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I- Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski sklad za regionalni razvoj
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Skofje Loke
skupno:43.127.305
ESRR:27.035.808,9

Dobova - izvennivojsko

skupno:7.420.540 ESRR:

4.818.338,9

Brezovica - Vrhnika -
Logatec - kolesarska
skupno: 2.090.066
ESRR: 1.568.397,9

Rekonstrukcija Tolmin -
Most na Soéi - Galerija
pod Klju¢em
skupno:2.586.991 ESRR:
1.975.317,55

Murska Sobota(R2-
441) - izvennivojsko
skupno:12.757.393 ESRR:
4.592.538

Rogaska Slatina -
Podcetrtek - Bistrica
ob Sotli - kolesarska

skupno: 1.538.816
ESRR: 1.194.438,7

Posodobitev letaliSke
infrastrukture na letaliS¢u
Maribor

skupno:15.278.596
ESRR: 11.117.865,16

Zijavnica- izvennivojsko
skupno:3.233.306
ESRR: 2.174.640,85

Jesenice - Lesce - Bled
- kolesarska
skupno: 1.507.495 ESRR:
1.054.288,15

Kranjska Gora - Jesenice

- kolesarska
skupno: 2.372.695
ESRR: 1.648.949
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KONČNI ZAPISNIK

4. (četrte) REDNE SEJE NADZORNEGA ODBORA ZA OPERATIVNI PROGRAM KREPITVE REGIONALNIH RAZVOJNIH POTENCIALOV (OP RR) IN OPERATIVNI PROGRAM RAZVOJA OKOLJSKE IN PROMETNE INFRASTRUKTURE (OP ROPI)

ZA PROGRAMSKO OBDOBJE 2007–2013

Seja NO se je začela v petek, 4. junija 2010 ob 9.15 uri v veliki sejni dvorani, Gregorčičeva 27, Ljubljana.

Sejo NO je vodila predsedujoča NO mag. Mateja Čepin, direktorica Urada za kohezijsko politiko, ki je vodja organa upravljanja (OU) za Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov (OP RR) za obdobje 2007-2013 in Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture (OP ROPI) za obdobje 2007-2013 po pooblastilu številka 1000-10/2009-12 z dne 17.8.2009.

Prisotni člani NO ali njihovi namestniki po pisnem pooblastilu ob preverjanju sklepčnosti ob 9.20 uri (20)

mag. Mateja Čepin (SVLR), g. Josip Mihalic (SVLR), ga. Irena Brcko Kogoj (SVLR), g. Darko Sajko (MG), ga. Marjana Dermelj (SVREZ), ga. Mateja Krafogel (MF), g. Blaž Mozetič (MOP), ga. Nataša Š. Zagoričnik (MzP), mag. Emilija Placer Tušar (MzP), g. Mitja Maruško (MŠŠ), ga. Urška Keše (MKGP), ga. Janja Pečar (UMAR), ga. Mojca Suvorov (SURS), g. Andrej Friedl (GZS), g. Marjan Urbanč (ZZZS), ga. Nina Mežan (PERGAM), g. Edvard Kobal (ZSU), ga. Lidija Živčič (CNVOS–Focus društvo za sonaraven razvoj), g. Vinko Juhart (SOS), ga. Andreja Katič (SOS).

Dodatno prihod treh članov oz. namestnikov (3) po preverjanju sklepčnosti ob 9.45 uri g. Marko Eržen (MG), ob 11.45 uri ga. Darja Piciga (MVZT) in ob 12.58 uri ga. Irena Marš (MK), ga. Barbara Trunkelj (KGZS) po 13. uri.

Odsotni člani NO (11): ga. Tatjana Colnar (MOP), g. Franc Gider (TIA), g. Igor Pipan (OZS), g. Simonič Dušan (KNSS), ga. Gritt Ackermann (ZDS), g. Robert Levičar (CNVOS - Agencija za razvojne iniciative), g. Roman Krajnc (ZDOS), g. Janez Nagode (ZOS), g. Boštjan Rigler (ZOS), g. Tine Jenko (NSIOS/ZIPS).

Prisotni člani Evropske komisije (EK, DG Regio): g. Nicholas Martyn, g. Marc Botman, g. Andreas von Busch, ga. Tamara Pavlin, ga. Barbara Jermol.
Ostali prisotni: dr. Peter Wostner (SVLR), ga. Nevenka Podgornik Lebar (MF-PO), ga. Milena Habjan (MF-PO), g. Janez Mravljak (MF-PO), g. Dejan Mazovec (MF-PO), g. Sašo Kulašič (RS RS), ga. Erika Rupnik (RS RS), ga. Vanda Rode (MVZT), g. Gabriel Mezang Nkodo (SVLR), ga. Branka Marković (SVLR), g. Miha Muhič (SVLR), g. Gregor Čufer (SVLR), g. Blaž Mozetič (MOP), g. Franci Prelesnik (UNP), g. Miran Taborski (UNP), g. Peter Škofič (MF-PO), ga. Anja Banko (SVLR), ga. Katarina Banko (SVLR), g. Jože Jovanovski (SVLR/EFB Fellow Macedonia), ga. Breda Štern (SVLR-PT), ga. Jasminka Dedić (SVLR), ga. Andreja Podpeskar (SVLR), ga. Nena Dokuzov (SVLR), ga. Iba Zupančič (SVLR), ga. Tanja Kurnik (SVLR), ga. Janika Gregorič Zečevič (SVLR).

1. Pozdravni nagovor in potrditev dnevnega reda

mag. Mateja Čepin (SVLR) je pozdravila udeležence na 4. seji NO OP RR in OP ROPI za obdobje 2007–2013. Še posebej je pozdravila predstavnike EK: g. Nicholasa Martyna, g. Marca Botmana, g. Andreasa von Buscha, ga. Tamaro Pavlin in ga. Barbaro Jermol. Prisotni so bili tudi predstavniki gospodarskih, socialnih in regionalnih partnerjev, nevladnih organizacij in lokalnih skupnosti ter sodelavci z ministrstev, drugih vladnih služb in uradov, Računskega sodišča RS in Urada RS za nadzor proračuna.

V nadaljevanju je sekretarka Nadzornega odbora za OP RR in OP ROPI za obdobje 2007-2013 ga. Janika Gregorič Zečevič preverila sklepčnost. Ob preverjanju sklepčnosti je bilo prisotnih 20 članov NO ali njihovih namestnikov s pooblastilom, kar je več kot polovica vseh 34 članov Nadzornega odbora, prav tako so bili navzoči tudi predstavniki EK. Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 1: Nadzorni odbor je sklepčen.
Uvodne besede je povedal vodja delegacije g. Nicholas Martyn z Generalnega direktorata za regionalno politiko pri EK, ki se je zahvalil za udeležbo na NO. Z vidika EK ima NO zelo pomembno vlogo pri upravljanju programov, ker daje priložnost vsem udeležencem, da se zberejo in z različnih vidikov podajo povratne informacije o poteku izvajanja programa. NO je forum za odprto izmenjavo mnenj o različnih vprašanjih, ki lahko prispevajo k izboljšanju izvajanja programa. EK je zadovoljna, da lahko sodeluje in pove mnenje ter poda povratne informacije. Leto 2010 je kritično leto za izvajanje programa, saj je mimo polovica programa 2007-2013. Zato je NO priložnost, da se preuči trenutno stanje in napredek ter prepozna vse probleme, ki zahtevajo prilagoditve OP.
mag. Mateja Čepin (SVLR) se je zahvalila g. Martynu za uvodne besede ter prešla na prvo točko.

Točka 1. Potrditev dnevnega reda

V skladu z 11. členom Poslovnika, da se pri določitvi dnevnega reda najprej odloča o predlogih, da se posamezne zadeve umaknejo z dnevnega reda in nato o predlogih za razširitev dnevnega reda, se je z dnevnega reda umaknila 16. točka »Predlog za soglasje Nadzornega odbora k spremembam dinamike izvajanja in doseganju ciljev operacij v okviru Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete Razvoj regij«. Predlagano je bilo, da posredovalec gradiva (SVLR-PT) le-tega ustrezno popravi tako, da se o tej točki odloča na dopisni seji.  
1. Potrditev dnevnega reda: predlagan je bil sledeči dnevni red:
2. Potrditev zapisnika 3. redne seje Nadzornega odbora za OP RR in OP ROPI za  obdobje 2007-2013, junij 2009

3. Predstavitev izvajanja OP RR za obdobje 2007-2013

4. Finančna realizacija izvajanja OP RR 2007-2013

5. Predstavitev in potrditev osnutka Letnega poročila 2009 o izvajanju OP RR za obdobje 2007-2013

6. Predstavitev sprememb OP RR za obdobje 2007-2013

7. Predstavitev izvajanja OP ROPI za obdobje 2007-2013

8. Finančna realizacija izvajanja OP ROPI 2007-2013

9. Predstavitev in potrditev osnutka Letnega poročila 2009 o izvajanju OP ROPI za obdobje 2007-2013

10. Predstavitev sprememb OP ROPI za obdobje 2007-2013

11. Poročilo revizijskega organa za OP RR in OP ROPI

12. Predstavitev izvajanja Načrta vrednotenja OP RR in OP ROPI za obdobje 2007-2013
13. Informiranje in obveščanje javnosti
14. Predlog sprememb Meril za izbor operacij financiranih iz sredstev evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru OP RR, verzija 4.0, maj 2010
15. Predlog sprememb Meril za izbor operacij financiranih iz sredstev kohezijskega sklada in evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru OP ROPI, verzija 2.0, maj 2010
16. Razno
Sledilo je glasovanje o predstavljenem dnevnem redu NO za OP RR in OP ROPI: ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 2: Nadzorni odbor sprejme predlagani dnevni red.

Točka 2. Potrditev zapisnika 3. redne seje Nadzornega odbora za OP RR in OP ROPI za   obdobje 2007-2013, junij 2009

mag. Mateja Čepin (SVLR) je po tem, ko nihče ni imel pripomb na zapisnik 3. redne seje OP RR in OP ROPI, podala predlog na glasovanje in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 3: NO je potrdil Zapisnik 3. seje Nadzornega odbora za Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 in za Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, junij 2009.

Združeni točka 3. Predstavitev izvajanja OP RR za obdobje 2007-2013 in točka 5. Predstavitev in potrditev osnutka Letnega poročila 2009 o izvajanju OP RR za obdobje 2007-2013

mag. Mateja Čepin (SVLR) je povedala, da ima Slovenija v programskem obdobju 2007-2013 na voljo 4,2 mrd EUR evropskih sredstev za OP ROPI, OP RR in OP RČV do konca leta 2015. Povedala, da je polovica nove finančne perspektive 2007-2013 mimo in da je čas za samokritičen pogled. Osebno je ocenila, da je bilo leto 2009 z vidika izvajanja KP za Slovenijo izjemno uspešno. V letu 2009 je bilo dodeljeno preko 900 mio EUR, kar predstavlja več kot tretjino 3-letnega obdobja. Za gospodarstvo, ki se je znašlo v izjemno težkem položaju, je pomembno zagotavljanje podpore in v letu 2009 je bilo namenjeno za razvojno-investicijske projekte 105 mio EUR, za CO 77 mio EUR in za nakup nove tehnološke opreme za MSP 34 mio EUR. Velik poudarek je na izboljšavah in poenostavitvah izvajanja KP. Poleg pomembnih sistemskih izboljšav, katerih rezultat je hitrejše in učinkovito črpanje, je bilo uvedenih nekaj poenostavitev za upravičence, predvsem uvedba predplačil z namenom zalaganja nepovratnih sredstev, kar je pomembno, ko se podjetja soočajo z likvidnostnimi težavami. Skladno s pravili so bila sprejeta nova Navodila o upravičenih stroških in poenostavljeno poročanje za upravičence.
g. Josip Mihalic (SVLR), vodja sektorja za ESRR, je v nadaljevanju predstavil izvajanje OP RR in LP 2009 o izvajanju OP RR. Leto 2009 je ocenil kot uspešno leto pri črpanju sredstev EU, saj se je v skladu z načeli partnerstva pristopilo k poenostavitvam. V nadaljevanju je povzel finančno izvajanje OP RR konec leta 2008, 2009 in na dan 30.04.2010:

	
	do 31.12.08
	    do 31.12.09        
	do 30.04.10

	Razpisana sredstva
	746.436.965
	  1.065.929.037     
	1.211.486.035


	Potrjene operacije
	684.626.309
	    1.113.434.808     
	1.250.852.149

	Podpisane pogodbe
	570.829.704
	    911.027.196        
	1.282.248.189

	Plačila iz proračuna RS
	176.926.746
	    506.035.658        
	517.178.607

	Certificirani zahtevki za povračilo na EK (EU del)
	0
	    78.783.471          
	129.256.452


Do 30.4.2010 je bilo na EK certificiranih več kot 129 mio EUR. PO je konec maja 2010 EK posredoval še en zahtevek za vmesno plačilo v vrednosti dobrih 17 mio EUR, skupno več kot 146 mio EUR do 31.5.2010. Predstavljeni so bili dosežki v letu 2009:

· 3. junija 2009 na Brdu pri Kranju je potekala 3. redna seja NO za OP RR: potrjen je bil osnutek LP 2008 o izvajanju OP RR za obdobje 2007-2013;

· 12. oktobra 2009 na Brdu pri Kranju je bil izveden veliki dogodek in sicer z naslovom »Dinamične regije za Slovenijo priložnosti«, 

· 3. decembra 2009 je bil izveden letni sestanek z EK na Brdu pri Kranju;

· od 11. do 24. decembra 2009 je bila izvedena 2. dopisna seja NO za OP RR:  člani so se seznanili s Strateškim poročilom o izvajanju NSRO v Sloveniji za obdobje 2007-2013 za leto 2009, spremembami dinamike izvajanja in doseganja ciljev v okviru OP RR, 4. RP »Razvoj regij«, potrjena so bila Merila za izbor operacij, financiranih iz ESRR v okviru OP RR za obdobje 2007-2013, verzija 3.1, december 2009.

S 60% potrjenih operacij za Lizbonske cilje je na OP RR skoraj že dosežen indikativen cilj 65%. V letu 2009 je bilo potrjenih instrumentov v skupni vrednosti 407.078.715 EUR, od tega največ na 1. RP:

1. RP: Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost: okviru 1. RP je bilo v letu 2009 potrjenih 5 instrumentov v skupni vrednosti 313.817.522 EUR, od tega na: 

PU 1.1. Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalna odličnost - 2 JR v vrednosti 193.606.862 EUR in 

PU 1.2. Spodbujanje podjetništva - 1 JR in 1 NPO v vrednosti 120.210.660 EUR.

V okviru PU 1.1. sta bil potrjena 2 JR s področja infrastrukture RR projektov in CO. Hkrati so bila iz ESS komplementarno razpisana sredstva za mlade raziskovalce in za prehod akademikov v gospodarstvo. Primer dobre prakse, ki je bil predstavljen, je tehnološki center s področja kovinske industrije, ki je zaposlil doktorje in magistre znanosti s področja kemije, biotehnologije ipd. Kot primer dobre prakse je prestavil hibridno ladjo slovenskega podjetja kot enega od inovativnih in ekoloških RR projektov v RS. Na PU 1.2. Spodbujanje podjetništva je MG skupaj z agentom SPS nadaljevalo aktivnosti v podeljevanju subvencij MSP za nakup tehnološke opreme. Zaradi finančne in gospodarske krize je bil zaznan velik interes podjetij za pridobitev sredstev, saj se nekatera podjetja soočajo s težavami, kako v roku doseči zastavljene cilje. 

2. RP: Gospodarsko razvojna infrastruktura: V okviru 2. RP so bili v letu 2009 potrjeni 4 instrumenti v skupni vrednosti 34.430.222 EUR, od tega za:

PU 2.1. Gospodarsko-razvojna logistična središča – 1 JR v vrednosti 23.353.692 EUR,

PU 2.2. Informacijska družba – 2 JR v vrednosti 10.881.110 EUR in

PU 2.3. Izobraževalno-raziskovalna infrastruktura – 1 NPO v vrednosti 195.420 EUR.

2. RP se veže predvsem na velike infrastrukturne projekte, razen v delu, ko gre za vzpodbujanje e-vsebin in e-storitev v okviru PU 2.2. V začetku so bile razpisane večinoma vzpodbude za gradnjo širokopasovnih omrežij, medtem ko so se investicije v gospodarska središča ali v visokošolsko infrastrukturo nekoliko zamaknile. Aktivnosti so se začele proti koncu leta 2009. V okviru PU 2.3 je bila NPO za infrastrukturo meroslovnega sistema za Meroslovni inštitut RS. Kot primer dobre prakse je navedel Podjetniški inkubator v Novem mestu. 

3. RP: Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov: v okviru 3. RP je bilo v letu 2009 potrjenih 7 instrumentov v skupni vrednosti 58.830.971 EUR, od tega za:

PU 3.1. Dvig konkurenčnosti turističnega gospodarstva – 2 JR in 2 NPO v vrednosti 36.517.348 EUR, v letu 2010 je bil izveden še 1 JR za pridobitev sredstev ESRR- Obnova in posodobitev planinskih postojank, načrtuje se še 1 JR za sofinanciranje dejavnosti regionalnih organizacijskih destinacij;

PU 3.2. Mreženje kulturnih potencialov – 1 JR in 2 NPO v vrednosti 22.313.623 EUR, letu 2010 je bil izveden še 1 JR za sofinanciranje kulturnih spomenikov v lasti občin,

PU 3.3. Športno-rekreacijska infrastruktura – ni bilo potrjenih JR.

V okviru 3. RP so se sredstva počasi povečevala, predvsem na PU 3.1. investicije v turistično infrastrukturo npr. v Park Škocjanske jame, kjer bo veliki dogodek v okviru OP RR v začetku oktobra 2010. NPO je bila »Izgradnja nadomestnega objekta Mladinskega zdravilišča in letovišča Rdečega križa na Debelem rtiču«. Na PU 3.2 sta bila potrjena Muzej sodobne umetnosti ter obnova Gradu Strmol. Na PU 3.3. v letu 2009 ni bilo novih potrditev instrumentov, intenzivno pa se pripravlja nacionalno pomemben projekt »Izgradnja nordijskega centra Planica«. Pridobivajo se zadnja dovoljenja, eno izmed teh je tudi skladnost s predpisi s področja Natura 2000. Investitor ureja hudournik, ki teče mimo skakalnic, s čimer ne sme ogroziti naravnega okolja. V območju Triglavskega narodnega parka je bila izvedena investicija na smučišču Vogel, ki je zmanjšala povprečno starost žičniških naprav. 

4. RP: Razvoj regij: V okviru 4. RP v letu 2009 ni bilo potrjenih instrumentov za:

PU 4.1. Regionalni razvojni programi

PU 4.2. Razvoj obmejnih območij s Hrvaško

V letu 2010 se načrtuje 3. JR za izbor operacij iz PU 4.2 Razvoj obmejnih območij s Hrvaško in 5. javni poziv za predložitev vlog za sofinanciranje operacij iz naslova PU 4.1. "Regionalni razvojni programi".
4. RP je zelo heterogena po vsebini, večinoma jo izvajajo samoupravne lokalne skupnosti ali od njih pooblaščeni drugi javni subjekti na lokalni ravni. Na PU 4.1. so bila izplačila iz proračuna realizirana do 30.4.2010 v vrednosti preko 211 mio EUR, razpisanih je bilo skupaj preko 350 mio EUR. Kot primer dobre prakse je navedel sofinanciranje kolesarskih stez, ki se navezujejo na nacionalno omrežje financirano iz KS. 

5. RP: TP: V okviru 5. RP je bilo izvajanje v letu 2009 vezano na zaposlitve na KP, izobraževanja, nakup administrativne in računalniške opreme, najem zunanjih strokovnjakov, aktivnosti razvoja informacijskega sistema ter obveščanje in informiranje javnosti. Na manjše izvajanje je vplival sklep Vlade RS za varčevalne ukrepe, sicer se ostale aktivnosti izvajajo po letnem načrtu. 
Težave na OP RR so se poskušale rešiti s poenostavitvami. Josip Mihalic je izrazil upanje, da bo leto 2010 prav tako uspešno, da bodo cilji OP RR doseženi oz. v kakšnem delu tudi preseženi, da se bo pomagalo MSP in ostalim.

Podrobnejša predstavitev se nahaja na internetnem naslovu: 

http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/NO%20OP%20RR%204.6.2010.ppt
RAZPRAVA

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je na podlagi finančnega izvajanja v LP 2009 ocenil, da je zaskrbljujoče nizek % certificiranih zahtevkov za povračilo na EK do 31.12.2009. Prihaja do velikega odstopanja med izplačili na nacionalni ravni in certificiranimi izdatki. V letu 2010 se je pretok povečal in ne bo prišlo do problemov pri uresničevanju cilja n+3, ker so bila izplačana predplačila, vendar si je potrebno zastaviti cilje že za leti 2011 in 2012 in uloviti krivuljo. Pomembno je jasno določiti cilje in imeti nadzor nad dolgoročnim vidikom izvajanja programa. Želel je slišati s strani PO, ali obstajajo kakšni problemi zaradi zamud pred potrditvijo izdatkov EK. OU je predlagal podrobno analizo na nivoju izvajanja RP, PU, projektov do izplačevanja izdatkov ter doseganja rezultatov. Med izobraževalnimi središči je izpostavil napredek pri Medicinski fakulteti Maribor, da pa se je potrebno osredotočiti tudi na druga področja tveganja. Analiza OU bi morala identificirati, ali v letu 2010 obstajajo področja, ki so posebej tvegana in usmeriti nadzor na ta področja. Izrazil je upanje, da bo leto 2010 dobro leto, da je potrebno zagotovilo na podlagi objektivne analize, da vse poteka v skladu z načrti.

g. Andreas von Busch (EK, DG Regio) je povedal, da je sodelovanje z JEREMIE v Sloveniji zelo uspešno. Zelo dobro se izvaja sklad tveganega kapitala in vidni so že prvi rezultati črpanja sredstev. Slovenija bi morala to promovirati kot zelo uspešen primer porabe sredstev. Spodbujati bi morali več fleksibilnosti z uvedbo pavšala za posredne stroške, o čemer se bo EK pogovarjala z OU na sestanku v mesecu juniju 2010. Pomembno je, da se hitro vzpostavi pavšalna plačila, kar bo koristilo upravičencem.
Barbara Jermol (EK, DG Regio) je povedala, da je potrebno povečati obseg priprav za izobraževalno infrastrukturo v okviru 3. RP za veliki projekt Politehnika. Opažen je bil napredek na 4. RP, da pa je potreben nadzor nad izvajanjem na tej RP. LP OP RR 2009 je bolje pripravljeno od prejšnjih in opaziti je napredek. Kot takšno je LP OP RR 2009 sprejemljivo, EK bo podala izjavo o sprejemljivosti in komentarje po 30.6.2010. Poleg komentarjev, ki jih je EK dala na tehničnem sestanku, je dodala je še splošne komentarje na osnutek LP OP RR 2009: OU naj pripravi podrobni povzetek izvajanja po RP, pazi na enotno opisovanje, pri navzkrižnem sklicevanju (ni težav, so težave), opiše več informacij o pomembnejših vprašanjih, problemih pri spremljanju in vrednotenjih. Opozorila je, da je EK iz LP OP RR izvedela, da je na 2. RP PU 2.2. PT postalo MVZT, saj je Direktorat za informacijsko družbo (DID) prešel z MG na MVZT (septembra 2009), kar ni bilo omenjeno v Letnem poročilu o nadzoru UNP.

mag. Mateja Čepin (SVLR) se je zahvalila EK za komentarje. Povedala je, da se OU zaveda, da tveganje vedno obstaja. OU se jih zaveda in odpravlja se razkorak med izplačili iz nacionalnega proračuna in certificiranimi izdatki oz. povračili iz proračuna EU v proračun RS. Vendar se v letu 2010 beleži napredek pri pripravi ZzP, kar predstavlja osnovo za povračilo izdatkov iz proračuna EU v proračun RS. Na ZzP se dela ažurno in kakovostno, kar je podlaga za certificiranje. Predlagala je, da področje finančnega izvajanja in certificiranja izdatkov v RS v nadaljevanju podrobneje predstavi ga. Mateja Krafogel s PO. 

g. Josip Mihalic (SVLR) se je zahvalil EK za komentarje in vprašanja. Odgovoril je, da je pri izvajanju 3. RP v okviru investicij v visokošolsko infrastrukturo pripravljen osnutek vloge za veliki projekt Politehnika. Posredovana je bila predstavnikom JASPERS, ki so vključeni v aktivnosti priprave končne vloge, ki bo posredovana na EK. 14.6.2010 bo organiziran prvi uvodni sestanek s predstavnikom JASPERS in predstavnikom PT ter upravičencem Univerzo v Ljubljani. Ker gre za projekt, ki ustvarja prihodek, bo posebno pozornost namenjena analizi stroškov ter koristi. Glede finančnega inženiringa, sklada tveganega kapitala, sta MG in SPS pripravila zelo uspešen instrument tveganega kapitala. Zagotovljeno je spodbujanje trga družb tveganega kapitala in hkrati MSP. Področja sofinanciranja so tudi področja zelenih oblik energije. Izplačilo iz proračuna RS v sklad tveganega kapitala je bilo izvedeno ob koncu leta 2009 in je že bilo certificirano na EK. Rok za prijavo družb tveganega kapitala na JR se je podaljšal. V spremembi proračuna so pripravljena dodatna sredstva. Za čas, ko bo področje tveganega kapitala v tem delu izčrpano, je instrument pripravljen tako, da se angažirajo sredstva za podeljevanje garancij MSP. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je poudarila, da je potrebno uvesti še nadaljnje poenostavitve pri izvajanju KP. OU je v neposrednem stiku s podjetji in upravičenci, ki izvajajo projekte RR in RI aktivnosti. Pripravlja se predlog % pavšala za obračun upravičenih posrednih stroškov v projektih. To pomeni, da se bo v izračunanem % za posredne stroške upravičence razbremenilo priprave dokazil za poročanje o nastalih posrednih stroških. V zvezi s tem bo  juniju potekal sestanek s predstavniki EK. Priprava ustrezne metodologije je zelo pomembna in bo usklajena z revizijskim organom v RS UNP. V ozračju zaupanja do upravičencev, se bodo v zadostni meri izvajale kontrole in preverjala dokazila.

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala predlog za potrditev LP OP RR 2009 na glasovanje in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 4:  NO se je seznanil z izvajanjem OP RR za obdobje 2007-2013 in potrdil Letno poročilo za leto 2009 o izvajanju OP RR za obdobje 2007-2013. NO pooblašča OU, da pred pošiljanjem poročila EK izvede redakcijske popravke in poročilo posreduje EK v določenem roku, to je do 30.6.2010.

Točka 4. Finančna realizacija izvajanja OP RR 2007-2013

ga. Mateja Krafogel (MF-PO) z organa za potrjevanje (PO) je predstavila finančno realizacijo izvajanja OP RR do 31.5.2010: 

	 
	Predplačila EK

	31.12.2007
	34.194.990,44

	31.12.2008
	51.292.485,66

	31.12.2009
	68.389.980,88

	31.05.2010
	0,00

	Skupaj
	153.877.456,98


PO je prejel do konca leta 2009 153,8 mio EUR predplačil na račun, odprt pri BS, ki so že v celoti porabljena. 

	 
	Avtorizirani ZzP
	Certificirano EK

	31.12.2007
	0,00
	0,00

	31.12.2008
	1.276.762,96
	0,00

	31.12.2009
	121.515.689,49
	78.640.564,12

	31.05.2010
	93.451.108,02
	68.078.981,78

	Skupaj 
	216.243.560,47
	146.719.545,90


Avtoriziranih zahtevkov za povračilo, ki predstavljajo osnovo za nadaljnje certificiranje, predhodno povračilo v proračun RS, je predvidenih 121,5 mio EUR avtoriziranih ZzP, od tega v letu 2009 certificiranih 78,6 mio EUR. V letu 2010 do 31.5.2010 je bilo dodatno za 93 mio EUR avtoriziranih ZzP, od tega na EK certificirano 68 mio EUR, kumulativno 146,7 mio EUR. 

	
	Odobreni ZzP s strani PO
	ZzP v obdelavi na PO

	17.05.2010
	68.789.290,46
	108.666.477,31


Na PO je pregledanih 68,7 mio EUR t.i. avtoriziranih zahtevkov. Do certifikacije do EK še ni prišlo zaradi naknadnih ugotovitev UNP, ki se nanašajo na 4. RP, in sicer na PU 4.1. Razvoj regij. ZzP v obdelavi je trenutno na PO za 108,6 mio EUR oz. okoli 250 zahtevkov. V celotnem obdobju je bilo obravnavanim 975 zahtevkov. Za uresničevanje pravila n+3, kjer so že upoštevana prejeta predplačila in certificirani izdatki, jo potrebno še do konca leta 2010 centrificirati dobrih 10 mio EUR. 

Prezentacija o finančni realizaciji OP RR za obdobje 2007-2013 se nahaja na: http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Prezentacija%20PO%20-%20OP%20RR.ppt
mag. Mateja Čepin (SVLR) je povedala, da v letu 2010 ni nevarnosti za izgubo sredstev iz naslova uresničevanja cilja n+3, vendar sta ključni leti 2011 in 2012. Tveganje neizpolnjevanja tega pravila vendarle ostaja, kar pomeni, da se bo v letu 2010 certificiralo več kot 10,3 mio EUR. Primerjava 78 mio EUR v letu 2009 s skoraj 70 mio EUR do 31.5.2010 kaže na bistveno povečano dinamiko certificiranja izdatkov. Na PU 4.1. Razvoj regij je UNP opravil revizijo PT-SVLR in priporočilo je, da OU pripravi predlog korekcije. OU je temeljito pregledal celoten postopek za vse štiri razpise oz. pozive in na podlagi smernic EK, ki veljajo še iz preteklega obdobja, je bila predlagana 5% korekcija. 

g. Franci Prelesnik (UNP) je podal mnenje, da je UNP je v reviziji sistema PT-SVLR sistema ugotovil določene pomanjkljivosti in predlagal pavšalno korekcijo. OU se je na podlagi omenjenih smernic in na podlagi drugih podatkov odločil za 5% finančno korekcijo. Tako revizijski organ - UNP, kot OU se glede predloga 5% finančne korekcije strinjata. Glede tega sta se uskladila. UNP ocenjuje, da je predlog 5% korekcije utemeljen skladno s smernicami, kjer vsi ključni elementi sistema delujejo, na podlagi zahtevnosti oz. pogostosti, kakor to zahtevajo predpisi. 

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) se je zahvalil za podrobno predstavitev finančnega stanja in PU 4.1. Namen pavšalnih korekcij kot je omenjenih 5%, je zmanjšati tveganje, zato so bile uporabljene smernice iz leta 2001 kot podlago za oceno, kolikšno je tveganje in odstotek. Povedal je, da je to je dobro utemeljen pristop. Povedal je še, da je za zaključek ocene pomembno, da EK DG Regio na podlagi informacij, ki jih zagotavlja UNP, preuči in potrdi, da se strinja, da je predlagana korekcija ustrezna za zmanjšanje tveganja. Nedavno so prejeli pismo, ki ga bodo preučili s sodelavci za revizijo. Tehnično se bo korekcija izvedla v obliki odbitka od naslednjega posredovanega zahtevka za izplačilo. Izguba se bo zabeležila na nacionalni ravni, tako da se ne bo prenesla na občine ali upravičence, saj gre za pavšalno korekcijo. Znesek korekcije bo ponovno na razpolago za prihodnje projekte, torej bo izgubo zabeležil samo državni proračun. Od PO bi potrebovali potrditev, da ni nobenih drugih sistemskih problemov, ki bi upočasnili postopek potrjevanja. Zavzel se je za pospešitev postopka, da ne bo na koncu leta prevelikega odstopanja med tem, kar je bilo izplačano na nacionalni ravni, in tem, kar je bilo potrjeno na ravni EK. Ob koncu leta 2010 ne bo problema n+3. Glede na to, da se bo cilj povečal v naslednjih letih, je potrebno v smislu dobrega načrtovanja, identificirati krivuljo in cilje, ki jih je potrebno doseči.
mag. Mateja Čepin je povedala, da se OU zaveda tveganj v povezavi z doseganjem pravila n+3 v prihodnjih letih. Glede PU 4.1. je naslednji korak opredelitev tehnične izvedbe zadevne korekcije. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala finančno realizacijo OP RR v seznanitev in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 5: NO se je seznanil s finančnim izvajanjem OP RR za obdobje 2007–2013. 

Združeni točka 6. Predstavitev sprememb OP RR za obdobje 2007-2013 in točka 10. Predstavitev sprememb OP ROPI za obdobje 2007-2013

dr. Peter Wostner (SVLR) je povedal, da je razlog za spremembo OP RR in OP ROPI svetovna gospodarska kriza. Prvič je Slovenija v situaciji, ko se mora odločiti in zmanjšati razpoložljive pravice porabe. Odločitve, ki jih sprejema NO, postajajo bistveno težje in bodo v ključni meri začrtale razvojno politiko države na področjih, ki jih pokriva OP. Predstavnikom EK je bil podan predlog sprememb OP predstavljen v začetku maja 2010. Članom NO ga je predstavil skupaj s spremenjenimi socio-ekonomskimi okoliščinami kot so padec domačega BDP in padec števila delovnih mest za več kot 40.000 kot pred obdobjem krize. Namen KP, ki je del razvojne politike RS, je vzpodbujanje dolgoročne rasti in krepitev konkurenčnosti. Sedaj je Slovenija na razpotju, ali se usmeriti na reševanje kratkoročnih problemov, ali na krepitev dolgoročnih konkurenčnih sposobnosti RS in njenih regij. Prednost bodo imeli tisti ukrepi, ki v največji možni meri prispevajo k izvajanju ukrepov namenjenih reševanju finančne in ekonomske krize in ki imajo hkrati tudi kratkoročne učinke.  Priložnost za Slovenijo je, da v razvojnem smislu naredi korak naprej, da črpa sredstva iz evropskega proračuna. V spremembah OP je bil sprejet slogan: »Od zidov k inovativnosti, delovnim mestom in trajnosti«. Inovativnost je usmerjena k dolgoročni konkurenčnosti in delovnim mestom. Vidik trajnosti je nov vidik, ki upošteva klimatske spremembe in okoljsko trajnost. Z vidika finančnih posledic sprememb v OP RR in ROPI se sredstva zmanjšujejo za 312 mio EUR oz. 7,6% vseh sredstev na:

· OP ROPI: 

· Prometna infrastruktura ESRR: 58,5 mio EUR,

· Cestna in pomorska infrastruktura – KS: 20 mio EUR na račun izgradnje operativnih obal,

· Ravnanje s komunalnimi odpadki: 50 mio EUR.

· OP RR:

· Gospodarsko-razvojna infrastruktura: 127,5 mio EUR (neto oz. glede na izhodišče 157 mio),

· Investicije v kulturno dediščino in infrastrukturo: 10 mio EUR. 

in povečujejo za:

· Inovativnost: OP RR - PU 1.1.: Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalno odličnost: povečanje za 195 mio EUR za namen razvojnih in kompetenčnih centrov slovenskega gospodarstva (MVZT, in MG);

· Delovna mesta: 

· Optimizacija znotraj OP RČV: 1.4. Pospeševanje razvoja novih zaposlitvenih možnosti + 55% oz. povečanje za 29 mio EUR razpoložljivih sredstev za »Pospeševanje razvoja novih zaposlitvenih možnosti«,

· Pospešitev strukturnih reform: učinkovita in uspešna javna uprava (e-sociala).

· Trajnost:

· OP ROPI - 5. RP: Odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih vod: povečanje 67 mio EUR,

· OP ROPI – 2. RP - ESRR: Trajnostna mobilnost (kolesarske steze & javni potniški promet - JPP): dodatnih + 4,8 mio EUR,

· OP RR - 2. RP: Urgentni centri: dodatnih 30 mio EUR - zdravstveni vidik z vplivom na blaginjo ter povečano privlačnost Slovenije, razvojni vidik, vključno s skladnim regionalnim razvojem, družba znanja.

OP RR - 4. RP: Razvoj regij sredstva se ne zmanjšujejo, poseben fokus na spodbujanje podjetništva na regionalni ravni:

· zagotavljanje podjetništvu prijaznega poslovnega okolja, to je z vzpostavitvijo regionalnih podjetniških inkubatorjev in podobnih podpornih institucij,

· finančnih shem za izboljšanje dostopa podjetnikom oz. bodočim podjetnikom do finančnih sredstev. Potrdil je dogovor s tehničnega sestanka, da bodo upoštevali pripombe EK.

OP ROPI: Povzetek sprememb:

1. RP: Cestna in pomorska infrastruktura: 

· 14,09 mio EUR na izgradnjo avtocest,

· 3 mio EUR za tehnično pomoč,

· 17,4 mio EUR za odvajanje in čiščenje odpadnih voda.

2. RP: Prometna infrastruktura ESRR:

· Ceste: razvojne osi

· Kolesarske povezave: s 5,6 mio EUR na 8,9 mio EUR

· Trajnostna mobilnost: + 1,5 mio + možnost investicij na področju JPP.

4. RP: Odpadki: 50 mio EUR

· javno zasebno partnerstvo in seznam prioritetnih in rezervnih projektov.

5. RP: Področje voda:

· seznam prioritetnih in rezervnih projektov.

6. RP: Trajnostna energija:

· gospodarska kriza - upad investicij v gradbeništvu, kar je bilo še posebej izrazito v primeru sanacije starejših javnih stavb – dvig intenzivnosti pomoči -zmanjšanje ciljnih vrednosti kazalnikov. 

Povzetek sprememb OP ROPI in OP RR in nove tabele kazalnikov se nahajajo v predstavitvi dr. Petra Wostnerja, ki se nahaja na:

http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Prezentacija%20nadzorni_PW.ppt
RAZPRAVA

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) se je zahvalil dr. Petru Wostnerju za zelo jasno predstavitev. Postopek potrjevanja sprememb OP je takšen, da NO potrdi OP, nato OU predlog uradno posreduje EK, ki ga preuči v sklopu notranjega postopka z drugimi zainteresiranimi generalnimi direktorati kot so DG za promet, DG za okolje itd. Nato EK poda komentarje, katerih posledica so lahko predlagane spremembe, čemur sledi še uradni postopek sprememb predloga OP. To je uradni postopek znotraj EK, saj je OP predmet formalnega postopka EK. V okviru partnerskega pristopa je v preteklih mesecih potekala razprava o izvajanju OP, meseca maja je bil v Bruslju sestanek, zato je bilo upoštevanih že nekaj komentarjev EK. Pristop »Od zidov k inovativnosti, delovnim mestom in trajnosti« se mu je zdel smiseln v okviru finančne in gospodarske krize. EK vidi to kot pozitiven način, da bodo razpoložljiva sredstva za Slovenijo porabljena za najboljši namen najučinkoviteje. Pomembno je opraviti analizo stanja v letu 2010, ali so cilji resnično popolnoma objektivni, preudarni in realistični glede tega, kar bi naj bilo doseženo do konca leta 2015. Gledano objektivno je bolje sprejeti odločitve prej, kakor se spopadati z isto zadevo čez dve leti, ko bo prerazporeditev izdatkov nujna. Glede urgentnih centrov je povedal, da bolje razume utemeljitev in princip, zato bodo zadevo natančneje preučili in jo kasneje komentirali. Glede finančnega inženiringa je najbolje uporabiti obstoječi instrument JEREMIE. Zadevo je potrebno čim bolj poenostaviti, saj nepotrebne podrobnosti v OP predstavljajo oviro. Področje, ki se mora natančno pogledati na OP RR, je opis izvajanja za PU 4.1. Zagotoviti se mora, da kakršne koli spremembe ne povečajo tveganj, ki bi lahko povzročila težave pri dejanskem izvajanju, predvsem načinu izbirnega postopka. Na OP ROPI se zaveda strateškega pomena železniške infrastrukture. Opozoril je na realističen predlog, kaj se lahko dejansko izvede v tem obdobju. Smiselno bi bilo identificirati obsežne infrastrukturne projekte, ki bodo pripravljeni na izvedbo, takoj ko se bo začelo naslednje obdobje. Podoben zadržek ima EK pri pomorskem infrastrukturnem delu OP in pri letališki infrastrukturi ljubljanskega letališča ter za projekte javno-zasebnega partnerstva za obdelavo odpadkov. Potrebno je preudarno in realistično oceniti, kaj bo dejansko doseženo v obdobju 2007-2013 in ne biti preveč optimistični, saj bi morali postopek ponoviti čez kakšno leto ali dve. 
g. Marc Botman (EK, DG Regio) je opozoril na povezanost vseh dokumentov. Ko je OP spremenjen, je potrebno spremeniti merila za izbor, tabele kazalnikov in tabele za kategorizacijo.
g. Andreas von Busch (EK, DG Regio) je povedal, da EK želi, da bi bil obseg OP manjši in opis strukture izvajanja poenostavljen. Kot je bilo izpostavljeno na tehničnem sestanku, ima EK v delu, ki se nanaša na urgentne centre, dodatna vprašanja glede strukture izvajanja.  Poudaril je, da mora revizijski organ spremembe strukture, ki bodo izhajale iz sprememb OP, preveriti in odobriti.
ga. Tamara Pavlin (EK, DG Regio) je poudarila, da je EK na tehničnem sestanku podala niz komentarjev, ki morajo biti upoštevani pri spremembi operativnih programov. Zlasti za področje energetike je izrazila željo, da se zbriše omemba svetovalne mreze ENSVET iz programa in da bi bila EK posredovana strategija, ki so jo zahtevali predvsem v zvezi z izbirnimi postopki in strukturo izvajanja. 
mag. Mateja Čepin (SVLR) se je zahvalila predstavnikom EK za podane pripombe in povedala, da se bodo predlogi upoštevali.

ga. Emilija Placer Tušar (MzP) je pojasnila stališče MzP in Vlade RS za področje prometa glede železniških projektov. MzP zagotavlja, da železnice podrobno spremljajo, da bo dinamika izvrševanja železniških projektov takšna kot je napovedana v predlogu sprememb OP ROPI. MzP na področju pomorstva še proučuje nov predlog Luke Koper in želi, da ostane to področje vključeno v OP ROPI. Predhodni izračuni izkazujejo upravičenost investicije v Potniški terminal 2 na Letališču Jožeta Pučnika. V vlogi za Potniški terminal 2, ki bo predvidoma dana na EK leta 2011, bo izvedba tudi časovno opredeljena.

RAZPRAVA

ga. Andreja Katič (SOS) iz Mestne občine Velenje je prosila za podrobnejšo razlago, kako to, da 3. razvojna os ni uvrščena med prioritetne projekte. Kljub temu, da je 3. razvojna os  - severni del - do Koroške umeščena v prostor, se ne zgodi nič. Prepričana je, da se Slovenija premalo zaveda pomena gospodarskega giganta Gorenja in delovnih mest. Gospodarstvo Šaleške doline že vrsto let opozarja na neustrezno prometno povezavo Velenja s preostalo Slovenijo, saj je obstoječa cestna povezava povsem neprimerna. 

ga. Emilija Placer Tušar (MzP) je pojasnila, da je severni del 3. razvojne osi (RO) predmet AC programa, ki ni bil predviden v OP ROPI za področje prometa. V obdobju 2007-2013 južni del 3. RO je ni bilo mogoče časovno uvrstiti v OP ROPI za obdobje 2007-2013. S tega vidika je bilo ocenjeno, da je južni del 3. RO tvegan, ker ne bi bila zagotovljena pravočasna umestitev v prostor oz. vsa projektna dokumentacija.

ga. Andreja Katič (SOS) je povedala, da je 3. RO ena izmed prioritet razvoja Slovenije in želi imeti zagotovilo, da kljub vsemu ostane v programu OP ROPI ter da se pospešeno dela na vseh projektih, ki so potrebni za umeščanje v prostor. 

ga. Emilija Placer Tušar (MzP) je povedala, da je 3. RO prioriteta za Slovenijo, vendar je potrebno zagotoviti kombinacijo EU sredstev in sredstev iz državnega proračuna. Priprava dokumentacije za 3. RO je v programu OP ROPI za obdobje 2007-2013 in na tem projektu ni predvidenih sprememb.

ga. Lidija Živčič (Focus, NVO) je povedala, da je bil z vidika podnebnih razmer sprejet zelo pozitiven ukrep za povečanje javnega potniškega prometa, vendar na drugi strani projekt izgradnje Potniškega terminala 2 na Letališču Jožeta Pučnika utegne bistveno povečati izpuste CO2 kot jih bo ukrep za investicije v javnem potniškem prometu zmanjšal.

ga. Emilija Placer Tušar (MzP) je povedala, da je za investicijo v izgradnjo Potniškega terminala 2 na Letališču Jožeta Pučnika, za katero je predvidenih 17 mio EUR sredstev EU, da je bilo prvotno predvideno, da gredo sredstva za vodenje letalskega prometa. MzP želi ohraniti sredstva na področju letalskega prometa, ki je eno izmed prioritet Slovenije. Investicija v Potniški terminal 2 izkazuje visoko stopnjo upravičenosti in zato se je MzP odločilo, da uvrsti investicijo v program. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala predlog sprememb OP RR za obdobje 2007–2013 in OP ROPI za obdobje 2007–2013 na glasovanje in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 6: NO je potrdil predlog sprememb OP RR za obdobje 2007–2013 in predlog sprememb OP ROPI za obdobje 2007–2013 ter pooblašča organ upravljanja, da pred pošiljanjem sprememb OP EK upošteva tehnične dopolnitve. 

Združeni točka 7. Predstavitev izvajanja OP ROPI za obdobje 2007-2013 in 9. Predstavitev in potrditev osnutka Letnega poročila 2009 o izvajanju OP ROPI za obdobje 2007-2013

ga. Irena Brcko Kogoj (SVLR) je predstavila dosežke OP ROPI do prve polovice leta 2010: izdanih je bilo 26 odločb in 5 sklepov za JR. Od začetka obdobja do maja 2010 je bilo odobrenih 12 projektov s področja prometa, 14 projektov iz okolja in sprejetih 5 sklepov o JR. Skupaj je bilo brez TP dodeljeno 488,3 mio EUR, od tega 38% za področje prometa, 49% za okolje in 13% za projekte za trajnostne rabe energije.  Finančni podatki do 30.4.2010 so:

	RAZVOJNA PRIORITETA
	Razpoložljiva sredstva
	Potrjeno EU dela
	Izplačila iz DP SLO
	Avtorizirano

	1. ŽELEZNIŠKA INFRASTRUKTURA
	449.567.581
	0
	891.071
	0

	2. CESTNA IN POMORSKA INFRASTRUKTURA
	241.370.738
	129.950.411
	102.006.749
	102.006.749

	3. PROMETNA INFRASTRUKTURA - ESRR
	224.029.886
	57.180.583
	8.529.185
	6.014.111

	4. RAVNANJE S KOMUNALNIMI ODPADKI
	205.568.426
	104.518.268
	9.721.509
	7.736.465

	5. VARSTVO OKOLJA - PODOROČJE VODA
	325.483.339
	133.753.511
	18.394.192
	1.013.606

	6.TRAJNOSTNA RABA ENERGIJE 
	159.886.553
	62.900.000
	2.815.830
	0

	7. TEHNIČNA POMOČ
	29.693.221
	29.693.221
	6.481.386
	160.095

	SKUPAJ
	1.635.599.744
	517.995.995
	148.839.922
	116.931.026


Cilj n+3 za KS za leto 2009 je dosežen, za ESRR v okviru OP ROPI je bilo konec leta 2009 še slabih 10 mio EUR primanjkljaja za doseganje vrednosti n+3. Ocenjuje se, da največja kriza doseganja n+3 lahko nastopi v letih 2011 in 2012. 

Kot je predstavljeno v LP 2009 je bilo samo v letu 2009 potrjenih 14 projektov z NPO in sprejeta 2  sklepa o JR s področja trajnostne rabe energije. NPO s področja prometa je bilo 11 in potrjeni so bili 3 projekti s področja okolja v skupni vrednosti 246 mio EUR, od tega je vrednostno 59% projektov odobrenih s področja prometa in 41% s področja okolja. Naslednja primerjava razpoložljivih in dodeljenih sredstev po RP prikazuje dinamiko potrjevanja operacij. Dve povečanji dodeljenih sredstev sta velika projekta, ki jih je potrdila EK: AC odsek Slivnica–Draženci in Regionalni center za odpadke Ljubljana (RCERO Ljubljana), za katerega je bil za predstavnika EK 3.6.2010 organiziran tudi ogled. Krivulja kaže, da posredovanje zahtevkov za povračilo in certificiranje zahtevkov poteka vzporedno. OP ROPI projekti so infrastrukturne narave in so v precejšnji odvisnosti od gradbene sezone. 


[image: image1]
Ostali projekti s področja prometa v letu 2009 so predstavljeni v diagramu:


[image: image2]
Poudarila je, da se vse projekte zelo skrbno spremlja tako na nivoju PT kot na nivoju OU, saj so usklajena in dogovorjena poročila za redna spremljanja.

Na področju okolja je bil potrjen, poleg velikega projekta RCERO Ljubljana še Regijski center za ravnanje z odpadki v Zasavju – II. faza v vrednosti skupno 14.991.669 EUR, od tega KS 6.790.692 EUR in skupina projektov za čiščenje in odvajanje odpadne vode v porečju reke Sore v vrednosti 29.607.536 EUR, od tega KS 15.934.014 EUR. 

Na področju trajnostne rabe energije sta bila izdana sklepa za dva javna razpisa: 

1. JR za sofinanciranje individualnih sistemov ogrevanja na lesno biomaso za leti 2009 in 2010 in izdani sklepi za 23 operacij v vrednosti 7.218.691 EUR, od tega KS 1.963.895 EUR; 

2. JR za sofinanciranje daljinskega ogrevanja na lesno biomaso za leta 2009, 2010 in 2011 ki ima izdane sklepe za 7 operacij v vrednosti 9.619,816 EUR, od tega KS 3.012.908 EUR. 

TP je namenjena za aktivnosti kot so zaposlitve, izobraževanja, nakup administrativne in računalniške opreme, najem zunanjih strokovnjakov pri izvajanju kohezijske politike, ISARR in aktivnostim obveščanja javnosti. TP ima »overcommitment«, vendar je potrebno še vedno zaposlovanje kadrov, izobraževanje zaposlenih na KP. Obveščati je treba javnost skladno s Komunikacijskim načrtom, izvesti študije in vrednotenja, razna delovna srečanja, kontrole na kraju samem in aktivnosti, ki pospešujejo izvedbo projektov KS. 

Skladno s spremembami upravičenih stroškov, kjer je lahko DDV upravičen, če ni povračljiv, so bile upoštevane tudi spremembe pri projektu Poljanske obvoznice Škofja Loka. Prvotna višina dodeljenih sredstev ESRR s prvo odločbo v aprilu 2009 je pri projektu znašala 22.529.840 EUR, vendar je bila v novembru 2009 zaradi spremenjenih navodil OU, ki so omogočale, da je DDV, v kolikor ni povračljiv, upravičen strošek, povečana za okvirno 4,5 mio EUR.

S težavami na OP ROPI se OU sooča na vseh RP oz. PU, saj ima vsaka dodatno specifiko. Na prometu je največji problem umeščanje v prostor pri projektih železniške infrastrukture in državnih cest. Pri projektu pomorske infrastrukture in kontrole zračnega prometa se OU sooča z finančnimi vrzelmi, kar pomeni, da se ti projekti lahko financirajo sami. Pri okolju na področju odvajanja in čiščenja voda in oskrbo s pitno vodo so bile težave v neskladju med ocenjeno vrednostjo v OP ROPI in realno vrednostjo projektov. Potrebna je bila tudi uskladitev celovitih projektov skladno z merili za izbor projektov, ki so bila sprejeta decembra 2007 na NO. V nadaljevanju NO bo predlagana sprememba meril na področju pitne vode. Problem projektov zmanjševanja škodljivega vpliva voda oz. poplavne varnosti pa je predvsem na osnovi umeščanja v prostor. Tako na področju okolja kot prometa je problem javnih naročanj oz. izbira izvajalcev del.

Posledica vseh navedenih težav oz. predstavljenih problemov je v nižji stopnji implementacije in poznejšem začetku izvajanja. Težave pri izvajanju OP ROPI so posledica slabšega planiranja, tako finančnega kot izvajalskega na posameznem projektu kot tudi na celi PU oz. RP. Rešitev pri javnih naročilih je, da nekatere faze potekajo vzporedno. Postopek javnega naročanja se lahko začne pred odobritvijo projektov vzporedno s pripravo vloge. V vlogi se definira projekt in vzporedno pride do postopka izbire izvajalcev. Pri velikih projektih, kjer je vključena pobuda JASPERS, se je pokazalo, da je zelo koristna ter postopek hitrejši. Problem OP ROPI pa je predvsem umeščanje v prostor. S tem namenom se bo spremenila zakonodaja na področju umeščanj linijskih projektov, kar po pospešilo nekatere projekte. 

Načrti za leto 2010: v letu 2010 se pričakuje izdaja odločbe EK o potrditvi sredstev za projekt Modernizacija obstoječe železniške proge Divača-Koper. Za nadgradnjo železniške proge Ptuj–Makotnjak se pripravlja vloga, ki bo predvidoma v letu 2010 poslana na EK. Vloga projekta AC Ponikve–Hrastje je v zaključnem usklajevanju s pobudo JASPERS. Vloga bo posredovana na EK v potrditev predvidoma junija 2010. Oba avtocestna odseka sta že v zadnji fazi izvedbe.
V letu 2010 se bodo izvajale aktivnosti povezane s pripravo vlog za potrditev pomoči in razpisnih dokumentacij za projekt Izgradnja kolesarske povezave Miren-Vrtojba-Kanal, Enotna vozovnica (Integrirani javni potniški promet), Izvennivojsko križanje Pušenci in Rekonstrukcija ceste G2-106/0261 Škofljica-Rašica.

V letu 2010 bodo aktivnosti na področju ravnanja s komunalnimi odpadki namenjene pripravi vlog za potrditev pomoči predvidoma za:

· Regijski center za ravnanje z odpadki Pomurje – II. faza,

· Regijski center za ravnanje z odpadki Dolenjske – II faza, projekta sta v zadnji fazi priprave.  

Ravno tako so predvideni projekti na področju odvajanja in čiščenja voda:

· Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Srednje Save;

· Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice;

· Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Krke – II. faza;

· Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Dravinje-Sl.Konjice, Zreče;

· Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju zgornje Drave;

· Odvajanje in čiščenje odpadne vode Šaleške doline;

Na področju oskrbe s pitno vodo je predvideno:

· Celovita oskrba s pitno vodo v Šaleški dolini;

· Oskrba s pitno vodo na območju SV Slovenije - SZ Slovenske gorice;

· Oskrba s pitno vodo v porečju Sore;

Na področju trajnostne rabe energije se pričakujejo 4 JR v letu 2010, od tega 2 JR za sanacijo javnih stavb:

· JR za sanacijo javnih stavb - domov za starejše občane, 
· JR za sanacijo javnih stavb  - srednjih šol, univerz, dijaških domov, študentskih domov,
· JR za projekte javne razsvetljave in 
· JR za projete učinkovite rabe električne energije v industriji.
Podrobnejši opis izvajanja iz LP OP ROPI v letu 2009 se nahaja na: http://www.euskladi.si/publikacije/letna_porocila/, predstavitev na: http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Irena%20Brcko%20-Nadzorni%20odbor%202010-%20OP%20ROPI.ppt
RAZPRAVA

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je povedal, da je že komentiral okvirni predlog sprememb OP ROPI na področju prometa in v povezavi s trajnostno rabo energije ter potrebo po strategiji. V zvezi z velikimi projekti je povedal, da je bilo posredovano sedem velikih projektov, štirje so bili potrjeni, dva za področje okolja in dva za področje prometa, trije so še v postopku. Z EK je vzpostavljeno uspešno sodelovanje in učinkovito partnerstvo. Prvotno je bilo vključenih okoli 30 večjih projektov, vendar se bo ta številka spremenila po spremembi  uredbe, ki bo dvignila prag za okoljske projekte. EK potrebuje datiran in realni seznam preostalih projektov s časovnim razporedom. Seznanjeni želijo biti z vsemi večjimi projekti, ki bodo posredovani EK, da jih bo lahko le-ta potrdila v razumnem času in jih bo mogoče izvesti pred koncem leta 2015. Tveganje, ki obstaja pri večjih projektih je, da če izpadejo, za seboj pustijo veliko luknjo v črpanju sredstev. Pomembno je pospešiti postopek sprejemanja in tako skrajšati čas med datumom predložitve in datumom potrditve. Zato so se organizirale delavnice z JASPERS, na katerih so se osredotočili na določena vprašanja npr. povezana s predloženo dokumentacijo. Pisarna JASPERS, ki je na Dunaju, lahko v interesu izmenjave izkušenj z drugimi državami npr. Češko republiko in Slovaško, kombinira skupna srečanja.
ga. Tamara Pavlin (EK, DG Regio) se je zahvalila za predstavitev LP OP ROPI 2009. LP je kakovostnejše od lanskega, upoštevana so bila priporočila in poročilo je v svoji sedanji obliki sprejemljivo. Po uradno posredovanem predlogu na EK do 30.6.2010 bodo podali dodatne komentarje.  V LP je potrebno vključiti povzetek ugotovitev LP o nadzoru ter navezavo na ukrepe za vrednotenje pod točko 2.7. V zvezi z izvajanjem so bila prepoznana problematična področja: železnica in trajnostna raba energije. Poudarila je pomembnost vodnega sektorja, kar se je uresničilo s spremembo OP, saj so bili stroški podcenjeni, opravljene so bile analize in določeni realni stroški. Omenjeno je bilo občutljivo vprašanje javnega naročanja, kar je po njenem mnenju ključna točka celovitega načrtovanih projektov na področju voda in odpadkov. 
mag. Mateja Čepin (SVLR) je povedala, da bo noveliran seznam projektov posredovan na EK. Sprejela je prijazno ponudbo, da se z JASPERS organizira skupna delavnica s predstavniki Češke republike in Slovaške. 

g. Marko Eržen (MG) je v okviru 6. RP Trajnostna raba energije povedal, da je v preteklosti verjetno prihajalo do problemov pri pripravi JR, sedaj je od novembra 2009 PT MG. V začetku leta 2010 je MG objavilo 1. JR in za izvajanje ogrevalnih sistemov na lesno biomaso. Ko je MG postalo PT, je MG v Ur. l. RS objavilo že 3 JR, v postopku sta še 2 JR.

ga. Irena Brcko Kogoj (SVLR) se je opravičila in povedala, da se je zgodila prestavitev projektne skupine trajnostne rabe energije iz MOP na MG. Zato je bil opazen bistven napredek na področju trajnostne rabe energije, ki je bilo prestavljeno na skupno področje energetike, za katero je odgovorno MG.

g. Blaž Mozetič (MOP) je povedal, da so na MOP pripravili prioritetno listo projektov in realne ocene vrednosti projektov. Posledično temu so postavljeni realni kazalniki, ki bodo z razpoložljivimi sredstvi doseženi. Na podlagi predhodnih dogovorov v Bruslju in v Ljubljani ter veliko vložene energije, so spremembe OP ROPI sedaj pripravljene in MOP stoji za tem, kar so zapisali v OP ROPI. 

ga. Emilija Placer Tušar (MzP) je za področje železnic povedala, da je terminski načrt glede prijave projektov, da se do leta 2012 oddajo vse vloge. V letu 2010 bo oddana vloga za modernizacijo železniške proge Pragersko–Murska Sobota, v letu 2011 za najpomembnejši in najbolj obsežen projekt MzP izgradnjo drugega tira Divača–Koper, nato še vloga za uvedbo GSM-R na slovenskem železniškem omrežju. V letu 2012 bosta sledila še preostala dva projekta, in sicer rekonstrukcija in elektrifikacija proge Pragersko–Hodoš ter Modernizacija nivojskih prehodov in izvedba podhodov na postajah. S tem terminskim načrtom lahko računajo, da bo do izteka finančne perspektive 2007-2013 zagotovljeno črpanje vseh predvidenih sredstev na tem področju.

ga. Lidija Živčič (Focus, NVO) je prosila predstavnico MzP za pojasnilo, zakaj je prišlo do tolikšne zamude pri projektu integriranega javnega potniškega prometa (JPP). Po njihovih informacijah je bila dokumentacija pripravljena že v začetku leta 2009, do junija 2010 ni prišlo do premika na tem projektu.

ga. Emilija Placer Tušar (MzP) je povedala, da je vloga za intergirani JPP pripravljena in jo bo MzP v kratkem posredoval na OU. Razlogi so bili v usklajevanju določenih rešitev, ki jih je bilo treba v zvezi s tem projektom uskladiti znotraj MzP in širše. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala predlog osnutka Letnega poročila 2009 o izvajanju OP ROPI za obdobje 2007-2013 na glasovanje in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 7: NO se je seznanil z izvajanjem OP ROPI za obdobje 2007-2013 in potrdil Letno poročilo za leto 2009 za OP ROPI za obdobje 2007-2013. NO pooblašča organ upravljanja, da pred pošiljanjem poročila EK izvede redakcijske popravke in Letno poročilo posreduje EK v določenem roku, to je najkasneje do 30.6.2010.

Točka 8. Finančna realizacija izvajanja OP ROPI za obdobje 2007-2013

ga. Mateja Krafogel (MF-PO) je predstavila finančno realizacijo OP ROPI – ESRR:
	 
	Predplačila EK

	31.12.2007
	4.480.597,72

	31.12.2008
	6.720.896,58

	31.12.2009
	8.961.195,44

	31.05.2010
	0,00

	Skupaj
	20.162.689,74


Iz naslova ESRR v okviru OP ROPI so do konca maja 2010 prejeli 4 avanse na račun PO v skupni višini 20.162.689 EUR. 

Finančna realizacija OP ROPI – ESRR 2007-2013
	 
	Avtorizirani ZzP
	Certificirano EK

	31.12.2007
	0,00
	0,00

	31.12.2008
	0,00
	0,00

	31.12.2009
	2.363.783,64
	2.159.435,98

	31.05.2010
	3.650.328,51
	0,00

	Skupaj 
	6.014.112,15
	2.159.435,98


Avtoriziranih zahtevkov za povračilo, ki predstavljajo osnovo za nadaljnje certificiranje, predhodno povračilo v proračun RS, je na OP ROPI - ESRR predvidenih za 6 mio EUR, certificiranih kumulativno 2,1 mio EUR. n+3 je bil konec leta 2009 dosežen. 

Finančna realizacija OP ROPI – ESRR 2007-2013
	
	Pogoji za certificiranje
	ZzP v obdelavi na PO

	31.05.2010
	3.854.676,19
	1.315.923,30


Na ESRR ima PO 3,8 mio EUR pregledanih in potrjenih ZzP, ki že izpolnjujejo pogoje za certificiranje iz naslova cest in kolesarskih stez, v pregledu za 1,3 mio EUR ZzP. Število prejetih ZzP na PO je 16.
OP ROPI – KS:
	 
	Predplačila EK

	31.12.2007
	35.289.246,45

	31.12.2008
	56.462.794,32

	31.12.2009
	56.462.794,32

	31.05.2010
	0,00

	Skupaj
	148.214.835,09


Iz naslova KS so do konca maja 2010 prejeli 4 avanse v višini 148.214.835 EUR. 

Finančna realizacija OP ROPI – KS 2007-2013

	 
	Avtorizirani ZzP
	Certificirano EK

	31.12.2007
	0,00
	0,00

	31.12.2008
	33.909.070,00
	0,00

	31.12.2009
	70.290.086,89
	79.688.858,53

	31.05.2010
	6.717.760,36
	24.510.298,04

	Skupaj 
	110.916.917,25
	104.199.156,57


Avtoriziranih zahtevkov za povračilo, ki predstavljajo osnovo za nadaljnje certificiranje, predhodno povračilo v proračun RS, je za OP ROPI-KS predvidenih skoraj 111 mio EUR, od tega je bilo na EK certificirano kumulativno 104 mio EUR. n+3 je bil konec leta 2009 dosežen. 

Finančna realizacija OP ROPI KS 2007-2013
	
	Pogoji za certificiranje
	ZzP v obdelavi na PO

	31.05.2010
	6.717.760,36
	10.298.353,92


Na KS ima PO 6,7 mio EUR pregledanih in potrjenih ZzP, ki že izpolnjujejo pogoje za certificiranje, v pregledu za 10,3 mio EUR ZzP. Število prejetih ZzP na PO je 16.
Prezentacija o finančni realizaciji OP ROPI za obdobje 2007-2013 se nahaja na: http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Prezentacija%20PO%20-%20OP%20ROPI.ppt
g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) se je zahvalil za jasno predstavitev in ponovil, da je potrebno zastaviti cilje za leti 2010 in 2011, da se izogne težavam v letu 2012. Načrtovanje je ključno za upravljanje, cilji bodo še zahtevnejši v prihodnjih letih glede na % certificiranih izdatkov do konca leta 2010 in ponovno leta 2011. S skrbnim načrtovanjem se je možno izogniti povračilom že dodeljenih sredstev.

g. Marko Eržen (MG) je prosil za pojasnilo razlike dveh pojmov: potrjeni in certificirani izdatki.
ga. Mateja Krafogel (MF-PO) je pojasnila, da PT predložijo PO zahtevke za povračilo denarja, ki ga je predhodno založil državni proračun. Na osnovi preverb, ki jih izvede PO skladno z Uredbo, se sprostijo sredstva z računov PO in se izvrši povračilo v državni proračun. Šele potem se lahko certificira izdatke na EK. Gre torej za zalaganje iz državnega proračuna. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala finančno realizacijo OP ROPI v seznanitev in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 8: NO se je seznanil s finančnim izvajanjem OP ROPI v obdobju 2007-2013.

Točka 10. Poročilo revizijskega organa za OP RR in OP ROPI

g. Miran Taborski (UNP) je podal poročilo revizijskega organa (UNP). UNP je v prejšnjem programskem obdobju opravljal naloge t.i. neodvisnega organa za finančni nadzor za EPD, Kohezijski sklad in različne pobude skupnosti, ki so se izvajale v RS (Interreg, EQUAL). V novem programskem obdobju je UNP v vlogi revizijskega organa za vse tri OP in za evropsko teritorialno sodelovanje. Glavne naloge UNP so: 

1. Priprava ocene skladnosti sistema za upravljanje in nadzor

2. Izdelava revizijske strategije

3. Izdaja Letnega poročila o nadzoru

4. Revidiranje sistema

5. Revidiranje operacij

Ad 3. V Letnem poročilu o nadzoru je zajeto obdobje od 1.7.2008 do 30.6.2009. V letu 2009 je bilo dano mnenje z zadržkom, saj v letu 2008 še ni bilo certificiranih izdatkov. Poročilo je bilo poslano EK 28.12.2009, od EK je bila prejeta izjava o sprejemljivosti 15.2.2010. 

Ad 4. Revidiranje sistema: Opravljene so bile revizije sistema, upoštevane v 2. letnem poročilu o nadzoru:

· revizija izpolnjevanja priporočil iz ocene skladnosti za OP ROPI in OP RR (september 2009),

· revizija organa upravljanja-OU (julij 2009), 

· revizija organa za potrjevanje-PO (november 2009).

Pri izvedenih revizijah sistema so ugotovili, da sistem deluje, vendar so potrebne izboljšave. Izpolnjevanje danih priporočil v posameznem revizijskem poročilu bodo preverili pri naknadnih revizijah. Do junija 2010 so opravili še nekaj sistemskih revizij, in sicer:

· PT MVZT (november 2009),

· PT SVLR (november 2009),

· naknadna revizija pri OU (marec 2010),

· naknadna revizija pri PT MVZT (marec 2010),

· naknadna revizija pri PT SVLR (v teku).

Plan za revizije sistema za leto 2010: za OP ROPI ne planirajo revizij sistema PT. Izvedena bo naknadna revizija, to je pregled izpolnjevanja priporočil pri OU. Za OP RR so planirane revizije sistema PT, ki bodo izbrane na podlagi analize tveganja. 

Ad 5. Revidiranje operacij: vzorec revizij operacij je določen na podlagi certificiranih izdatkov v določenem letu. V letu 2010 so prvič izvedli revizije operacij, in sicer za izdatke, ki so bili certificirani v letu 2009. Izvedba revizij je potekala oz. še poteka in bo končana konec junija 2010. Za OP ROPI so bile opravljene 3 revizije operacij v višini 120,5 mio EUR skupnih upravičenih izdatkov. Za OP RR je bilo izvedenih 27 revizij operacij v skupni vrednosti 83,8 mio EUR skupnih upravičenih izdatkov. Dosedanje ugotovitve za OP RR in OP  ROPI so, da niso ugotovili pomembnih nepravilnosti. O teh ugotovitvah bo UNP poročal EK v Letnem poročilu ob koncu leta 2010. 
Podrobnejša predstavitev se nahaja na internetnem naslovu: http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Predstavitev%20UNP%20(NO%204%206%202010)%20-%20koncna.ppt 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je izrazila veselje, da pri revizijah operacij niso bile ugotovljene nobene pomembnejše nepravilnosti, saj to pomeni, se dela prav in skladno s pravili. 

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) se je zahvalil UNP za predstavitev. Vprašal je, ali so bile revizije operacij opravljene na enem vzorcu za OP RR in OP ROPI. Namen revizije vzorcev operacij je namreč pridobiti dodatno mnenje o sistemih. Namen metodologije vzorčenja je ugotoviti stopnjo napake in nadaljnje spremljanje posameznih ugotovitev revizije z OU, PT in upravičenci. Stopnja napake mora biti čim bolj točna, saj gre za napako. O nekaterih težavah v zvezi s PU 4.1. OP RR je EK seznanjena. V Bruslju so na začetku leta 2010 razpravljali o ugotovitvah revizije, ki je pokazala nekaj problemov na ravni OU. EK je dobila potrditev, da je OU na pravi poti. Rezultati bodo vključeni v letno poročilo o nadzoru. Vprašal je še, ali je UNP v naknadni reviziji revidiral tudi IT sistem, ki se uporablja kot podpora izvajanju programa?
g. Miran Taborski (UNP) je povedal, da je UNP »follow up« revizijo OU izvedel marca 2010. V prvotnem sistemskem poročilu sta bili izpostavljeni dve ključni priporočili: kontrole na kraju samem in IT sistem. Pri naknadni reviziji marca 2010 so ugotovili, da so se stvari bistveno izboljšale, predvsem so se zelo izboljšale kontrole na kraju samem. Pregledali so kontrole na vseh nivojih in kontrole na kraju samem delujejo, glede IT sistema oz. spremljanja OP se stvari izboljšujejo. 

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je ponovil vprašanje glede vzorčenja, ali so bile revizije operacij opravljene na enem vzorcu?
g. Miran Taborski, UNP je pojasnil, da je samo en vzorec za vse OP in vse skupaj vzorčijo kot celoto.

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala poročilo UNP v seznanitev in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 9: NO se je seznanil s Poročilom Urada RS za nadzor proračuna za leto 2009.  

Točka 11. Predstavitev izvajanja Načrta vrednotenja OP RR in OP ROPI za obdobje 2007-2013

ga. Iba Zupančič (SVLR) je predstavila izvajanje Načrta vrednotenja za OP RR in OP ROPI ter pripravo in izvedbo okvirnega sporazuma za vrednotenja. Podala je tudi predlog za vključitev zainteresiranih članov NO v vrednotenje. Namen okvirnega sporazuma je bil dolgoročno urediti naročanje vrednotenj. Razdeljen je bil na 4 sklope, objavljen  na evropskem portalu. Po izboru 4 izvajalcev je prišlo do revizijskega zahtevka, ki je rešen. V pripravi so novi sklepi z natančnejšimi obrazložitvami in ocenami ponudnikov. Če ne bo ponovnega revizijskega zahtevka, se lahko z izvajanjem vrednotenj prične v avgustu 2010. V načrtu so 3 strateška vrednotenja in 6 tematskih vrednotenj. Pozvala je k vključitvi zainteresiranih članov NO v posvetovalne skupine za vrednotenje. Po načrtu vrednotenj se je NO seznani z izvajanjem priporočil 4. RP Razvoj regij aprila 2009 leto dni po koncu vrednotenja. Priporočila so bila objavljena spletni strani: http://www.euskladi.si/publikacije/studije_in_vrednotenja/datoteke/Vrednotenje%20OP%20RR%204_23%204%2009.pdf Priporočila vrednotenja 4. RP Razvoj regij iz aprila 2009, so bila predstavljena na NO 3.6.2009 in upoštevana ob pripravi 5. javnega poziva (49 priporočil, od tega 16 vezanih na vsebino in 33 na izvedbo). Upoštevalo se je priporočila: vnaprejšnje seznanjanje udeležencev s pogoji in vsebinami razpisov; izvedba delavnic, omejitev podpore, namenjene prometni infrastrukturi; prilagoditev prijavnih obrazcev in druge razpisne dokumentacije; definiranje in uvedba novih kazalnikov; prilagoditev rokov za doseganje merljivih ciljev; sklepanje aneksov za podaljšanje rokov za zaključek operacij pri projektih; sodelovanje pri definiranju kazalnikov med OU in PT; uvedba predplačil; uvedba rednih kolegijev skrbnikov pogodb. 

Na kratko je povzela še vključenost Slovenije v vrednotenja, ki jih je izvedla EK in so objavljena na: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/

 HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm" \t "_parent" rado_en.htm
· Expert Evaluation Network delivering Policy Analysis on the Performance of Cohesion Policy 2007-2013 

· Evaluation on the potential for regional policy programmes, 2007-2013, to contribute to the Lisbon and Gothenburg objectives for growth, jobs and sustainable development 

· Promotion of gender equality, non-discrimination and accessibility for disabled persons

Na EK se nahaja skupina strokovnjakov, katerih cilj je analiza politik, zbiranje informacij o doseganju ciljev z namenom omogočiti boljši vpogled v dogajanje in večji vpliv na oblikovanje politike na ravni EU. Letošnja tema je inovativnost, prvo poročilo bo izdano julija 2010. Poteka vrednotenje 246 nacionalnih OP, NSRO in nacionalnih strategij za trajnostni razvoj. EK je izbrala 15 OP držav članic kot primerov dobre prakse. Napovedano je ex-post vrednotenje.

Podrobnejša predstavitev se nahaja na internetnem naslovu: 

http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Vrednotenja_NO%202010.ppt
g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je pozdravil dejstvo, da se izvaja načrt vrednotenja. Vrednotenje postaja za EK čedalje pomembnejše, zato da dobi povratne informacije za prilagajanje OP na ravni držav članic, kakor tudi za pridobivanja znanja za prihodnje. EK želi pokazati neposredni učinek KP, ko vstopa v fazo pogajanj v EU o proračunskem deležu za KP za naslednjo finančno perspektivo. 
ga. Tamara Pavlin (EK, DG Regio) je povedala, da na vsebino poročila o vrednotenju nima pripomb, da je to zelo pomembno orodje. Vprašala je, ali se bo izvedlo vrednotenje doseganja lizbonskih ciljev v obliki tematskega vrednotenja? Dodala je, da je konec leta 2009 EK prejela Strateško poročilo (SP) Slovenije o izvajanju NSRO. Gre za vrednotenje napredka izvajanja KP konec leta 2009. To je bil zelo pomemben dokument za EK, saj kaže, koliko sredstev je že bilo dodeljenih projektom. EK je na osnovi SP ocenila izvajanje KP v vseh DČ tudi v Sloveniji. Strateško poročilo 2010 o izvajanju v obdobju  2007-2013 se nahaja na internetni strani: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/cs_reports_en.htm
mag. Mateja Čepin (SVLR) je povedala, da se strinja, da je vrednotenje izredno pomembno orodje, kaj se v praksi dejansko dogaja. Ni pomembno samo finančno izvajanje, ampak tudi vsebinsko izvajanje in doseganje ciljev ter kazalnikov ter usmeritve za naprej z identifikacijo stanja in identifikacijo tveganj.

g. Marko Eržen (MG) je vprašal, ali so bili predstavniki, ki sodelujejo v strokovni komisiji že  imenovani s strani ministrstev, ali bodo šele imenovani?

ga. Iba Zupančič (SVLR) je povedala, da obstaja posvetovalna skupina, da formalnega imenovanja niso izvedli. V referenčni skupini bi bili člani posvetovalne skupine, torej predstavniki ministrstev, ki se s to vsebino ukvarjajo, to je PT in člani NO, ki bi izrazili interes, da sodelujejo pri določanju vsebine in metodologije posameznega vrednotenja. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala točko na glasovanje in ZA seznanitev je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 10: NO se je seznanil z izvajanjem aktivnosti na področju vrednotenja za  OP RR in OP ROPI za obdobje 2007-2013.

Točka 13. Informiranje in obveščanje javnosti za OP RR in OP ROPI za programsko obdobje 2007-2013

g. Gregor Greif (SVLR) je predstavil področje informiranja in obveščanja javnosti za OP RR in OP ROPI. OU je v letu 2009 izvedel naslednje (minimalne) ukrepe s področja informiranja in obveščanja javnosti: izvedena sta bila dva velika dogodka za OP RR in OP ROPI; izobešene zastave EU; objavljeni seznami upravičencev; posodabljane in ažurirane spletne strani; elektronske novice, pripravljene so bile publikacij, sporočila za javnost, promocijska gradiva, izvedeni različni dogodki, medijske kampanje in podobno. Izpostavil je raziskavo javnega mnenja o vsebini, poslanstvu in učinkih kohezijske politike in evropskih sredstev. Namen te raziskave je bil ugotoviti učinke medijske kampanje v letu 2009. Rezultati kažejo, da je kar 60% odstotkov vprašanih menilo, da imajo evropska sredstva pozitivni učinek na razvoj RS. V primerjavi z letom 2008 se je število ljudi, ki tako razmišljajo, znatno povečalo. To pomeni, da se je informacijska vrzel glede zavedanja vloge EU pri sofinanciranju različnih projektov, zmanjšala. Izbran je bil enotni slogan »Dinamične regije–za Slovenijo priložnosti«, s katerim se je želelo opozoriti oz. izpostaviti razvojni pomen sredstev OP, ki je namenjen vzpodbujanju tehnološkega razvoja, pospeševanju gospodarske rasti in ustvarjanju novih delovnih mest, kar vpliva na razvoj posameznih regij in celotne Slovenije. Na koncu je podal misel: »Brez dobrih politik in dobre vsebine, ki ima konkretne rezultate, ni dobrega informiranja in obveščanja javnosti.« Predstavitev je objavljena na:

http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/NO%202010-%20I&Oppt%20Grega.ppt
g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je povedal, da je informiranje in obveščanje izjemno pomemben element KP v obdobju 2007-2013. Izrazil je zadovoljstvo z ukrepi, ki se izvajajo in omenil nekatere pozitivne rezultate ter pozitiven ugled KP v Sloveniji. Pomembno je, ker je KP pomeni promocija učinkov partnerstva z EU, katerega učinke lahko državljani držav članic EU vidijo neposredno na opazen in oprijemljiv način.
ga. Barbara Jermol EK, DG Regio) je pozdravila pozitivno mnenje javnosti o KP v letu 2009. Vendar je potreben večji poudarek na proti-kriznem vplivu KP, saj obstaja veliko investicijskih projektov, ki podpirajo slovensko gospodarstvo na poti iz sedanje finančne in gospodarske krize. Televizijske oglaševalske akcije, ki so bile splošne, bi morali zamenjati z bolj konkretnimi, po meri zasnovanimi oglaševalskimi akcijami, usmerjenimi na različne ciljne skupine.
mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala točko v seznanitev in ZA je bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:
Sklep št. 11: NO se je seznanil z aktivnostmi informiranja in obveščanja javnosti za OP RR in OP ROPI od programsko obdobje 2007-2013. 

Točka 14: Predlog sprememb Meril za izbor operacij financiranih iz evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru OP RR, verzija 4.0, maj 2010
g. Josip Mihalic (SVLR) je predstavil predlog spremembe Meril, ki je bil posredovan OU, usklajen s strani MVZT in MG. Po širitvi dnevnega reda je s strani MŠŠ prišel še dodatni predlog za spremembo Meril. Po uskladitvi na OU bodo dopolnjena Merila predvidoma uvrščena na dopisno sejo. Uskladitev meril je odziv na krizo in na izkušnje dosedanjega izvajanja KP. Gre za usklajen predlog, ki sledi predlogu spremembe OP RR. MG in MVZT načrtujeta izvedbo komplementarnih t. i. kompetenčnih in gospodarskih centrov. Na prvi strani gre za ustanovitev novega poslovnega subjekta, na drugi strani zavoda, ki naj bi kreirala znanje in razvoj za gospodarstvo. Gre za prispevek k doseganju ciljev SRS, Resoluciji o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu, OP RR in ostalim strateškim dokumentom na ravni EU in RS. 

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je povedal, po bo po uradni potrditvi OP RR potrebno še enkrat pogledati Merila, ali so v skladu z zadnjo spremembo OP RR.
mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala točko na glasovanje in ZA bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:
Sklep št. 12: NO se je seznanil in potrdil spremembo Meril za izbor operacij, sofinanciranih v okviru OP RR za programsko obdobje 2007-2013, verzija 4.0, maj 2010. Po proučitvi dodatnega predloga MŠŠ se čistopis Meril OP RR dopolni in predvidoma uvrsti na dopisno sejo. 

Čistopis Meril OP RR je objavljen na http://www.euskladi.si/publikacije/OP/2007-2013/.
Točka 15: Predlog sprememb Meril za izbor operacij financiranih iz sredstev Kohezijskega sklada in evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru OP ROPI, verzija 2.0, maj 2010
ga. Irena Brcko Kogoj (SVLR) je poudarila, da je bila sprememba meril opravljena za dve področji:

1. Področje oskrbe s pitno vodo:
Na področju oskrbe s pitno vodo so bili upravičenci zmedeni, kdaj pripraviti projekt za sofinanciranje iz OP ROPI in kdaj iz OP RR. Zaradi tega je bila predlagana sprememba meril, ki so jasnejša in jasno ločujejo projekte, ki bi lahko bili financirani iz sredstev OP RR in sredstev OP ROPI. 

2. Energetska sanacija in trajnostna gradnja stavb:

Druga sprememba meril je na področju energetske sanacije trajnostne gradnje stavb, kjer je v letu 2008 prišlo do spremembe pravilnika, ki v osnovi zahteva višja merila. Če bi se ohranilo zapisano v merilih, sprejetih v letu 2002 in 20% nadstandarda iz pravilnika iz leta 2008, bi bili to zelo nedosegljivi cilji. Predlaga se uskladitev % doseganja za energetsko sanacijo in trajnostno gradnjo stavb. 

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je povedal, po bo po uradni potrditvi OP ROPI potrebno še enkrat pogledati Merila, ali so v skladu z zadnjo spremembo OP ROPI.
ga. Tamara Pavlin (EK, DG Regio) je podala pozitiven komentar glede razmejitve med ESRR in KS na področju pitne vode. Vprašala je, zakaj sta med merili za izbor energetskih projektov upoštevana dva pravilnika: 20% nad zahtevami pravilnika iz leta 2002 oz. v višini najmanj 10% nad zahtevami pravilnika iz leta 2008?

ga. Irena Brcko Kogoj (SVLR) je pojasnila, da se bodo merila, kot so bila predlagana v gradivu na NO na podlagi razprave na tehničnem sestanku in NO, prilagodila in sicer se pravilnik iz leta 2002 in 20% nadstandarda zbriše. Vsebinski sektor pripravi čistopis Meril OP ROPI po potrditvi na NO. Čistopis Meril OP ROPI je objavljen na http://www.euskladi.si/publikacije/OP/2007-2013/.

mag. Mateja Čepin (SVLR) je podala točko na glasovanje in ZA bilo 20 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:
Sklep št. 13: NO se je seznanil in potrdil spremembe Meril za izbor operacij financiranih iz sredstev Kohezijskega sklada in evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru OP ROPI, verzija 2.0, maj 2010. 

16. Točka: Razno

ga. Vanda Rode (MVZT) se je zahvalila OU za izjemno dobro pripravljeno sejo in prosila, če se lahko prisotnim posredujejo prezentacije. 

mag. Mateja Čepin (SVLR) je povedala, da bodo vse prezentacije objavljene na internetni strani: http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/.

g. Nicholas Martyn (EK, DG Regio) je prisotne spomnil na rok za prijave za »Regio Stars 2011«, ki je 16. julija 2010. Teme za leto 2011 so: gospodarska konkurenčnost, nizkoogljično gospodarsko ter obveščanje in komuniciranje. Več informacij se nahaja na: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/regiostars_11_en.cfm#c. Podelitev nagrad »Regio Stars 2010«  je bila zelo uspešno organizirana v okviru konference »Regije za gospodarsko spremembo«. Nagrada je imela zelo pozitiven vpliv na upravičence in OU, ki so sodelovali v zmagovalnih projektih v smislu prepoznavnosti in promocije. Pozval je, da če ima Slovenija zmagovalne projekte, ki naj jih pravočasno prijavi.

mag. Mateja Čepin (SVLR) je povedala, da se na predlogih za »Regio Stars« intenzivno dela. Na koncu se je zahvalila vsem sodelujočim za udeležbo in sodelovanje na NO, tolmačem za tolmačenje ter povabila vse skupaj na kosilo.

POVZETEK SKLEPOV:

Sklep št. 1: Nadzorni odbor je sklepčen.

Sklep št. 2: Nadzorni odbor sprejme predlagani dnevni red.

Sklep št. 3: NO je potrdil Zapisnik 3. seje Nadzornega odbora za Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 in za Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, junij 2009.

Sklep št. 4: NO se je seznanil z izvajanjem OP RR za obdobje 2007-2013 in potrdil Letno poročilo za leto 2009 o izvajanju OP RR za obdobje 2007-2013. NO pooblašča OU, da pred pošiljanjem poročila EK izvede redakcijske popravke in poročilo posreduje EK v določenem roku, to je do 30.6.2010.

Sklep št. 5:  NO se je seznanil s finančnim izvajanjem OP RR za obdobje 2007–2013. 

Sklep št. 6: NO je potrdil predlog sprememb OP RR za obdobje 2007–2013 in predlog sprememb OP ROPI za obdobje 2007–2013 ter pooblašča organ upravljanja, da pred pošiljanjem sprememb OP EK upošteva tehnične dopolnitve. 

Sklep št. 7: NO se je seznanil z izvajanjem OP ROPI za obdobje 2007-2013 in potrdil Letno poročilo za leto 2009 za OP ROPI za obdobje 2007-2013. NO pooblašča organ upravljanja, da pred pošiljanjem poročila EK izvede redakcijske popravke in Letno poročilo posreduje EK v določenem roku, to je najkasneje do 30.6.2010.

Sklep št. 8: NO se je seznanil s finančnim izvajanjem OP ROPI v obdobju 2007-2013.

Sklep št. 9: NO se je seznanil s Poročilom Urada RS za nadzor proračuna za leto 2009.

Sklep št. 10: NO se je seznanil z izvajanjem aktivnosti na področju vrednotenja za  OP RR in OP ROPI za obdobje 2007-2013.

Sklep št. 11: NO se je seznanil z aktivnostmi informiranja in obveščanja javnosti za OP RR in OP ROPI od programsko obdobje 2007-2013. 

Sklep št. 12: NO se je seznanil in potrdil spremembo Meril za izbor operacij, sofinanciranih v okviru OP RR za programsko obdobje 2007-2013, verzija 4.0, maj 2010. Po proučitvi dodatnega predloga MŠŠ se čistopis Meril OP RR dopolni in predvidoma uvrsti na dopisno sejo.

Sklep št. 13: NO se je seznanil in potrdil spremembe Meril za izbor operacij financiranih iz sredstev Kohezijskega sklada in evropskega sklada za regionalni razvoj v okviru OP ROPI, verzija 2.0, maj 2010

Zapisnik napisala:

Janika Gregorič Zečevič

Sekretarka NO za OP RR in ROPI za obdobje 2007-2013


mag. Mateja Čepin

predsednica nadzornega odbora
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