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Na podlagi osemnajstega člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Ur.l. RS, št. 4/93, 71/94, 23/96, 47/97, 23/99, 119/00, 30/01 in 52/02), tretjega in četrtega odstavka drugega člena Sklepa o ustanovitvi, nalogah in organizaciji Službe Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj (Ur.l. RS, št. 115/02) in petnajste točke prvega odstavka četrtega člena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04 in 48/04) izdaja mag. Zdenka Kovač, ki opravlja tekoče posle ministrice, zadolžene za regionalni razvoj ter ki izvršuje vse  pravice in dolžnosti direktorice Službe Vlade Republike Slovenije za regionalni razvoj in vodje organa upravljanja,  naslednja 

Navodila organa upravljanja za izvajanje tehnične pomoči EPD 2004-2006

mag. Zdenka Kovač,

ki opravlja tekoče posle ministrice brez resorja,

zadolžene za regionalni razvoj in

izvaja pravice in dolžnosti vodje organa upravljanja

za strukturne sklade

Ljubljana, 2.12.2004
Ta navodila podrobneje določajo pravice, dolžnosti in naloge udeležencev v postopkih priprave, potrjevanja in izvajanja projektov tehnične pomoči v okviru Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije v programskem obdobju 2004-2006 in urejajo njihova medsebojna razmerja.

V NAVODILIH UPORABLJENE KRATICE

EPD – Enotni programski dokument RS za programsko obdobje 2004-2006

ESRR – Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS – Evropski socialni sklad

EKUJS – Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad

FIUR – Finančni instrument za usmerjanje ribištva

ISARR-SP -  enotni informacijski sistem

KU – končni upravičenec

NPP – nosilec proračunske postavke

OU–organ upravljanja za strukturne sklade
PD – Programsko dopolnilo RS 2004-2006
PO – plačilni organ

ARR-SSV– sektor za spremljanje in vrednotenje
NRP – načrt razvojnih programov
UNP – Urad RS za nadzor proračuna
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1 Pomen izrazov

Izrazi, uporabljeni v tem navodilu, imajo naslednji pomen:

· »Tehnična pomoč EPD« je četrta prednostna naloga v okviru Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006.

· »Ukrepi tehnične pomoči EPD« so ukrep 4.1 »Tehnična pomoč-komponenta ESRR« in ukrep 4.2 »Tehnična pomoč-komponenta ESS«.

· »Tehnična pomoč končnega upravičenca« je celota vseh aktivnosti, ki jih KU izvaja v okviru tehnične pomoči EPD v programskem obdobju 2004-2006.

· »Instrument v okviru tehnične pomoči EPD« je program.

· »Program v okviru tehnične pomoči EPD« je posamezen sklop aktivnosti, ki ga končni upravičenec izvaja v programskem obdobju 2004-2006 in je enak projektu EPD.
· »Sklop aktivnosti« je sklop upravičenih aktivnosti, ki je določen v PD in sicer: obveščanje javnosti, študije in vrednotenja, upravljanje in izvajanje programa ter računalniški sistemi za spremljanje in vrednotenje.

· »Projekt tehnična pomoč EPD« je skupek aktivnosti, ki jih potrdi organ upravljanja in jih končni upravičenec praviloma izvede v okviru programa tehnične pomoči EPD za posamezno leto. 

· »Prijavni obrazec« je obrazec, na katerem končni upravičenec predloži organu upravljanja projekt tehnične pomoči v tekočem letu v okviru potrjenega programa. Na prijavnem obrazcu končni upravičenci predložijo tudi predlog programa.
2 Veljavnost navodil

1. Navodila veljajo za izvajanje obeh ukrepov 4. prednostne naloge EPD: Tehnična pomoč in sicer:

· Ukrep 4.1. Tehnična pomoč – komponenta ESRR

· Ukrep 4.2. Tehnična pomoč – komponenta ESS 

2. Navodila začnejo veljati z dnem podpisa vodje OU in prejema s strani končnih upravičencev oz. objave na spletnih straneh organa upravljanja. Navodila veljajo za končne upravičence za izvajanje projektov tehnične pomoči.  

3 Splošne določbe

1. Končni upravičenec je pri izvajanju potrjenih projektov tehnične pomoči dolžan:

a) upoštevati naslednje pravne vire:

· Uredbe EU (Uredba Sveta (ES) št. 1260/99, Uredba Komisije (ES) št. 438/2001, Uredba Komisije (ES) št. 448/2004, Uredba Komisije (ES) št. 1159/00, Uredba Sveta (ES) št. 1257/99, Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 1783/99, Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) št. 1784/99, Uredba Sveta (ES) št. 1263/99),

· Zakon o javnih naročilih- uradno prečiščeno besedilo (ZJN - 1 - UPB1) (Uradni list RS, št. 36/04), Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Ur.l. RS, št. 108/04);

· Uredbo izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 30/04, 48/04 in 87/04);
· zakonodajo RS in EU, ki ureja varstvo okolja in državne pomoči;

· navodila organa upravljanja: Navodila organa upravljanja za izvajanje tehnične pomoči EPD 2004-2006, z dne 2.12.2004, Navodila organa upravljanja za sisteme upravljanja in nadzora za strukturne sklade v Republiki Sloveniji, z dne 09.06.2004; Priročnik za izvajanje akcijskega načrta obveščanja in informiranja javnosti o Strukturnih skladih in Kohezijskem skladu EU, z dne 21.05.2004;
· navodila plačilnega organa glede priprave zahtevka za povračilo;
· Usmeritve za notranje kontrole, november 2004 (Urad RS za nadzor proračuna);
· Usmeritve za poročanje o nepravilnostih za kohezijski sklad in strukturne sklade, 28.6.2004 (Urad RS za nadzor proračuna);
· Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ , 22.7.2002 (Urad RS za nadzor proračuna);
b) izvajati projekte v skladu z EPD in PD;
c) doseči cilje in namene projektov ter izvesti v projektnih predlogih navedene aktivnosti v navedenem časovnem in finančnem okviru projektov oz. v nasprotnem primeru postopati skladno z navodili organa upravljanja;

d) pri izvajanju aktivnosti ravnati v skladu z načelom dobrega gospodarjenja;

e) sredstva tehnične pomoči nameniti le za upravičene stroške za sofinanciranje s sredstvi EU, ki nastanejo ob izvedbi aktivnosti;

f) zagotavljati podatke za vnos v informacijski sistem za spremljanje in vrednotenje – ISARR-SP;

g) zagotavljati revizijsko sled in hraniti račune ter druga potrdila o izdatkih v okviru aktivnosti še deset let po zaključku aktivnosti;

h) omogočiti organu upravljanja in nadzornim institucijam vpogled v dokumentacijo;

2. delež sofinanciranja iz sredstev strukturnih skladov znaša  75% upravičenih stroškov;
3. proračun za obdobje 2004-06 za vsakega od obeh ukrepov znaša:

· Ukrep 4.1. – 9.711.085 evrov, od tega 7.283.314 evrov iz ESRR;

· Ukrep 4.2. – 3.948.858 evrov, od tega 2.961.644 evrov iz ESS.

4. kontrolne enote končnih upravičencev morajo opraviti preglede v skladu s 4.členom Uredbe ES 438/2001 in pri tem postopati v skladu z Navodili organa upravljanja za sisteme upravljanja in nadzora za strukturne sklade v Republiki Sloveniji, z dne 09.06.2004 in evropsko zakonodajo.

5. končni upravičenci morajo hraniti evidenco o odobrenih projektih in nastalih stroških v teh projektih, skladno z ustrezno revizijsko sledjo. Odobreni projekti so predmet pregledov iz 10. člena, ki jih izvaja Urad RS za nadzor proračuna, in nadzornih aktivnosti, ki jih izvajajo institucije EU.

4 Udeleženci in njihove vloge pri porabi sredstev tehnične pomoči EPD
1. Organ upravljanja 
OU  je notranja organizacijska enota Službe Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj.

Ukrepi tehnične pomoči EPD so namenjeni podpori OU pri izpolnjevanju njegovih pristojnosti in odgovornosti pri izvajanju EPD. V okviru svojih pristojnosti in odgovornosti je OU odgovoren za izvajanje 4. prednostne naloge EPD. V skladu s četrtim odstavkom 16.člena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l.RS, št.30/04 ,48/04 in 87/04) organ upravljanja potrdi projekte tehnične pomoči EPD. 
2. Končni upravičenci

V skladu z EPD, PD, v katerem je določeno, da OU lahko prenese del nalog na posredniška telesa, in drugim odstavkom 16.člena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l.RS, št.30/04, 48/04 in 87/04) so končni upravičenci za izvajanje projektov tehnične pomoči:  

· organ upravljanja, 

 in tri posredniška telesa, katerim je organ upravljanja prenesel določene naloge in sicer:

· posredniško telo za Evropski sklad za regionalni razvoj – notranja organizacijska enota Ministrstva za gospodarstvo;
· posredniško telo za Evropski socialni sklad – notranja organizacijska enota Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve;
· posredniško telo za Usmerjevalni oddelek Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada in Finančni instrument za usmerjanje ribištva – notranja organizacijska enota Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
V primeru, da plačilni organ, UNP in končni upravičenci drugih ukrepov EPD za opravljanje svojih nalog potrebujejo dodatne zaposlitve, ki so upravičene do sofinanciranja v okviru tehnične pomoči, morajo s pristojnim končnim upravičencem doseči dogovor o vključitvi dodatnih zaposlitev v projekt tehnične pomoči, ob upoštevanju določil pravila 11.2. Dodatne zaposlitve morajo izhajati iz potreb, določenih v Opisu sistema upravljanja in nadzora za strukturne sklade, z dne 17.9.2004. Administrativna krepitev se lahko financira zgolj iz enega proračuna EU. 
Stroške za izvajanje aktivnosti, ki se navezujejo na pripravo, začetek in izvajanje projektov so ministrstva upravičena financirati iz ukrepa EPD, iz katerega se sofinancirajo njihovi projekti pod pogojem, da so te aktivnosti predvidene v ukrepu in da se pri tem upošteva pravilo št. 11.4.
3. Sektor za spremljanje in vrednotenje

Javna agencija Republike Slovenije  za regionalni razvoj, sektor za spremljanje in vrednotenje je po pooblastilu Vlade RS odgovorna za razvoj in vzdrževanje sistema ISARR-SP in izvaja vnos podatkov o programih in projektih ter njihovih spremembah v informacijski sistem ISARR-SP. Vnos podatkov zagotavlja dokler NPP oz. KU nimajo neposrednega dostopa do ISARR-SP. Na zahtevo končnega upravičenca zagotovi izpis zahtevkov za povračilo sredstev strukturne politike ter poročil  v skladu z zahtevami Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 z dne 21.junija 1999 o splošnih določbah o Strukturnih skladih.

5 Vrste upravičenih aktivnosti

Skladno s Programskim dopolnilom RS 2004-2006 so upravičene aktivnosti tiste, ki spadajo v naslednje štiri sklope aktivnosti (lahko se vključijo tudi druge vrste aktivnosti, pod pogojem, da so skladne z EPD, PD, domačo in EU zakonodajo ter jih predhodno potrdi organ upravljanja EPD):
5.1 Aktivnosti obveščanja javnosti

1. Aktivnosti obveščanja javnosti se morajo jasno in nedvoumno nanašati na obveščanje javnosti o pomenu evropskih strukturnih skladov in uresničevanju EPD ter biti skladne z zahtevami  Uredbe Komisije (ES) št.1159/2000 z dne 30.maja 2000 o ukrepih informiranja in obveščanja javnosti, ki jih izvajajo države članice v zvezi s pomočjo iz Strukturnih skladov.

2. Aktivnosti so primeroma:

· izdelava in uporaba logotipa ali celostne podobe v širšem smislu;

(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: podana izhodišča za pripravo logotipa ali celostne podobe);

· širjenje informacij preko interneta, vključno s postavitvijo dela spletne strani, ki se nanaša na strukturne sklade.

(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: podana izhodišča za izdelavo, nadgradnjo in posodobitev spletne strani);

· širjenje informacij in aktivnosti obveščanja javnosti ter promocije v ustreznih medijih (npr: radio, časopisi, televizija)

(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: kratek načrt, ki obsega podatke o vrsti medija, številu objav in ciljni skupini);

· izdelava in razpošiljanje promocijskega tiskanega in avdio-vizualnega materiala: brošur in zloženk, okrožnic oz. novic, vodičev, poročil, zgoščenk, letakov itd.

(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: naklada, namen);
· vzpostavitev in delovanje info točk
(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: določitev števila info točk in utemeljitev z vidika območne pokritosti in zagotavljanja pokritosti ciljnih skupin, okvirni stroškovnik, osnovne funkcije/naloge info točke, način poročanja in nadzora);

· organizacija seminarjev in delavnic na nacionalni, regionalni in lokalni ravni z namenom osveščanja javnosti ali posameznih ciljnih skupin o strukturnih skladih in izvajanju EPD 

 (posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: okvirna tema, ciljna skupina);
· promocija na sejmih in razstavah (najem prostorov, stojnic, izdelava informativnega materiala)
(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: določitev vrste sejma oziroma razstave);
· vrednotenje aktivnosti obveščanja
3. Obvezne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta:

· utemeljitev z vidika doseganja ciljev 4. prednostne naloge, zadevnega ukrepa oz. prispevka k učinkovitosti izvajanja EPD;

· smotrnost izvedbe aktivnosti;

· ciljne skupine, katerim je aktivnost namenjena;

· utemeljitev višine ocenjene vrednosti in metodologija za izračun stroškov aktivnosti, v kolikor ni določena v navodilih OU.
4. Osnovni pogoji za potrditev aktivnosti obveščanja javnosti so:

· da so aktivnosti potrjene na Medresorski skupini za informiranje in obveščanje o strukturnih skladih in kohezijskem skladu v skladu z njenim poslovnikom;

· da se nanašajo samo na vsebino prednostne naloge, katere posredniško telo je prijavitelj projekta; 

· da so podrobno opisane v prijavi projekta;

· da so določeni kvantificirani fizični kazalniki za posamezno aktivnost po četrtletjih.    

V opisu se ne navaja natančnih karakteristik blaga oz. storitev (npr. ne navaja se 5 stacionarnih računalnikov, pač pa 5 računalnikov). 
5.2 Študije in vrednotenja

1. Študije se morajo jasno in nedvoumno nanašati na uresničevanje EPD. Vrednotenje zajema delno ali celovito vrednotenje doseženih ciljev in učinkov, kot izhajajo iz EPD.

2. Aktivnosti so primeroma:

· študije in/ali vrednotenja  za izboljšanje uspešnosti izvajanja EPD ali njegovih ukrepov;

· študije in/ali vrednotenja za oceno napredka pri izvajanju EPD ali njegovih ukrepov;

· vse vrste vrednotenja (predhodno, vmesno, naknadno, tematsko);

· študije predhodnega vrednotenja naslednjega programskega obdobja;

· študije kot podlaga za učinkovito izvajanje EPD posamezne prednostne naloge in/ali ukrepa oziroma aktivnosti.

3. Obvezne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta:

· utemeljitev z vidika doseganja ciljev 4. prednostne naloge, zadevnega ukrepa oz. prispevka k učinkovitosti izvajanja EPD;

· smotrnost izvedbe aktivnosti;
· ciljne skupine, katerim je aktivnost namenjena;
· utemeljitev višine ocenjene vrednosti in metodologija za izračun stroškov aktivnosti, v kolikor ni določena v navodilih OU.
4. Posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta:

· idejna zasnova;
· predstavljena metodologija izvedbe študije / evalvacije oz. vrednotenja;
· cilji študije / vrednotenja;
· okvirni stroškovni načrt;
· čas trajanja;
· zahteve glede referenc potencialnih izvajalcev.
5. Osnovni pogoji za potrditev študij in vrednotenj so:

· da se nanašajo samo na vsebino prednostne naloge, katere posredniško telo je prijavitelj projekta oz. na skupne vsebine izvajanja EPD oz. načrtovanja za novo programsko obdobje, v kolikor je prijavitelj OU;

· da so podrobno opisane v prijavi projekta;

· da so določeni kvantificirani fizični kazalniki za posamezno aktivnost po četrtletjih.   
V opisu se ne navaja natančnih karakteristik blaga oz. storitev (npr. ne navaja se 5 stacionarnih računalnikov, pač pa 5 računalnikov). 

5.3 Upravljanje in izvajanje programa
1. Aktivnosti morajo jasno in nedvoumno izhajati iz potreb končnih upravičencev za učinkovito izvajanje njihovih nalog v postopku izvajanja EPD. 

2. Aktivnosti v okviru tega sklopa so predmet pravila št. 11.2 Uredbe (ES) št. 448/2004 z dne 10. marca 2004 o upravičenosti stroškov aktivnosti, sofinanciranih iz Strukturnih skladov, ki v točki 2.4 določa zgornjo mejo izdatkov.

3. Tu so vključene primeroma:

· aktivnosti javnih uslužbencev odgovornih za pripravo, izbiro, spremljanje, nadzor in vrednotenje projektov (zaposlitve, izobraževanje in usposabljanje, stroški za izvajanje kontrol na kraju samem,…).

(posebne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta: opis del in nalog, naziv in osnovni količnik, tematski načrt izobraževanja oziroma usposabljanja);

· dobava opreme in storitve zunanjih izvajalcev za podporo izvajanju nalog končnih upravičencev v postopku izvajanja EPD. 
Kot storitve zunanjih izvajalcev se štejejo primeroma naslednje aktivnosti: prevajanje, najem prostorov, vzdrževanje in upravljanje prostorov; 

Kot dobava opreme se štejejo primeroma nakup pisarniškega materiala, najem in nakup računalniške opreme, najem telekomunikacijske opreme, nakup in najem pisarniške opreme.
· zasedanja Nadzornega odbora EPD in drugih usmerjevalnih in/ali nadzornih teles. 
4. Obvezne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta:

· utemeljitev z vidika doseganja ciljev 4. prednostne naloge, zadevnega ukrepa oz. prispevka k učinkovitosti izvajanja EPD;

· smotrnost izvedbe aktivnosti;
· ciljne skupine, katerim je aktivnost namenjena;
· utemeljitev višine ocenjene vrednosti in metodologija za izračun stroškov aktivnosti, v kolikor ni določena v navodilih OU. 

V opisu se ne navaja natančnih karakteristik blaga oz. storitev (npr. ne navaja se 5 stacionarnih računalnikov, pač pa 5 računalnikov). 
5.4 Računalniški sistem za spremljanje in vrednotenje

1. Aktivnosti na področju računalniškega oz. informacijskega sistema se lahko nanašajo zgolj na postavitev, nadgradnjo in vzdrževanje informacijskega sistema ISARR-SP ter dopolnilnih modulov, ki so  kompatibilni s sistemom ISARR-SP in prispevajo k učinkovitosti in uporabnosti informacijske podpore za načrtovanje in spremljanje izvajanja EPD ter vrednotenja doseženih učinkov EPD in njihovega vpliva na nacionalno in politike EU.

2. Aktivnosti so primeroma:

· zasnova sistema spremljanja in ocena potreb;

· nabava opreme in programov za ISARR-SP in medsebojne povezave z drugimi sistemi   in podatkovnimi bazami;

· storitve razvoja, nadgradnje in vzdrževanja sistema;

· usposabljanje uporabnikov.

3. Obvezne sestavine opisa aktivnosti v prijavi projekta:

· utemeljitev z vidika doseganja ciljev 4. prednostne naloge, zadevnega ukrepa oz. prispevka k učinkovitosti izvajanja EPD;

· utemeljitev razlogov za izvedbo aktivnosti; 

· ciljne skupine, katerim je aktivnost namenjena;

· utemeljitev skladnosti s sistemom ISARR-SP oz. utemeljitev razlogov za odstopanja;
· utemeljitev višine ocenjene vrednosti in metodologija za izračun stroškov aktivnosti, v kolikor ni določena v navodilih OU. 

6 PROGRAM

6.1 Obdobje upravičenosti programa

Programsko obdobje za oba ukrepa traja od 1.1.2004 do 31.12.2006. Program odobri organ upravljanja. Končni upravičenci niso upravičeni do koriščenja sredstev oz. ne smejo izvajati predobremenitev na programu, dokler OU ne odobri posameznega letnega projekta s sklepom (razen v primerih iz točke 2 poglavja 7.1). Plačila v breme sredstev strukturne politike se izvajajo skladno s pravilom n+2, kar pomeni, da mora biti zadnji zahtevek za povračilo za izdatke, ki so vezani na odobrene pravice za prevzem obveznosti iz leta 2006, posredovan na EK najkasneje do 31.12.2008. 
6.2 Priprava programa

1. Organ upravljanja, na podlagi s strani Vlade RS potrjenega evidenčnega projekta v NRP na ravni ukrepa, pripravi informacijo o indikativni delitvi sredstev med posameznimi končnimi upravičenci vključno z delitvijo sredstev upoštevajoč določila pravila 11.2 Uredbe ES 448/2004. S to informacijo se določi indikativni obseg sredstev, ki jih ima posamezni končni upravičenec na voljo za izvajanje vseh programov. 

Glede na izkazano absorpcijo posameznega  končnega upravičenca in evidentirane nove potrebe lahko, po posvetovanju s končnimi upravičenci, organ upravljanja predlaga spremembe evidenčnega projekta. Pri tem organ upravljanja zagotavlja spoštovanje pravila 11.2 Uredbe Komisije (ES) št. 448/2004 z dne 10. marca 2004 o upravičenosti stroškov aktivnosti, sofinanciranih iz Strukturnih skladov.

Pobude za spremembo evidenčnega projekta morajo končni upravičenci posredovati organu upravljanja najkasneje do 30.10. tekočega leta.
2. na podlagi informacije iz točke 1 končni upravičenec pripravi posamezne programe na obrazcih, ki so priloga 1 k temu navodilu;
3. vsota vrednosti odobrenih pravic za prevzem obveznosti vseh programov po posameznem letu, mora biti enaka tisti, ki je določena z informacijo organa upravljanja o indikativni delitvi sredstev med posameznimi končnimi upravičenci;

4. obrazec končni upravičenec izpolni skladno s priloženimi navodili k obrazcu in ga posreduje organu upravljanja;
6.3 Potrditev programa in vnos podatkov v ISARR-SP

5. Organ upravljanja najkasneje v desetih delovnih dneh od posredovanega predloga predlog programa preveri, po potrebi uskladi s končnim upravičencem in potrdi indikativni obseg sredstev, ki jih je le-ta namenil za izvajanje posameznega programa; 

6. končni upravičenec posreduje izpolnjen obrazec za prijavo programa organu upravljanja tudi elektronsko;

7. organ upravljanja elektronsko verzijo usklajenega in potrjenega obrazca za program posreduje ARR-SSV;
8. ARR-SSV na podlagi podatkov na obrazcu, opravi vnos v ISARR-SP in posreduje izpise organu upravljanja;                                                                                                                                                                                                                                                           

9. organ upravljanja posreduje končnemu upravičencu sklep o potrditvi programa, katerega priloge so (i) predlog programa, (ii) izpisi iz sistema ISARR-SP in (iii) pozitivno mnenje organa upravljanja k uvrstitvi programa  v NRP kot projekt EPD;
10. organ upravljanja posreduje dokumentacijo iz točke 9. tega poglavja v vednost plačilnemu organu in Uradu RS za nadzor proračuna;
11. končni upravičenec potrdi izpis iz sistema ISARR-SP s podpisom in ga vrne ARR-SSV in organu upravljanja v vednost;

12. sklep o potrditvi programa in podpisan obrazec za prijavo programa predstavljata sporazum o sofinanciranju med organom upravljanja in končnim upravičencem za izvajanje posameznega programa;

13. končni upravičenec program prijavi v štirih izvodih (1 potrjen izvod prejme KU, 1 potrjen izvod prejme PO, 1 potrjen izvod prejme UNP in 1 potrjen izvod ostane organu upravljanja).

6.4 Spremembe programa

14. Končni upravičenci vse spremembe programov sporočajo organu upravljanja;
15. pri spremembah programa končni upravičenec predloži nov obrazec za prijavo. V njem je potrebno jasno označiti spremembe, in sicer novosti se obarva, kar se odvzame pa prečrta. Po uskladitvi predloga programa z organ upravljanja se prijavnemu obrazcu z označenimi spremembami priloži tudi čistopis novega prijavnega obrazca;

16. za postopek pri spremembah veljajo točke 2-13, pri čemer velja, da gre za spremembo projekta EPD in da gre za zaporedno spremembo sporazuma o sofinanciranju;
17. možne spremembe programa so:

a) sprememba identifikacijskih podatkov

b) finančne spremembe:
i. Med programi posameznega KU ( prerazporeditve nastanejo zaradi finančnih sprememb projektov TP in potekajo po pravilih za prerazporeditev sredstev med projekti EPD v NRP.

ii. Med programi različnih KU ( (i) znotraj ukrepa 4.1: gre za prerazporeditve med projekti oz. programi NRP; (ii) med končnimi upravičenci za ukrep 4.1 in  končnim upravičencem za ukrep 4.2: gre za prerazporeditve med ukrepi EPD, kar zahteva potrditev s strani nadzornega odbora EPD.

18. prerazporeditve sredstev se izvajajo po določbah Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v RS in drugimi predpisi, ki urejajo izvrševanje proračuna.
7 Projekt tehnične pomoči
7.1 Obdobje upravičenosti projekta in projektnih aktivnosti
1. Obdobje upravičenosti projekta:

Končni upravičenci niso upravičeni do koriščenja sredstev oz. ne smejo izvajati predobremenitev na programu, dokler organ upravljanja ne odobri posameznega letnega projekta s sklepom (razen v primerih iz točke 2 poglavja 7.1). 
Ker so vir sredstev za projekt tekočega leta (n) odobrene pravice za prevzem obveznosti za tekoče leto (n), je obdobje upravičenosti projekta od 1.1. n leta do 31.12 n+2 leta. Pri tem je potrebno upoštevati, da je 31.12 n+2 leta najpoznejši datum, do katerega mora EK prejeti zahtevek za povračilo za izdatke, ki so vezani na odobrene pravice za prevzem obveznosti v n letu (primer: za vsa plačila, ki izhajajo iz projekta za leto 2005, mora EK prejeti zahtevek za povračilo najkasneje do 31.12.2007; ob pogoju, da se projekt za 2005 financira iz odobrenih pravic za prevzem obveznosti za 2005).
a) Datum začetka in konca projekta: datum začetka projekta je 1. januar tekočega leta. Datum konca projekta je datum, ko je bilo izvršeno zadnje plačilo za projektne aktivnosti.
b) Datum zaključka spremljanja projekta: datum, ko država članica posreduje Evropski Komisiji zaključno poročilo o uresničitvi EPD. 
2. Obdobje upravičenosti za izvedbo projektnih aktivnosti: 
Projektne aktivnosti morajo biti praviloma izvedene v tekočem letu (dobava blaga ali izvedba storitve najkasneje do 31.12. tekočega leta). V primeru, da se aktivnosti izvajajo mesečno, se stroški za izvedbo aktivnosti v decembru še vključijo v projekt. Plačila za mesece (januar – november) se predvidijo v proračunu tekočega leta, plačila za december pa v proračunu naslednjega leta. 

V primeru večletnih pogodb je potrebno v projektu tehnične pomoči za tekoče leto indikativno določiti celotno pogodbeno vrednost z opredelitvijo letnih faz in indikativne pogodbene vrednosti za posamezno leto. 
Končni upravičenec lahko izvede predobremenitve za naslednje projektno leto na podlagi večletnih pogodb, sklenjenih v tekočem projektnem letu, pri čemer mora navedeno opisati v projektu tekočega leta. V naslednjem projektnem letu si mora pridobiti potrditev organa upravljanja. V primeru, da organ upravljanja ne potrdi izvedbe storitve oz. dobave blaga v naslednjem projektnem letu, je KU dolžan zagotoviti sredstva za prevzete pogodbene obveznosti iz lastnih proračunskih sredstev.


Navedeno pravilo velja za naslednje vrste storitev oz. dobav:

· najem pisarniških prostorov in opreme;

· vzdrževanje in upravljanje pisarniških prostorov;

· nakup pisarniškega materiala;

· najem telekomunikacijske opreme;

· organizacija letalskih prevozov in hotelskih namestitev;
· vzdrževanje spletnih strani.
Navedeno pravilo se smiselno uporablja tudi za pogodbe o zaposlitvi, kjer se stroški plače in pripadajočih prispevkov predvidijo v projektu tehnične pomoči za posamezno leto z izjemo projekta za leto 2006, ki vključuje stroške plače in pripadajočih prispevkov za leti 2007 in 2008. Pred potrditvijo projekta za tekoče leto, lahko KU krije stroške plač z vsemi davki in prispevki na podlagi sklenjenih pogodb o zaposlitvi iz preteklih let in sicer za obdobje od 1. januarja tekočega leta do datuma potrditve projekta. Nove pogodbe o zaposlitvah lahko sklepa le na podlagi potrjenega projektnega predloga za tekoče leto. V njem mora navesti tudi vse zaposlitve iz preteklega leta, ki jih bo financiral tudi v tekočem letu. 
7.2 Priprava projekta

1. na podlagi sporazuma o sofinanciranju končni upravičenec pripravi letni projekt na obrazcu, ki je priloga 2 k temu navodilu;
2. skupna vrednost letnih projektov končnega upravičenca je enaka višini odobrenih pravic za prevzem obveznosti, ki odpadejo na končnega upravičenca v tekočem letu;
3. končni upravičenec do 1.4. tekočega leta ni dolžan naenkrat prijaviti aktivnosti za celotno vrednost projekta oz. lahko v okviru projekta prijavi zgolj že načrtovane in za izvedbo pripravljene aktivnosti. Ko prijavlja nove aktivnosti, jih doda k že obstoječim in skladno s tem povečuje vrednost projekta do meje, ki je določena s programom oz. sporazumom o sofinanciranju. Najkasneje do 1.4. tekočega leta mora imeti na projektu načrtovanih aktivnosti v višini najmanj 90% vrednosti projekta. Največ 10% vrednosti projekta lahko ostane nerazporejenih pod rubriko »druge aktivnosti«, ki predstavlja rezervo. Organ upravljanja v sklepu o potrditvi projekta določi dinamiko porabe teh nerazporejenih sredstev.
4. glede na Programsko dopolnilo je potrebno najmanj doseči naslednje cilje pred zaključkom izvajanja EPD:

· Število izdelanih okrožnic: 12

· Objava navodil: 4

· Število študij in vrednotenj: 22

· Število povezav z drugimi sistemi (ISARR-SP): 5

· Število info točk na regionalni ravni: 12

· Število izdanih sporočil za javnost: 20/leto

· Število informacijskih poizvedb: 150/leto

· Število obiskov spletnih strani: 1,6 mio /leto

5. od končnih upravičencev se zahteva, da te kazalnike ustrezno upoštevajo pri oblikovanju, pripravi in izvajanju projektov. Aktivnosti, ki se bodo izvajale naj bi prispevale k doseganju teh ciljev;
6. končni upravičenec mora za vse aktivnosti, ki jih prijavi v prijavnem obrazcu, opredeliti fizične kazalnike in sicer za posamezno četrtletje in njihovo skupno vrednost;
7. obrazec za prijavo projekta KU izpolni skladno s priloženimi navodili k obrazcu in ga posreduje organu upravljanja.
7.3 Potrditev projekta in vnos podatkov v ISARR-SP

8. organ upravljanja preveri, oz. oceni izpolnjevanje pogojev za potrditev projekta in po potrebi predlog projekta uskladi s končnim upravičencem;
9. organ upravljanja v desetih delovnih dneh od prejema projektnega predloga obvesti končnega upravičenca: (i) o potrebnih dopolnitvah in spremembah posredovanega projektnega predloga na način, da mu posreduje izpolnjen  kontrolni list za potrditev projektov in nato po potrebi skliče usklajevalni sestanek; (ii) glej točko 13 tega poglavja;
10. Projekt mora za odobritev izpolnjevati naslednje pogoje:

a) prispevati mora k doseganju ciljev 4. prednostne naloge EPD;

b) prispevati mora k izboljšanju učinkovitosti in smotrnosti aktivnosti izvajanja EPD;

c) ustrezati mora določbam pravila št. 11 Uredbe Komisije (ES) št. 448/2004 z dne 10. marca 2004;

d) biti mora skladen z nacionalnimi pravili in pravili EU, in sicer s področja varstva konkurence, javnih naročil in enakih možnosti;

e) odgovori na kontrolnem listu OU za potrditev projektov morajo biti pritrdilni;
11. organ upravljanja pri potrjevanju oz. ocenjevanju projektnega predloga preveri oz. oceni:
a) smiselnost  izkazanih potreb glede na stanje izvajanja EPD;

b) doseženo stopnjo skladnosti s predlaganimi aktivnostmi ostalih končnih upravičencev;

c) finančno skladnost projekta in programa;

d) razpoložljivost sredstev v proračunu končnega upravičenca;

e) fizični napredek projekta, ki je bil odobren prejšnje leto, vključno z doseganjem zastavljenih ciljev (kazalnikov);

f) verjetnost, da se bodo predlagani zneski porabili glede datum zaključka projekta.

12. končni upravičenec posreduje izpolnjen obrazec za prijavo projekta organu upravljanja tudi elektronsko;

13. organ upravljanja elektronsko verzijo usklajenega in potrjenega obrazca za projekt posreduje ARR-SSV;
14. ARR-SSV na podlagi podatkov na obrazcu opravi vnos v ISARR-SP in posreduje izpise organu upravljanja;

15. organ upravljanja posreduje končnemu upravičencu sklep o potrditvi projekta, katerega priloge so (i) projektni predlog, (ii) izpisi iz sistema ISARR-SP; 
16. organ upravljanja posreduje dokumentacijo iz točke 15. tega poglavja v vednost plačilnemu organu in Uradu RS za nadzor proračuna;

17. končni upravičenec potrdi izpis iz sistema ISARR-SP s podpisom in ga vrne ARR-SSV in organu upravljanja v vednost;

18. sklep o potrditvi projekta in predlog projekta predstavljata dodatek k sporazumu o sofinanciranju programa in sta podlaga za izvajanje projektnih aktivnosti;
19. končni upravičenec projekt prijavi v štirih izvodih (1 potrjen izvod prejme KU, 1 potrjen izvod prejme PO, 1 potrjen izvod prejme UNP in 1 potrjen izvod ostane OU).
7.4 Spremembe projekta

20. končni upravičenci vse spremembe projektov sporočajo organu upravljanja;
21. pri spremembah projekta končni upravičenec predloži nov obrazec za prijavo. V njem je potrebno jasno označiti spremembe, in sicer novosti se obarva, kar se odvzame pa prečrta. Po uskladitvi projektnega predloga z organom upravljanja se prijavnemu obrazcu z označenimi spremembami priloži tudi čistopis novega prijavnega obrazca;
22. za postopek pri spremembah veljajo točke 1-19, pri čemer velja, da gre za spremembo projekta EPD (v kolikor se spremeni celotna vrednost projekta) in da gre za zaporedno spremembo sporazuma o sofinanciranju;
23. možne spremembe projekta so:

a) sprememba identifikacijskih podatkov
b) finančne spremembe

i. Med posameznimi aktivnostmi v okviru projekta;
ii. Med projekti posameznega KU (  prerazporeditve potekajo po pravilih za prerazporeditev sredstev med projekti EPD v NRP;
iii. Med projekti različnih KU ( (i) znotraj ukrepa 4.1: gre posledično za prerazporeditve med projekti EPD oz. programi; (ii) med končnimi upravičenci za ukrep 4.1 in  končnim upravičencem za ukrep 4.2: gre za prerazporeditve med ukrepi EPD, kar zahteva potrditev s strani nadzornega odbora EPD.
Prerazporeditve se izvajajo po določbah Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v RS in drugimi predpisi, ki urejajo izvrševanje proračuna.

7.5 Izvajanje predobremenitev  na projektu

24. končni upravičenci šele na podlagi sklepa o potrditvi projekta lahko začnejo izvajati predobremenitve za projektne aktivnosti;
25. končni upravičenci so dolžni pri izvedbi projektnih aktivnosti ravnati v skladu z zakonodajo, ki ureja postopke oddaje javnih naročil in postopke za izvrševanje proračuna;

26. končni upravičenec je dolžan za izvedbo projekta tehnične pomoči zagotoviti, da je poraba sredstev za končnega upravičenca gospodarna glede na namen in aktivnost projekta;
27. končni upravičenec mora pri sklepanju pogodb oz. izdaji naročilnic med drugim paziti:

· da pogodbena vrednost oz. vrednost naročilnice ne presega vrednosti posamezne potrjene aktivnosti oz. vsote posameznih potrjenih aktivnosti. V nasprotnem primeru je predhodno potrebna sprememba projektnega predloga;
· da se pogodba sklepa le za potrjene aktivnosti. Če so predmet pogodbe tudi aktivnosti, ki niso del projekta tehnične pomoči, je potrebno v pogodbi jasno določiti, katere aktivnosti se financirajo s strani ESRR oz. ESS in v kakšni višini;

· da v pogodbi upošteva dinamiko plačil, ki je navedena v projektu;

· da pogodba izpolnjuje zahteve glede obveščanja javnosti o strukturnih skladih (EU logotip, navedba stopnje sofinanciranja s strani EU sklada);

· da so navedena vsa dokazila, ki jih mora predložiti izvajalec oz. način poročanja;
· da si zagotovi pravico vpogleda v dokumentacijo oz. preverjanje revizijske sledi;

· da je rok za izvedbo aktivnosti skladen z rokom navedenim v projektnem predlogu oz. je v vsakem primeru znotraj upravičenega obdobja trajanja projekta.

7.6 Kontrola po. 4. členu in priprava zahtevka za povračilo

28. končni upravičenec je dolžan pred plačilom iz proračuna izvesti kontrolo po 4. členu uredbe EK (438/2001);

29. po opravljeni kontroli končni upravičenec pripravi zahtevek za povračilo v skladu z Uredbo o postopkih pri porabi sredstev strukturne politike (Ur.l. št. 30/2004, 48/2004, 87/2004)), navodili plačilnega organa in v skladu s smernicami ARR-SSV za poročanje o načrtovanju in izvajanju Enotnega programskega dokumenta na projektni ravni;

30. končni upravičenec posreduje ARR-SSV izpolnjen obrazec »Poročilo o stroških in prihodkih projekta«, in obvezno tudi seznam FEP in FOP, ki se vežejo na projekt, pri čemer mora navesti šifro in naziv projekta; 
31. ARR-SSV zagotovi izpis zahtevka za povračilo iz ISARR-SP;
32. zahtevek za povračilo se pripravi na ravni programa;

33. (končni upravičenec) nosilec proračunske postavke posreduje organu upravljanja v vednost seznam FEP in FOP, ki izhajajo iz projekta tehnične pomoči in zahtevek za povračilo in sicer na način:

· prvi zahtevek za povračilo posameznega nosilca proračunske postavke se posreduje na organ upravljanja z vsemi pripadajočimi prilogami;

· pri vseh nadaljnjih zahtevkih za povračilo se organu upravljanja posreduje spremni dopis, kjer so navedene (naštete) vse priloge ter priloži naslednji dve prilogi: zahtevek za povračilo (obrazec MF oz. PO) in Zbirno poročilo o preverjanju plačanih računov po 4. členu Uredbe Komisije (ES) št. 438/2001. 
34. v skladu s 1. odstavkom 26. člena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v RS je potrebno na zahtevo organu upravljanja posredovati tudi druge dokumente, ki so bili kot priloge navedeni  v dopisu k zahtevku za povračilo; 
35. organ upravljanja lahko kadarkoli izvede dodatne administrativne kontrole in kontrole na kraju samem.
7.7 Spremljanje in poročanje

36. končni upravičenec posreduje organu upravljanja vsake tri mesece in sicer najkasneje do 30.aprila, 31.julija, 31.oktobra in 31.januarja  poročilo o napredku projekta in njegovih aktivnosti, izvedenih najkasneje do 31.marca, 30.junija, 30.septembra in 31.decembra;
37. končni upravičenci oddajo poročilo na obrazcu posredovanemu s strani OU;
38. končni upravičenec je dolžan na zahtevo organa upravljanja posredovati dodatne obrazložitve k poročilu;

39. organ upravljanja je dolžan ob prejemu poročil izvesti informativni sestanek s KU;

40. poročilo mora potrditi organ upravljanja;

41. končni upravičenec posreduje organu upravljanja potrjeno poročilo tudi v elektronski obliki;

42. organ upravljanja posreduje potrjeno poročilo v elektronski obliki ARR-SSV, ki opravi vnos podatkov v ISARR-SP in posreduje izpis organu upravljanja in končnemu upravičencu;

43. opisani postopek vnosa v ISARR-SP velja do zaključka preizkušanja sistema ISARR-SP;
44. letno poročilo je potrebno predložiti organu upravljanja v roku dveh mesecev po koncu projekta t.j. najkasneje do 28. februarja. Poročilo mora vsebovati najmanj podrobno predstavitev izvedenih aktivnosti, porabljenih sredstev (na aktivnost in skupno) in doseženih rezultatov (kvantificirani  kazalniki). 
45. Končno poročilo je potrebno predložiti organu upravljanja v roku treh mesecev po koncu projekta. Poročilo mora vsebovati najmanj podrobno predstavitev izvedenih aktivnosti, porabljenih sredstev (na aktivnost in skupno) in doseženih rezultatov (kvantificirani kazalniki). 
8 PRILOGE

Priloga 1:  Obrazec za prijavo programov in njihovih sprememb 4. prednostne naloge EPD: Tehnična pomoč
Priloga 2:  Obrazec za prijavo  projektov in sprememb projektov 4. prednostne naloge EPD: Tehnična pomoč
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OBISCITE NAS NA SPLETNEM NASLOVU http://www.gov.si/euskladi
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