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SEZNAM KRATIC
NPU – neposredni proračunski uporabnik

OP – operativni program

OU – organ upravljanja

SVLR – Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko

MFERAC – Enoten računalniško podprt računovodski sistem za izvrševanje državnega proračuna

ISARR – referenčni informacijski sistem za spremljanje, poročanje in izvajanje operativnih programov  
ZIPRS – Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije

PPIPRS – Pravilnik o postopkih za izvrševanju proračuna Republike Slovenije

ZZI – zahtevek za izplačilo 
ZZIP – zahtevek za izplačilo predplačila

ZZP – zahtevek za povračilo

PO – organ za potrjevanje
1. UREDITEV IZVAJANJA PREDPLAČIL IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA NAMEN EVROPSKE KOHEZIJSKE POLITIKE
Ta navodila podrobneje urejajo merila in postopke za dodelitev in izplačilo predplačil v skladu z določili predpisov, ki urejajo izvrševanje proračuna Republike Slovenije ter v skladu s predpisi, ki urejajo izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007 – 2013. 
1.1. Splošne določbe za predplačila 
Zakon o izvrševanju proračuna RS določa, da so predplačila dovoljena do višine 20% namenskih sredstev EU, pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in deluje kot društvo, zavod ali ustanova. Za predplačila nad 100.000 eurov je potrebno pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. 

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007 – 2013 določa, da so predplačila dovoljena do višine 30% javnih upravičenih izdatkov v primeru operacij, ki se izvajajo po shemah državnih pomoči (opomba: sklic na 78(2) člen. in 82. čl. Uredbe 1083/2006/ES).  
Predplačila se izvajajo z izplačilom predplačila v odstotku, ki je opredeljen v pogodbi o sofinanciranju. Mogoče jih je izvajati na dva načina: 

1) S poračunom predplačila tekom celotnega izvajanja projekta. V tem primeru se  predplačilo  izvrši na osnovi predloženega zahtevka za izplačilo predplačila v odstotku, ki je določen v pogodbi o sofinanciranju. Ob predložitvi prvega  in vseh naslednjih zahtevkov za izplačilo, ki so pokriti z dokazili  o dejansko nastalih izdatkih, se predplačilo poračuna v enakem  odstotku. Znesek predplačila se odšteje od vrednosti predloženega zahtevka za izplačilo. Predplačilo se poračuna do predložitve zadnjega zahtevka za izplačilo.
2) Z enkratnim ali večkratnim koriščenjem predplačila. V tem primeru se predplačilo izvrši na osnovi predloženega zahtevka za izplačilo predplačila v odstotku, ki je določen v pogodbi o sofinanciranju. Pogoj za naslednje predplačilo je zagotovitev dokazil o dejansko nastalih izdatkih v višini prvotnega predplačila. Upravičenec mora do predložitve zadnjega zahtevka za izplačilo zagotoviti vsa dokazila o nastalih izdatkih. 

V primeru, ko se operacija izvaja po shemah državnih pomoči (Uredba 1083/2006/ES, člen 78(2)), se na osnovi izvršenega zahtevka za izplačilo predplačila (ZzIP), takoj pripravi zahtevek za povračilo sredstev v državni proračun(ZzP) .
Podrobnejša določila so navedena v nadaljevanju.
1.1.1. Izvajanje predplačil iz Proračuna RS, kjer so v vlogi upravičencev osebe zasebnega ali javnega prava in so ustanovljena in delujejo kot društva, zavodi ali ustanove  

V skladu z Zakonom o izvrševanju proračuna RS, je v primeru nevladnih organizacij ali drugih oseb zasebnega prava ali javnega, ki so ustanovljene in delujejo kot društva, zavodi ali ustanove, mogoče izvajati predplačila v višini 20% namenskih sredstev EU. Za predplačila nad 100.000 evrov je potrebno pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. 
Odstotek predplačil se določi na ravni instrumenta za izbor operacij ter v pogodbi o sofinanciranju oziroma v odločitvi o dodelitvi sredstev. 
Do predplačil so upravičeni upravičenci, ki že imajo sklenjene pogodbe o sofinanciranju, če v javnem razpisu za izbor operacij ni bil določen način izplačila, oziroma jih bodo sklenili po uveljavitvi predplačil v predpisih, ki urejajo izvrševanje proračuna Republike Slovenije. 
V primeru, da se izvajajo predplačila upravičencem, s katerimi so bile pogodbe o sofinanciranju sklenjene v okviru operativnih programov za programsko obdobje 2007 – 2013, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

· da gre za operacijo z večletno dinamiko izvajanja, ki je razvidna iz finančnega načrta na ravni operacije,
· o tem, da so podatki iz operacije oziroma projekta vneseni v informacijski sistem ISARR v skladu z Navodili OU za spremljanje OP z informacijskim sistemom ISARR.

V primeru predplačil za že sklenjene pogodbe mora neposredni proračunski uporabnik v vlogi posredniškega telesa pred začetkom uveljavljanja predplačil iz državnega proračuna, predhodno obvestiti organ upravljanja: 

· o instrumentu, v okviru katerega se bodo izvajala predplačila,
· o finančnih učinkih izvajanja predplačil v okviru opredeljenega instrumenta (javnega razpisa za izbor operacij ali neposredne potrditve operacije),
· o tem, da so podatki za posamezno operacijo oziroma projekta vneseni v informacijski sistem ISARR v skladu z Navodili OU za spremljanje OP z informacijskim sistemom ISARR,
· o načinu spremljanja izvajanja predplačil, ki bo urejen v dodatku k pogodbi o sofinanciranju oziroma k odločbi o dodelitvi sredstev,
· evidenca mora biti zagotovljena v informacijski sistem ISARR.
Postopek za uveljavitev predplačila: 
V pogodbi o sofinanciranju mora biti naveden odstotek in način izvajanja predplačila za posameznega upravičenca. V primeru uveljavljanja predplačila za že sklenjene pogodbe o sofinanciranju, mora biti sklenjen dodatek k pogodbi o sofinanciranju med upravičencem in posredniškim telesom ali agentom. 

Upravičenec za namen uveljavitve predplačila pripravi in posreduje zahtevek za izplačilo predplačila posredniškemu telesu (obrazec Zahtevek za izplačilo predplačila v Prilogi 2) Zahtevek za izplačilo predplačila se pripravi po postopku, ki je prikazan v Prilogi 1. V primeru, ko instrument izvaja agent, posreduje upravičenec zahtevek za uveljavitev predplačil agentu. Prejeti zahtevek posreduje agent posredniškemu telesu, ki je pristojno za spremljanje izvajanja predplačila. Posredniško telo o tem obvesti OU.  
V primeru, da znesek predplačila presega 100.000  EUR posredniško telo pred pripravo zahtevka za izplačilo predplačila pridobi soglasje ministrstva za finance. Posredniško telo v ta namen ministrstvu za finance posreduje vlogo za odobritev predplačila skupaj s kontrolnim listom, ki dokazuje izpolnjevanje pogojev, ki so opredeljeni v točki 1.1.
V skladu s prvim načinom izvajanja se predplačilo uveljavlja s poračunom predplačila tekom celotnega izvajanja projekta. V tem primeru se  predplačilo  izvrši na osnovi predloženega zahtevka za izplačilo predplačila v odstotku, ki je določen v pogodbi o sofinanciranju. Ob predložitvi prvega  in vseh naslednjih zahtevkov za izplačilo, ki so pokriti z dokazili  o dejansko nastalih izdatkih, se predplačilo poračuna v enakem  odstotku. Znesek predplačila se odšteje od vrednosti predloženega zahtevka za izplačilo. Predplačilo se poračuna do predložitve zadnjega zahtevka za izplačilo. 
4. 
Izvajanje predplačil spremlja neposredni proračunski uporabnik v vlogi posredniškega telesa, pristojen za izvedbo instrumenta, v okviru katerega je omogočeno izvajanje predplačil, ob podpori informacijskega sistema ISARR, ki je v pristojnosti organa upravljanja. 
1.1.2. Izvajanje predplačil v primeru operacij, ki so predmet  državnih pomoči
Predplačila iz državnega proračuna je mogoče v primeru državnih pomoči izvajati do višine 30% javnih upravičenih izdatkov. 
Odstotek predplačil se opredeli na ravni instrumenta za izbor operacij ter v pogodbi o sofinanciranju oziroma v odločitvi o dodelitvi sredstev. V primeru večkratnih zahtevkov za izplačila predplačil je odstotek vedno enak tistemu, ki je opredeljen v pogodbi. Odstotek pri večkratnih zahtevkih za izplačilo predplačila se računa vedno od preostalega dela še neizplačanih javnih upravičenih izdatkov. 

Do predplačil so upravičeni upravičenci, ki že imajo sklenjene pogodbe o sofinanciranju, če v javnem razpisu za izbor operacij ni bil določen način izplačila, oziroma jih bodo sklenili po uveljavitvi predplačil v predpisih, ki urejajo izvrševanje proračuna Republike Slovenije.

V primeru, da se izvajajo predplačila upravičencem, s katerimi so bile pogodbe o sofinanciranju sklenjene v okviru operativnih programov za programsko obdobje 2007 – 2013, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

· da gre za operacijo z večletno dinamiko izvajanja, ki je razvidna iz finančnega načrta na ravni operacije,
· da so podatki iz operacije oziroma projekta vneseni v informacijski sistem ISARR v skladu z Navodili OU za spremljanje OP z informacijskim sistemom ISARR. 
V primeru predplačil za že sklenjene pogodbe mora neposredni proračunski uporabnik v vlogi posredniškega telesa pred začetkom uveljavljanja predplačil iz državnega proračuna, predhodno obvesti organ upravljanja: 

· o instrumentu, v okviru katerega se bodo izvajala predplačila,
· o finančnih učinkih izvajanja predplačil v okviru opredeljenega instrumenta (javnega razpisa za izbor operacij ali neposredne potrditve operacije),
· o načinu izvajanja predplačil,
· da so podatki iz operacije oziroma projekta vneseni v informacijski sistem ISARR v skladu z Navodili OU za spremljanje OP z informacijskim sistemom ISARR, 
· o načinu spremljanja izvajanja predplačil, ki bo urejen v dodatku k pogodbi o sofinanciranju oziroma k odločbi o dodelitvi sredstev.
Finančna zavarovanja:

Za zavarovanje predplačil se kot primerno finančno zavarovanje šteje :  

1. bančna garancija,

2. kavcijsko zavarovanje pri zavarovalnicah,

3. zastava obveznic Republike Slovenije, 

4. ostali primerljivi instrumenti finančnega zavarovanja, kot so: 
· trasirana menica brez protesta za zavarovanje predplačila, katerega višina ne presega 60.000 eurov, 
· hipoteka, 
· zemljiški dolg.
Način in roki za predložitev finančnega zavarovanja in drugih dokazil: 
· zavarovanje mora biti izdano v višini 110 odstotkov predplačila;
· zavarovanje mora veljati do pokritja celotnega obsega predplačila z dokazili o nastalih javnih upravičenih izdatkih; 

· stroške zavarovanja predplačil nosi upravičenec, ki je prejemnik predplačila;
· za spremljanje in hrambo instrumentov za zavarovanje predplačil je odgovoren neposredni proračunski uporabnik v vlogi posredniškega telesa;
· posredniško telo, ki je zadolženo za spremljanje in hrambo instrumentov  za zavarovanje predplačil, unovči zavarovanje v primeru, da do roka, opredeljenega s pogodbo o sofinanciranju ali odločitvijo o dodelitvi sredstev, upravičenec ne zagotovi vseh dokazil za poračun predplačila. 

Postopek za uveljavitev predplačila
V pogodbi o sofinanciranju mora biti naveden odstotek in način izvajanja predplačila za posameznega upravičenca. V primeru uveljavljanja predplačila za že sklenjene pogodbe o sofinanciranju, mora biti sklenjen dodatek k pogodbi o sofinanciranju med upravičencem in posredniškim telesom ali agentom. 
Upravičenec za namen uveljavitve predplačila pripravi in posreduje zahtevek za izplačilo predplačila skupaj z ustreznim finančnim instrumentom za zavarovanje predplačila posredniškemu telesu (primer obrazca Zahtevek za izplačilo predplačila v Prilogi 2). V primeru, ko instrument izvaja agent, posreduje upravičenec zahtevek za izplačilo predplačila skupaj z ustreznim finančnim instrumentom za zavarovanje predplačila agentu. Prejeti zahtevek in ustrezni finančni instrument posreduje agent posredniškemu telesu, ki je pristojno za spremljanje izvajanja predplačila. Posredniško telo o tem obvesti OU.

3.

Obseg predplačila se v primeru operacij, ki so predmet državnih pomoči, lahko izplača v večkratnem znesku, v odstotku, ki je opredeljen v pogodbi o sofinanciranju oziroma v odločitvi o dodelitvi sredstev, največ do 30% javnih upravičenih izdatkov v posameznem izplačilu predplačila.   

4.

V skladu s prvim načinom izvajanja se predplačilo uveljavlja s poračunom predplačila tekom celotnega izvajanja projekta. V tem primeru se  predplačilo  izvrši na osnovi predloženega zahtevka za izplačilo predplačila v odstotku, ki je določen v pogodbi o sofinanciranju. Ob predložitvi prvega  in vseh naslednjih zahtevkov za izplačilo, ki so pokriti z dokazili  o dejansko nastalih izdatkih, se predplačilo poračuna v enakem  odstotku. Znesek predplačila se odšteje od vrednosti predloženega zahtevka za izplačilo. Predplačilo se poračuna do predložitve zadnjega zahtevka za izplačilo.  

V skladu z drugim načinom izvajanja, se predplačilo uveljavlja z enkratnim ali večkratnim koriščenjem predplačila. V tem primeru se predplačilo izvrši na osnovi predloženega zahtevka za izplačilo predplačila v odstotku, ki je določen v pogodbi o sofinanciranju. Pogoj za naslednje predplačilo je zagotovitev dokazil o dejansko nastalih izdatkih v višini prvotnega predplačila. Upravičenec mora do predložitve zadnjega zahtevka za izplačilo zagotoviti vsa dokazila o nastalih izdatkih. V primeru, ko se operacija izvaja po shemah državnih pomoči (Uredba 1083/2006/ES, člen 78(2)), se na osnovi izvršenega zahtevka za izplačilo predplačila (ZzIP), takoj pripravi zahtevek za povračilo sredstev v državni proračun(ZzP) . 

6.
Instrument finančnega zavarovanja se izda za obdobje od načrtovane pridobitve predplačila do pokritja celotnega obsega predplačila z dokazili o nastalih javnih upravičenih izdatkih. Predvideni rok veljavnosti instrumenta finančnega zavarovanja je opredeljen v pogodbi o sofinanciranju oziroma v odločbi o dodelitvi sredstev. To velja tudi v primeru večkratne dodelitve v pogodbi opredeljenega obsega predplačila. 
 7.
Upravičenec zagotovi dokazila za nastale javne upravičene izdatke ob posredovanju zadnjega zahtevka za izplačilo, s katerim poračuna prejeto predplačilo. V primeru, da upravičenec ne zagotovi dokazil za poračun predplačila, lahko posredniško telo začne s postopki za unovčenje finančnega instrumenta za zavarovanje predplačila. 
8.
Izvajanje predplačil spremlja neposredni proračunski uporabnik v vlogi posredniškega telesa, pristojen za izvedbo instrumenta, v okviru katerega je omogočeno izvajanje predplačil, ob podpori informacijskega sistema ISARR. Originalni izvod bančne garancije ali drugega ustreznega instrumenta finančnega zavarovanja so upravičenci dolžni predložiti neposrednemu proračunskemu uporabniku v vlogi posredniškega telesa, ki je odgovoren za spremljanje ročnosti in hrambo instrumenta finančnega zavarovanja. 
Priloga 1: Postopek za pripravo zahtevka za izplačilo predplačila

Slika 1: Priprava zahtevka za izplačilo predplačila in izplačilo predplačila v povezavi z  informacijskim sistemom  ISARR 
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Slika 2: Postopek priprave zahtevka za izplačilo za namen pokritja predplačila (velja za prvi način)
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Priloga 2: Zahtevek za izplačilo predplačila
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	ISARR koda operacije:
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	kontaktna oseba
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 

	Identifikacijska št.upravičenca za DDV:
	 
	 

	Matična številka: 
	 
	 

	Št. transakcijskega računa upravičenca: 
	 
	 

	Odprt pri banki: 
	 
	 

	Odgovorna oseba:
	 
	 

	Številka pogodbe o sofinanciranju: 
	 
	 

	Državna pomoč:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Stroškovno mesto:
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	Datum pogodbe: 
	 
	 

	Stopnja sofinanciranja (v %):
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	Številka zahtevka za izplačilo predplačila (1., 2.):
	 
	
	
	
	 

	Datum zahtevka za izplačilo:
	
	 
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	 

	V skladu s pogodbo o sofinanciranju in predloženo dokumentacijo o izvajanju operacije izstavljamo zahtevek za izplačilo predplačila v višini:

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	######
	EUR
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	Osnova za izračun višine zahtevka:
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	Predplačilo
	
	 

	 
	
	Vrednost pogodbe o sofinanciranju
	########
	
	 

	 
	
	% predplačila, ki se uveljavlja v ZZIP:
	########
	
	 

	 
	
	Za izplačilo po tem zahtevku:
	########
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Izjavljamo, da so zgoraj upravičeni stroški v skladu s stroški opredeljenimi v pogodbi o sofinanciranju.

	Navedeni stroški bodo zajeti in evidentirani v poslovnih knjigah. 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	Izjavljamo, da so zgornji podatki pravilni ter da smo seznanjeni z dejstvom, da je navedba neresničnih podatkov in informacij osnova za prekinitev pogodbe in vračilo že prejetih sredstev z zakonitimi zamudnimi obrestmi.Osnova za vračilo sredstev je obvestilo o prekinitvi pogodbe in izstavljen zahtevek za vračilo s strani ministrstva.

	

	Izjavljamo tudi, da smo seznanjeni z dejstvom, da je napačna navedba podatkov v zahtevku za plačilo kaznivo dejanje po Kazenskem zakoniku Republike Slovenije in bo v skladu s kazenskim pravom Republike Slovenije preganjano.

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	Opombe:

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	Ime in priimek skrbnika pogodbe upravičenca: 
	
	
	
	
	 

	Podpis skrbnika pogodbe upravičenca:
	
	
	Datum:
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	Ime in priimek odgovorne osebe upravičenca:
	
	
	
	
	 

	Podpis odgovorne osebe upravičenca:
	
	
	
	Datum:
	
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	Žig:
	 
	 
	 
	 

	Priloga:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Aktivnost operacije
	
	
	
	
	
	

	Izdajatelj listine
	
	
	
	
	
	

	Naslovnik listine
	
	
	
	
	
	

	Znesek predplačila
	
	
	
	
	
	

	Datum listine (v primeru finančnega zavarovanja - datum začetka veljavnosti zavarovanja)
	

	Številka listine (v primeru finančnega zavarovanja -številka zavarovanja)
	
	
	

	Listina (vrsta finančnega zavarovanja)
	
	
	
	
	
	

	Znesek plačila - posamezni zneski
	
	
	
	
	
	

	Datum plačila - posamezni datumi
	
	
	
	
	
	

	Vrsta plačila
	
	
	
	
	
	

	Način plačila
	
	
	
	
	
	











PAGE  
12

