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Na podlagi prvega odstavka 5. €lena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013 (Uradni list RS, §t. 41/07, 17/09, 40/09, 3/10, 31/10, 79/10 in
4/13), 30. clena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 52/2002, 56/2003, 83/2003-UPBI, 61/2004, 97/2004-
UPB2, 123/2004, 24/2005-UPB3, 93/2005, 113/2005-UPB4, 89/2007 OdLUS: U-1-303/05-11, 126/2007-ZUP-E,
48/2009, 8/2010-ZUP-G, 8/2012-ZVRS-F, 21/2012, 17/2013 OdLUS: U-1-42/12-15, 21/2013-ZVRS-G), Uredbe Sveta
(ES) st. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo3nih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 1260/1999 s spremembami, Uredbe (ES) st.
1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in
razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 1783/1999, Uredbe (ES) 3t. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija
2006 o Evropskem socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 1784/1999, Uredbe Sveta (ES) . 1084/2006 z
dne 11. julija 2006 o ustanovitvi Kohezijskega sklada in razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 1164/94, Uredbe Komisije (ES)
St. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 o splonih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu s spremembami ter
Uredbe (ES) 3t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj izdaja minister
za gospodarski razvoj in tehnologijo mag. Stanko Stepisnik

Navodila organa upravljanja za izvajanje
upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES

5. sprememba

mag. Stanko Stepisnik,
minigter
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SEZNAM KRATIC

MGRT — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

OU - organ upravljanja za sklade evropske kohezijske politike (ESRR, ESS in KS) v Republiki Sloveniji
PT — posrednisko telo

A - agent

Upr — upravicenec

KE OU - Sektor za kontrolo — Cilj 1 na organu upravljanja v vlogi kontrolne enote organa upravljanja
OzP - organ za potrjevanje za sklade evropske kohezijske politike

NPU - neposredni proradunski uporabnik

PFN — predlagatelj finan¢nega nacrta

RO - revizijski organ

OP — operativni program

ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS — Evropski socialni sklad

KS — Kohezijski sklad

TP — tehni¢na pomo¢

771 — zahtevek za izplacilo

Z7Z7P — zahtevek za povracilo

ISARR — informacijski sistem za spremljanje, poro€anje in izvajanje operativnih programov
MFERAC - enotni ra¢unovodski sistem Ministrstva za finance

NOE — notranja organizacijska enota

OSUN - opis sistema upravljanja in nadzora

NO — nadzomi odbor

</ maj 2013 ii Verzja: 1.60



Zba v vaso prihodnost

INO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

REPUBLIKA SLOVENLA e
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLIO r
- Naloz
o

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

VSEBINA

-
<
o
&)

2. SPLOSNA NACELA IN DOLOCBE ......covuiuiteomeeeeeeeeeeeeese e see e s e eeseeseesee s ssssessse e sessesesseesees s s esss e ses s eesesseeseeon. 9
3. PRAVNA PODLAGA ZA IZVAJANJE UPRAVLIALNIH PREVERJIAN ....ooomooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeoeoeoee 4
4. UPRAVLJALNA PREVERJANJA PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES.......covevreeesereeeeeeseoeeseseeesern, 5
== 4.1 DEFINICIJA IN VRSTE UPRAVLIALNIH PREVERIANT ...oovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 5
4.2 NOTRANJA ORGANIZIRANOST UPRAVLIALNIH PREVERJANT ...oovvooeeeeeeees oo, 8
43 DOLOCITEV ODGOVORNIH OSEB, KI 1ZVAJAJO UPRAVLJALNA PREVERJANJA ..o, 8

5. PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI ORGANOV, KI IZVAJAJO UPRAVLJALNA PREVERJANJA ....... 9
6. 1ZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES ...o.vooooooooooo 11
6.1 ADMINISTRATIVNA KONTROLA ...t eeeeeeeeeee e eeeeee e eeee s e e s e s oo ses oo 12
6.1 1 SPLOSNO ...t ee et s et s e s ee e s e e e s s et st e s es s et en e s 12

6.1.2 KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ PRI ADMINISTRATIVNI KONTROLI ..o 13

6.1.3 POSTOPEK IZVEDBE ADMINISTRATIVNE KONTROLE .........coevooeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeoeseeeeoe 14

6.1.4 IZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ ZA PROGRAME TEHNICNE POMOCI .........oun........ 15

6.2 KONTROLE NA KRATU SAMEM ..ooovtoeeeee e eeeeeeeee et es oo s s s e e es s se s es e, 15
6.2.1 SPLOS:NO .............................................................................................................................................. 15

6.2.2 KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ PRI KONTROLI NA KRAJU SAMEM ........ooooooooeoeeoeoeeeeesri 16

6.2.3 POSTOPEK IZVEDBE KONTROLE NA KRAJU SAMEM .....c.vooooveeoeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeee oo 17

6.3 KONTROLA PRENESENTIH NALOG ..o eeeeee e esesesesesesesse e seesesese s ees oo 19
6.4 SPECIFICNA PODROCJA UPRAVLIALNIH PREVERJAND ..o 19
641 JAVNA NAROCILA .o et e s et s e 19

6.4.2 PREVERJANJE DVOJNEGA FINANCIRANIA c.o.oovooeoeeeeeeeeeeseoeeeeeees e s e ree e e 20

6.4.3 PREVERJANJE DEJANSKE DOBAVE BLAGA IN IZVEDBE DEL .....oooooooeoeeeeeeeeeeeeoeoeoeoeseooe 21

6.4.4 DRZAVNE POMOCI IN PRAVILO »DE MINIMIS(........cc.ccomeervrmecreeemsesssrirssseessnsmesssssssssssssssssssnns 21

6.4.5 VAROVANIE OKOLJA ...cooveeeeseseeeeeeeeeeeeseeeeeee e eeeeseseseeeseeeeeasesesassesess s e e s e e s s e st 25

6.4.6 ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA .o.oooovoeeeeeeeeeseeeeeeeveeeeeeeseseeeeeeeeee e 22

7. DOKUMENTIRANJE UPRAVLIALNIH PREVERJIANT. ...ttt eeeeeee e eeeesee s oo 22
7.1 DOSTOPNOST REZULTATOV PREVERIAN ..ot iieteteeeeeeeeeeseeeeeteeeseesesesesseseseseeses s s esesees 23
7.2 UKREPI PRI UGOTOVLIENIH NEPRAVILNOSTIH ..ottt eeeee oo 23

8. POROCANIE O NEPRAVILNOSTIH ....vivetetteteeeeeese e seseeeeeesesessesesesessesesesesesesesesese e s s oo, 27
8.1 DEFINICITA NEPRAVILNOSTT .o ee e eev e e eae e et erensses s s e s s s e s seesesee e, 27
8.2 ROKI ZA PREDLOZITEV POROCIL ..veeoeeeeese s eeees oo s e e eee e ses e ses e ses e s e s 28
8.3 ZAHTEVE PRI POROCANIU O NEPRAVILNOSTIH ....covieieeeeeeeeeeeeeeeeees e ee oo 28
8.4 ARHIVIRANJE PODATKOV IN POROCIL O NEPRAVILNOSTIH. ...eooveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeseses 30
8.5 TERJATVE IN POVRACILA ..ot eeeeeee et s et et sesses s e s s s e s eee s 30
8.6 VRACILA PREVEC IZPLACANIH ZNESKOV 1Z NASLOVA OPERACIE ....oovooeoeoeeeoeeoeoeeeeoo 30

9. ARHIVIRANIE DOKUMENTACITE ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeesee e eeeeeeeeeeeeeee s e eese s e e esesesessessssesseees s es e eoeessesons 31
10. ZAGOTAVLIANIE REVIZITSKE SLED ... eouieeeeeteeeee e eeseeesees s st eee et esesesse e sesess e e st s eos oo 31

Priloga 1: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA 1ZVEDBO ADMINISTRATIVNE KONTROLE ZAHTEVKA
ZA TZPLACTLO et e e et ea et e e ee s e et s e e e ee s e e e e e s s eee e s ees s e s s e s s e s e et s e s s eeeesee s essns 33

§/ maj 2013 iii Verzija: 1.60



REPUBLIKA SLOVENLJA - 4
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLIO

i- Nalozba v vaso prihodnost

OI’F LNO FINANCIRAF\W)WMU\!]A
“\ (& 71 ]\“f’

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 2: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO ADMINISTRATIVNE KONTROLE JAVNEGA
NAROCILA oo ee et ettt et e et e e e et e st e e eeeseseseueeeeeeseesesee e e e s e e es e s s s s s s e s s s s s s assesee 39

Priloga 3: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO ADMINISTRATIVNE KONTROLE RACUNA .. 43
Priloga 4: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA KONTROLO PRENESENIH NALOG ....ccoceoeviniiininnennn 45

Priloga 5: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE JAVNEGA RAZPISA ZA IZBOR
OPERACTI suvssvisummommsmmsmmmsommessmssssssnnss vmesss onssmesyss s sassmss sis sy e s 87 vis s 6005 5308085 8 308 505084 05 S SV R A S A s 49

Priloga 6: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA 1IZVEDBO KONTROLE NA KRAJU SAMEM — OP RCV ... 52
——  Priloga 7: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE NA KRAJU SAMEM - OP RR
Priloga 8: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE NA KRAJU SAMEM - OP ROPI.. 59

Priloga 9: VZOREC KONTROLNIH VPRASANJ ZA PODROCJE PREVERJANJA: KOMPENZACIJE, CESIJE IN
ASIGNACTTE ...t et b e e e ekt nb e sa st e st oot e ebeenteneennen 63

Priloga 10: VZOREC KONTROLNIH VPRASANJ ZA PODROCJE GRADBENISTVA.....coooovvereerreeerrnnennn. 65
Priloga 11: PRIMER MODELA ANALIZE TVEGANJA IN PRIPRAVE VZORCA ZA 1ZVEDBO KONTROL NA

KRAJU SAMEM ZA ORGAN UPRAVLIANIA ..ottt 66
Priloga 12: VZOREC OBVESTILA O IZVEDBI KONTROLE NA KRAJU SAMEM.......cccccccniininininiinirecne 68
PROGRAM KONTROLE NA KRAJU SAMEM ......ciiiiiiiiiiiiiiriiiiiinieceiereie et 69
Priloga 13: VZOREC POROCILA O IZVEDENI KONTROLI NA KRAJU SAMEM .......ccocoooovvorerereeerrenenennn. 70
Priloga 14: STANDARDNI DOPIS ZA POROCANJE O NEPRAVILNOSTIH .....oooorvorivinirinirrieiesieeeeriiens 71
Priloga. 15: ZBIRNA TABELA ......coononstonnssistisssseihesiass sdssssssnesiss 6 54585 60 55008 §6x 500 018 edioniamacnenenamsnmss nesenessssimsa ses 73

Priloga 16: CETRTLETNO POROCILO O NEPRAVILNOSTIH NA PODROCJU STRUKTURNIH POLITIK, NA

PODLAGI UREDBE KOMISIJE (ES) ST. 1681/94 IN UREDBE KOMISIJE (ES) ST. 2035/2005 .................. 75
Priloga 16a: SHIant K PIIIOZE 16 ........o..oveoveiieiieeieeieeiie ettt 81
Priloga 17: REGISTER NEPRAVILNOSTL......ociiiiiiiiiiomiiiriniieieiinie e sttt sttt eaes 86
Priloga 18: OSEBE, ODGOVORNE ZA POROCANJE O NEPRAVILNOSTIH ......oovuievieeereeeeereeeeeeeereereeeeeen. 87

Q{ maj 2013 iv Verzija: 1.60



REPUBLIKA SLOVENLA ~ A%
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLIO

i- Nalozba v vaso prihodnost

OPERACTIO DEINO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

1. UVOD

Navodila Organa upravljanja dologajo postopke izvajanja upravljalnih preverjanj' v skladu s 13. ¢lenom Uredbe
1828/2006/ES za operacije, ki se financirajo iz sredstev evropske kohezijske politike. Upravljalna preverjanja so
vsi postopki preverjanj, vzpostavljeni za izvr§evanje drzavnega proracuna, ki hkrati izpolnjujejo zahteve
evropskih uredb in nacionalne zakonodaje.

Navodila dolo¢ajo sploSne smernice in minimalne standarde, ki jih je treba pri preverjanju izdatkov, ki jih
_ predlozijo upravicenci, obvezno in dosledno upostevati. Osnovni namen izdaje Navodil organa upravljanja za
izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES je, da se zaradi vsebinske raznolikosti
podro¢ja evropske kohezijske politike in razli¢nih organizacijskih struktur organov zagotovi uporaba enotne
metodologije za preverjanje sredstev evropske kohezijske politike v vseh organih.

Navodila obsegajo predpisane zahteve, splo$na nacela in namen upravljalnih preverjanj, podro¢je uporabe in
intenzivnost preverjanj, Casovni okvir, odgovorne osebe, organiziranost in vrste postopkov preverjanj ter zahtevo
po dokumentiranju izvedenega dela.

Navodila veljajo za tiste udeleZence, ki so v skladu z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske
kohezijske politike v RS v programskem obdobju 2007-2013 (v nadaljevanju Uredba), zadolZeni za izvajanje

upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v okviru treh operativnih programov v programskem
obdobju 2007-2013:

»  Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013,
»  Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 in
»  Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013.

Neposredni proracunski uporabnik v vlogi posredniSkega telesa mora na podlagi teh navodil, sistema upravljanja
in nadzora, pripadajo¢ih revizijskih sledi ter Uredbe izdati natan¢nej$a navodila za izvajanje preverjanj po 13.
¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v primeru, ko so podrobnej$a navodila zaradi posebnih vsebinskih zahtev
posameznih programov ali projektov smiselna in/ali nujna. V izogib morebitnim nepravilnostim mora
posrednisko telo pripraviti analizo tveganja za operacije, kjer so identificirane posebne vsebinske zahteve in
operacije preverjati na terenu.

Pomembno je, da so upravi¢enci Ze pred zacetkom vsake operacije ustrezno seznanjeni s podro&jem in pravili
izvajanja upravljalnih preverjanj, 3¢ posebej s pravili o upravicenosti stroskov in izdatkov in njihovim
dokazovanjem ter s pravili informiranja in obve§¢anja. Neposredni proracunski uporabniki morajo v najvedji
mozni meri preventivno prepreciti nastanek napak in nepravilnosti pri delu z upravi¢enci, kar pomeni, da je treba
upravi€encem zagotoviti ustrezna usposabljanja, podati ustrezna navodila, napotke in usmeritve ter priporocila
za izvajanje projektov sofinanciranih iz sredstev evropske kohezijske politike, skladno z nacionalnimi in pravili
Skupnosti. Upravi€enci pa morajo zagotoviti, da je izdatek, ki ga prijavijo za sofinanciranje, to¢en in skladen z
vsemi veljavnimi predpisi Skupnosti in nacionalnimi predpisi. V ta namen morajo imeti vzpostavljene svoje
postopke notranjega nadzora, sorazmeme z velikostjo organizacije in naravo operacije.

Navodila so pripravljena v skladu z zahtevami, priporo¢ili in usmeritvami Urada RS za nadzor proracuna,
Racunskega sodii¢a RS in smernic Evropske Komisije.” Navodila pricnejo veljati z dnem podpisa ministra,

! Anglesko »management verification«
2 Kljucni viri:
— »Kako preverjamo izplacila za evropski denar« revizijsko poro¢ilo Rac¢unskega sodis¢a RS, Ljubljana;

— »Porotilo o izvedeni reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri organu upravljanja za OP RCV, OP RR in OP
ROPI za obdobje 2007-2013« revizijsko porocilo Urada RS za nadzor proraduna, Ljubljana, julij 2009;
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odgovornega za gospodarski razvoj in tehnologijo, uporabljati pa se zaénejo z dnem objave na spletni strani
http://www.eu-skladi.si.

2. SPLOSNA NACELA IN DOLOCBE

SPLOSNA NACELA

Kontrola je sestavni del sistema notranjega nadzora® vsake ustrezno vodene organizacije, ki obsega sistem
postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nacel zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti,
uspesnosti in gospodarnosti. Namen vzpostavitve ucinkovitega sistema notranjih kontrol in/ali notranjega
nadzora vsake organizacije je ugotavljanje ustreznosti izvajanja procesov in njihove skladnosti z ustreznimi
pravili in s tem preprecevanje in odkrivanje suma goljufije.

Upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES so torej del notranjih kontrol oziroma vsi tisti
postopki preverjanj, vzpostavljeni kot notranje kontrole za izvrSevanje drzavnega proracuna, ki hkrati
izpolnjujejo zahteve evropskih uredb glede upravljalnih preverjanj. Gre torej za dopolnitev Ze obstoje¢ih
postopkov notranjih kontrol za izvrSevanje drzavnega proracuna, ki so prilagojeni specifi¢nim zahtevam
strukturnih skladov.

Pri izvajanju upravljalnih preverjanj se smiselno upoSteva nacelo sorazmernosti, to je upostevanje nacela, da
mora biti skupen stroek izvajanja preverjanj v sorazmerju s skupnimi koristmi, ki jih prinasa. To pomeni, da
stroski preverjanj ne presegajo njihove Koristi.

SPLOSNE DOLOCBE

Upravljalna preverjanja so na splosno opredeljena v 60. ¢lenu Uredbe 1083/2006/ES, podrobneje pa so dolo¢ena
v 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES.

60. ¢len Uredbe 1083/2006/ES doloéa, da je organ upravljanja odgovoren za upravljanje in izvajanje
operativnih programov v skladu z nacelom dobrega financnega poslovanja in zlasti za a) zagotavljanje, da so
operacije izbrane za financiranje v skladu z merili, ki veljajo za operativni program, in da za celotno obdobje
izvajanja spostujejo ustrezna pravila Skupnosti in nacionalna pravila; b) preverjanje dobave sofinanciranih
proizvodov in storitev in preverjanje, da so izdatki, ki so jih navedli izvajalci dejansko nastali in so v skladu s
pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili; pregledi posameznih operacij na kraju samem se lahko izvedejo na
osnovi vzorca v skladu s podrobnimi pravili; ¢) zagotavljanje sistema za zapis in shranjevanje racunovodskih
podatkov za vsako operacijo v operativnem programu v racunalniski obliki ter zbiranje podatkov o izvajanju, ki
so potrebni za financno upravijanje, spremljanje, nadzor in vrednotenje; d) zagotavijanje, da upravicenci in
drugi organi, ki so udelezeni v izvajanju projektov, vodijo lo¢eno racunovodstvo ali ustrezno racunovodsko kodo
za vse transakcije v zvezi s projekti, ne glede na nacionalna racunovodska pravila; f) vzpostavitev postopkov za
zagotovitev, da se vsi dokumenti glede izdatkov in kontrol, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne revizijske sledi,

—  »Guidancedocument on managementverification to becarriedoutbymemberstates on
operationsco.financedbytheStructuralFundsandCohesion Fund forthe 2007-2013 programming period«, COCOF
08/0020/04-EN z dne 5.6.2008 itd.

“Notranji nadzor™: §ir§e gledano proces, ki ga izvajajo nadzorni odbor, vodstvo in ostali zaposleni, da bi dobili zadostno
zagotovilo o doseganju ciljev v naslednjih kategorijah:

e Uspesnost in u¢inkovitost operacij.

o Zanesljivost finan¢nega porocanja.

e Skladnost z veljavno zakonodajo in predpisi.

Vir: COSO opredelitev pojma “notranji nadzor™.

3
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hranijo v skladu z zahtevami clena 90; j) zagotavijanje upostevanja zahtev po informacijah in javnem
obvescanju iz clena 69 ter druge odgovornosti; k) zagotavljanje podatkov Komisiji, da ji je omogoceno
ocenjevanje velikih projektov.

13. &len Uredbe 1828/2006/ES doloca,

1. Organ za upravljanje zagotovi, da so zaradi izbire in potrditve operacij v skladu s clenom 60(a) Uredbe
1083/2006/ES upravicenci obveséeni o posebnih pogojih v zvezi s proizvodi ali storitvami, dobavljenimi v okviru
operacije, nacrtom financiranja, rokom za izvajanje ter financnimi in drugimi informacijami, ki jih je treba
hraniti in sporocati. Preden je sprejeta odlocitev o potrditvi, se organ upravljanja preprica, da upravicenec
lahko izpolni te pogoje.

2. Preverjanje, ki ga izvede organ upravijanja v skladu s c¢lenom 60(b) Uredbe 1083/2006/ES zajema upravne,
financne, tehnicne in fizicne vidike operacij, ce je to primerno. Preverjanje zagotavlja, da so prijavijeni izdatki
realni, da so proizvodi ali storitve dobavljene v skladu z odlocitvijo o potrditvi, da so zahtevki za povracilo
upravicenca pravilni in da so operacije ter izdatki v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili.
Preverjanje vkljucuje postopke za preprecitev dvojnega financiranja izdatkov iz drugih programov Skupnosti in
nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij. Preverjanje vkljucuje naslednje postopke: a)
upravno preverjanje vsakega zahtevka za povracilo, ki ga predloZijo upravicenci; b) preglede posameznih
operacij na kraju samem.

3. Kadar se pregledi na kraju samem iz odstavka 2(b) izvajajo na podlagi vzorca za operativni program, organ
za upravijanje vzdriuje evidenco, ki opisuje in utemeljuje metodo vzorcenja ter opredeljuje operacije ali
poslovne dogodke, izbrane za pregled. Organ za upravijanje doloci velikost vzorca, ki v zadostni meri zagotavija
zakonitost in pravilnost poslovnih dogodkov, pri cemer se upoSteva stopnjo tveganja, ki jo organ za upravijanje
doloci za vrsto zadevnih upravicencev in operacij. Metodo vzorcenja pregleda vsako leto.

4. Organ za upravljanje vzpostavi pisne standarde in postopke za preverjanje iz odstavka 2 ter vzdrzuje evidenco
za vsako preverjanje, v kateri so navedeni: opravijeno delo, datum in rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v
zvezi z ugotovijenimi nepravilnostmi.

5. Kadar je organ za upravljanje tudi upravicenec v okviru operativnega programa, ureditev preverjanja iz
odstavkov 2,3 in 4 zagotavlja ustrezno locitev nalog v skladu s clenom 58(b) Uredbe 1083/2006/ES.

SPLOSNE NACIONALNE DOLOCBE

100. &len Zakona o javnih financah doloca financni nadzor pri neposrednih uporabnikih driavnega in
obcinskih proracunov

(1) Financni nadzor pri neposrednih uporabnikih drzZavnega proracuna je sistem notranjih kontrol in notranje
revizije. Neposredni uporabniki, nasteti v drugem odstavku 19. clena tega zakona, organizirajo ustrezne oblike
financnega nadzora za vse drzavne organe in organizacije iz njihove pristojnosti.

(2) Sistem notranjih kontrol se organizira kot sistem postopkov in odgovornosti zaposlenih v neposrednem
uporabniku drzavnega proracuna.

(3) Notranja revizija je naknadna racunovodsko-financna revizija in revizija ucinkovitosti, gospodarnosti in
uspesnosti.

(4) Sistem notranjih kontrol in notranje revizije se lahko dopolni z organiziranjem sluzbe notranjih revizorjev, ki
deluje v okviru neposrednega uporabnika drzavnega proracuna.

(5) Minister pristojen za finance predpiSe skupne kriterije za organizacijo in postopke financnega nadzora, na
podlagi katerih lahko neposredni uporabmiki nasteti v drugem odstavku 19. clena tega zakona podrobneje
uredijo organizacijo in postopke za izvajanje financnega nadzora ter poslovanja.

(6) Obcine organizirajo ustrezne oblike financnega nadzora na podlagi podrobnejsih navodil, ki jih obcéinam
predpiSe minister, pristojen za financek) zagotavljanje podatkov Komisiji, da ji je omogoceno ocenjevanje
velikih projektov.
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3. PRAVNA PODLAGA ZA 1ZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Pravna podlaga za izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES s spremembami in
dopolnitvami ter druga zakonodaja:

EVROPSKI PRORACUN:
» Medinstitucionalni sporazum o proracunski disciplini in dobrem finanénem poslovodenju,
» Finan¢na uredba, ki se uporablja za evropski prora¢un in njena izvedbena uredba,

» Uredba Komisije (ES) §t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES)
St. 1083/2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu in Kohezijskem skladu s spremembami in dopolnitvami,

» Uredbo Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo3nih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) st.
1260/1999 s spremembami in dopolnitvami,

» Uredbo (ES) §t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem skladu za
regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1783/1999,

Uredbo (ES) st. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem socialnem
skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1784/1999,

» Uredbo Sveta (ES) st. 1084/2006 z dne 11. julija 2006 o ustanovitvi Kohezijskega sklada in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1164/94,

»  Usmeritve Evropske komisije.

\%

DRZAVNI PRORACUN:

> Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007 — 2013 (Uradni list RS, §t. 41/07, 17/09, 40/09, 3/2010, 31/10, 79/10, 4/13)

Nacionalni strateski referen¢ni okvir Republike Slovenije za obdobje 2007-2013,
Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013,
Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013,

Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013,
Navodila organa upravljanja, organa za potrjevanje in revizijskega organa,

YV V V V V VY

zakonodaja s podro¢ja javnih financ (Zakon o javnih financah, zakon o izvrSevanju proratunov RS,
Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Pravilnik o
skupnih osnovah za postopke dela finan¢nih sluzb neposrednih proracunskih uporabnikov prora¢una
RS, Veljavni pravilnik o postopkih za izvr§evanje proracuna RS, Usmeritve za notranje kontrole, Interni
pravilniki neposrednih proracunskih uporabnikov),

zakonodaja s podro¢ja javnih naro¢il,

zakonodaja s podroc¢ja drzavnih pomoc¢i,

normativne podlage za upostevanje horizontalnih evropskih politik,

zakonodaja s podro¢ja varstva okolja,

dav¢na zakonodaja,

zakonodaja s podro¢ja ra¢unovodstva in raunovodski standardi,

delovna zakonodaja,

zakonodaja, ki ureja sistem javnih usluZzbencev in sistem pla¢ v javnem sektorju,
zakonodaja s podro¢ja varovanja osebnih podatkov,

Y VV VY VYV V VYV V VY VY

druga ustrezna zakonodaja.
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4. UPRAVLJALNA PREVERJANJA PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES
4.1 DEFINICIJA IN VRSTE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

UPRAVLJALNA PREVERJANJA po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES velja razumeti kot del notranjih
kontrol, ki poleg postopkov preverjanj, vzpostavljenih za sredstva drZavnega prorafuna (torej obstojecih
postopkov preverjanj, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja) zajemajo tudi postopke, vzpostavljene posebej
za evropska sredstva tako, da ustrezajo specificnim zahtevam evropskih uredb.

Med upravljalna preverjanja uvr§¢amo :
» preverjanja PRED potrditvijo operacije in

» preverjanja PO potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju.

PREVERJANJA PRED POTRDITVIJO OPERACIJE:

Klju¢no vlogo pri izvajanju upravljalnih preverjanj pred potrditvijo operacije oziroma pred izdajo odlocbe,
soglasja OU, imajo NOE pri OU in/ali PT, odgovorne za posamezen sklad. V skladu z nacionalno uredbo in
navodili OU se pred potrditvijo operacije oziroma pred izdajo odlo¢be preverijo naslednje vsebine:

skladnost instrumenta s cilji PU in OP ter letnim na¢rtom izvajanja PU,

upostevanje horizontalnih nacel, kjer je to relevantno (enake moznosti, trajnostni razvoj),
skladnost meril za izbor operacij s sprejetimi merili NO,

ustreznost dolo¢il za informiranje in obves¢anje,

skladnost dolo¢il o upravi€enih stroskih z Navodili OU o upravi€enih stroskih,

druge specifike (dopolnilno financiranje, specifi¢ni stroski in dokazila,...),

skladnost z OSUN,

preverjanje moznosti nastanka dvojnega financiranja.

Y V

YVVYVYYVYYVY

Z izvajanjem nekaterih postopkov preverjanj pred potrditvijo operacije se torej zagotavlja skladnost objavljenega
instrumenta s pravili Skupnosti in z nacionalnimi pravili (npr. skladnost s pravili informiranja in obves€anja,
drzavne pomo¢i, varovanje okolja, enakih moznosti ipd.).

Ze v sami fazi izbora operacij se preveri morebiten nastanek dvojnega financiranja izdatkov iz drugih programov
Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij za razli¢ne vrste izdatkov. Pred
potrditvijo operacije mora OU oziroma PT na podlagi nacionalnega informacijskega programa Supervizor
preveriti, ali je potencialni upravi¢enec ze prejemnik javnih sredstev in ¢e da, je treba vnaprej izlo€iti moznost,
da pride do dvojnega financiranja®, V primeru, da obstaja verjetnost nastanka dvojnega financiranja, je treba
vnaprej podrobneje preveriti, ali gre morebiti za iste aktivnosti in iste vrste upravienih strofkov kot pri
operaciji, ki naj bi se potrdila za izvajanje. Poleg navedenega mora OU ali PT od drugih izvajalskih institucij v
RS pridobiti relevantno dokumentacijo o sofinanciranih aktivnostih operacije, ki bi utegnile biti predmet
dvojnega financiranja. V kolikor se ugotovi, da bi s potrditvijo operacije pri§lo do dvojnega financiranja, se
ponovno presodi upravi¢enost njene potrditve oziroma posameznih aktivnosti.

Postopki in predpisane kljuéne vsebine izvajanja preverjanj PRED potrditvijo operacije so podrobneje
opredeljeni v Navodilih OU za naértovanje, spremljanje, poroanje in vrednotenje izvajanja kohezijske
politike v programskem obdobju 2007-2013.

4 Organ upravljanja preverjanje morebitnega dvojnega financiranja izvede v primerih, kjer je NPU v vlogi upravicenca.

)
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PREVERJANJA PO POTRDITVI OPERACIJE OZ. PO PODPISU POGODBE O SOFINANCIRANJU:

Po potrditvi operacije klju¢no vlogo preverjanj prevzame skrbnik oziroma kontrolor, ki izvaja naloge kontrole
in/ali javni usluzbenec, ki izvaja kontrole na kraju samem.

V okviru preverjanj po potrditvi operacije lo¢imo tri vrste preverjan;:

NS

» ADMINISTRATIVNE KONTROLE - preverjanje vsakega zahtevka za izpla&ilo, ki ga predloZijo
upravicenci,

» KONTROLE NA KRAJU SAMEM - pregledi posameznih operacij na kraju samem,
» KONTROLE PRENESENIH NALOG.

Na podlagi 5. in 6. ¢lena Uredbe lahko organ upravljanja dolofene naloge organa upravljanja prenese na
posredniska telesa. Organ upravljanja izvaja kontrolo prenesenih nalog z namenom, da preveri ustreznost
izvajanja tistih nalog, ki jih je prenesel na posrednisko telo.

Na sliki 1 je prikazan postopek od priprave instrumenta do povrnitve sredstev iz evropskega proraduna.
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Slika 1: Prikaz postopka od priprave instrumenta do
proracuna
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4.2 NOTRANJA ORGANIZIRANOST UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Obstojeca nacionalna ureditev za sredstva drzavnega proraduna dolo¢a, da mora notranji nadzor javnih financ
zagotoviti, da finan¢no poslovodenje in sistem kontrol pri proracunskih uporabnikih deluje v skladu z naceli
zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspe$nosti in gospodarnosti. Za vzpostavitev in delovanje tega sistema
so odgovorni predstojniki proracunsklh uporabnikov, ki morajo pri opravljanju temeljnih nalog dolo¢iti
podrobna pravila za notranje kontrole’.

Vzpostavitev ucinkovitega sistema upravljalnih preverjanj za evropska sredstva poleg postopkov preverjanj, ki
—— 50 Ze vzpostavljeni za sredstva drZavnega prorafuna (aktivnosti od oblikovanja in potrditve nacina izbora
projektov, izbire projektov, izvajanja projektov do izstavitve zahtevka za izplacilo) tako obvezno vkljuéuje tudi
postopke, ki ustrezajo specifitnim zahtevam evropskih uredb (vkljucuje tudi vse postopke preverjanj, ki so bili
dodatno vzpostavljeni zaradi sofinanciranja evropskega proracuna).

Neposredni proracunski uporabnik oziroma posrednisko telo mora obstojece predpisane standarde in postopke za
sredstva drZzavnega proracuna podrobneje opredeliti oziroma nadgraditi tako, da uposteva nacionalno uredbo,
navodila OU za izvajanje upravljalnih preverjanj ter sistem upravljanja in nadzora (klju¢ne vsebine preverjanj so
navedene v nadaljevanju).

Sistem upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES temelji na elementih u¢inkovite notranje
kontrole na PT oziroma pri NPU. To pomeni, da skrbniki pogodb in druge sluzbe, ki delujejo v sistemu
izvajanja notranjih kontrol po nacionalni zakonodaji in internih aktih ministrstev, Ze nastopajo tudi v funkciji
kontrol v sistemu kohezijske politike.

Predstojniki neposrednih proracunskih uporabnikov sistem upravljalnih preverjanj organizirajo tako, da temeljijo
na elementih u¢inkovite notranje kontrole. To pomeni:

» da so preverjanja ustrezno nacrtovana;

» da so izvedena preverjanja kakovostna;

» daso preverjanja izvedena pravocasno;

» da preverjanja izvajajo ustrezno oziroma najbolj strokovno usposobljene osebe oziroma organi (npr.
skrbnik pogodbe, skrbnik proracunske postavke, finan¢na sluzba, pravna sluzba, itd.);

»

da notranja organiziranost preverjanj ne povzrofa nepotrebnega povefanja upravnega bremena
oziroma podvajanja kontrol (izogibanje ve¢kratnim enakim kontrolam);
> da so rezultati preverjanj dostopni vsem udeleZzencem.

V kolikor sistem upravljalnih preverjanj pri NPU ne bo ulinkovito organiziran, obstaja veliko tveganje z
negativnimi vplivi tako na uspesnost in obseg &rpanja evropskih sredstev kot tudi na to, da nepravilnosti ne
bodo pravocasno (ali pa sploh ne bodo) ugotovljene. Posledica tega so lahko finan¢ni popravki ali celo trajna
izguba sredstev.

43 DOLOCITEV ODGOVORNIH OSEB, KI IZVAJAJO UPRAVLJALNA
PREVERJANJA

Doloc¢itev odgovornih oseb za izvajanje upravljalnih preverjanj je v pristojnosti NPU (oziroma posameznih
NOE). Postopke preverjanj na tak nacin izvajajo strokovno najbolj usposobljene osebe (ena ali ve€), ki najbolje
poznajo projekte, ki so predmet preverjanj (skrbnik pogodbe in/ali skrbnik postavke) in osebe, ki imajo
ustrezna znanja s posebnih podro€ij preverjanj (pravna sluzba, finanéna sluzba, sluzba za javna naroéila,

. Drugi odstavek 99. a ¢lena in 100. ¢len Zakona o javnih financah.
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itd). Tako je zagotovljena kakovost izvajanja preverjanj, transparentnost postopkov in to, da odgovornost
dejansko sprejemajo vse osebe, vkljucene v proces preverjanj.

Predstojniki posameznih NPU dolocijo odgovorno osebo ali osebe za izvedbo upravljalnih preverjanj.
Dolo¢itev/dodelitev odgovornosti temelji na podlagi:

a) FUNKCIONALNE SPECIALIZACIJE — odgovornost za izvedbo upravljalnih preverjanj se dodeli vec
osebam, vsaki za doloéeno strokovno podrocje. TakSna dodelitev je smiselna takrat, ko ve¢ razlicnih
oseb skupaj bolj ucinkovito izvede preverjanja, saj imajo ustrezna znanja o projektih in o posebnih

— podrodjih preverjanj (npr. javna narocila, varovanje okolja, drzavne pomodi, pravna, finan¢na
vprasanja itd.)

b) UNIVERZALNOSTI — odgovornost za izvedbo upravljalnih preverjanj se dodeli univerzalno eni osebi s
Siroko paletno znanj (npr. skrbnik pogodbe).

Presoje morajo biti strokovne, nepristranske in neodvisne. Oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, ne sme biti v
konfliktu interesov in mora delovati skladno s Kodeksom ravnanja javnih usluZbencev. Pri preverjanju
pridobljene informacije, podatke in spoznanja se mora trajno varovati kot poklicno skrivnost ter pri tem dosledno
spostovati nacela o varovanju podatkov.

Priporo¢amo, da se osebam, ki izvajajo upravljalna preverjanja, zaradi upravljanja podatkov, revizijske sledi in
finan¢nega nadzora dokumentacije, omogoci vpogled v MFERAC ter dostop do sistema ISARR.

Kadar je OU tudi upravi¢enec v okviru operativnega programa, mora biti zagotovljena ustrezna lo¢itev nalog
med sektorji, ki so odgovorni za izvedbo projekta in med sektorji, odgovornimi za kontrolo.

5. PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI ORGANOV, KI IZVAJAJO
UPRAVLJALNA PREVERJANJA

Organ upravljanja® je odgovoren za upravljanje in izvajanje operativnih programov v skladu z nagelom
dobrega finan¢nega poslovanja in zlasti za: zagotavljanje, da so operacije izbrane za financiranje v skladu z
merili, ki veljajo za operativni program, in da za celotno obdobje izvajanja spostujejo ustrezna pravila Skupnosti
in nacionalna pravila (preverjanje izvaja Sektor za upravljanje programov kohezijske politike na OU);
preverjanje dobave sofinanciranih proizvodov in storitev ter preverjanje, da so izdatki za operacije, ki so jih
navedli upravicenci, dejansko nastali in so v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (preverjanje
izvajajo osebe, odgovorne za upravljalna preverjanja); zagotavljanje, da organ za potrjevanje prejme vse
potrebne podatke o postopkih in nadzoru, ki se izvaja glede izdatkov, za namene izdaje potrdil; zagotavljanje
upostevanja zahteve o ustreznem informiranju in obveS€anju (preverjanje izvaja Sektor za upravljanje
programov kohezijske politike na OU).

Za izvajanje upravljalnih preverjanj sta v skladu z nacionalno uredbo pristojna organ upravljanja in posrednidko
telo.

PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI ORGANA UPRAVLJANJA:

» OU lahko s sporazumom prenese izvajanje nekaterih svojih nalog na PT. V primeru prenosa nalog mora
OU zagotoviti u¢inkovito izvajanje prenesenih nalog na PT (kakovost izvedenih nalog presoja z
izvajanjem kontrol na posredniSkih telesih; z zbiranjem in pregledom poro¢il, ki jih pripravijo

6 Clen 60 (a), (b), (g) in (j) Uredbe Sveta (ES) &t. 1083/2006.
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posredniska telesa; z zbiranjem revizijskih poro¢il itd.). V primeru ugotovljene nepravilnosti predlaga
korektivne ukrepe;

Vzpostavitev pisnih standardov in postopkov za preverjanja. Za zagotovitev uporabe enotne
metodologije izvajanja preverjanj za evropska sredstva izda sploSna navodila, ki predstavljajo
minimalne standarde, ki jih je treba striktno upoStevati;

Izvajanje upravljalnih preverjanj za operacije tehni¢ne pomo¢i;

Izvajanje administrativnih kontrol;

Na podlagi rezultatov analize tveganja pripravi okvirni letni nacrt za izvajanje kontrol na kraju samem;
Izvajanje kontrol na kraju samem;

Izvajanje kontrole prenesenih nalog z OU na PT;

Vodenje evidence o izvedenih upravljalnih preverjanjih OU;

Zbiranje podatkov o ugotovljenih nepravilnostih in korektivnih ukrepih.

Y

YVVYYVY

Organ upravljanja mora imeti tudi evidenco o vseh kontrolah na kraju samem, ki jih izvede posrednisko telo, ki
mora organu upravljanja redno posredovati porocila o izvedenih kontrolah na kraju samem ter o izvedenih
ukrepih v nadaljevanju. PT mora porocila o izvedenih kontrolah na kraju samem posredovati tudi KE OU in jo
sproti obvescati o izvedenih ukrepih. Organ upravljanja mora v okviru kontrole prenesenih nalog preveriti tudi
to, kako posrednisko telo izvaja administrativne kontrole.

Prav tako si organ upravljanja lahko pridrzi pravico izvajanja dela kontrol na ravni posrednidkega telesa, kjer to
predstavlja del rutinskega nadzora ali pa v primeru, da dvomi v ustrezno izvajanje nalog, tako da lahko oceni
potek oz. izvedbo kontrol. To vklju¢uje pregled manjSega vzorca izbranih dosjejev na podlagi strokovne ocene.

PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI POSREDNISKEGA TELESA:

» NPU v vlogi PT, ki razpolaga s sredstvi kohezijske politike, mora pri izvajanju upravljalnih preverjanj
upostevati posebne pogoje za finan¢no poslovodenje, notranje kontrole in notranjo revizijo na podlagi
nacionalne in evropske zakonodaje;

» Predstojnik NPU je odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljSevanje sistema

upravljalnih preverjanj, za dosledno upostevanje evropske in nacionalne zakonodaje, za izdajo ustreznih

pravilnikov in drugih pravil in standardov. Zagotoviti je treba, da sistem preverjanj deluje v skladu z

naceli zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti;

Izvajanje administrativnih kontrol;

Izvajanje kontrol na kraju samem na podlagi letnega nacrta, ki ga pripravi KE OU ter redno obvei¢anje

KE OU o njihovi izvedbi (posredovanje kon¢nih porocil);

V primeru posebnih vsebinskih zahtev posameznih programov ali projektov mora posrednisko telo

pripraviti analizo moznih tveganj, vzpostaviti kontrole in izvajati preverjanja za zmanj$anje teh tveganj;

Vodi evidenco o izvedenih upravljalnih preverjanjih, ugotovljenih nepravilnostih in korektivnih ukrepih

ter o tem sproti obves¢a KE OU;

Poroca o vseh ugotovljenih nepravilnostih odgovorni osebi na OU;

V primeru ugotovljene nepravilnosti predlaga korektivne ukrepe in pozove upraviCenca, da vrne

neupravi¢eno izplacana sredstva kohezijske politike in vodi postopek vracila sredstev;

» lzvede ustrezne postopke za odpravo nepravilnosti, vracilo neupravi¢eno izplaganih sredstev
upravigencu, kadar je to potrebno, na podlagi ugotovitev izvedene kontrole na kraju samem s strani KE
OU ter o tem sproti poro¢a KE OU.

Y VY

Y Vv

Y VYV
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6. 1ZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE
1828/2006/ES

Med upravljalna preverjanja uvr§¢amo preverjanja pred potrditvijo operacije (izvaja Sektor za upravljanje
programov kohezijske politike) in preverjanja po potrditvi operacije 0z. po podpisu pogodbe o sofinanciranju
(izvaja Sektor za kontrolo — Cilj 1). Po potrditvi operacije klju¢no vlogo preverjanj prevzame skrbnik oziroma
kontrolor, ki izvaja administrativno kontrolo in kontrolo na kraju samem.

V okviru preverjanj po potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju lo¢imo:

» administrativne kontrole — preverjanje vsakega zahtevka za izplacilo, ki ga predloZijo upravicenci
(izvaja OU, PT, A, NPU (PFN));

» kontrole na kraju samem — pregledi posameznih operacij na kraju samem (izvaja OU in PT);

\7

kontrole prenesenih nalog (izvaja OU).

ORGAN UPRAVLJANIJA izvaja upravljalna preverjanja tako, da:

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proradunski
uporabnik v vlogi upravicenca;

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proratunski
uporabnik v vlogi predlagatelja finan¢nega nacrta in upravicenca;

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v primeru operacij tehni¢ne pomoci
v okviru treh operativnih programov;

» izvaja kontrole na kraju samem po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES;
> izvaja kontrole prenesenih nalog OU na posrednisko telo.

Organ upravljanja in neposredni proradunski uporabnik v vlogi predlagatelja finanénega nacrta in upravicenca se
lahko dogovorita drugace, ob zagotovitvi ustrezne locenosti funkcij v skladu z zahtevami tocke (b) 58. ¢lena
Uredbe 1083/2006/ES. Kjer je upravi¢enec neposredni prora¢unski uporabnik v vlogi predlagatelja finan¢nega
nadrta in je preverjanje izdatkov izvedel lo¢en del neposrednega proracunskega uporabnika (s primerno lo¢itvijo
nalog v skladu z zahtevami tocke (b) 58. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES), se lahko to preverjanje Steje kot
administrativna kontrola po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, vendar je organ upravljanja $e vedno odgovoren za
izvedbo vzoréne administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, da bi zagotovil zanesljivost.

Organ upravljanja lahko s sporazumom prenese izvajanje upravljalnih preverjanj na posrednisko telo.
POSREDNISKO TELO izvaja upravljalna preverjanja tako, da:
» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proraunski
uporabnik v vlogi upravicenca;

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proracunski
uporabnik v vlogi posredni$kega telesa;

Y

izvaja dodatne vzoréne administrativne kontrole v primeru prenosa kontrol na agenta;
» izvaja kontrole na kraju samem po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES.
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Posrednisko telo mora v primeru posebnih vsebinskih zahtev posameznih programov in projektov, kjer obstajajo
posebna tveganja za izvedbo le-teh, pripraviti podrobnejSa navodila za izvajanje upravijalnih preverjanj.
Posrednisko telo mora pzzplavzlz analizo moznih tveganj, vzpostaviti kontrole in izvajati preverjanja za
zmanjSanje identificiranih veganj’.

V primeru prenosa izvajanja upravljalnih preverjanj na agenta, mora posrednisko telo agentu z navodili natan¢no
predpisati vsebino in nacin preverjanja, vklju¢no s kontrolnimi listi in hranjenjem dokumentacije. Vsebina in
nacin preverjanja sta opredeljena tudi v pogodbi o prenosu nalog na agenta. Posrednisko telo mora zagotoviti, da
~ se preverjanja zahtevkov za izplacilo na ravni agenta izvajajo pravilno, ustrezno in skladno s temi navodili. V
primeru, ko administrativne kontrole izvaja agent, posrednisko telo opravlja dodatne vzoréne administrativne
kontrole pred in po izplacilu sredstev kohezijske politike iz proracuna, da si pridobi zagotovilo, da so
administrativne kontrole ustrezno izvedene.

Enako kot velja v primeru prenosa izvajanja upravljalnih preverjanj na agenta, velja tudi v primerih, ko
posrednisko telo dolocene naloge v izvajanje prenese na tako imenovano sodelujo¢e ministrstvo.

Tabela 1: Organi, ki izvajajo upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES

upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu
Vloga NPU administrativna kontrola na kraju | kontrola prenesenih
kontrola samem nalog
NPU = Upr PT/OU PT/OU ou
NPU (PFN) = Upr Upr/OU ou /
NPU = PT PT PT/OU ou
NPU =PT (A) PT (A) PT/OU ou

6.1 ADMINISTRATIVNA KONTROLA

6.1.1 SPLOSNO

V sklopu administrativnih kontrol se upoStevajo vsi obstoje€i postopki preverjanj po nacionalni zakonodaji,
vzpostavljeni za sredstva drzavnega proracuna, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja (drzavni ali evropski
proratun). Preverjanja morajo biti izvedena kakovostno in pravocasno in sicer tako, da se pravocasno in
uc¢inkovito odkrijejo, preprecijo in odpravijo morebitne napake in nepravilnosti.

Organ upravljanja lahko s sporazumom prenese izvajanje upravljalnih preverjanj na posrednidko telo.
Administrativno kontrolo tako vedno izvajajo NPU v vlogi PT sami oziroma jo izvajajo organi, katerih
predstojnik je odgovoren za ta proradunska sredstva. Izjema so preverjanja operacij tehni¢ne pomo¢i, ki jih
izvaja kontrolna enota organa upravljanja.

7 Priporo¢ilo iz Porotila o opravljeni reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri posredniskem telesu Ministrstvo za
gospodarstvo za OP RR za obdobje 2007-2013, 1. marec 2012. MozZna tveganja so na primer: vklju¢enost kompenzacij, cesij
in asignacij v izvajanje operacij; izvajanje operacij na podlagi zakonodaje s podroc¢ja javnega naroCanja; ze ugotovljene
nepravilnosti in napake pri operacijah;
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Administrativne kontrole se morajo izvesti pred izplatilom sredstev iz drzavnega prora¢una®. NPU v vlogi PT
lahko izvr$i izplacilo le ob potrdilu o opravljeni administrativni kontroli. Pred posredovanjem zahtevka za
povracilo organu za potrjevanje morajo biti izvr§ene vse administrativne kontrole zahtevka za izplagilo.

Administrativna kontrola se izvaja 100%. To pomeni, da se preveri celoten zahtevek za izpla¢ilo (vimesni ali
kon¢ni) in vsa spremljajoc¢a dokumentacija (pogodbe, seznam racunov, naro¢ilnice, dobavnice, ban¢ne garancije,
porocilo o napredku, dnevna poroéila, ¢asovne preglednice, dokumentacijo o izvedbi postopka javnega narocila,
posamezne gradbene situacije, dokumentacijo zaposlitev, dokazila o placilu in drugo).

V primerih, kjer se 100% administrativna kontrola zaradi obseznosti spremljajoce dokumentacije izkaze kot
izredno neprakticna, se lahko na podlagi vzorca in ob upostevanju vseh dejavnikov tveganja (npr. vrednost
izdatkov, vrsta upravicenca, pretekle izkusnje ipd.) doloci niZji odstotek izvajanja administrativnih kontrol od
predpisanega (nizji od 100%) za nekatere izdatke. PT ali OU dolo¢i velikost vzorca, da si pridobi zagotovilo o
zakonitosti in pravilnosti zahtevka za izplacilo, ki ga predloZi upravicenec. NiZji odstotek izvajanja
administrativnih kontrol in vzorec v primeru, ¢e ga doloéi PT, mora potrditi OU. V teh primerih je treba
obvezno okrepiti obseg kontrol na kraju samem, da je zagotovljena pravilnost in ucinkovitost izvedbe
upravijalnih preverjanyj.

Dokazila, ki jih morajo predloziti upravicenci in jih je treba preveriti pri posameznih vrstah strofkov, so
dolotena v Navodilih organa upravljanja o upravicenih stroSkih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013, v instrumentu in pogodbi o sofinanciranju.

Kot sestavni del administrativne kontrole se $teje tudi tako imenovano preverjanje na terenu, ki ga praviloma
izvede skrbnik pogodbe. Preverjanje na terenu se lahko izvede kadarkoli v €asu izvajanja operacije z namenom,
da se preveri oziroma zagotovi upravi¢enost izplac¢ila nastalih stroskov in izdatkov operacije. Priporo¢ljivo je, da
ga skrbnik pogodbe izvede pred izplacilom, in sicer zato, da se zagotovi (preveri) upravicenost izplacila, ki ga
upravi¢enec sicer izkazuje z dokumentacijo. Preverjanje na terenu se priporo¢a tudi pri projektih ve¢je vrednosti,
zlasti pri nakupu opreme in pri infrastrukturnih projektih.

6.1.2 KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ PRI ADMINISTRATIVNI KONTROLI

Administrativne kontrole morajo biti izvedene tako, da je jasno razvidno, da so bile preverjene vse kljuéne
vsebine (upoStevani minimalni standardi) in preverjena vsa specificna podro&ja upravljalnih preverjanj (javna
narocila, drzavne pomo¢i in pravilo de minimis, varovanje okolja, enake moZnosti...). Da so preverjanja
izvedena ustrezno, mora biti razvidno tudi iz kontrolnih listov. Kontrolor lahko za preverjanje specifi¢nih
vsebinskih podro&ij uporabi vzoréne kontrolne liste, ki so priloga teh navodil. Prav tako si pri preverjanju
dolocenih podrogjih lahko pomaga s prilozenimi kontrolnimi vpraSanji (npr. za preverjanje gradbenih stroskov,
kompenzacij/cesij/asignacij — Prilogi 9 in 10).

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upostevati pri izvajanju
administrativne kontrole zahtevka za izplacilo:

» skladnost s potrjeno operacijo/projektom;
» skladnost s podpisano pogodbo oziroma drugo pravno podlago;
> izplagila se nanasajo na obdobje upravicenosti;

8 V izjemnih primerih se lahko del administrativne kontrole izvede po izplagilu iz drzavnega proratuna, skladno z Uredbo in
nacionalno zakonodajo. V teh primerih je treba administrativno kontrolo izvesti najkasneje pred pripravo zahtevka za
povratilo. Tovrstne izjeme so dovoljene zgolj ob predhodnem soglasju organa upravljanja.
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> izdatki za operacije, ki so jih navedli upravi€enci, so resni¢no nastali (dokazilo o placilu oziroma
knjigovodske listine enakovredne narave),

» blago je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena (dokazilo o dobavljenem blagu/opravljeni
storitvi),

» zahtevki za izplacilo (racuni oziroma knjigovodske listine enakovredne narave) so pravilni;

»  nadokumentaciji je naveden pravi upravicenec;

» zadostnost in ustreznost spremnih dokumentov ter obstoj zadostne revizijske sledi;

» ustrezno zagotovljeno lo¢eno knjigovodstvo;

=== > ustreznost stopnje sofinanciranja ter pravilnost razmerja med izpla¢ili v breme namenskih sredstev

EU za kohezijsko politiko in v breme sredstev slovenske udelezbe;

>

skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (Navodila organa upravljanja o upravi¢enih

stroSkih za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013) o

upravicenosti;

» skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili o javnih narog&ilih;

» skladnost s pravili glede drzavnih pomo¢i, okoljskimi predpisi in zahtevami glede enakih moznosti
in nediskriminacije;

» skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (Navodila za informiranje in obve3¢anje

javnosti o kohezijskem in strukturnih skladih v programskem obdobju 2007 — 2013) glede
obves¢anja javnosti;

» doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov;

» priznani odstotek za posredne stroSke se uveljavlja skladno s pogoji razpisa za izbor operacij
oziroma z dolo¢ili pogodbe o sofinanciranju;

» ne gre za dvojno financiranje izdatkov iz drugih operativnih programov, drugih programov
Skupnosti in nacionalnih programov;

» skladnost z drugo relevantno nacionalno in EU zakonodajo.

6.1.3 POSTOPEK IZVEDBE ADMINISTRATIVNE KONTROLE

Neposredni proracunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa in kontrolna enota organa upravljanja izvede
administrativno kontrolo po 13. ¢lenu na naslednji na&in:

»  Ustrezno evidentira prejeto dokumentacijo;

» S pomocjo kontrolnega lista izvede administrativno kontrolo po 13. ¢lenu Uredbe
1828/2006/ES pred izplagilom sredstev iz proraduna.’;

» Poizvedenem preverjanju lahko zahtevek za izplacilo:
e  potrdi in odobri izpladilo iz proracuna;
e pozove upravi¢enca k dopolnitvi dokumentacije v primeru, da je ta pomanjkljiva;

e zmanjSa zahtevek za izpladilo v primeru ugotovljene napake ali nepravilnosti ali
zahteva odpravo nepravilnosti;

e zavrne zahtevek za izplaCilo v primeru ugotovljene napake ali nepravilnosti in
zahteva odpravo nepravilnosti.

Ay izjemnih primerih se lahko del administrativne kontrole izvede po izpla€ilu iz drzavnega proracuna, skladno z Uredbo in
nacionalno zakonodajo. V teh primerih je treba administrativno kontrolo izvesti najkasneje pred pripravo zahtevka za
povracilo. Tovrstne izjeme so dovoljene zgolj ob predhodnem soglasju organa upravljanja.

-
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»> Na podlagi prejetega dokazila o izpladilu iz proraduna preveri pravilnost izvedenega
izplacila;
»  Zaklju¢i kontrolni list in ga ustrezno evidentira;

» PT pripravi, preveri in posreduje zahtevek za povradilo na organ za potrjevanje. V
primeru, ko je NPU v vlogi upravi€enca, pripravi in preveri zahtevek za povracilo PT
(kadar je s sporazumom naloga izvajanja administrativnih kontrol po 13. ¢lenu prenesena
na PT) oziroma KE OU, ter ga posreduje NPU, NPU preveri in dopolni zahtevek za
povracilo in ga posreduje na organ za potrjevanje;

»  Ustrezno arhivira dokumentacijo opravljene administrativne kontrole.

V primeru, ko je upravi¢enec neposredni proracunski uporabnik v vlogi predlagatelja finan¢nega nacrta in
administrativno kontrolo po 13. ¢lenu izvede lo¢en del neposrednega proracunskega uporabnika, pripravi in
preveri zahtevek za povracilo NPU v vlogi PFN in upravicenec ter ga posreduje na organ za potrjevanje.

6.1.4 IZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ ZA PROGRAME TEHNICNE POMOCI

Za izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v okviru programa tehni¢ne pomoci je
odgovomna kontrolna enota organa upravljanja. Za izvajanje teh preverjanj je treba poleg teh navodil obvezno
upostevati tudi Navodila OU za izvajanje in preverjanje tehni¢ne pomo¢i, kohezijske politike 2007-2013, kjer je
podrobneje opredeljena vsebina in nacin preverjanja, vkljutno z dolo¢ili glede hranjenja dokumentacije za
izdatke nastale v okviru operacij tehni¢ne pomoci.

6.2 KONTROLE NA KRAJU SAMEM

6.2.1 SPLOSNO

Za izvajanje kontrol na kraju samem je skladno z evropsko in nacionalno uredbo odgovoren organ upravljanja, ki
pa jih lahko delno prenese v izvajanje posredniskemu telesu. Namen kontrole na kraju samem je zagotoviti, da so
navedeni strogki za blago, storitve in gradnje resni¢no nastali in da se uporabljajo v namen, za katerega so bila
dodeljena sredstva evropske kohezijske politike. Preveri se, ali je bila operacija dejansko izpeljana, ali so bila
placila pravilno in dejansko izvedena, ali so bili spostovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni
pregledi itd. Kontrola na kraju samem se izvede, ko je projekt Ze v izvajanju in je Ze razviden njegov fizicen in
finan¢ni napredek.

Vsaka operacija je lahko predmet kontrole. Priporo¢ljivo je, da se vse investicijske operacije, kjer je Zivljenjska
doba operacije daljsa od programskega obdobja, pregledajo najmanj enkrat v programskem obdobju. Za vecje
infrastrukturne operacije, ki se izvajajo ve¢ let, se priporofata dve ali ve¢ kontrol na kraju samem med
izvajanjem in ob zakljuku operacije. Za operacije, sestavljene iz razli¢nih storitvenih aktivnosti (npr.
usposabljanje, svetovanje, delavnice ipd.), kjer je izvedbo projektnih dejavnosti nemogoce preveriti po koncu
operacije, lahko kontrole na kraju samem vkljucujejo tudi udeleZbo na tovrstnih dogodkih.

Ker kontrole na kraju samem in administrativne kontrole lahko izvajajo razli¢ne osebe, je treba zagotoviti, da vse
vklju€ene osebe pravocasno prejmejo ustrezne informacije o rezultatih pregledov, ki so bili izvedeni.

Obseg kontrol na kraju samem je odvisen od posebnosti in zahtevnosti vsebin posameznih operacij in tudi od
vrste dokumentacije, ki jo posreduje upravi¢enec (torej od obsega in kakovosti prej izvedenih administrativnih
kontrol). Kontrola na kraju samem se izvede glede na opredelitev vzorca, pridobljenega na podlagi analize
tveganja za posamezni operativni program v tekocem koledarskem letu (Priloga 11). Vzorec ne sme biti man;jsi
od 5 % in praviloma ni ve&ji od 10 % operacij, vkljuenih v analizo tveganja. Vecji vzorec se dolo¢i na podlagi
prepoznanega visokega tveganja ali z jasno utemeljitvijo razloga povecanja vzorca. KE OU na podlagi rezultatov
analize tveganja pripravi okvirni letni na¢rt za izvajanje kontrol na kraju samem, ki ga poslje PT. KE OU in PT
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se dogovorita, katere operacije bo pregledal PT in katere KE OU tako, da se kontrole na kraju samem ne
podvajajo. O izvedenih kontrolah na kraju samem vodita natan¢no evidenco. KE OU uporabljeno metodo
vzor¢enja vsako leto pregleda, jo po potrebi ustrezno spremeni oziroma dopolni in vodi evidenco, ki opisuje in
opravituje metodo vzoréenja ter evidenco izbranih operacij za preverjanje.

Kadar kontrolorji pri izvajanju kontrole na kraju samem ugotovijo napake oziroma nepravilnosti v visini 2 %
zajetega vzorca, je treba povecati obseg pregledanih listin v okviru operacije za najmanj 5 odstotnih tock, da se
ugotovi, ali podobne tezave obstajajo tudi pri aktivnostih, ki $e niso bile preverjene.

OU mora zagotoviti, da PT ustrezno izvaja kontrole na kraju samem. Pravilnost in u¢inkovitost izvajanja kontrol
na kraju samem s strani PT lahko OU preveri v okviru kontrole prenesenih nalog ali na nagin, da se udeleZi
kontrole na kraju samem, ki jo izvaja PT. .

PosredniSko telo mora pri izvajanju kontrol na kraju samem na podlagi analize tveganja in izbranega vzorca, ki
ga pripravi KE OU, dosledno upostevati navodila organa upravljanja, ki urejajo upravljalna preverjanja.
PosredniSko telo mora poleg tega zelo jasno lo¢evati med kontrolami na kraju samem in preverjanji na terenu, ki
sodijo med administrativne kontrole.

Razlika med kontrolo na kraju samem in preverjanjem na terenu:

Preverjanje na terenu je sestavni del administrativne kontrole, ki ga praviloma izvede skrbnik pogodbe pred
izplacilom upravicencu. Izvedba preverjanja na terenu je prilagojena ciljem izvedbe le-te.

Namen preverjanja na terenu je lahko npr. zgolj posredovanje vseh relevantnih informacij upravicencu Se pred
zacetkom izvajanja operacije in pomo¢ pri ustrezni pripravi dokumentacije o nastalih izdatkih; na terenu se
lahko npr. preveri tudi ustreznost vodenja projekta; ustreznost locenega knjigovodstva; obseg in kakovost Ze
izvedenih del ipd. Po izvedenem preverjanju na terenu lahko posrednisko telo pripravi zapisnik ali porocilo, ki
ga evidentira kot sestavni del izvedene administrativne kontrole.

Kontrola na kraju samem se izvaja skladno s predpisanimi kljucnimi vsebinami - minimalnimi standardi
preverjanj, specificnimi vsebinskimi podrodji in postopki, ki so opredeljeni v teh navodilih. Pri izvedbi kontrole
na kraju samem je uporaba kontrolnega lista obvezna.

PosredniSkemu telesu se priporoca uporaba vzorcnega kontrolnega lista za izvedbo kontrole na kraju samem
(Priloge 6, 7 in 8) oziroma njegova dopolnitev in nadgradnja, skladno s specificnimi vsebinskimi zahtevami
operacij oz. programov, za katere je odgovorno.

Kadar kontrolo na kraju samem izvaja KE OU se preveri tudi ali posrednisko telo izvaja administrativne
kontrole. Ustreznost izvajanja administrativnih kontrol se podrobneje preverja v sklopu prenesenih nalog.

6.2.2 KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ PRI KONTROLI NA KRAJU SAMEM

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upostevati pri izvajanju kontrole na
kraju samem:

» realizacija aktivnosti v skladu s pogodbo;

» skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (Navodila organa upravljanja o upravi¢enih
stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013) o upravi¢enosti;

obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in graden;j;

> pristnost in pravilnost originalne dokumentacije (v kolikor administrativna kontrola ni izvedena na
originalni dokumentaciji);

Y
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> spoStovanje nacionalne in EU zakonodaje z doloenega podro¢ja (javna narocila, okoljevarstvena
pravila, pravila drzavnih pomo¢i, pravila enakih moznosti itd.);

» spoStovanje nacionalnih in EU pravil o informiranju in obve$¢anju javnosti;

» ustreznost revizijske sledi;

» locenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo;

» doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov operacije;

» ali upravicenec hrani spremno dokumentacijo (dokazila) za priznani odstotek posrednih stroskov (v
kolikor ne gre za pav3alno dolo¢en znesek posrednih stroskov);

S >

da ne gre za dvojno financiranje iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij;

» ali so, kadar ne gre za drzavne pomoci, prihodki v naprej ovrednoteni (opravljena CBA analiza)
oziroma kadar prihodkov v naprej ni mogoce objektivno dolo€iti ali je zagotovljeno njihovo spremljanje
v ¢asu trajanja in 5 let po zakljucku operacije/projekta — preveriti je potrebno to¢nost podatkov, ki so jih
prijavili upravicenci;

» ustreznost hranjenja in arhiviranja dokumentacije.

Praviloma se preverja najbolj zahtevne, nove in finanéno obseZne operacije, operacije na novo vkljuenih
ministrstev in operacije, ki se nadaljujejo v novem programskem obdobju in za katere so bile odkrite
pomanjkljivosti pri izvajanju. KE OU in PT lahko po potrebi predlagata dodatna preverjanja (npr. na podlagi
suma o nepravilnostih, ponavljajo¢ih se napak in podobno).

6.2.3 POSTOPEK IZVEDBE KONTROLE NA KRAJU SAMEM
PRIPRAVA NA KONTROLO

Kontrole na kraju samem je treba naértovati vnaprej, da bi zagotovili njihovo ulinkovitost. Pred izvedbo
kontrole na kraju samem je treba pridobiti vse podatke o predmetu preverjanja, preuciti rezultate Ze izvedenih
preverjanj (npr. administrativnih kontrol in morebitnih preverjanj na terenu), preuciti pravne podlage, dologiti
cilj ter namen kontrole na kraju samem in se povezati z odgovorno osebo za izvajanje projekta ter osebo, ki je
izvedla administrativno kontrolo.

NAJAVA KONTROLE

KE OU/PT o izvedbi kontrole na kraju samem upravic¢enca predhodno pisno obvesti (Priloga 12 — Obvestilo o
izvedbi kontrole na kraju samem). Javni usluzbenec, ki izvaja KKS, se z upravi¢encem dogovori, da ta za
potrebe KKS zagotovi ustrezen prostor, sistematiéno in kronolosko urejeno originalno dokumentacijo ter
prisotnost odgovornih oseb.

IZVEDBA KONTROLE

Kontrola na kraju samem se praviloma izvaja v obliki intervjuja z odgovorno osebo za izvedbo operacije pri
upravicencu. Kontrola poleg razgovora vkljucuje tudi fizi¢ni pregled originalne dokumentacije (pogodbe, ra¢uni
in druga spremljajo¢a dokumentacija), pregled finanéno ra¢unovodskega sistema, pregled rezultatov operacije,
natina arhiviranja dokumentacije, idr. V primerih, ko gre za obsezno dokumentacijo, se lahko smiselno dolo¢i
odstotek obsega pregleda originalne dokumentacije, ki zajema vse vrste stro§kov. Vzorec praviloma ne sme biti
manj§i od 5 % vrednosti upravi¢enih izdatkov, ki so podlaga za izradun prispevka Skupnosti. Kontrolo
praviloma izvedeta dve osebi. V primeru operacij majhnega obsega lahko KKS izvede samo ena oseba.

Kontrolor mora biti poleg Ze navedenega pozoren predvsem na:
a) nepravilne koli¢ine,
b) odstopanja v kakovosti,
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¢) neprijavljene prihodke,

d) neupraviceno prodajo,

e) vec zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo,

f) pravilnost izbirnih postopkov,

g) krdenje pravil informiranja in obve§¢anja javnosti,

h) neustrezno revizijsko sled,

i) napake pri denarnem toku med upravic¢encem in partnerji,

j) locenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo,
k) drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,

1) druge kr$itve zakonodaje.

ZAKLJUCEK KONTROLE

Pregledi in rezultati-kontrole na kraju samem morajo biti podrobno dokumentirani. Oseba, ki je izvedla kontrolo
mora izpolniti kontrolni list in na podlagi zbranih dokumentov pripraviti za¢asno in kon&no porocilo o izvedeni
kontroli na kraju samem (vzorec porocila je v Prilogi 13).

Iz porocila mora biti jasno razvidno opravljeno delo, predmet kontrole, opisana uporabljena metoda vzor¢enja,
velikost vzorca in seznam racunov, datum izvedene kontrole na kraju samem, imena oseb, ki so izvedle kontrolo,
ugotovitve, natancen opis odkritih nepravilnosti z jasnim sklicevanjem na ustrezna nacionalna pravila in pravila
Skupnosti, ki so bila krSena ter ukrepi pri ugotovljenih nepravilnostih idr.

Zacasno porolilo o izvedeni kontroli na kraju samem se posreduje upravi€encu in neposrednemu
proracunskemu uporabniku v vlogi posredniskega telesa. V kolikor so v zaCasnem poro&ilu izreGeni ukrepi
morata upravicenec in posrednidko telo v 30 dneh poslati dokazila o izvedenih ukrepih. Na podlagi prejetih
dokazil se pripravi konéno porotilo o izvedeni kontroli na kraju samem, kjer se povzame Ze sprejete in
izvedene ukrepe za odpravo nepravilnosti. Konéno poroéilo se posreduje upravi¢encu in NPU v vlogi PT,
Sektorju za upravljanje programov kohezijske politike na OU in organu za potrjevanje. V primeru ugotovljenih
nepravilnostih je treba konéno porocilo o izvedeni kontroli na kraju samem posredovati tudi revizijskemu
organu.

V kolikor so v konénem poro€ilu ugotovljene nepravilnosti se mora posrednisko telo v 30 dneh odzvati in KE
OU posredovati dokazila o izvedenih ukrepih. Sele ko so ukrepi izvedeni, se lahko iteje, da je kontrola na kraju
samem zakljuena. Ce KKS izvaja PT, se mora kon&no poro¢ilo o izvedeni kontroli posredovati tudi KE OU, ki
vodi evidenco o vseh izvedenih KKS ter o izvedenih ukrepih, kot izhaja iz poro¢il.

V kolikor KE OU v okviru izvajanja KKS ugotovi morebitne sistemske napake'® oziroma dologene
pomanjkljivosti izvajanja na strani PT, zaradi katerih bi lahko prislo tudi do nastanka neupravitenih izdatkov, o
tem obvesti OU (Sektor za upravljanje programov kohezijske politike) in predlaga kontrolo prenesenih nalog.

Oseba, ki je izvedla kontrolo, ustrezno arhivira vso dokumentacijo opravljenih kontrol na kraju samem.
Evidenco o opravljenih kontrolah na kraju samem lahko predstavljajo tudi fotografije panojev, fotografije iz
delavnic, usposabljanj, promocijski materiali iz izobrazevanj in usposabljanj, ostala gradiva iz seminarjev, liste
prisotnosti, potrdila o prisotnosti na delo¢enem izobrazevanju oziroma usposabljanju, ipd.

10 Sistemska napaka pomeni napako, do katere je prilo predvidoma zaradi neustreznega ravnanja na strani sistema
upravljanja in nadzora ter zaradi katere lahko pride do neupravicenih izdatkov, za katere ni odgovoren upravicenec.
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6.3 KONTROLA PRENESENIH NALOG

Kontrole prenesenih nalog izvaja OU z namenom, da preveri kako posrednigka telesa izvajajo naloge, ki jih je s
sporazumom o prenosu nalog na PT prenesel OU. Za izvajanje kontrole prenesenih nalog sta na OU zadolzena
Sektor za upravljanje programov kohezijske politike, ki spremlja izvajanje posameznih operativnih programov in
KE OU, ki izvaja administrativne kontrole ter kontrole na kraju samem.

Kontrola prenesenih nalog se izvaja na naslednji nacin:
» OU posrednisko telo pisno obvesti o izvedbi kontrole prenesenih nalog. Obvestilo vsebuje datum in
—_— ¢as izvedbe kontrole, predmet kontrole, pravno podlago ter osebe, ki bodo kontrolo izvedle;

» Posrednisko telo je dolzno zagotoviti prisotnost odgovornih oseb in dostop do celotne
dokumentacije, povezane s predmetom kontrole.

Za preverjanje prenesenih nalog se kontrolni list prilagodi konkretnim nalogam, ki jih organ upravljanja prenese
na posamezno posrednisko telo (Priloga 4 — Kontrolni list za preverjanje izvajanja prenesenih nalog ). Preveri se
vsako preneseno nalogo posebej in v primeru neustreznega izvajanja prenesene naloge OU zapiSe ugotovitve,
ukrepe in priporocila.

Pri preverjanju izvajanja postopkov izbora operacij Sektor za upravljanje programov kohezijske politike
pregleda celoten postopek izbora operacij in dolo¢i vzorec prispelih vlog, ki se jih preveri. V ta namen se izpolni
kontrolni list (Priloga 5 — Kontrolni list za izvedbo kontrole javnega razpisa za izbor operacij).

Za izvedbo vzoréne administrativne kontrole kontrolor po lastni presoji (npr. na osnovi preteklih ugotovitev in
izkusenj) dolo¢i vzorec in ga v celoti pregleda. Pri dolo€itvi vzorca in pri preverjanju ustreznosti izvajanja
administrativnih kontrol na posredniskem telesu se smiselno upostevajo tudi ugotovitve, ki izhajajo iz ze
izvedenih kontrol na kraju samem. Tudi v okviru kontrol na kraju samem se namre¢ vzoréno preverja izvajanje
administrativnih kontrol posredniskega telesa.

Izvajanja nekaterih prenesenih nalog ni treba posebej preverjati, saj je njihovo izvajanje razvidno Ze iz aktivnosti
posredniskega telesa (na primer nacrtovanje instrumentov, poro¢anje organu upravljanja, priprava in
posredovanje zahtevkov za povracilo organu za potrjevanje, ...).

Osebe, ki so izvedle kontrolo, pripravijo poro€ilo o izvedeni kontroli. Iz porocila morajo biti razvidni datum in
kraj preverjanja, PT, opravljeno delo, imena in priimki oseb, ki so izvedle kontrolo, vzorec, na¢in izbire vzorca,
ugotovitve, priporo¢ila, ukrepi in drugo. Poro¢ilo o opravljeni kontroli prenesenih nalog se posreduje v vednost
neposrednemu proracunskemu uporabniku v vlogi posredniSkega telesa in organu za potrjevanje. V primeru
ugotovljenih nepravilnostih je treba poroéilo o izvedeni kontroli posredovati tudi revizijskemu organu.

Izvedbo kontrole prenesenih nalog lahko OU predlaga tudi KE OU, ki lahko v okviru kontrol na kraju samem

ugotovi dolo¢ene pomanjkljivosti v izvajanju prenesenih nalog na PT. V tem primeru svoje ugotovitve skupaj s
poro¢ilom o izvedeni KKS posreduje odgovornim osebam na OU.

6.4 SPECIFICNA PODROCJA UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Specifi¢na podro&ja upravljalnih preverjanj se smiselno uporabljajo pri vseh preverjanjih PO potrditvi operacije
oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju.

6.4.1 JAVNA NAROCILA

Cilj preverjanja postopkov oddaje javnih naroéil je zagotavljanje upostevanja nacionalne in evropske zakonodaje
s podrogja javnih naro¢il ter spostovanje temeljnih nacel javnega naro¢anja:
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a) nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspes§nosti;
b) nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki;
¢) nacela transparentnosti javnega naro¢anja;

d) nacela enakopravne obravnave ponudnikov in

e) nacela sorazmernosti.

KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ - MINIMALNI STANDARDI, ki jih treba upostevati, so:
a) primernost izbranega postopka javnih narocil;

_— b) pravilnost izvedbe postopka javnega naro¢ila:

> predhodno informativno obvestilo, e je to primerno (le v primeru, ko se pri javnem naro¢anju
namerava skrajSati roke za prejem ponudb);

» sklep o zacetku postopka;

» priprava razpisne dokumentacije (merila za izbor, pogoji za sodelovanje, nacela,...);

» soglasje PT in odobritev OU v primeru projektov za OP ROPI;

» objava obvestila o javnem naroCilu (objava na portalu javnih naro¢il in Ur. 1. EU ¢e je
potrebno);

» predlozitev in odpiranje ponudb;

» pregled in ocenjevanje ponudb (zapisnik in ocenjevalni listi);

» odlocitev o oddaji javnega narocila (obvestila ponudnikom);

» porocilo o oddaji javnega narocila;

»

objava obvestila o oddaji javnega narocila (objava na portalu javnih naro¢il in Ur. 1. EU &e je
potrebno) in

> sklenitev pogodbe;
c) spostovanje rokov;
d) spoStovanje zahtev informiranja in obve$¢anja javnosti ter
e) ustreznost arhiviranja dokumentacije.

Posebno pozornost je treba posvetiti kategoriji ve¢ del oziroma preseznih del, nujnih nepredvidljivih del in
dodatnih del. V primeru dodatnih del je treba preveriti, ali so spostovane dolo¢be zakona, ki ureja javna narocila,
glede oddaje dodatnih del ter navedbo utemeljitve.

Za preverjanje pravilnosti izbora in izvedbe postopkov javnega naroCanja morajo osebe, ki izvajajo upravljalna
preverjanja obvezno izpolnjevati kontrolne liste, iz katerih mora biti jasno razvidno, da so postopki ustrezno in v
celoti pregledani (preverjanje pogodbe in aneksov). V Prilogi 2 je prilozen vzorec kontrolnega lista za presojo
pravilnosti izvedbe postopka oddaje javnega naroila po odprtem postopku. Po tem vzorcu se smiselno
pripravijo kontrolni listi za ostale postopke oddaje javnega naro¢ila. V Prilogi 3 je priloZzen vzorec kontrolnega
lista za izvedbo administrativne kontrole racuna.

6.4.2 PREVERJANJE DVOJNEGA FINANCIRANJA

Dvojno uveljavljanje stroskov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni iz katerega koli drugega vira, ni dovoljeno,
zato mora biti pred izplacilom iz drzavnega proraduna oziroma pri izvedbi kontrole preverjeno, da ne gre za
dvojno financiranje izdatkov iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij za razli¢ne vrste izdatkov.

Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja tako v sami fazi izbora operacije kot tudi ves ¢as izvajanja
operacije.
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Kontrolor oziroma skrbnik pogodbe moznost dvojnega financiranja med izvajanjem operacije preverja na
podlagi:

» verodostojne in podpisane izjave upravicenca, da istih stroskov in izdatkov ni in ne bo uveljavljal v
okviru drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij
(izjava je prilozena zahtevku za izplacilo);

» ustrezno lo¢enega knjigovodstva upravicenca za spremljanje izvajanja operacije;

T » podatkov v nacionalnem informacijskem programu Supervizor, s katerimi se preveri, ali je upravienec
ze prejemnik drugih javnih sredstev. V primeru, da obstaja moznost nastanka dvojnega financiranja, se
pri odgovomih institucijah podrobneje preveri vsebino prejetih javnih sredstev;

» seznama tistih operacij, kjer so zaradi posebnih vsebinskih zahtev in ciljnih skupin upravic¢encev
identificirana ve€ja tveganja za nastanek dvojnega financiranja. Potrebno je izdelati naért za
podrobnejSe preverjanje morebitnega nastanka dvojnega financiranja ter vzpostaviti mehanizme za
njihovo obvladovanje (analiza tveganja).

Skrbnik pogodbe oziroma kontrolor mora pri preverjanju obvezno in dosledno uporabljati kontrolne liste iz
katerih mora biti jasno razvidno preverjanje obstoja dvojnega financiranja (ustrezno oblikovana kontrolna
vprasanja).

6.4.3 PREVERJANJE DEJANSKE DOBAVE BLAGA IN IZVEDBE DEL

V primerih, ko gre za gradbene situacije ali nakup opreme (vec¢je vrednosti), se pred izpla¢ilom iz drzavnega
proracuna priporo¢a tudi izvedba preverjanja na terenu (ogled dejanske dobave, ogled izvedenih gradbenih del).

Kjer gre za vegje Stevilo podobnih projektov, ki bi jih moral preveriti en skrbnik pogodbe oz. kontrolor in je
izvedba preverjanja na terenu zaradi preobseznosti izredno neprakticna, je potrebno pred izpla¢ilom iz proraduna
pridobiti vsa ustrezna dokazila, da je bila oprema dejansko dobavljena in da so dela dejansko izvedena. Poleg
dokazil, ki so opredeljena v Navodilih OU o upravicenih strogkih, se v tak$nih primerih zahteva od upravicenca
tudi druga dokazna gradiva, kot so na primer:

» fotografije, ki izkazujejo dejanski obstoj kupljene opreme oz. izvedena gradbena dela;
» izpis iz registra osnovnih sredstev;
» izjava nadzomika o stopnji napredovanja/izvedenosti gradbenih del.

6.4.4 DRZAVNE POMOCI IN PRAVILO »DE MINIMIS«

Na podro¢ju drZzavnih pomo¢i je treba preveriti kljuéna podro¢ja tveganja:

» da je bila shema drzavne pomo¢i Komisiji priglasena in s strani Komisije tudi avtorizirana, ali
da se smatra kot skupinska izjema ali da ustreza pravilu »de minimis«, kjer sheme drzavne
pomoci ni treba priglasiti;

» da podjetja, ki pomo¢ prejmejo, izpolnjujejo pogoje sheme drzavne pomoti kot potrjeno s
strani Komisije ali da narava operacij, ki jih skupinska izjema pokriva, ustrezajo posebnim
pogojem za oprostitev;

» dolodila o upravi€enih stroskih;

» posebne dolo¢be glede konénega datuma upravicenosti izdatkov.

V primeru dodelitve sredstev po shemi drzavne pomoci je treba preveriti pravilnost izracunanega zneska
posamezne drzavne pomo¢i za upravi¢enca in skladnost z delezi navedenimi v. pogodbi o sofinanciranju.
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Pri pravilu »de minimis« je treba preveriti, da skupna vrednost pomo¢i, dodeljena istemu podjetju-upravi¢encu,
ne presega limita, dolocenega s pravili Skupnosti v obdobju treh let od zadnjega prejema takine pomodci, ne
glede na obliko ali namen pomo¢i.

6.4.5 VAROVANJE OKOLJA

Zakonodaja Skupnosti na podro¢ju varovanja okolja obsega preko 200 zakonodajnih aktov. Ti zakonodajni
ukrepi pokrivajo vse sektorje varovanja okolja, vklju¢no z vodami, zrakom, varstvom narave, odpadki in
kemikalijami, medtem ko drugi obravnavajo medsektorska vprasanja, kot npr. dostop do okoljskih informacij ter
——  sodelovanje javnosti pri okoljskem odlo¢anju.

Z upravljalnimi preverjanji je treba preveriti, ali se je upravi¢enec na podro¢ju varovanja okolja drzal ustreznih
direktiv in ali je pridobil ustrezna soglasja pristojnih nacionalnih organov v skladu z veljavnimi postopki.

6.4.6 ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA

V skladu s ¢lenom 16 Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 je treba preveriti spostovanje in spodbujanje nacela
enakosti med moskimi in Zenskami ter vkljucevanje vpraSanja enakosti med spoloma na razli¢nih ravneh
izvajanja skladov. Vkljucen je pristop na podlagi integracije nacela enakosti spolov, ki zagotavlja, da vse
operacije dejavno in jasno upostevajo u¢inke na polozaj Zensk in moskih, z namenom premagati neenakost. Vsi
programi naj bi prispevali k ve¢ji enakosti med Zenskami in mo3kimi ter dokazali u¢inek na tem podro&ju, pred,
med in po izvedbi.

Prav tako je treba preveriti, ali so bili izvedeni dolo¢eni ukrepi, ki preprecujejo diskriminacijo na podlagi spola,
rase, nacionalnosti, vere, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti.

Kontrolni listi naj, kjer je ustrezno, vkljuCujejo vprasanja, ki se nana$ajo na spoStovanje nacela enakosti in
nediskriminacije.

7. DOKUMENTIRANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Upravljalna preverjanja morajo biti ustrezno dokumentirana. Za vsako preverjanje je treba vzdrzevati evidenco,
v kateri so navedeni opravljeno delo, datum, osebe, ki so izvedle preverjanje in rezultati preverjanja ter ukrepi,
sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi. V primeru odkritih nepravilnosti se je treba jasno sklicevati na
nacionalna pravila in pravila Skupnosti, ki so bila kr§ena in opredeliti nadaljnje ukrepe.

Osebe, ki izvajajo upravljalna preverjanja, morajo obvezno izpolnjevati kontrolne liste. Kontrolni listi
predstavljajo sistemati¢en pregled in dokaz, da je bilo delo opravljeno. Vsak kontrolni list mora biti datiran in
podpisan s strani odgovorne osebe.

Kontrolni listi se lahko smiselno dopolnjujejo in posodabljajo glede na specifi¢ne vsebinske zahteve operacij,
glede na ugotovitve preteklih kontrol, pridobljena znanja in izkusnje ter primere dobre prakse, vendar klju¢nih
vsebinskih zahtev, ki so opredeljene v navodilih, ni dovoljeno spreminjati. Iz kontrolnih listov mora biti
jasno razvidno, da so ustrezno preverjene vse kljuéne vsebine (upostevani minimalni standardi) in preverjena vsa
specifi¢na podro¢ja upravljalnih preverjanj (javna naro€ila, drzavne pomoci in pravilo de minimis, varovanje
okolja, enake moznosti, ...). Prav tako mora biti jasno razvidno, da se poleg obstoja preverja tudi ustreznost
(vsebina) priloZzene dokumentacije.

V Prilogah 1 do 8 so podani vzorci kontrolnih listov, ki sluZijo kot pripomocek pri izvajanju upravljalnih
preverjanj. Kontrolni listi so sestavljeni tako, da ponujajo moznost odgovorov DA ali NE. Kadar vpraanje za
predmet kontrole ni relevantno, se to ustrezno ozna¢i in pojasni pod rubriko opombe.
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Za preverjanje dolo¢enih podro¢jih si lahko kontrolor pomaga s priloZenimi kontrolnimi vprasanji (npr. za
preverjanje gradbenih stroSkov, kompenzacij/cesij/asignacij — Prilogi 9 in 10).

7.1 DOSTOPNOST REZULTATOV PREVERJANJ

Rezultati upravljalnih preverjanj morajo biti dostopni vsem osebam oziroma organom, ki so vklju¢eni v izvajanje
kohezijske politike pri konkretnem izplacilu ter nadzornim organom (posrednisko telo, organ upravljanja, organ
za potrjevanje, revizijski organ, racunsko sodis¢e RS, Evropska komisija (generalni direktorati), Evropsko
ra¢unsko sodisce,..). Pravocasnost in iz€rpnost medsebojnega obves€anja je klju¢nega pomena, saj se tako
zmanj$a ali preprec¢i napake in nepravilnosti pri pripravi zahtevkov za povracilo.

7.2 UKREPI PRI UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTIH

Nepravilnosti pri izvajanju posamezne operacije lahko ugotovi: skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki opravlja
upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, Organ upravljanja (KE OU), Organ za potrjevanje,
Revizijski organ, Racunsko sodis¢e RS, Evropska komisija (generalni direktorati), Evropsko ra¢unsko sodiice,
Komisija za preprecevanje korupcije.

O ugotovljeni nepravilnosti je treba pisno obvestiti:
» upravicenca,

» NPU (skrbnika pogodbe),
» MF-OzP in

» OU,

» UNP.

V primeru nepravilnosti, kot so neustrezna revizijska sled, krSenje pravil informiranja in obve$¢anja, ni
zagotovljeno logeno knjigovodstvo, neustrezno arhiviranje dokumentacije ipd., je treba izre¢i popravljalne
ukrepe in pridobiti ustrezno dokazilo o njihovi izvedbi. V primerih ugotovljenih nepravilnosti pri upraviéencu
mora posredni$ko telo zagotoviti vracilo neupraviceno izplaganih sredstev.

V primeru ugotovljenih sistemskih nepravilnostih (napake pri postopku izbora operacij, neustrezno izvajanje
administrativnih kontrol, ...) OU pozove PT, da se v roku enega meseca odzove in posreduje dokazila o odpravi
nepravilnosti. V kolikor PT v zahtevanem roku nepravilnosti ne odpravi, mora OU izre¢i korektivni ukrep, ki
je lahko:

- ustavitev potrjevanja instrumentov in sprememb dinamike,

- ustavitev izpladila iz nacionalnega proracuna,

- prerazporeditev preostalih razpoloZljivih pravic porabe posredniskega telesa na druga podro¢ja, skladno

s cilji in kazalniki OP;
- zakljuéek ali zmanj$anje projekta tehni¢ne pomoci;
- dolocitev finan¢ne korekcije za PT.

Postopek vracdil je podrobno opredelijen v Navodilih OU za finanéno upravljanje s sredstvi_evropske
kohezijske politike za programsko obdobje 2007 —2013.

Korekcije pri ugotovljenih nepravilnostih pri postopkih javnega naro¢anja se lahko izvajajo v skladu s priporo¢ili
Evropske komisije (Smernice za dolo¢anje finan¢nih popravkov pri izdatkih, ki jih sofinancirajo strukturni skladi
in kohezijski sklad, v primeru neupostevanja pravil o javnih naro¢ilih, dokument COCOF 07/0037/03-SL z dne
29.11.2007). Njihov namen je vzpostaviti smernice za dolo¢anje finan¢nih popravkov pri nepravilnostih,
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ugotovljenih pri izvajanju predpisov Skupnosti v zvezi s postopki pri oddaji javnih naro¢il, ki so sofinancirana iz
strukturnih skladov in Kohezijskega sklada v programskih obdobjih 2000-2006 in 2007—-2013.

Tabela 2: Smemnice za dolo¢anje finan¢nih popravkov (COCOF 07/0037/03-SL z dne 29.11.2007)

v

St.

NEPRAVILNOST

OPIS

PRIPOROCENI POPRA VKI
(Opomba §t. 1)

Neupostevanje postopkov glede
obvesc¢anja

Pogodba je bila sklenjena brez upostevanja
dolo¢b glede obvescanja iz direktiv Skupnosti o
javnih naro¢ilih, z izjemo primerov pod $tevilko
2 v nadaljevanju. Gre za zelo ogitno
neupostevanje enega od pogojev sofinanciranja
Skupnosti.

100 % zneska ugotovljeno
nepravilne pogodbe

NeupoStevanje postopkov glede
obvescanja

Pogodba je bila sklenjena brez upoStevanja
dolocb glede obvescanja iz direktiv Skupnosti o
javnih narocilih, vendar je za to pogodbo
obstajala dolotena stopnja obve¢anja, ki je
omogocila gospodarskim subjektom iz druge
drzave ¢lanice dostop do zadevnega narocila.

25 % zneska ugotovljeno
nepravilne pogodbe

Naro¢ila, dodeljena  brez
javnega razpisa, ne da bi bilo
to nujno zaradi nepredvidenih
dogodkov, ali za dodatne
gradnje in storitve ter dobavo
blaga, ¢eprav ni nepredvidenih
okolis¢in (Opomba §t. 2)

Glavna pogodba je bila sklenjena skladno z
direktivami Skupnosti o javnih narocilih, sledila
ji je ena ali ve¢ pomoznih pogodb (v pisni obliki
ali brez nje), ki je bila sklenjena (ki so bile
sklenjene) brez upoStevanja dolo¢il direktiv o
javnih narotilih, zlasti dolo¢il o uporabi
postopka s pogajanji brez objave obvestila o
javnem naroCilu, ker je to nujno zaradi
nepredvidljivih dogodkov, ali za oddajo naro¢il
dodatnih dobav blaga, gradenj ali storitev.

100 % zneska ugotovljeno
nepravilne pogodbe (ugotovljeno
nepravilnih pogodb). Ce skupni
znesek pomoznih pogodb
(sklenjenih v pisni obliki ali ne),
sklenjenih brez upos$tevanja
dolo¢b direktiv o javnih naroéilih,
ne presega pragovnih vrednosti
direktiv in tudi ne 50 % zneska
glavne pogodbe, se popravek lahko
zniZa na 25%.

Dodatne gradnje ali storitve
nad mejno vrednostjo iz
direktiv, izvedene v
Nepredvidenih okolis¢inah
(Opomba §t. 2)

Glavna pogodba je bila sklenjena ob upo$tevanju
dolo¢il iz direktiv Skupnosti, sledila pa ji je ena
ali ve¢ dodatnih pogodb s prekoracitvijo zneska
zatetne pogodbe za ve¢ kot 50 %. Dodatne
gradnje same ne pomenijo locenih del po ¢Elenu
1(c) Direktive 93/37 ali ¢lenu 1(2)(a) in (2)(b)
Direktive 2004/18, ali logene storitve po ¢lenu
1(a) Direktive 92/50 ali ¢lenu 1(2)(a) in 2(d)
Direktive 2004/18. Ce dodatne gradnje ali
storitve presegajo pragovne vrednosti direktiv in
same pomenijo loceno gradnjo ali storitev, je
treba za izvajanje direktiv o javnih narocilih
upoStevati celotno vrednost vseh dodatnih
gradenj ali storitev. Kadar dodatne gradnje ali
storitve pomenijo lo¢eno gradnjo ali storitev, ki
presega pragovne vrednosti  direktiv, se
uporablja to¢ka 1 zgoraj. Kadar dodatne gradnje
ali storitve pomenijo loeno gradnjo ali storitev,
ki pa ne presega pragovnih vrednosti direktiv, se
uporablja tocka 21 spodaj.

100 % zneska, ki presega
50 % zatetne pogodbe
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V tehni¢nih specifikacijah ali v
obvestilu o razpisu narodila
niso navedena vsa merila za
izbor in oddajo

Pogodba je bila dodeljena ob upostevanju pravil
o obveS¢anju iz direktiv o javnih narocilih,
vendar pa v tehni¢nih specifikacijah ali obvestilu
o razpisu naro€ila niso navedena vsa merila za
izbor in/ali oddajo narocila ali pa niso dovolj
natan¢no opisana.

—

25 % zneska pogodbe. Ta stopnja
se odvisno od teZe nepravilnosti
lahko zniZa na 10 % ali 5 %.

Uporaba nezakonitih meril za
oddajo narodila

Pogodba je bila sklenjena ob uporabi
nezakonitih meril za oddajo narocila (na primer:
uporaba merila za izbor za oddajo narodila,
neupostevanje meril, ki jih je dolo¢il naro¢nik v
obvestilu o razpisu naro¢ila ali v tehni¢nih
specifikacijah ali nepravilna in/ali
diskriminacijska uporaba meril za oddajo
narocila).

25 % zneska pogodbe. Ta znesek
se odvisno od teze nepravilnosti
lahko zniZza na 10 % ali 5 %.

Nezakonita merila za izbor
in/ali oddajo narodila, dolo¢ena
v postopku javnega razpisa

Kadar bi bili nekateri gospodarski subjekti
odvrnjeni od predlozitve ponudbe zaradi
nezakonitih omejitev v javnem razpisu ali v
tehni¢nih specifikacijah (na primer obveznost
razpolaganja s podjetjem ali predstavnikom v
drzavi ali regiji, ali dolocitev prevec¢ specifi¢nih
tehni¢nih standardov, ki dajejo prednost enemu
samemu gospodarskemu subjektu, ali zahteva po
izkusnjah v regiji itd.).

25 % zneska pogodbe. (Finan¢ni
popravek v viSini 100 % zneska
pogodbe se lahko izvede v
najtezjih primerih, kadar gre za
zavestno namero izlo¢itve
nekaterih ponudnikov).

Nezadostna ali
diskriminacijska opredelitev
predmeta narodila

Opis v tehni¢nih specifikacijah ali v obvestilu o
razpisu narocila je diskriminatoren in
nezadosten, tako da ponudniki ne morejo
ugotoviti predmeta narocila, naro¢niki pa
narocila ne morejo dodeliti

25 % zneska pogodbe. Ta znesek
se glede na teZo nepravilnosti
lahko zniZza na 10 % ali 5 %.

Pogajanja med razpisnim
postopkom

Narocilo je bilo oddano po odprtem ali po
omejenem postopku, vendar se naroénik s
ponudniki pogaja med razpisnim postopkom,
razen kadar je namen razgovorov le razjasniti ali
dopolniti vsebino njihovih ponudb ali natan¢no
navesti obveznosti naro¢nikov.

25 % zneska pogodbe. Ta znesek
se odvisno od teZe nepravilnosti
lahko zniza na 10 % ali 5 %.

10

Zmanj$anje fizicnega
predmeta pogodbe
(Opomba st. 2)

Pogodba je bila sklenjena ob upoStevanju
direktiv o javnih naroéilih, sledilo pa ji je
zmanj$anje fizi¢nega predmeta pogodbe, brez
sorazmernega znizanja zneska pogodbe. (Ta
popravek se uporablja tudi v primerih, kadar je
znesek zniZanja uporabljen za izvedbo drugih
gradenj.)

Znesek, ki pomeni zmanj$anje
fizicnega predmeta, plus 25 %
zneska kon¢nega fizicnega
predmeta

11

Zmanjsanje fizitnega
predmeta pogodbe
(Opomba §t. 2)

Pogodba je bila sklenjena ob upoStevanju
direktiv o javnih naroéilih, sledilo pa ji je
zmanj$anje fizicnega predmeta pogodbe z Zze
izvedenim sorazmernim znizanjem zneska
pogodbe.(Ta popravek se uporablja tudi v
primerih, kadar je znesek zniZanja uporabljen za
izvedbo nezakonitih dodatnih pogodb.)

25 % zneska kon¢nega
fizicnega predmeta

Nepravilna uporaba nekaterih
pomoznih elementov

Pogodba je bila sklenjena ob upostevanju dolo¢il
direktiv o javnih naro¢ilih, vendar zanjo niso bili
upostevani nekateri nebistveni elementi, kot je
objava obvestila o oddaji narogila. Opomba: Ce
ima ta vrsta nepravilnosti le formalni znacaj brez
moznih finan¢nih posledic, se ne izvede noben
popravek.

2 %, 5 % ali 10 % zneska
pogodbe, glede na tezo
nepravilnosti in/ali v
primeru ponovitve
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Pogodbe, za katere Direktive Skupnosti o javnih narocilih (javna naroéila pod pragi za uporabo Direktiv
Skupnosti in javna naroila storitev iz Priloge 1 B k Direktivi 92/50/EEC, Priloge XVI B k Direktivi
93/38/EEC, Priloge II B k Direktivi 2004/18/EC in Priloge XVII B k Direktivi 2004/17/EC) ne veljajo ali le
delno veljajo.

Sodis¢e Evropskih skupnosti je v svoji sodni praksi potrdilo, da se pravila in nacela Pogodbe uporabljajo tudi za
javna narocila, ki ne spadajo v podro¢je uporabe direktiv o javnih naro¢ilih.

Ob oddaji javnih naro¢il, ki spadajo v podro¢je uporabe Pogodbe ES, morajo naro¢niki iz drzav ¢lanic ravnati
skladno s pravili in naceli, navedenimi v Pogodbi, predvsem o prostem pretoku blaga (¢len 28 Pogodbe ES), o
pravici do ustanavljanja (€len 43), o svobodi opravljanja storitev (€len 49), o nediskriminaciji in enaki obravnavi,
o preglednosti, sorazmernosti in vzajemnem priznavanju. (Razlagalno sporocilo Komisije §t. 2006/C 179/02 o
zakonodaji Skupnosti, ki velja za oddajo javnih narocil, ki niso zajeta ali so samo delno zajeta v direktivah o
Jjavnih narocilih).

Nacela enake obravnave in nediskriminacije na podlagi nacionalnosti vklju¢ujejo obveznost preglednosti, ki
skladno s sodno prakso SodiS¢a Evropskih skupnosti »vsebuje zagotovitev doloene mere obvescanja, ki
zadostuje, da se trg storitev odpre za konkurenco in se revidira nepristranskost postopkov v korist vsem
potencialnim ponudnikom« (Razlagalno sporocilo Komisije $t. 2006/C 179/02 o zakonodaji Skupnosti, ki velja
za oddajo javnih narocil, ki niso zajeta ali so samo delna zajeta v direktivah o javnih narocilih).

Neupostevanje teh pravil in nacel predstavlja tveganja za sklade Skupnosti, zato morajo biti izvedeni finanéni
popravki nepravilnosti, ugotovljenih v pogodbah, za katere direktive Skupnosti ne veljajo ali veljajo le deloma.

Lestvice, ki se uporabljajo glede na vrsto nepravilnosti, so:

Tabela 3: Lestvica, ki se uporablja glede na vrsto nepravilnosti

St. Nepravilnost Priporoceni popravek
Neup")stevangf us.tr('*,zne Pogodba, sklenjena brez nateCajnega postopka, kar | 25% zneska pogodbe

! stopuje:cbyescanja in pomeni neupostevanje nacela transparentnosti
preglednosti (Opomba §t. 3) )

Narocdila oddana brez Glavna pogodba je bila sklenjena po ustreznem

ustreznega nateajnega nateCajnem postopku, sledila ji je ena ali vec ”

postopka, ne da bi bilo to pomoZnih pogodb (v pisni obliki ali ne), ki je bila 25 % meska pogodbe
. o e . : : . (pogodb), oddane

nujno zaradi nepredvidljivih | sklenjena (ki so bile sklenjene) brez ustreznega .

2 . e : gt ; . | (oddanih) brez ustreznega
dogodkov ali (za dodatne nateCajnega postopka, ne da bi bilo to nujno zaradi s Tk
gradnje ali storitve) zaradi nepredvidljivih dogodkov ali (v primerih graden;j ali alerajniga posiopika
nepredvidenih okolis¢in storitev) zaradi nepredvidenih okoli3¢in, ki bi take
(Opomba §t. 2) pogodbe upravitevale.

Uporaba nezakonitih meril, ki odvracajo nekatere
ponudnike zaradi nezakonitih omejitev, dolocenih v | 10 % zneska pogodbe, Ta
Uporaba nezakonitih meril | javnem razpisu (na primer obveznost razpolaganja s | znesek se odvisno od
3 za izbor in/ali oddajo podjetjem ali predstavnikom v drzavi ali regiji, ali | resnosti nepravilnosti
naroéila doloéitev preve¢ specifiénih tehni¢nih standardov, ki | lahke zniza na 5 %.
dajejo prednost enemu samemu gospodarskemu
subjektu).
Narocila, oddana ob upoStevanju pravil o obveS¢anju, N .
pri katerih pa postopek oddaje naro¢ila kr$i nacelo 10 % vrednosti p'ogodbe.
o o : p i Ta znesek se odvisno od
4 Krsitev nacela enake enake obravnave gospodarskih subjektov (na primer, d Hiost
obravnave kadar naro¢nik enostransko izbere kandidate, s Bkt e
o ; : . .| lahko zniZa na 5§ %.
katerimi se pogaja, ali kadar enemu od povabljenih
kandidatov nameni prednost pri obravnavi).
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Opomba §t. 1:

Znesek financnega popravka se izracuna glede na znesek, prijavljen Komisiji v zvezi s pogodbo, ki jo nepravilnost zadeva.
Odstotek ustrezne lestvice velja za izdatke, prijavijene Komisiji za zadevno pogodbo. Prakticni primer: znesek izdatkov,
prijavljenih Komisiji za pogodbo za gradnjo, oddano z uporabo nezakonitih meril za oddajo, je 10.000.000,00 EUR. Veljavna
korekcijska stopnja je 25 %, skladno z lestvico §t. 6. Znesek, ki ga je treba odsteti od izdatkov, prijavijenih Komisiji, je
2.500.000,00 EUR. Torej se sofinanciranje Skupnosti zmanj$a glede na stopnjo sofinanciranja ukrepa, pod katerim je bila
zadevna pogodba financirana.

Opomba §t. 2:

Pri uporabi teh smernic za dolocitev financnih popravkov zaradi neskladnosti s predpisi o javnih narocilih je mogoce
uporabiti omejeno stopnjo proznosti pri spremembah pogodbe po njeni oddaji, ¢e (1) narocnik ne spremeni splosne strukture
povabila k oddaji ponudbe ali tehnicnih specifikacij tako, da bi spremenil bistven element oddanega narocila, da (2)
spremenmbe, ce bi bile vkljucene v povabilo k oddaji ponudbe ali v tehnicne specifikacije, ne bi imele bistvenega vpliva na
prejete ponudbe. Bistveni elementi za oddajo narocila zadevajo zlasti vrednost pogodbe, vrsto gradenj, roke izvedbe, placilne
pogoje in uporabljene materiale. Vedno je treba opraviti analizo za vsak primer posebej.

Opomba §t. 3:

Koncept »ustrezne stopnje obveséanja« je treba razlagati v smislu Razlagalnega sporocila Komisije §t. 2006/C 179/02
zakonodaji Skupnosti, ki velja za oddajo javnih narodil, ki niso zajeta ali so samo delno zajeta v direktivah o javnih narocilih,
zlasti:

a. nacela enake obravnave in nediskriminacije pomenijo obveznost preglednosti, ki vsebuje zagotovitev v prid vsem
potencialnim ponudnikom ustrezne stopnje obveséanja, ki omogoca, da se trg narocil odpre konkurenci. Obveznost
preglednosti zahteva, da ima podjetje s sedezem v drugi drzavi clanici dostop do ustreznih informacij o razpisu
narocila, preden se narocilo odda, tako da mu je, ce to Zeli, omogoceno izraziti interes za pridobitev tega narocila.

b.  V nekaterih primerih zaradi posebnih okoliscin, kot je zelo omejen gospodarski pomen, oddaja narocila ne bi bila
zanimiva za gospodarske subjekte iz drugih drzav clanic. V takem primeru je ucinke na zadevne temeljne
svoboicine treba Steti kot preved negotove in posredne, da bi upravicili uporabo standardov, ki izhajajo iz
primarne zakonodaje Skupnosti, in tako niso potrebni financni popravki. Vsak narocnik posebej mora presoditi, ali
Je predvidena oddaja narocila morda zanimiva za gospodarske subjekte v drugih drzavah élanicah ali ne. Po
mnenju Komisije mora ta sklep temeljiti na ovrednotenju posebnih okoliscin primera, kot so predmet narocila,
njegova ocenjena vrednost, posebnosti zadevnega sektorja (velikost in sestava trga, poslovna praksa itd) ter
zemljepisna lega kraja izvedbe narocila.

8. POROCANJE O NEPRAVILNOSTIH
8.1 DEFINICIJA NEPRAVILNOSTI

Definicija nepravilnosti je predstavljena v Uredbi Komisije (ES) §t. 2035/2005 in v Uredbi Komisije (ES) §t.
2168/2005 v ¢lenu 1a:

»Nepravilnost pomeni vsako kr§enje dolo¢b prava Skupnosti, ki je posledica dejanja ali opustitve s strani
gospodarskega subjekta, ki je ali bi lahko 7z neupravienimi izdatki Skodljivo vplivalo na splosni proracun
Evropskih skupnosti.«

»Sum goljufije pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sproZi upravni in/ali sodni postopek na nacionalni
ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je §lo za goljufijo, kakor je dolocena v élenu 1 (1)
(a) Konvencije o zas(iti financénih interesov Evropskih skupnosti.«
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8.2 ROKI ZA PREDLOZITEV POROCIL

Poro¢ila za vse programe je treba EK predloziti do konca drugega meseca po koncu vsakega &etrtletja. Cetrtletja
so opredeljena na naslednji nacin:

1. Cetrtletje - 1. januar — 31. marec

2. Cetrtletje - 1. april — 30. junij

3. Cetrtletje - 1. julij — 30. september
— 4. Cetrtletje - 1. oktober — 31. december

Tabela 4: Roki za posiljanje porocil

Rok, do katerega morajo organi Rok, do katerega mora
. . A e . Rok, do katerega mora UNP
Cetrtletje odgovorni za izvajanje programa OU predloziti porocilo dlogiti %ilo EK
redloZi

predloZiti poro¢ilo OU UNP P 2% porotrio
1. Cetrtletje 15. april 30. april 31. maj
2. Cetrtletje 15. julij 31. julij 31 avgust
3. Cetrtletje 15. oktober 31. oktober 30. november
4. Cetrtletje 15. januar 31. januar 28. februar

8.3 ZAHTEVE PRI POROCANJU O NEPRAVILNOSTIH

Pristojni organi (NPU v vlogi PT in upraviéenca) morajo organu upravljanja o nepravilnostih poro¢ati ob koncu
vsakega Cetrtletja na osnovi pripravljenega porocila. Pristojni organ izpolni po eno poro&ilo za vsak
posamezen operativni program, v katerem sodeluje. Pristojni organ lahko torej skupaj izpolni najve¢ tri
porotila. Cetrtletno poro¢ilo o nepravilnostih, ki ga pristojni organi posredujejo organu upravljanja, obsega
standardni dopis za poroc¢anje o nepravilnostih (Priloga 14) ter obvezni prilogi 15 in/ali 16.

Obvezna priloga standardnega dopisa je izpolnjena Zbirna tabela vseh nepravilnostih (Priloga 15), iz katere je
razvidno, ali je priSlo do:

> nepravilnosti, ki so bile predmet zaletne upravne ali sodne preiskave,

» nepravilnostih, ki so bile vklju¢ene v prej$nja porocila,

» nepravilnosti, za katere se uposteva takojsnje porocilo.

Kadar se nepravilnosti nanaSajo na zneske, ve¢je od 10.000 evrov, ki bremenijo proradun Skupnosti, je potrebno
izpolniti Standardni obrazec za poroéanje o nepravilnostih (Priloga 16 — navodilo za izpolnitev obrazca so
Usmeritve za poro¢anje o nepravilnostih pri porabi sredstev evropske kohezijske politike, evropskega sklada za
ribistvo in evropskega teritorialnega sodelovanja, dosegljive na
http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in dokumenti/veljavni predpisi/usmeritve/). Za vsako nepravilnost, ki se
nanasa na zneske, ki so visji od 10.000 evrov, se izpolni svoj obrazec.

Kadar se nepravilnosti nanaajo na zneske, manjSe od 10.000 evrov, ki bremenijo proratun Skupnosti,
Standardnega obrazca za poroCanje o nepravilnostih ni potrebno izpolniti. Vseeno pa se podatki o nepravilnostih
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za zneske, manjSe od 10.000 evrov, vklju¢ijo v zbirno tabelo skupaj s podatki o nepravilnostih za zneske, ki so
vi§ji od 10.000 evrov.

Uredba Komisije (ES) §t. 2035/2005 v 4. ¢lenu pravi, da mora vsaka drZzava ¢lanica takoj poro¢ati Komisiji in po
potrebi drugim zadevnim drzavam ¢lanicam o vseh odkritih ali domnevnih nepravilnostih, ¢e obstaja bojazen, da
bi lahko imele zelo hitro u¢inek zunaj njenega ozemlja in kazejo na nove oblike nepravilnosti.

OU vodi tudi evidenco nepravilnosti nad 10.000 evrov, ki ne bremenijo proracuna Skupnosti, vendar se vseeno
zahteva enak postopek kot v primeru, ko se pora¢un Skupnosti bremeni. Izjema je le, da OU v teh primerih po
usmeritvah OLAFa ne poro¢a OLAFu, temve¢ si prizadeva, da vse posamicne primere ¢im prej zaklju¢i na
nacionalni ravni.

Ce v &etrtletju ni bila evidentirana nobena nepravilnost, o kateri bi bilo potrebno poroati, morajo pristojna telesa
obvestiti organ upravljanja v istem roku, kot je dolocen za predlozitev &etrtletnega porogila.

Pristojni organi (neposredni proracunski uporabnik v vlogi posrednikega telesa in upravi¢enca) morajo organu

upravljanja v obliki tabele (Priloga 18) sporoéiti kontaktno osebo na posameznem resorju, ki je odgovorna za
porocanje o nepravilnostih in vsako naslednjo spremembo odgovorne osebe.

Slika 2: Potek poroc¢anja o nepravilnostih

1. raven poro¢anja 2. raven porocanja 3. raven porocanja
I (T |
' MF '
b e _Ii _______
PT Y
PT N
PT MGRT-0OU 1 — UNP q EK
PT
PT

2. raven poro¢anja — OU — posilja kopijo poro¢ila MF zaradi zagotavljanja pravocasnosti obves¢anjal

KrSitev obveznosti poroc¢anja:

V kolikor pristojni organi (NPU v vlogi PT in upravi€enca) organu upravljanja o nepravilnostih ne poro¢a ob
koncu vsakega Cetrtletja na osnovi tega navodila, organ upravljanja o tem obvesti Urad za nadzor prorauna in
posledi¢no OLAF.

Posodobitev standardnega obrazca »Cetrtletno porocilo o nepravilnostih na podro&ju strukturnih politik, na
podlagi Uredbe Komisije (ES) §t. 1681/94 in Uredbe Komisije (ES) §t. 2035/2005«:

~
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Kadar se nepravilnosti nanaSajo na zneske, ve¢je od 10.000 evrov, ki bremenijo proraun Skupnosti in je bil
Standardni obrazec za poroCanje o nepravilnostih izpolnjen in poslan na OLAF, je potrebno o predmetni
nepravilnosti porocati ob vsaki spremembi, dokler nepravilnost ni zaprta. Za pomo¢ pri izpolnjevanju
standardnega obrazca je navodilom priloZena priloga 15a.

8.4 ARHIVIRANJE PODATKOV IN POROCIL O NEPRAVILNOSTIH

Vsi pristojni organi (NPU v vlogi PT in upravi¢enca) morajo sproti beleziti in shranjevati vse informacije o
nepravilnostih. To pomeni, da mora vsaka raven oblikovati in dopolnjevati poseben Register o nepravilnostih
(Priloga 17). PT mora ta register na zahtevo OU in drugih pristojnih institucij zagotavljati na ravni celotnega PT,
ne le na ravneh posameznih notranje organizacijskih enot.

OU in UNP lahko svoj register nepravilnosti vsak trenutek pridobita iz informacijskega sistema IMS, ki ga je

OLAF ustvaril za poro¢anje o nepravilnostih, da bi se izognil preobsezni administraciji, ¢asovnim zamudam in
drugih napakah pri sekundarnem vnosu v IMS, ki je zacela nastajati ob vsakokratnem poro¢anju.

8.5 TERJATVE IN POVRACILA

Osnovni koraki za odpravljanje nepravilnosti, ki imajo finan¢ne posledice:

1. FINANCNA PORAVNAVA - izplacila konénemu upraviencu $e niso v celoti izplatana — za znesek
neupravic¢eno izplacanih sredstev na podlagi ugotovljene nepravilnosti se zmanj$a(jo) naslednji
predlozeni zahtevek oz. zahtevki za placilo s strani kon¢nega upravicenca.

2. ZAHTEVEK ZA VRACILO neupravi¢eno izpladanih sredstev (na osnovi negativnega ZZI obrazca) —
ko je zadnje izplacilo konénemu upravicencu Ze izvedeno ali v primeru zadnjih zahtevkov, pri katerih
finan¢na poravnava ni ve¢ mozna.

Znesek se zavede v knjigo dolznikov (skrbnik: Ministrstvo za finance — placilni organ). Pripravi se zahtevek za
vratilo, ki se poslje kon¢nemu upravicencu, ki mora v roku navedenem v zahtevku za vracilo povrniti sredstva.

Ko se prejme obvestilo o povrnitvi sredstev s strani upravicenca, se le to ustrezno evidentira v knjigi dolznikov.

V primeru, da upravi¢enec ne povrne sredstev, se sprozi nadaljnji upravni/sodni postopek skladno z nacionalno
zakonodajo.

Postopke v zvezi z odpravljanjem nepravilnosti je po navodilih Komisije potrebno opraviti v 6 mesecih.
8.6 VRACILA PREVEC IZPLACANIH ZNESKOV IZ NASLOVA OPERACIJE

Vratila preve¢ izplacanih zneskov iz naslova operacije se izvajajo v skladu s smernicami Ministrstva za finance
— placilnega organa in Navodil za finan¢no upravljanje OU.
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9. ARHIVIRANJE DOKUMENTACIJE

90. ¢len Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo$nih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) St.
1260/1999 doloca, da morajo biti vsi dokumenti glede izdatkov in revizij operativnega programa na razpolago
Evropski komisiji in Evropskemu rac¢unskemu sodis¢u:

a) v obdobju treh let po datumu zakljuc¢itve operativnega programa;
b) v obdobju treh let po datumu, ko je prislo do delne zakljucitve operativnega programa.

Ta obdobja se prekinejo bodisi v primeru sodnega postopka ali na upraviceno zahtevo Evropske komisije.

Organ upravljanja je izdal Navodila organa upravljanja za zakljucevanje operativnih programov za doseganje
Cilja 1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013, ki podrobneje dolo¢ajo
zaklju€evanje operacij in hranjenje dokumentacije.

KE OU in NPU v vlogi PT morata zagotoviti, da se ustrezno arhivirajo vsi dokumenti glede izvedenih
upravljalnih preverjanj, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne revizijske sledi. Dokumentacija mora biti
arhivirana za vsako posamezno operacijo.

Arhiv opravljenih upravljalnih preverjanj mora vsebovati najmanj kontrolni list o opravljeni administrativni
kontroli ali kontroli na kraju samem, kopije zahtevkov za izpladilo oziroma racunov ter vso spremljajoco
dokumentacijo (pogodbe, dokazila, ...), zatasno porocilo o izvedeni kontroli na kraju samem, odziv upravi¢enca
na zaCasno porocilo (v kolikor ga je upravi¢enec poslal), konéno porocilo o izvedeni kontroli na kraju samem,
dokazila o odpravljenih nepravilnostih, kopijo zahtevka za povracilo in drugo. Korespondenca z upravic¢encem je
lahko hranjena v elektronski obliki.

Dokumentacija mora biti arhivirana v mapah, ki morajo biti ustrezno oznacene oziroma opremljene z napisi, ki
vsebujejo naslednje podatke: naziv institucije, naziv notranje organizacijske enote, oznaka vsebine vloZene
dokumentacije (naziv operacije/projekta,... ), leto nastanka dokumentacije, idr.. Dokumentacija naj bo ustrezno
opremljena z evropskimi emblemi.

Dokumentacijo je potrebno varovati pred zlorabo osebnih podatkov, poslovne tajnosti, pred tatvino in vlomom
ter poSkodbami ne glede na to, kje in pri kom se dokumentacija nahaja.

Dostop do arhivirane dokumentacije mora biti zagotovljen pooblas¢enim osebam organa upravljanja oziroma
neposrednih proradunskih uporabnikov v vlogi upravi¢encev oziroma posredniskih teles, organa za potrjevanje,
revizijskega organa ter revizijskih institucij EU.

10. ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI

Za vsako operacijo se mora zagotavljati zadostna in ustrezna revizijska sled na vseh ravneh. Zadostna in ustrezna
revizijska sled omogoca revizorjem, da pridobijo podrobnejsi pregled nad postopki, ki se izvajajo pri porabi
sredstev kohezijske politike ter omogo&a pregled nad dokumenti, ki so nastali pri izvajanju postopkov porabe teh
sredstev. To pomeni, da se vsi podatki in dokumenti, ki so pomembni za nastale stroske v okviru operacije, lahko
izsledijo. Tako mora zadostna revizijska sled vsebovati informacije o udeleZencih in njihovih notranjih
organizacijskih enotah, naloge udelezencev in njihova medsebojna razmerja, odgovornost enot in udelezencev,
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tip, obliko in kraj arhiviranja dokumentacije ter informacijo o veljavnih predpisih, internih in posamiénih aktih
ter priro¢nikih.

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013 (Ur. 1. RS, §t. 41/07, 17/09, 40/09, 3/10 in 31/10) v 5.,6. in 7. ¢lenu doloca, da
so za zagotovitev zadostne in ustrezne revizijske sledi odgovorni organ upravljanja, posrednisko telo in
upravi¢enec.

Revizijska sled v skladu s 15. ¢lenom Uredbe 1828/2006/ES teje za ustrezno, Ee posamezni operativni program
izpolnjuje naslednja merila:

a) omogoca uskladitev skupnih zneskov, ki so bili potrjeni za Komisijo, z natan¢no racunovodsko
evidenco in spremnimi dokumenti, ki jih hranijo organ za potrjevanje, organ za upravljanje, posredniska
telesa in upravi€enci, v zvezi z operacijami, sofinanciranimi v okviru operativnega programa;

b) omogoca preverjanje placila javnega prispevka upravicencu;
¢) omogoca preverjanje uporabe meril za izbor, ki jih nadzorni odbor dolo&i za operativni program;

d) za vsako operacijo vkljucuje, ¢e je to primerno, tehni¢ne zahteve in nacrt financiranja, dokumente o
odobritvi donacije, dokumente o postopkih javnega narocanja, poro&ila o napredku ter porocila o
izvedenem preverjanju in revizijah.

maj 2013 32 Verzija: 1.60



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLO

e
- NaloZba v vaso prihodnost

OPFRA('HO EINO FINA!\K lRA FVROP\KA UNIJA

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 1: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO ADMINISTRATIVNE
KONTROLE ZAHTEVKA ZA 1ZPLACILO

Stevilka (SPIS):

Datum:

KONTROLNI LIST
za izvedbo administrativne kontrole po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES

KONTROLA ZAHTEVKA ZA 1ZPLACILO

OSNOVNI PODATKI
Operativni program:
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:

Upravicenec:
Pogodba o sofinanciranju Stevilka:

1 DEL: ZAHTEVEK ZA 1ZPLACILO

Zahtevek za izplacilo $tevilka:

Datum prejema zahtevka za izplacilo:

A PREGLED FORMALNIH VIDIKOV
Kontrola OPOMBA
1 | Zahtevek za izplatilo vsebuje vse zahtevane elemente in je podpisan IDpA[INE
2 | PriloZen je podpisan seznam raunov LIDALINE
3 | Raduni in dokazila so priloZeni (originali ali kopije) [1DA[INE
4 | Kje se nahaja arhiv originalne dokumentacije (raduni, dokazila, itd.)? ‘

11 DEL: OPERACIJA / PROJEKT

A" | PODATKI O OPERACIJI/ PROJEKTU

Stevilka in naziv projekta:

Skupni stroski projekta:

Najvi§ji znesek nepovratnih sredstev:

Datum odobritve projekta: (Sklep st. )

Datum zacetka projekta:

' po prejetju prvega zahtevka za izplacilo se iz sistema ISARR izpiSe mati¢ne podatke operacije, ki jih ob prejetju vsakega
naslednjega zahtevka za izpla¢ilo preveri§ v sitemu ISARR in v kolikor je zavedena sprememba tudi spremenis.
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Datum zakljucka projekta:

Datum dejanskega zakljucka projekta glede na kon¢no porocilo:

B PREGLED VSEBINE PROJEKTA
1. | Pravilnost vsebine
1 Strodki se nanaajo na potrjen projekt, aktivnosti so realizirane skladno s | [] DA [JNE
pogodbo
2 | Mati¢ni podatki in podatki o izvajanju projekta v sistemu ISARR so skladni s
podatki v pogodbi o sofinanciranju s pripadajo¢imi aneksi in poro¢ili o izvajanju | [] DA []NE
projekta
II. | Numeri¢na pravilnost
3 | Pogodbena vrednost ni prekoracena [1DA[INE
4 | Datumi dokazil (rafuni, itd.) so znotraj obdobja upravitenosti CODA[INE
5 | Numeri¢na pravilnost podatkov (navedeni so pravilni podatki) CIDA[INE
6 | DDV je upraviéen strosek in se uveljavlja [OIDA[INE
7 | Povracljiv DDV je odstet [ODALINE
IIL. | Pla&ila
8 | Prilozena so vsa potrebna dokazila, ki izkazujejo, da je bil ustvarjen denarni tok | [ | DA [ ] NE
oziroma izvedeno placilo iz denarnih sredstev upravic¢enca
Kompenzacije, cesije in asignacije so bile ustrezno preverjene [IDA[INE
(Priporoca se uporaba kontrolnih vprasanj iz Priloge 9)
9 | Ustreznost dokazil o denarnem toku med upravi¢encem in partnerji ODA[INE
(npr. konzorcijske pogodbe...)
10 | Plagila izvajalcem so izvedena v upravi¢enem obdobju [O1DA[INE
IV. | Plade in prispevki :
11 | Ustreznost prilozenih dokazil: [IDA[INE
- sklep o razporeditvi na projekt ali pogodba o zaposlitvi;
- placilni/obracunski list z datumom izplacila;
- porocilo o opravljenem delu - ¢asovnica ;
- dokazilo o placilu (izpis iz TRR, idr.);
- ostalo ( ).
12 | Ustreznost meseénega porocila/Casovnice (v kolikor je potrebna): ODA[INE
(Vsebuje obvezne elemente: ime in priimek zaposlenega, ki je delo opravil;
specifikacijo delovnih ur po dnevih (datum, §t. delovnih ur); natancen opis dela,
ki je bilo opravijeno; podpis zaposlenega na projektu ter podpis odgovorne
osebe, ki odgovarja za resnicnost in pravilnost navedenih podatkov)
V. | Blago, storitve ter ostali stroski
13 | Ustreznost dokazil o nastanku stroska (npr.: ratun, pogodba ali naroéilnica, | [ ] DA [ ] NE
avtorska pogodba, itd.)
14 | Racuni so bili izdani po opravljenih storitvah oz. dostavljenem blagu [IDA[INE
15 | Ustreznost dokazil o dobavljenem blagu oz. opravljeni storitvi
16 | Ustreznost dokazil o pladilu stroska [ODA[INE
Kompenzacije, cesije in asignacije so bile ustrezno preverjene [ODA[NE
(Priporoca se uporaba kontrolnih vprasanj iz Priloge 9)
17 | Strodki amortizacije (priloZen je seznam opreme, ki se amortizira; prilozena je | [] DA ] NE
metodologija za izraCun amortizacije; priloZena je izjava, da je bila amortizacija
obracunana v skladu z veljavnimi slovenskimi ra¢unovodskimi standardi, itd.)
V1. | UpoStevanje pravil Skupnosti in nacionalnih pravil
18 | UPRAVICENOST
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Strodki so upraviteni in skladni s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili o | [] DA []NE
upravicenosti
19 | JAVNA NAROCILA
UpoSstevati je potrebno pravila javnega naroganja [IDA[INE
Ce DA, ali je bila izvedena kontrola pravilnosti izvedbe postopka javnega | [_] DA [JNE
narocila?
(Izpolniti je potrebno locen kontrolni list za kontrolo pravilnosti izvedbe
postopka javhega narodila!)
Datum izvedbe kontrole:
o Stevilka kontrolnega lista:
Postopek oddaje javnega naro€ila je skladen s pravili o javnem naroganju | OODALINE |
20 | DRZAVNE POMOCI
Ali se projekt izvaja po shemi/shemah drzavnih pomo¢i? I [O1DA[INE |
Ce DA, potem navedite shemo h kateri je bila drzavna pomo¢ priglasena:
Upostevana so pravila glede drzavnih pomogi | CIDA CINE |
21 | PRIHODKI
Ali so pri izvajanju operacije nastali prihodki oz. kakr$nakoli prodaja [JDA[INE
Ce so nastali prihodki — ali so upoitevana dolocila 55. ¢lena Uredbe sveta ES | [] DA [] NE
1083/2006 glede ustvarjanja prihodkov (preverja se v primeru, ko operacije ne
financiramo po shemah drzavnih pomoci)
22 | LOCENO VODENJE KNJIGOVODSKIH EVIDENC
Ustreznost dokazil o lo¢enem vodenju knjigovodskih evidenc | [0 DA [CINE |
23 | DOPOLNILNO SOFINANCIRANJE
Ali se projekt financira tudi iz sredstev ESRR? [CIDA[INE
Ce DA, ali zahtevek vsebuije stroke, sofinancirane iz sredstev ESRR? [1DA[INE
Spremljanje dopolnilnega sofinanciranja DDA [CINE
24 | DVOJNO FINANCIRANJE
Preverjanje obstoja dvojnega financiranja operacije iz drugih programov | [[] DA ] NE
Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij.
(Npr. loceno knjigovodstvo, program Supervizor, ISARR idr.)
25 | INFORMIRANJE IN OBVESCANJE JAVNOSTI
Upostevana so pravila Skupnosti in nacionalna pravila glede informiranja in | [[] DA [[]J NE
obves¢anja javnosti
26 | ENAKE MOZNOSTI
Upostevana so pravila glede enakih moZnosti | CODODALINE |
27 | VAROVANJE OKOLJA
Upostevana so pravila glede varovanja okolja | OODALINE |
VII, | Odstotek sofinanciranja
28 | Odstotek sofinanciranja je skladen s pogodbo in pravilno izratunan | LIDA[INE I
VIII. | Posredni stroSki
29 | Ali se uveljavljajo posredni stroski? [COIDALINE
Ce DA, ali se odstotek posrednih stroskov uveljavlja skladno s pogoji razpisa oz. | [] DA [] NE
pogodbo o sofinanciranju
Posredni stroski so pravilno prikazani (priloZena je metodologija za izradun) [0 DA [CINE
Ustreznost dokazil [IDA[INE
IX. | Pavsal
30 | Izpladan je pavsal [1DA[INE
Ce DA, ali se odstotek paviala uveljavlja skladno s pogoji razpisa oz. pogodbo o | [] DA [JNE
sofinanciranju
X. | Predpladila
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31

[zplacan je bil avans (ustreznost izpladila)

| CODALCINE |

32

Znesek: EUR

33

Ustreznost poratunavanja

[ CIDACINE |

XI.

Porocilo o izvedenih aktivnostih

34

PriloZeno je porocilo o izvedenih aktivnostih s strani upravienca

[ ODALINE |

XIL

Vsebinski pregled zahtevka za izplacilo

35

Iz zahtevka za izplailo je razvidno, da je skrbnik pogodbe vsebinsko pregledal
zahtevek (kadar skrbnik ni isto¢asno kontrolor)

O DALINE

111 DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV ZAHTEVKA ZA 1ZPLACILO

1

Izvedena so bila vsa potrebna preverjanja

| CODA[INE

2 | Zahtevek za izplacilo je potrebno dopolniti ali popraviti

| ODA[INE

Opombe:

Datum poziva za dopolnitev / popravek ZZI:

Datum prejetih dopolnitev / popravkov:

Dopolnitve / popravki so ustrezni:

[IDA[]NE

Opombe:

3 | Zahtevek za izplacilo se potrdi

[IDA[INE

Datum potrditve ZZI:

4 | Zahtevek za izplacilo se zavrne

LIDALINE

Datum zavrnitve ZZI:

Opombe:

IV DEL: FINANCE

A

UPRAVICENOST STROSKOV - Zahtevek za izplatilo §t.:

Celotni znesek zahtevka za izplacilo: EUR

Upraviceni znesek: EUR

Neupraviceni znesek: EUR

Obdobje upravi¢enosti

[ ODALINE |

ODREDBA ZA PLACILO-NAKAZILO

St. odredbe na PP (85% - delez EU) iz katere je bilo izvrSeno pladilo:

Datum placila:

Znesek placila:

EUR

St. odredbe na PP (15% - delez SLO) iz katere je bilo izvreno plaéilo:

Datum placila:

Znesek placila:

EUR

Pravilnost razmerja 85% - 15%

[1DA[INE |

DOKAZILO O IZPLACILU I1Z PRORACUNA

Izdatek je nastal, prilozeno je dokazilo o izplagilu iz proratuna (poro&ilo iz MF-
ERAC-a)

ODA[JNE

ZAHTEVEK ZA POVRACILO
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9 l Stevilka zahtevka za povragilo in datum vkljuéitve:

V DEL: POROCILO O IZVEDENI ADMINISTRATIVNI KONTROLI / OPOMBE KONTROLNE ENOTE

Administrativna kontrola po &lenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih: CODA[INE
Originali dokumentov se nahajajo

Datum opravljene administrativne kontrole po ¢lenu 13:

Dokumentacija opravljenih administrativnih kontrol se ustrezno arhivira [ODA[NE

Oseba, ki je opravila kontrolo po ¢lenu 13:

Podpis:

Priloga:
- Skupni pregled zahtevkov za izplacilo
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Priloga 2: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO ADMINISTRATIVNE
KONTROLE JAVNEGA NAROCILA

Stevilka (SPIS):
Datum:

KONTROLNI LIST
kontrolne enote organa upravljanja za izvedbo
administrativne kontrole po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES

JAVNO NAROCILO - ODPRTI POSTOPEK
(za javna narocila v vrednosti nad 20.000 EUR brez DDV — blago in storitve oziroma gradnje nad 40.000 EUR brez DDV)

OSNOVNI PODATKI
Operativni program:
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:

Neposredni proracunski uporabnik/upravicenec:

I DEL: POSTOPEK (25. ¢l. ZIN-2)

Stevilka javnega naro&ila:
Predmet javnega narocila:
Ocenjena vrednost brez DDV: EUR

Izbrani ponudnik:
Stevilka in datum pogodbe:
Pogodbena vrednost naro¢ila brez DDV: EUR

TERMINSKI NACRT ODDAJE JAVNEGA NAROCILA

FAZE POSTOPKA DATUM IZDAJE ALI OBJAVE
1 Predhodno informativno obvestilo, ¢e je primerno

Izratun ocenjene vrednosti

Sklep o zacetku postopka

Razpisna dokumentacija

Objava obvestila o javnem narocilu
Predlozitev in odpiranje ponudb

Pregled in ocenjevanje ponudb

Odlogitev o oddaji javnega naro¢ila
Objava obvestila 0 oddaji javnega narocila
Sklenitev pogodbe

Konéno porocilo o oddaji javnega narocila

— = O 001 QN N AW N

—_ O

| Kontrola | OPOMBA

A SKLADNOST Z OPERATIVNIM PROGRAMOM/OPERACIJO/PROJEKTOM

Javno naroCilo je predvideno v , prilozeno je dokazilo o vsebinskem

preverjanju skrbnika pogodbe/vsebinskega sektorja [1DA[INE
Obdobje upravitenosti [1DALINE
Ocenjena vrednost naro&ila je v okviru odobrenih sredstev operacije/projekta [IDA[JNE
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B SKLADNOST Z ZAKONODAJO (ZJN-2'%)
1
TEMELJNA NACELA JAVNEGA NAROCANJA
Upostevanje temeljnih nagel javnega naroanja | [ODA[INE l
2
PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO
Predhodno informativno obvestilo (60. €. ZIN-2) [ODA[INE
3
OCENJENA VREDNOST
Izra¢un ocenjene vrednosti (14., 70.¢l. ZIN-2) [ODA[INE
4
SKLEP O ZACETKU POSTOPKA
Vrednost javnega narocila ustreza kriteriju za oddajo javnega narocila po odprtem [J DA ] NE
postopku
Izdan je sklep o zacetku postopka (71. &l. ZIN-2) O DA[INE
Naveden je vir sredstev za financiranje javnega narocila (70.¢1. ZIN-2) [ODA[NE
Imenovana je komisija za izvedbo javnega narocila [ODA[INE
5 RAZPISNA DOKUMENTACIJA
Priprava razpisne dokumentacije in osnutka pogodbe (71.¢l. ZIN-2) CODA[INE
Merila in pogoji za izbiro ponudbe (48. &l. ZIN-2) O DA[INE
Rok za prejem ponudb (51., 52. in 53. €l. ZIN-2) [ODA[INE
Spremembe in dopolnitve razpisne dokumentacije (81.¢1. ZJN-2) [IDA[INE
Navedba o posredovanju podatkov (71. Cl. ZIN-2) [ODA[INE
6
OBJAVA OBVESTILA IN RAZPISNE DOKUMENTACIJE O JAVNEM NAROCILU
Objava na portalu javnih narodil (12., 57. in 72. €l. ZIN-2) [1DA[JNE
Objava v Uradnem listu EU (12. in 57. €. ZIN-2) 1 DA[INE
Zaporednost objav (59. &l ZIN-2) [JDA[INE
7
PREDLOZITEV IN ODPIRANJE PONUDB

12 7akon o javnih narodilih (Uradni list RS 128/2006, 16/2008, 19/2010, 18/2011, 90/2012).
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PredloZitev ponudb (73., 74., 66. in 67.¢1. ZIN-2) CIDA[INE
Javno odpiranje ponudb (75. &l. ZIN-2) [I1DA[INE
Sestava komisije za izvedbo javnega narodila je pravilna [IDA[]JNE
Zapisnik (76. €. ZIN-2) [ I1DA[INE
8
PREGLED IN OCENJEVANJE PONUDB
Ocenjevanje na podlagi meril navedenih v obvestilu o javnem naro&ilu/razpisni
dokumentaciji (48. &l. ZIN-2) [1DALINE
Dopolnitev formalno nepopolnih ponudb (78.¢1. ZIN-2) [ODA[INE
Izlo&itev ponudb, ki niso popolne (80. ¢l. ZIN-2) [IDALINE
Zahtevano je finan¢no zavarovanje za resnost ponudbe O DA [CINE
9
ODLOCITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA
Odlo¢itev ali spremembe pri oddaji javnega narotila (79. &l. ZIN-2) [1DA[INE
Odlo¢itev je skladna z merili za izbor ponudbe — enakovredno obravnavanje
ponudnikov (48.81. ZIN-2) [1DA LINE
éllrchJlIt\cl:jzz;)brazlozene odlo¢itve o oddaji javnega narocila ponudnikom po ZUP (79. []DA [JNE
Preveritev izbrane ponudbe — reference kot pogoj za pravilnost izbire (77. ¢l., 41. do
47. ¢l ZIN-2) LIDALINE
Obdovbje mirovanja (79a. ¢l. ZIN-2 v povezavi s prvim odst. 13a. tocko 2. ¢l. ZIN-2) [IDA[INE
— moznost izjem!
10
OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA
Objava na portalu javnih narogil (57. in 62. &l. ZIN-2) [1DA CINE
Objava v Uradnem listu EU (57. €l. ZIN-2) [COIDALINE
Zaporednost objav (59. &l. ZIN-2) [IDA[INE
Konéno poroéilo o oddaji javnega narotila (105. ¢l. ZIN-2) [IDA[INE
11 | INFORMIRANJE IN OBVESCANJE JAVNOSTI
Uposvt.evan]e pravil o informiranju in obve$¢anju javnosti v postopku oddaje javnega [JDA [INE
narocila
C REVIZIJA
Uveden je bil predrevizijski postopek [IJDA[INE
VloZen je bil zahtevek za revizijo na DRK LIDA[INE
DRK je potrdila naro¢nikovo odlocitev [JDA[INE
Uveden je bil sodni postopek [IDA[INE
§ POGODBA
Pogodba ne odstopa od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije (71. ¢l. ZIN-2) DA LINE
Pogodba je sklenjena s ponudnikom izbranim v postopku oddaje javnega narocila po [ DA [INE
odprtem postopku
Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o javnem narocilu [IDA[INE
Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in naro¢nika so jasno dolocene CIDA[INE
Pogodba je podpisana in vsebuje datum njene veljavnosti [1DA[INE
Navedba dejanske vrednosti celotnega narocila (71. &l. ZIN-2) [IDA[INE
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Neposredna pogodbena razmerja s podizvajalci (71 €l. ZIN-2) — obvezne sestavine

pogodbe L1DA[INE
Navedba, da gre za sofinanciranje s sredstvi EU in navedba sklada [IDA[NE
Navedba deleza namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko (85%) in deleza

sredstev slovenske udelezbe (15%) LIDALINE
Navedba proracunskih postavk na katerih so zagotovljena sredstva za placilo DDA [INE
Navedba upravi¢enih strokov [ODA[INE
PredloZena so finan¢na zavarovanja za dobro izvedbo del [ODA[INE
Pravilna viSina in veljavnost finan¢nega zavarovanja O DA[INE
Evropski emblem [JDA[INE
Dolocba, da je potrebno upoStevati zahteve s podrodja informiranja in obveitanja

javnosti o strukturnih skladih [IDATINE
Dolo¢bo o zagotavljanju revizijske sledi, hrambe, vpogleda v dokumentacijo in

posredovanja dokumentacije naro¢niku [JDALINE

ANEKSI

Aneksi k pogodbi so sklenjeni pravocasno in po pravilnem postopku, spremembe [JDA [JNE
dolo¢ene v aneksu predstavljajo upravicen strodek

Utemeljenost (spremenjenih) okolis¢in za sklenitev aneksa [JDA[INE
Veljavnost finan¢nih zavarovanj (podalj$anje rokov) [0 DA I NE
Evropski emblem O DbA[NE

| PROTIKORUPCIJSKA KLAVZULA"
Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo dolota Zakonu o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK) LIDALINE

11 DEL: POROCILO O IZVEDENI ADMINISTRATIVNI KONTROLI / OPOMBE KONTROLNE ENOTE

Administrativna kontrola po ¢lenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih: [ODA[INE
Originali dokumentov se nahajajo

Datum opravljene administrativne kontrole po ¢lenu 13:

Dokumentacija opravljenih administrativnih kontrol se ustrezno arhivira [ODA[INE
Oseba, ki je opravila kontrolo po ¢lenu 13:

Podpis:

Kadar je NPU v vlogi PFN in upraviéenca, se kontrolnemu listu doda spodaj navedena izjava.

IZJAVA:

Pod materialno in kazensko odgovornostjo izjavljamo, da se navedeni stro3ki uveljavljajo za Ze opravljeno
delo/nabavo blaga/storitev izkljuéno v okviru operacije ter za njih nismo prejeli sredstev iz drugih sredstev
evropskega, drZzavnega ali lokalnega proracuna. Izjavljamo, da so vse navedene vrednosti to¢ne, odraZajo dejansko
stanje in so skladne z nacionalno in evropsko zakonodajo

13 prvi odstavek 14. &len Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije — ZIntPK-B (Uradni list RS, $t. 43/2011)
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 3: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA 1ZVEDBO ADMINISTRATIVNE
KONTROLE RACUNA

Stevilka (SPIS):
Datum:

KONTROLNI LIST

za izvedbo administrativne kontrole po 13. ¢l. Uredbe 1828/2006/ES

RACUN

OSNOVNI PODATKI
Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Operacija:
Neposredni proracunski uporabnik/upravicenec:
Predmet JN:

Navezava na KL st.:

(kontrola pravilnosti izvedbe postopka oddaje JN)

RACUN

Izvajalec/dobavitelj:

Stevilka racuna:

Datum racuna:

| Kontrola [ OPOMBA
A SKLADNOST Z OPERACIJO
1 | Strosek je skladen z operacijo [IDA[INE
2 | Stroiek se nanasa na obdobje upravitenosti DA LINE
B SKLADNOST S POGODBO
3 | StroSek je skladen s pogodbo [1 DA CINE
4 | Upravi¢enec je enak kot v pogodbi [1DA[INE
5 | Izvajalec/dobavitelj je enak kot v pogodbi [1DA[JINE
6 | Ratun vsebuje vse zakonsko zahtevane elemente DA [INE
7 | Znesek na ratunu je enak/manjsi od zneska navedenega v pogodbi [IDA[INE
8 | Upostevani so roki dobave blaga oz. dokon&anja del IDALINE
9 | Blago je dobavljeno / storitev je opravljena [IDALINE
10 | PriloZeno je dokazilo o dobavljenem blagu (dobavnica z datumom prevzema in | [] DA []NE
podpisom odgovornih oseb, prevzemni zapisnik)
11 | PriloZeno je dokazilo o opravljeni storitvi [IDA[INE
12 | PriloZena je dokumentacija dolo¢ena v pogodbi [IDALINE
C | UPRAVICENOST STROSKOV
13 | DDV je upraviéen strogek, uveljavlja se znesek z DDV-jem [1DA[INE |
14 | Celotni znesek racuna: EUR
Znesek DDV: EUR
15 | Upraviceni znesek racuna: EUR
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16 | Neupravi€eni znesek racuna: EUR
C | ODREDBA ZA PLACILO-NAKAZILO

17 | St. odredbe na PP (85%) iz katere je bilo izvreno placilo:
Datum placila:
Znesek placila: EUR

18 | St. odredbe na PP (15%) iz katere je bilo izvr3eno placilo:
Datum placila:
Znesek placila: EUR

— 19 | Pravilnost razmerja 85% - 15% CIDA[JNE |

D DOKAZILO O PLACILU

20 | Izdatek je nastal, priloZzeno je dokazilo o placilu (poroc¢ilo iz MF-ERAC-a,
banéni izpisek) O DAINE

Kompenzacije, cesije in asignacije so bile ustrezno preverjene [ODA[INE

(Priporoca se uporaba kontrolnih vprasanj iz Priloge 9)

E ZAHTEVEK ZA POVRACILO

21 | Stevilka zahtevka za povratilo in datum vkljuéitve:

F POROCILO O IZVEDENI ADMINISTRATIVNI KONTROLI / OPOMBE KONTROLNE ENOTE

Administrativna kontrola po ¢lenu 13 se je izvajala na originalnih dokumentih: O DA[INE

Originali dokumentov se nahajajo.

Datum opravljene administrativne kontrole po ¢lenu 13:

Dokumentacija opravljenih administrativnih kontrol se ustrezno arhivira [ODA[INE

Oseba, ki je opravila kontrolo po ¢lenu 13:

Podpis:
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Priloga 4: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA KONTROLO PRENESENIH
NALOG

Stevilka (SPIS):

Datum:
KONTROLNI LIST

za izvedbo

kontrole prenesenih nalog

OSNOVNI PODATKI

Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Posrednisko telo:

I DEL: IZVAJANJE PRENESENIH NALOG

| Kontrola | OPOMBA

Zagotavljanje skladnosti operacij, izbranih za sofinanciranje, z merili, ki veljajo za operativni program in skladnosti
njihovega izvajanja s pravili Evropske unije in Republike Slovenije ((a) to¢ka 60. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES)

A | Nacrtovanje instrumentov

1 | Aliima PT definiran postopek na¢rtovanja instrumentov? DA [INE
2 | Ali se naértovanje instrumentov ustrezno odraza v letnem nacrtu in je skladen z

naértovanim v proracunu RS? LIDALINE
3 | Aliima PT dologeno osebo, ki koordinira nadrtovanje instrumentov? [IDA[INE

B | Preverjanje skladnosti instrumentov s pravili Evropske unije in Republike Slovenije

4 | Ali ima PT definiran postopek preverjanja skladnosti instrumentov s pravili
Evropske unije in Republike Slovenije? [JDALINE

5 | Ali je to razvidno iz kontrolnega lista, ki ga PT uporablja? [IDA[INE

C | Spremljanje izvajanja operacij v skladu s postopki in roki, ki so doloteni v navodilih OU

6 | Ali ima PT v svojih navodilih opredeljene postopke in roke, ki so doloceni v

navodilih OU? LIDALINE
7 | Ali PT spostuje predpisane postopke in roke, ki so dolo¢eni v navodilih OU? [IDA[INE
8 | Ali je v PT imenovana odgovorna oseba za spremljanje izvajanja operacij? [JDA[INE
D Izvajanje sistema za preprecevanje, odkrivanje, evidentiranje, preiskovanje in odpravljanje nepravilnosti v
skladu z navodili OU
9 | Ali ima PT v svojih navodilih opredeljen postopek preprecevanja odkrivanje, DA [JNE
evidentiranje, preiskovanje in odpravljanje nepravilnosti?
10 | Aliima PT imenovano odgovorno osebo za poro¢anje o nepravilnostih? [ODA[INE
11 | Ali ima PT opredeljen postopek poro¢anja o odpravi nepravilnosti? CIDA[INE

E Omogotanje delovanja revizorjev, nadzornih in tehni¢nih misij organov Evropske unije in Republike Slovenije
ter ukrepanje skladno s priporodili iz konénih poro¢il misij

12 | Ali ima PT imenovano odgovorno osebo, ki koordinira delovanje revizorjev? CODALCINE
13 | Ali ima PT opredeljen postopek za ukrepanje skladno s priporocili iz kon¢nih

porog&il misij? LIDALINE
14 | Ali ima PT dologeno odgovorno osebo za ukrepanje skladno s priporodili iz

kongnih porotil misij? LJDA[INE

Preverjanje dobave sofinanciranih proizvodov in storitev in preverjanje, ali so izdatki, ki so jih navedli izvajalci,
dejansko nastali ter so v skladu s pravili Evropske unije in republike Slovenije ((b) tocka 60. ¢lena Uredbe
1083/2006/ES)

)
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F | Izvajanje administrativnih kontrol po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES
15 | Ali ima PT opredeljene postopke za izvajanje administrativnih kontrol v skladu z [CIDA [INE
Navodili OU za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES?
16 | Ali je bila izvedena 100 % administrativna kontrola po 13. ¢lenu pred izplagilom
iz proracuna? [1DALINE
17 | Ali je administrativno kontrolo po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES izvedla prava C1DA [INE
oseba?
18 | Ali so kontrolni listi vsebinsko ustrezni, datirani in podpisani? [IDA[INE
19 | Ali je dokumentacija izvedenih administrativnih kontrol ustrezno arhivirana? [IDA[INE
G | Izvajanje kontrol na kraju samem po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES
20 | Ali ima PT v navodilih opredeljen postopek izvajanja kontrole na kraju samem
po 13. ¢lenu? [1DALINE
21 | Ali PT pri kontroli na kraju samem uporablja kontrolni list, ki je skladen z [ DA [INE
zahtevami navodil OU, ki urejajo podro¢je upravljalnih preverjan;j?
22 | Ali PT po izvedeni kontroli na kraju samem o tem obvesti OU? [ IDA[INE
23 | Ali je dokumentacija izvedenih kontrol na kraju samem ustrezno arhivirana? [ IDA[INE

Zagotavljanje sistema za zapis in shranjevanje racunovodskih podatkov za vsako operacijo v operativnem programu v
rafunalniSki obliki ter zbiranje podatkov o izvajanju, ki so potrebni za finan¢no upravljanje, spremljanje, nadzor in

vrednotenje ((c) to¢ka 60. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES)

Zagotavljanje pravilnega in rednega zbiranja ter vnosa podatkov o izvajanju v sistem ISARR, ki so potrebni za

H financno upravljanje, spremljanje, nadzor in vrednotenje v skladu z navodili OU

24 | Ali ima PT opredeljen postopek zagotavljanja pravilnega in rednega zbiranja ter DA [INE
vnosa podatkov o izvajanju v sistem ISARR?

25 | Ali ima PT imenovano odgovorno osebo, ki je zadolzena za pravilno in redno [1DA [INE

zbiranja ter vnosa podatkov o izvajanju v sistem ISARR?

Zagotavljanje, da upravicenci in drugi organi, ki so udeleZeni v izvajanju operacij, vodijo lo¢eno knjigovodstvo za vse

transakcije v zvezi z operacijo ((d) to¢ka 60. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES)

I

ali ustrezno racunovodsko kodo za vse transakcije v zvezi z operacijami

zagotavljanje, da upravicenci in drugi organi, ki so udeleZeni v izvajanju operacij, vodijo lo¢eno racunovodstvo

26

Ali ima PT dolocen postopek zagotavljanja vodenja logenega knjigovodstva
upravic¢enca?

CODA[INE

Izvajanje sistema spremljanja in vrednotenja operativnih programov, skladno s 47. Clenom Uredbe 1083/2006/ES ((e)

tocka 60. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES)

Spremljanje realizacije in preverjanje izvajanja operacij v skladu s postopki in roki, ki so dologeni v navodilih

J
27 | Ali ima PT pripravljen postopek o spremljanju in poroCanju realizacije izvajanja
operacij na ravni prednostnih usmeritev, v skladu s postopki in roki, ki so | [] DA [] NE
dolo¢eni v navodilih OU?
28 | Ali je v PT imenovana odgovorna oseba za poro¢anje? [I1DA[INE
29 | Ali PT spostuje roke poro¢anja OU in PO o realizaciji izvajanja operacij na ravni
prednostnih usmeritev, v skladu s postopki in roki, ki so dologeni v navodilih | [] DA []NE
ou?
Vzpostavitev postopkov za zagotovitev, da se vsi dokumenti glede izdatkov in kontrol, ki so potrebni za zagotovitev
ustrezne revizijske sledi, hranijo v skladu z zahtevami 90. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES ((f) to¢ka 60. ¢lena Uredbe
1083/2006/ES)
K zagotavljanje, da se vsi dokumenti glede izdatkov in kontrol, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne revizijske
sledi, hranijo v skladu z zahtevami 90. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES
30 | Ali_je zagotovljena zadostna in ustrezna revizijska sled (15. &len Uredbe
1828/06/ES)?
Omogoca uskladitev skupnih zneskov, ki so bili potrjeni za Komisijo, z natan¢no
ratunovodsko evidenco in spremnimi dokumenti, ki jih hrani PT, v zvezi z | [J DA ] NE
operacijami v okviru operativnega programa.
Omogoca preverjanje placila javnega prispevka upravicencu.
Omogoca preverjanje uporabe meril za izbor, ki jih nadzorni odbor dolo¢i za
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operativni program.

Za vsako operacijo vkljutuje, ¢e je to primerno, tehni¢ne zahteve in nalrt

financiranja, dokumente o odobritvi donacije, dokumente o postopkih javnega

naroc¢anja, poro€ila o napredku ter poro¢ila o izvedenem preverjanju in revizijah.

31 | Alije dokumentacija ustrezno arhivirana?

Zagotavlja, da ostanejo vsi spremni dokumenti glede izdatkov in revizij
- ) gty " [ODA[INE

zadevnega operativnega programa dostopni Komisiji in Evropskemu racunskemu

sodis¢u v obdobju treh let po zakljuditvi programa.

32 | Aliima PT dologeno odgovorno osebo? [CODA[INE

Zagotavljanje, da organ za potrjevanje prejme vse potrebne podatke o postopkih in nadzoru, ki se izvaja glede

izdatkov, za namene izdaje potrdil ((g) toc¢ka 60. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES)

Zagotavljanje informacij OU in organu za potrjevanje, da je sistem preverjanja vzpostavljen in da deluje, da so

L prijavljeni izdatki realni, da so proizvodi ali storitve dobavljeni v skladu z odlo¢itvijo o potrditvi, da so zahtevki

za izpladilo upravifenca pravilni in da so operacije ter izdatki v skladu s pravili Evropske unije in Republike

Slovenije
33 | Ali PT redno porota OU o nastalih spremembah, zaradi katerih je potrebno

spremeniti OSUN? LIDA CINE
34 | Ali ima PT kontrolne liste za vsako stopnjo izvajanja kohezijske politike? [OpA[ONE

M Priprava in posredovanje zahtevkov za povracilo razen v primeru, ko je v vlogi upravi¢enca NPU in ni

zagotovljena ustrezna locenost funkcij v skladu z zahtevami tocke (b) 58. Clena Uredbe 1083/2006/ES

35 | Ali ima PT opredeljen postopek za pripravo zahtevka za povracilo v primeru, ko
. i . . o : O DA [ONE

v vlogi upravicenca ni neposredni proracunski uporabnik?

36 | Aliso v PT imenovane odgovorne osebe za pripravo zahtevkov za povracilo? [IDA[JINE

Zagotavljanje upoStevanja zahtev glede informiranja in javnega obves¢anja ((j) tocka 60. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES)

N Nadzor nad izvajanjem zahtev po informiranju in javnem obveScanju na podlagi 69. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES
in Uredbe 1828/2006/ES

37 | Ali ima PT dolo¢en postopek pregleda izvajanjanalog informiranja in obves¢anja

javnosti v skladu z navodili OU in poro¢anje o njihovem izvajanju? LIDALINE
38 | Aliima PT imenovano odgovorno osebo, ki daje informacije o izvajanju na ravni

PU? CODA[INE
39 | Ali PT vodi seznam upravicencev? ODA[NE
40 | Ali je seznam upravitencev objavljen na spletni strani PT? [0DA[INE

41 | Ali ima PT na spletni strani ob ali v seznamu upravicencev objavljeno obvestilo,
da sprejem financiranja pomeni tudi sprejem dejstva, da bodo upravitenci | [JDA [JNE
navedeni v seznam upravicencev?

42 | Ali imajo PT na spletni strani objavljene kontaktne osebe, ki dajejo informacije o
izvajanju posameznih ravni OP? [1DALINE
Zagotavljanje podatkov Evropski komisiji, da ji je omogoceno ocenjevanje velikih projektov ((k) tofka 60. &lena
Uredbe 1083/2006/ES) — ni relevantno za ESS

O | Predhodno preverjanje administrativne, tehnicne, finan¢ne in vsebinske ustreznosti vloge za velik projekt

P | Spremljanje izvajanja velikih projektov

11 DEL: POROCILO O IZVEDENI KONTROLI / OPOMBE
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Datum opravljene kontrole prenesenih nalog:

Dokumentacija opravljenih kontrol se ustrezno arhivira: [ ] DA [] NE

Osebe, ki so opravile kontrolo prenesenih nalog:
— ime in priimek: ,podpis:

— ime in priimek: ,podpis:
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 5: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE
JAVNEGA RAZPISA ZA 1ZBOR OPERACIJ

Stevilka (SPIS):
Datum:

KONTROLNI LIST

za izvedbo kontrole

JAVNI RAZPIS ZA 1ZBOR OPERACIJ

OSNOVNI PODATKI
Operativni program:
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:

Neposredni proracunski uporabnik:
Upravicenec:

Naziv javnega razpisa:
Stevilka javnega razpisa:

1 DEL: POSTOPEK IZVEDBE JAVNEGA RAZPISA ZA DODELITEV SREDSTEV
| Kontrola | OPOMBA

A | SKLADNOST Z OPERATIVNIM PROGRAMOM

1 | Javni razpis je predviden in skladen z operativnim programom ,priloZeno [1DA[INE

je dokazilo o vsebinskem preverjanju skrbnika pogodbe/vsebinskega sektorja

2 | Obdobije upravitenosti DDA LINE

3 | Okvirna viSina sredstev je v okviru odobrenih sredstev operacije/projekta [1DALINE

4 | DRZAVNE POMOCI / »PRAVILO DE MINIMIS«
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UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Preveri se:
- da je bila shema drzavne pomo¢i Komisiji priglasena in s strani Komisije
tudi avtorizirana ali da se smatra kot skupinska izjema ali da ustreza pravilu | [] DA [] NE
»de minimis«, kjer sheme drzavne pomo¢i ni treba priglasiti:
- da podjetja, ki pomo¢ prejmejo, izpolnjujejo pogoje sheme drZzavne pomoci
kot potrjeno s strani Komisije ali da narava operacij, ki jih skupinska izjema
pokriva, ustreza posebnim pogojem za oprostitev; CODA[INE
- da ni podvajanja pomo¢i iz razli¢nih virov, kar lahko pomeni krSitev
veljavnih pravil o kumulaciji pomo¢i: LIDA[INE
- dolo¢ila o upravicenih stroskih:
O DA[NE
- osebne dolocbe glede kon¢nega datuma upravicenosti izdatkov
p g g p []DA [JNE
- da skupna vrednost pomo¢i po pravilu »de minimis«, dodeljena istemu
podjetju-upravicencu, ne presega limita, dolo¢enega s pravili Skupnosti v
obdobju treh let od zadnjega prejema taksne pomodi LI DACINE
> VAROVANJE OKQOLJA
Ali je PT Vv javnem razpisu zahtevalo spoStovanje zakonodaje s podrogja [ DA [INE
varovanja okolja?
§ ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA
Ali je spostovano nadelo enakosti in nediskriminacije? ‘ [ODA[INE |
7 | INFORMIRANJE IN OBVESCANJE
Ali so spostovana navodila OU s podro¢ja informiranja in obve$¢anja? [ODA[INE
B | SKLADNOST Z ZAKONODAJO (PIPRS')
8 | Imenovana je komisija za vodenje postopka javnega razpisa [ODA[INE
9 | Objava v Url.RS [ODA[INE
10 | Razpisna dokumentacija (obvezni sestavni deli razpisne dokumentacije) [ODA[INE
11 | Zapisnik komisije o oceni razpisne dokumentacije [ODA[INE
12 | Odpiranje vlog O DA[INE
13 | Zapisnik komisije o odpiranju vlog [ODA[INE
14 | Zapisnik komisije o pregledu in ocenitvi viog [ODA[NE
15 | Predlog prejemnikov sredstev, ki ga pripravi komisija ODA[INE
16 | Sklep o izboru prejemnikov sredstev O DA[INE
17 vaes"ulo o odlo¢itvi glede dodelitve sredstev tistim vlagateljem, ki niso bili ] DA [ NE
izbrani
18 | Upostevanje pravil o informiranju in obve$¢anju javnosti ODA[INE
C | VLOGE
19 | Ali obstajajo ocenjevalni listi? l O DA[INE |

! Pravilnik o postopkih za izvrievanje proratuna RS
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

20 | Ali so bile vloge pregledane na podlagi pogojev v razpisni dokumentaciji? [ODA[JNE
21 | Ali so bile vloge ocenjene na podlagi meril? ODA[INE
D | POGODBA
22 Pogodba je sklenjena s prejemnikom sredstev O DA [INE
23 | Obvezne sestavine pogodbe (naziv in naslov neposrednega uporabnika in

prejemnika sredstev, namen za katerega so sredstva dodeljena, viSina dodeljenih DA [INE

sredstev, terminski plan porabe sredstev, nacin nadzora nad namensko porabo

sredstev, itd.)
24 | Pogodba je podpisana ODA[INE
25 | Navedba, da gre za sofinanciranje s sredstvi EU in navedba sklada [JDA[JNE
26 | Navedba deleza namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko (85%) in deleza

sredstev slovenske udelezbe (15%) [IDALINE
27 | Navedba proracunskih postavk na katerih so zagotovljena sredstva za placilo CODA[NE
28 | Navedba upravienih stroskov [ODA[INE
29 | Evropski emblem [ODpA[NE
30 | Dolo¢ba, da je potrebno upostevati zahteve s podrocja informiranja in obves¢anja

javnosti o strukturnih skladih LIDALINE
31 | Dolo¢bo o zagotavljanju revizijske sledi. hrambe, vpogleda v dokumentacijo in DA [JNE

posredovanja dokumentacije naro¢niku
32 | ANEKSI

Aneksi k pogodbi so sklenjeni pravilno, spremembe dolo¢ene v aneksu DA [JNE

predstavljajo upravicen strosek

11 DEL: POROCILO O IZVEDENI KONTROLI / OPOMBE

Kontrola javnega razpisa za izbor operacij je bila izvedena na originalnih

dokumentih: [1DALINE
Originali dokumentov se nahajajo

Datum opravljene kontrole javnega razpisa za izbor operacij :

Dokumentacija opravljenih kontrol javnega razpisa za izbor operacij se ustrezno [JDA [INE
arhivira:

Osebe, ki so opravile kontrolo javnega razpisa za izbor operacij :
— ime in priimek: ,podpis:

— ime in priimek: ,podpis:
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Priloga 6: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE NA
KRAJU SAMEM - OP RCV

Stevilka (SPIS):
Datum:
KONTROLNI LIST
za izvedbo
KONTROLE NA KRAJU SAMEM
po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES
OSNOVNI PODATKI
Operativni program: OP RCV 2007-2013

Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:

Javni razpis:

NPU/PT (agent):
Upravicenec:

Stevilka in datum pogodbe:
Pogodbena vrednost:

Postavke, kil jih je potrebnolpreveriti:

Kontrola OPOMBA
Ali je zagotovljena skladnost vsebine predlozenih stroskov s potrjeno
1 4% g end vseome pre . vpj CODbA[INE
operacijo (Pogodbo o sofinanciranju, javnim razpisom, odlo¢bo)?
) Ali obstaja skladnost med vrstami stroskov iz pogodbe o sofinanciranju [1DA []NE

in originali ra¢unov ali dokumentov enake dokazne vrednosti?

Ali obstaja pristnost in pravilnost celotne originalne dokumentacije

3 (originali so enaki kopijam)? LIDALINE
Ali je spremljajoc¢a dokumentacija za izkazovanje stroskov ustrezna?
npr. priloZena metodologija pri obracunih dela, amortizacije,

g | (P gija p ij [IDA[INE

priloZena porocila o sluzbenih poteh, porocila o opravljenem delu pri
izvedbi storitev, porocila o izvedbi izobrazevanja, podjemne pogodbe,
avtorske pogodbe, dobavnice, narocilnice, pogodbe itd.)

5 | IZBOR IZVAJALCA DEL/JAVNA NAROCANJA

Ali je upravitenec naro¢nik po ZIN oz. izvaja narodilo, ki se CODA[INE
sofinancira z ve¢ kakor 50 % delezem?

(Ce je odgovor DA uporabi kontrolni list za javna narodila.)

Ali so izbirni postopki ustrezni (skladni s pogodbo o sofinanciranju, | [ ] DA []NE
JR) ob upostevanju nacel gospodarnosti in transparentnosti?

(Za upravicence ki niso narocniki po ZJN)

6 UPRAVICENOST STROSKOV, VODENJE LOCENEGA KNJIGOVODSTVA, ARHIVIRANJE...

Ali so izdatki na raCunih/situacijah resni¢ni, racunsko pravilni in
L e ’ DA
skladni z izvajalsko pogodbo/narogilnico ipd.? . LINE

g Ali so priloZzena vsa potrebna dokazila, ki izkazujejo, da je bil ustvarjen O DA[INE
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UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

denarni tok oziroma izvedeno placilo iz denarnih sredstev upravic¢enca
(banéni izpiski)?
(Ustrezno preveri kompenzacije, cesije in asignacije — Priloga 9.)
8 | Ali so bila placila izvajalcem izvedena v upravicenem obdobju? CODA[INE
7 Ustrezr'l'ost lo¢enega knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z [JDA CINE
operacijo.
Ali obstaja ustrezno dokazilo o denarnem toku med upravi¢encem in
tnerji?
g partnerji [ DA []NE
(npr. konzorcijske pogodbe...)
Ali so pri izvajanju operacije nastali prihodki oz. kakrSnakoli prodaja
(ali so upostevana dolocila 55. ¢lena Uredbe sveta ES 1083/2006 glede
ustvarjanja prihodkov)?
10 [ODA[INE
Ali upravi¢enec spremlja prihodke operacije?
(Opomba: preverja se v primeru, ko operacije ne financiramo po
shemah drzavnih pomoci.)?
11 | Ali se spremljajo kazalniki ter doseganje zastavljenih ciljev operacije? [1DA[INE
12 | Ali se dokumentacija ustrezno arhivira? [OJDALINE
Ali je zagotovljena zadostna in ustrezna revizijska sled (15. ¢len
13| Uredbe 1828/06/ES)? LIDALINE
Preverjanje obstoja dvojnega financiranja operacije iz drugih
programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih
rogramskih obdobij.
14 progra 4 CODA[NE
(Npr. razgovor z upravicencem, loceno knjigovodstvo, program
Supervizor, ISARR idr.)
INFORMIRANJE IN OBVESCANJE
51 Aliso spostovana navodila OU s podrogja informiranja in obves¢anja? [ODA[INE
ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA
1 Ali je spostovano nacelo enakosti in nediskriminacije? [ODA[NE
DRZAVNE POMOCI
Ali operacija vkljuuje sredstva, ki predstavljajo drzavno pomoc,
17 dodeljeno na osnovi sheme drzavne pomodi ali sheme skupinskih izjem CODA[INE
ali pomo¢ de minimis?
Ali so up(')étevane posebne dolocbe . gliade konén?fga datuma [ DA []NE
upravitenosti izdatkov navedenega v shemi drZzavne pomoci?
" {\li S0 upostevane posebne df)loc‘ibe glede za?etka datuma upravicenosti [1DA [INE
izdatkov navedenega v shemi drzavne pomoci?
19 Ali jev ' upostevana predpisana stopnja intenzivnosti sheme drZavne [1DA [INE
pomoci?
20 | ADMINISTRATIVNA KONTROLA
Ali je bila izvedena administrativna kontrola po 13. ¢lenu Uredbe
1828/2006/ES? ODA[INE
Preveri se, ce je na izbranem vzorcu Zahtevka za izplacilo, ki je
predmet KKS, bila izvedena administrativna kontrola s strani
posredniskega telesa.
maj 2013 53 Verzija: 1.60
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Kontrola na kraju samem je bila izvedena na originalnih dokumentih: [ODA[INE

Datum izvedbe kontrole na kraju samem:

Kraj izvedene kontrole na kraju samem

Dokumentacija izvedenih kontrol na kraju samem se ustrezno arhivira: [ODA[INE

Osebe, ki so izvedle kontrolo na kraju samem:
— ime in priimek: , podpis:

— ime in priimek: , podpis:
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Priloga 7: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE NA
KRAJU SAMEM - OP RR

Stevilka (SPIS):
Datum:
KONTROLNI LIST
za izvedbo
KONTROLE NA KRAJU SAMEM
po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES
OSNOVNI PODATKI
Operativni program: OP RR 2007-2013

Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:

Javni razpis:

NPU/PT (agent):
Upravicenec:

Stevilka in datum pogodbe:
Pogodbena vrednost:

A Postavke, ki jih je potrebne preveriti:

Kontrola OPOMBA
1 Ali je zagotovljena skladnost vsebine predloZenih strodkov s
potrjeno operacijo (Pogodbo o sofinanciranju, javnim razpisom, [ODA[INE
odlo¢bo)?
2 Ali je =zagotovljena popolnost in pravilnost zahtevane
dokumentacije?
O DA[NE
(Na izbranem vzorcu se preveri pristnost in pravilnost pridobljene
dokumentacije.)
3 Ali obstaja skladnost med vrstami strodkov iz pogodbe o
sofinanciranju in originali radunov ali dokumentov enake dokazne ODA[NE
vrednosti?
4 Ali je spremljajota dokumentacija za izkazovanje stroskov [JDA[INE
ustrezna?

(npr. prilozena metodologija pri obracunih dela, amortizacije itd.;
prilozena porocila o sluzbenih poteh, porocila o opravijenem delu
pri izvedbi storitev, porocila o izvedbi izobraZevanja itd.
dobavnice, potrjena gradbena situacija s strani nadzora, gradbeno
dovoljenje, uporabno dovoljenje, narocilnice, pogodbe itd.)

5 | IZBOR IZVAJALCA DEL/JAVNA NAROCANJA

Ali je upravitenec naro¢nik po ZJN oz. izvaja naroCilo, ki se [ODALINE
sofinancira z ve¢ kakor 50 % deleZzem?
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(Ce je odgovor DA uporabi kontrolni list za Javna narocila.)
Ali so izbirni postopki ustrezni (skladni s pogodbo o [1DA [INE
sofinanciranju, JR) ob upoStevanju nacel gospodarnosti in
transparentnosti?
(Za upravicence ki niso narocniki po ZJN)
6 UPRAVICENOST STROSKOV, VODENJE LOCENEGA KNJIGOVODSTVA, ARHIVIRANJE. ..
Ali so izdatki na ra¢unih/situacijah resni¢ni, ratunsko pravilni in
skladni z izvajalsko pogodbo/narocilnico ipd.? [1DA [INE
7 Ali so priloZena vsa potrebna dokazila. ki izkazujejo, da je bil
ustvarjen denarni tok oziroma izvedeno placilo iz denarnih sredstev [JDA [INE
upravicenca (banéni izpiski)?
(Ustrezno preveri kompenzacije, cesije in asignacije — Priloga 9.)
8 Ali so bila placila izvajalcem izvedena v upravi¢enem obdobju? O O
DA || NE
9 Ustreznost lo¢enega knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z [ DA []NE
operacijo.
10 Ali obstaja ustrezno dokazilo o denarnem toku med upravi¢encem
in partnerji? [ DA []NE
(npr. konzorcijske pogodbe...)
11 Ali so pri izvajanju operacije nastali prihodki oz. kakr$nakoli [IDA[INE
prodaja (ali so upostevana dolocila 55. ¢lena Uredbe sveta ES
1083/2006 glede ustvarjanja prihodkov)?
O DA INE
Ali upravicenec spremlja prihodke operacije?
(Opomba: preverja se v primeru, ko operacije ne financiramo po
shemah drZavnih pomodi.)
12 Preverjanje obstoja dvojnega financiranja operacije iz drugih
programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij. [1DA [JNE
(Npr. razgovor z upravicencem, loceno knjigovodstvo, program
Supervizor, ISARR idr.)
13 Ali so financirane aktivnosti/dobave dejansko izvedene in ali so na
voljo za ogled ter fotografiranje?
DA [_|NE
(Obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in gradenj se m -
preverja skladno z Navodili OU o upravicenih stroskih — specificna
dokazila glede na vrsto stroska.)
14 Ali se spremljajo kazalniki ter doseganje zastavljenih ciljev []DA [INE
operacije?
15 Ali upravitenec ustrezno arhivira dokumentacijo? [IDA[]NE
16 Ali je zagotovljena zadostna in ustrezna revizijska sled (15. ¢len
DA [INE
Uredbe 1828/06/ES)? . .
17 INFORMIRANJE IN OBVESCANJE
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OPERACHO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski sklad za regionaini razvoj

Koheziski sklac

Fyropski sociaini skiad

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA IZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Ali so spoStovana navodila OU s podro¢ja informiranja in
obves¢anja?

[ODA[INE

18

ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA

Ali je spoStovano nacelo enakosti in nediskriminacije?

I1DA[INE

19

VAROVANJE OKOLJA

Ali je upravicenec na podro¢ju varovanja okolja pridobil ustrezna
soglasja pristojnih nacionalnih organov v skladu z veljavnimi
predpisi?

[ODA[INE

20

DRIAVNEROMOLL. e

o

Ali operacija vkljuéme sredstva, k1 predstavljajo drzavno pomoé
dodeljeno na osnovi sheme drzavne pomoci ali sheme skupinskih
izjem ali pomo¢ de minimis?

[ODA[INE

Ali so upoStevane posebne dolocbe glede koncénega datuma
upravicenosti izdatkov navedenega v shemi drzavne pomoc¢i?

CODA[INE

21

Ali so upoStevane posebne dolotbe glede zacetka datuma
upravicenosti izdatkov navedenega v shemi drzavne pomoci?

O DpDA[INE

22

Ali je upoStevana predpisana stopnja intenzivnosti sheme drzavne
pomoci?

[ODA[NE

23

" ADMINISTRATIVNA KONTROLA |

hAh je blla lzvedena admmlstratlvna kontrola po 13 élenu Uredbe T

1828/2006/ES?

Preveri se, ce je na izbranem vzorcu Zahtevka za izplacilo, ki je
predmet KKS, bila izvedena administrativna kontrola s strani
posredniskega telesa.

[ODA[CINE

danih racunov na ke a kraju samem:

ju samem:

Zagasno porocilo posredovano dne:

Odziv na zacasno porocilo:

Konéno poro¢ilo posredovano dne:
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OPERACTIO DEINO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Eviopski sklad za regionaini tazvoj

Koheziskisklag

FVIOpSKi saciaing sklad

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Kontrola na kraju samem je bila izvedena na originalnih dokumentih: [JDA[NE

Datum izvedbe kontrole na kraju samem:

Kraj izvedene kontrole na kraju samem

Dokumentacija izvedenih kontrol na kraju samem se ustrezno arhivira: O DA[INE

Osebe, ki so izvedle kontrolo na kraju samem:
— ime in priimek: ,podpis:_

— ime in priimek: , podpis:
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE

UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 8: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO KONTROLE NA

KRAJU SAMEM - OP ROPI

Stevilka (SPIS):

Datum:
KONTROLNI LIST
za izvedbo
KONTROLE NA KRAJU SAMEM
po ¢lenu 13 Uredbe 1828/2006/ES
OSNOVNI PODATKI
Operativni program: OP ROPI 2007-2013
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:
Javni razpis:
NPU/PT (agent):
Upravicenec:

Stevilka in datum pogodbe:
Pogodbena vrednost:

A Postavke, ki jih je potrebno preveriti:

Kontrola

OPOMBA

1 Ali je zagotovljena skladnost vsebine predloZenih stroskov s

potrjeno operacijo (Pogodbo o sofinanciranju, javnim razpisom,
odlocbo)?

[IDA[INE

2 Ali  je zagotovljena popolnost in pravilnost zahtevane
dokumentacije?

(Na izbranem vzorcu se preveri pristnost in pravilnost pridobljene
dokumentacije.)

[JODA[JNE

3 Ali obstaja skladnost med vrstami strokov iz pogodbe o
sofinanciranju in originali ratunov ali dokumentov enake dokazne
vrednosti?

[IDA[INE

4 Ali je spremljajota dokumentacija za izkazovanje stroSkov
ustrezna?

(npr. prilozena metodologija pri obracunih dela, amortizacije itd.;
priloZena porocila o sluzbenih poteh, porocila o opravijenem delu
pri izvedbi storitev, porocila o izvedbi izobraZevanja itd.;
dobavnice, potrjena gradbena situacija s strani nadzora, gradbeno
dovoljenje, uporabno dovoljenje, narocilnice, pogodbe itd.)

DA [NE

5 1ZBOR 1ZVAJALCA DEL/JAVNA NAROCANJA

Ali je upraviCenec naroénik po ZIN oz. izvaja narotilo, ki se |

[JDA[INE

|
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DEINO FINANURA lVR()PSMU'\l]A

i 7a regionaini 137w

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

sofinancira z ve¢ kakor 50 % delezem?
(Ce je odgovor DA uporabi kontrolni list za javna narocila.)
Ali so izbimi postopki ustrezni (skladni s pogodbo o [0 DA CINE
sofinanciranju, JR) ob upostevanju nacel gospodarnosti in
transparentnosti?
(Za upravicence ki niso narocniki po ZJN)
6 UPRAVICENOST STROSKOV, VODENJE LOCENEGA KNJIGOVODSTVA, ARHIVIRANJE...
Ali so izdatki na raCunih/situacijah resni¢ni, racunsko pravilni in
skladni z izvajalsko pogodbo/naro¢ilnico ipd.? LIDA LINE
7 Ali so prilozena vsa potrebna dokazila, ki izkazujejo, da je bil
ustvarjen denarni tok oziroma izvedeno placilo iz denarnih sredstev O bA ONE
upravicenca (banéni izpiski)?
(Ustrezno preveri kompenzacije, cesije in asignacije- Priloga 9)
8 Ali so bila platila izvajalcem izvedena v upravi¢enem obdobju? DA [JNE
9 Ustreznost loc¢enega knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z [ DA []NE
operacijo.
10 Ali obstaja ustrezno dokazilo o denarnem toku med upravi¢encem
in partnerji? [JDA [INE
(npr. konzorcijske pogodbe...)
11 Ali so pri izvajanju operacije nastali prihodki oz. kakr$nakoli [IDA [INE
prodaja (ali so upoStevana dolo¢ila 55. ¢lena Uredbe sveta ES
1083/2006 glede ustvarjanja prihodkov)?
[1DA ONE
Ali upravicenec spremlja prihodke operacije?
(Opomba: preverja se v primeru, ko operacije ne financiramo po
shemah drzavnih pomoci.)
12 Preverjanje obstoja dvojnega financiranja operacije iz drugih
programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij. [ DA [JNE
(Npr. razgovor z upravicencem, loceno knjigovodstvo, program
Supervizor, ISARR idr.)
13 Ali so financirane aktivnosti/dobave dejansko izvedene in ali so na
voljo za ogled ter fotografiranje?
DA LI NE
(Obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in gradenj se O u
preverja skladno z Navodili OU o upravicenih stroskih — specificna
dokazila glede na vrsto stroska.)
14 Ali se spremljajo kazalniki ter doseganje zastavljenih ciljev [ DA [ NE
operacije?
15 Ali upraviéenec ustrezno arhivira dokumentacijo? CIDA[NE
16 Ali je zagotovljena zadostna in ustrezna revizijska sled (15. ¢len
: DA
Uredbe 1828/06/ES)? . LINE
17 INFORMIRANJE IN OBVESCANJE
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OPERACI}O DEINO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Eviopski sklad za regionalni razvoj

Kohe,
Evr mms\mal i sklad

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE

UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Ali so spoStovana navodila OU s podro¢ja informiranja in
obves¢anja?

[ODALINE

18

ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA

Ali je spostovano nacelo enakosti in nediskriminacije?

O DALINE

19

VAROVANJE OKOLJA

Ali je upravicenec na podrod¢ju varovanja okolja pridobil ustrezna
soglasja pristojnih nacionalnih organov v skladu z veljavnimi
predpisi?

O DA[INE

20

DRZAVNE POMOCI

Ali operacija vkljuCuje sredstva, ki predstavlja_]o drzavno pomoé T

dodeljeno na osnovi sheme drzavne pomo¢i ali sheme skupinskih
izjem ali pomo¢ de minimis?

CODA[NE

Ali so upoStevane posebne dolotbe glede kon¢nega datuma
upravi¢enosti izdatkov navedenega v shemi drzavne pomo¢i?

O DA[INE

21

Ali so upoStevane posebne dolo¢be glede zaetka datuma
upravicenosti izdatkov navedenega v shemi drzavne pomoci?

[ DA[INE

22

Ali je upoStevana predpisana stopnja intenzivnosti sheme drzavne
pomoci?

[ODA[INE

23

ADMINISTRATIVNA KONTROLA

Al ] Je bila 1zvedena admlmstratlvna kontrola po 13 clenu Uredbe [

1828/2006/ES?

Preveri se, ¢e je na izbranem vzorcu Zahtevka za izplacilo, ki je
predmet KKS, bila izvedena administrativna kontrola s strani
posredniskega telesa.

[ODA[INE

St. zadeve: Poslano:
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OPERACIO DEINO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Eviopski sklad za regionalni razvo)

Koheziski sklaa

Fvropski socialni skiad

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

St. zadeve: Poslano:

Kontrola na kraju samem je bila izvedena na originalnih

dokumentih: LIDALINE
Datum izvedbe kontrole na kraju samem:

Kraj izvedene kontrole na kraju samem:

Dokumentacija izvedenih kontrol na kraju samem se ustrezno []DA [INE
arhivira:

Osebe, ki so izvedle kontrolo na kraju samem:
— ime in priimek: , podpis:

— ime in priimek: , podpis:
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 9: VZOREC KONTROLNIH VPRASANJ ZA PODROCJE PREVERJANJA:
KOMPENZACIJE, CESIJE IN ASIGNACIJE

Stevilka (SPIS):
Datum:

KONTROLNI LIST

za izvedbo

PREVERJANJA PODROCJA: KOMPENZACIJE, CESIJE IN ASIGNACIJE
KONTROLA UPRAVICENIH STROSKOV/IZDATKOV

OSNOVNI PODATKI
Operativni program:
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:

Neposredni proradunski uporabnik:
Upravicenec:

Naziv javnega razpisa:

Stevilka javnega razpisa:

CILJ: Ali so izdatki skladni s predpisi Skupnosti ter nacionalnimi predpisi, z odobrenimi aktivnostmi in dejansko
izvedenimi deli?

KOMPENZACIJA (POBOT) — NACIN PLACILA: Dolznik pobota svojo terjatev. ki jo ima nasproti upniku. Poboti se lahko
izvajajoisamo za poslovne terjatve in obveznosti. Terjatve morajo biti zapadle.

Ali je sklenjen medsebojni sporazum o pobotu?

[OpA [INE
Predlog za pobot (kompenzacijo) mora biti podpisan in
Zigosan s strani vseh strank.
Ali je sklenjen medsebojni sporazum o pobotu za poslovne
terjatve in obveznosti?
DA O NE

Pobot se izvaja le za poslovne terjatve in obveznosti in ne
za financne terjatve in obveznosti (npr. obresti).

Ali je iz sporazuma razvidno, s katerimi udeleZenci se
izvaja pobot, $tevilka in znesek ratunov, datum racunov in [ODA[INE
datum zapadlosti radunov, s katerimi se izvaja pobot?

Ali so terjatve, ki se uveljavljajo v pobotu, zapadle?

Ce je odgovor DA, je pobot OK, preverjanje se nadaljuje. V DA [INE
nasprotnem primeru je pobot neupravicen strosek.

Ali je priloZen ragun, s katerim se izvaja pobot? [IDA[INE
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OPERACIO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Eviopski sklad 7a regionalni razvoj
Kohy é
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Evropski socialni skiad

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Upravicenec mora priloZiti racun (ali pogodbo ali drug
verodostojen dokument), ki ga je izdal upniku, s katerim
izvaja pobot.

Ali je prilozeno dokazilo o izvedenem pobotu (izpis iz TRR

ali izpis iz poslovnih knjig upravi¢enca — konto kartica DA O NE
dobavitelja).
Ali je priloZen izpis prijave pobota in porocilo o rezultatih
pobota, ki ga izvaja pooblas¢ena organizacija?
[IDA INE

Se izpolni oz. pregleda v primeru, ko pobot izvaja Ajpes ali
druga poobla$cena organizacija.

Ali je sklenjena asignacijska pogodba podpisana in [JDA [ NE
Zigosana?

Ali je iz asignacijske pogodbe razvidno: $tevilka, znesek in

datum racunov? [IDA LINE
Ali je prilozeno dokazilo o izvedenem nakazilu (izpis iz

TRR in izpis iz poslovnih knjig — konto Kartica [ODA CINE
dobavitelja).

"_ NACIN PI

ji ne sodeluje. vendan pa mora biti o njej obvescen,

Al je sklenjena cesijska pogodba podpisana in Zigosana? DA O NE
Ali je iz cesijske pogodbe razviden znesek?

(&e je znesek ni¥ji od raduna, ki ga uveljavlja upravicenec, [OpDA[ONE
mora razliko placati na drug primeren nacin)

Ali je priloZeno dokazilo o izvedenem nakazilu (izpis iz

TRR in izpis iz poslovnih knjig — konto Kkartica [ODA CINE
dobavitelja)?
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Priloga 10: VZOREC KONTROLNIH VPRASANJ ZA PODROCJE GRADBENISTVA

OSNOVNI PODATKI
Operativni program:
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija:

Neposredni proracunski uporabnik:
Upravicenec:

Naziv javnega razpisa:
Stevilka javnega razpisa:

CILJ:Ali so izdatki skladni s predpisi Skupnosti ter nacionalnimi predpisi, z odobrenimi aktivnostmi in dejansko
izvedenimi deli?

GRADBENI DEL (po potrebi)

1 Izvedba gr.adnj‘e Je g]ede na .obseg in namen g“radnje skladna s pogodbo ] DA [ NE
o sofinanciranju in investicijsko dokumentacijo.

2 | Za predviden poseg je pridobljeno pravnomo¢no gradbeno dovoljenje. O DA[JNE

3 Gradnja je po obsegu skladna s projektom za gradbeno dovoljenje. CODA[CINE
Izvedbena faza gradnje je okvirno skladna z zadnjo potrjeno

4 kumulativno situacijo/situacijami ali ra¢uni. LIDALINE
Gradbena pogodba predvideva obradun po dejanskih izmerah.

5 (NE, lahko pomeni izvedbo "na kljuc", vzorcno je potrebno preveriti [ODA[INE
dejansko izvedbo vecjih postavk pogodbe)
Med gradnjo niso nastala nepredvidena, dodatna, ve¢ dela ali poznejsa
(Ce NE, nujno preveri okoliscine, postopek JN)

7 Med gra.dnJo je zagotovljen ustrezen nadzor kakovosti in skladnosti — [ DA [JNE
gradbeni nadzor.
Na gradbis¢u je zagotovljena ustrezna dokumentacija za nadzor dela in
kakovosti.

8 [ODA[INE
(gradbeni dnevnik, knjiga obracunskih izmer, idr.)
Ce DA, preveri skladnost z racuni/situacijami...

9 Za gradnjo je bilo ze izdano uporabno dovoljenje. O DA[INE
Ali se gradnja uporablja v celoti v skladu s cilji operacije?

10 O DA[INE
(Fizi¢ni pregled izvedenih del in fotodokumentacija)
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Priloga 11: PRIMER MODELA ANALIZE TVEGANJA IN PRIPRAVE VZORCA ZA
IZVEDBO KONTROL NA KRAJU SAMEM ZA ORGAN UPRAVLJANJA

1 Splo$no

Skladno s 13. ¢lenim Uredbe Komisije (ES) Stevilka 1828/2006 (v nadaljevanju tudi Uredba 1828/2006), Uredbo
o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju 2007-2013 (v nadaljevanju tudi Uredba RS) ter Navodili organa upravljanja za izvajanje kontrol po 13.
¢lenu Uredbe 1828/2006, julij 2008 (v nadaljevanju tudi Navodila organa upravljanja za izvajanje kontrol) je
—organ upravljanja zadolZen za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006 v okviru vseh treh operativnih

programov, tudi operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (v
nadaljevanju tudi OP ROPI).

13. ¢len Uredbe 1828/2006 doloca, da morajo preverjanja, ki jih izvede organ upravljanja, zajemati upravne,
finan¢ne, tehni¢ne in fizi¢ne vidike operacij, ¢e je to primerno. Preverjanje zagotavlja, da so prijavljeni izdatki
resni¢ni, da so proizvodi ali storitve dobavljeni v skladu z odlo¢itvijo o potrditvi, da so zahtevki za izplatilo

upravicenca pravilni in da so operacije ter izdatki v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili. Skladno s
temi zahtevami organ upravljanja izvede:

e preverjanje vsakega zahtevka za izplacilo, ki ga predloZijo upravigenci — administrativno kontrolo
e pregled posameznih operacij na kraju samem — kontrolo na kraju samem.

Kadar se kontrole na kraju samem izvajajo na podlagi vzorca za OP, mora organ upravljanja vzdrZevati
evidenco, ki opisuje in utemeljuje metodo vzorcenja ter opredeljuje operacije ali poslovne dogodke, izbrane za
pregled. Organ upravljanja mora dologiti velikost vzorca, ki v zadostni meri zagotavlja zakonitosti in pravilnost

poslovnih dogodkov, pri ¢emer uposteva stopnjo tveganja, ki jo dolo¢i za vrsto zadevnih upravicencev in
operacij (analiza tveganj).

V navodilih organa upravljanja, ki urejajo upravljalna preverjanja, je opredeljeno, da:

e je zaizvajanje kontrol na kraju samem odgovorna KE OU:

e je namen izvajanja kontrol na kraju samem zagotoviti, da so navedeni stroki za blago, storitve in
gradnje resni¢no nastali in da se uporabljajo v namen, za katerega so bila dodeljena sredstva kohezijske
politike:

e se kontrole na kraju samem lahko izvajajo na podlagi vzorca;

e se izbor preverjanj izvede na podlagi analize tveganja, v kolikor se kontrola na kraju samem izvaja na
podlagi vzorca.

Zaradi teh dolocil je bilo treba pripraviti in vzpostaviti model za izbor vzorca za izvajanje kontrol na kraju
samem, ki upoSteva opredelitve najvecjih tveganj pri izvajanju operacij ter na tej podlagi oblikuje prednostni
vrstni red izvajanja preverjanj s pomo¢&jo racunalniske programske podpore.

Organ upravljanja je v sodelovanju z zunanjim izvajalcem pripravil in vzpostavil model za izbor vzorca ter
pripravo racunalni§ke in programske podpore za uporabo modela za izbor vzorca.

2 Predstavitev modela za izbor vzorca

Model za izbor vzorca obsega:

o osnovne opredelitve modela,

e analizo tveganj po OP,

e oblikovanje vzorcev operacij in upravicencev, pri katerih se izvede kontrola na kraju samem.
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2.1 Osnovne opredelitve modela za izbor vzorca

Model za izbor vzorca predvideva, da:
e se oblikujejo Stirje vzorci upraviencev, pri katerih se izvedejo kontrole na kraju samem, v okviru
posameznega OP na nivoju operacij, za OP RCV pa na nivoju projektov, in sicer:
1. vzorec upravicencev se v okviru OP ROPI oblikuje skupaj za razvojne prioritete od 1 do 5 in 7;
2. vzorec upravicencev se v okviru OP ROPI posebej oblikuje za razvojno prioriteto 6;
3. vzorec upravicencev seoblikuje v okviru OP RR;
4. vzorec upravi¢encev se oblikuje v okviru OP RCV;
o vzorlenje poteka na podlagi:
e analize tveganj po programih;
e dogovorjenega izvoza podatkov iz ISARR (osnovni in finanéni podatki o operaciji, podatki o
upraviéencih, podatki o aktivnostih operacije, podatki iz Zzi, podatki iz Zzp in podobno);
e v oblikovanje vzorca so zajeti podatki o operacijah, za katere je do datuma oblikovanja vzorca Ze izplacan
vsaj prvi Zzi in ki na dan oblikovanja vzorca $e niso zakljucene;

2.2 Analiza tveganj — pojasnila postopkov

Model za izbor vzorca operacij v okviru analize tveganj predvideva:

1. opredelitev najve¢ 10 klju¢nih dejavnikov tveganj v okviru posameznega OP (izjema je OP ROPI, kjer
se dejavniki tveganja opredelijo po skupinah razvojnih prioritet, in sicer v prvo skupino sodijo razvojne
prioritete od 1 do 5 in 7, v drugo skupino pa razvojna prioriteta 6);

2. dolocitev vrste podatka(ov) o operacijah iz ISARR, na podlagi katerega(ih) se oblikujejo ocenjevalni
razredi;

3. ocenitev tveganosti operacij po posameznem dejavniku tveganj z ocenami od 1 do 3, pri éemer pomeni:

a. ocena 1 = majhno tveganje,
b. ocena 2 = srednje tveganje,
c. ocena 3 = veliko tveganje.

4. oblikovanje 3 ocenjevalnih razredov po posameznem dejavniku tveganja, tako da se ocenjene operacije
razvrstijo v razrede, pri emer se:

a. v 1. razred razvrstijo vse operacije, katerih ocena tveganosti znasa 1 = majhno tveganje,
b. v 2.razred razvrstijo vse operacije, katerih ocena tveganosti znasa 2 = srednje tveganje,
c. v 3.razred razvrstijo vse operacije, katerih ocena tveganosti znasa 3 = veliko tveganje.

3 Oblikovanje vzorcev

Model za izbor vzorca predvideva:

o prikaz posameznih in skupnih ocen po posameznem upravi¢encu ter avtomatsko razvrstitev upravicencev po
padajocih vrednostih;

e moZnost ro¢nega vnosa spremembe vrstnega reda upravicencev s strani KE OU na podlagi dodatnih
informacij o napakah pri izvajanju operacij, ki bistveno vplivajo na oceno tveganosti in s tem tudi na
prednostni vrstni red izvajanja kontrol na kraju samem (sprotne informacije iz medijev, informacije od PT,
OU in drugih organov, ki sodelujejo pri izvajanju kohezijske politike);

e moznost izlo¢itve upravitencev iz vzorca s strani KE OU, v primerih, ko je pri dolo¢enih upravi¢encih ze
bila izvedena kontrola na kraju samem in/ali revizija in niso bile ugotovljene pomanjkljivosti, ki bi zahtevale
ponovni pregled;

e mozZnost oblikovanja velikosti vzorcev upravi¢encev po posameznem OP, pri katerih se bo izvedla kontrola
na kraju samem, v odstotkih od opredeljene osnove. Vzorec ne sme biti manjsi od 5 % in praviloma ni vegji
od 10 % operacij, vklju¢enih v analizo tveganja. Vegji vzorec se dolo€i na podlagi prepoznanega visokega
tveganja ali z jasno utemeljitvijo razloga povecanja vzorca.

Vse naknadne spremembe vrstnega reda upravicencev s strani KE OU morajo temeljiti na pisnih pojasnilih in
kjer je le mozno na pisnih dokazilih.

maj 2013 67 Verzija: 1.60



REPUBLIKA SLOVENLJA
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLIO

i
- Nalozba v vaso prihodnost

OPERACTIO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
gionalni 320

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 12: VZOREC OBVESTILA O IZVEDBI KONTROLE NA KRAJU SAMEM

Naslov upravicenca:
(naslov in kontaktna oseba)

e-naslov:

ZADEVA: Obvestilo o izvedbi kontrole na kraju samem

Spostovani!

Obvestamo vas, da bo organ upravljanja/posrednisko telo na podlagi opravljene analize tveganja pri vas kot
izvajalcu projekta/operacije/programa (naziv projekta/operacije/programa) sofinanciranega s

strani (naziv sklada) izbranega na (navedi razpis/neposredno potrditev) izvedel
kontrolo na kraju samem.

Podlaga za kontrolo na kraju samem je (navedi pravno podlago). Namen kontrole na kraju
samem je (navedi namen).

Kontrolo nameravamo izvesti (navedi datum) ob uri v vadih prostorih (navedi
naslov) oz. prostorih, kjer se nahaja celotna dokumentacija. Prosimo vas, da za izvedbo kontrolnega pregleda
zagotovite ustrezen prostor in dokumentacijo glede na priloZeni program kontrole in nam do (navedi
datum) na elektronski naslov sporocite imena oseb, ki bodo sodelovale pri preverjanju.

Predstavniki organa upravljanja/posredniskega telesa, ki bodo izvajali kontrolo na kraju samem bodo
(imena in priimki, naziv/funkcija).

Lep pozdrav!
Pripravil-a:

Podpis odgovorne osebe
Vodja Sektorja za kontrolo — Cilj 1/Vodja Sektorja na PT

Priloga:
- program kontrole na kraju samem

V vednost:
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PROGRAM KONTROLE NA KRAJU SAMEM
Operativni program:
Razvojna prioriteta:
Prednostna usmeritev:
Operacija/projekt:

Obseg kontrole na kraju samem:
e realizacija aktivnosti v skladu z odlo¢bo/sklepom o dodelitvi sredstev, pogodbo o sofinanciranju,
e ali so nastali stroski upraviceni skladno z nacionalnimi (Navodili organa upravljanja o upravi¢enih

stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013) in EU pravili o
upravicenosti,

e  0bstoj in ustreznost sofinanciranih gradenj,

e  pristnost in pravilnost originalne dokumentacije,

e spoStovanje nacionalne in EU zakonodaje z dolo¢enega podroc¢ja (javna narocila, okoljevarstvena
pravila, pravila drzavnih pomo¢i, pravila enakih moZznosti itd.),

e spostovanje nacionalnih in EU pravil o informiranju in obve$¢anju javnosti,

e  ustreznost revizijske sledi,

e loc¢enost raunovodskega spremljanja in evidentiranja poslovnih dogodkov,

e doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov operacije,

e da ne gre za dvojno financiranje (drugi programi Skupnosti ali nacionalni programi ter druga
programska obdobja),

e ali so prihodki v naprej ovrednoteni (ocena projektov, ki ustvarjajo prihodek je ustrezno opravljena)
oziroma kadar prihodkov v naprej ni mogode objektivno dologiti, ali je zagotovljeno njihovo
spremljanje v ¢asu trajanja in 5 let po zakljucku operacije/projekta

e  ustreznost arhiviranja dokumentacije.

Upraviéenec naj pripravi sledeco dokumentacijo:
e originalne ratune za upravicene stroske z vsemi ustreznimi dokazili ter dokazili o placilu,
e rezultate zaracunanih analiz, §tudij, poro¢il ipd.,
e metodologijo ter obracune za upravi¢ene stroske z vsemi ustreznimi dokazili ter pla¢ili zanje,
e v primeru uveljavljanja stroskov dela - ¢asovnice, dokazila o placilu ter placilne liste,
e dokumentacijo o postopkih izbora pri oddaji naro¢il za gradnje, storitve in nakup blaga,
e pogodbe z izvajalci vklju¢no z aneksi,
e izpis raéunovodskih evidenc o projektu,
e dokazila o spremljanju kazalnikov/indikatorjev,
e dokazila o doseganju fizi¢nih ciljev projekta,
e v primeru gradbeno investicijskih projektov se zahteva projektna dokumentacija PGD, PZI,
pravnomo¢no gradbeno dovoljenje, gradbeni dnevnik, knjigo obracunskih izmer,
e dokazila o izvajanju obve§¢anja javnosti ter oznacevanja sofinanciranih projektov,
e dokazila o spostovanju okoljevarstvenih zahtev in zahtev enakih moznosti.

Clani skupine, ki bodo izvedli kontrolo:
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Priloga 13: VZOREC POROCILA O IZVEDENI KONTROLI NA KRAJU SAMEM

Stevilka dokumenta:
Datum:

Naslov upravi¢enca:
(naslov in kontaktna oseba)
e-naslov:

POROCILO (ZACASNO/KONCNO) O 1IZVEDENI KONTROLI NA KRAJU SAMEM
UGOTOVITVE IN MNENJE ORGANA UPRAVLJANJA/POSREDNISKEGA TELESA

IDENTIFIKACIJA OPERACIJE

Operativni program:

Razvojna prioriteta:

Prednostna usmeritev:

Posrednisko telo:

Upravicenec:

Sifra in naziv operacije/projekta:

Stevilka in datum pogodbe o sofinanciranju:

Dodatki k pogodbi o sofinanciranju:

Delez sofinanciranja:

Visina upravicenih stroskov:

Datum preverjanja:

Prisotni s strani upravi¢enca:

Osebe, ki so izvedle preverjanje:

POROCILO SE ZAPISE PO TOCKAH, KI SO BILE NAVEDENE V OBVESTILU O KONTROLI NA
KRAJU SAMEM:

1. KRATKA PREDSTAVITEV OPERACIE

2. SKLADNOST OPERACIJE S POGODBO O SOFINANCIRANJU/ODLOCBO (upravienost
stroskov, realizacija aktivnosti)

3. SPOSTOVANIJE NACIONALNE IN EU ZAKONODAIJE Z DOLOCENEGA PODROCIJA (javno
naroc¢anje, drzavne pomo¢i in pravilo »de minimis«, varovanje okolja, enake moznosti in
nediskriminacija, informiranje in obve§¢anje javnosti)

4. LOCENOST RACUNOVODSKEGA SPREMLJANJA IN EVIDENTIRANJA POSLOVNIH
DOGODKOV, ARHIVIRANJE DOKUMENTACIJE IN USTREZNOST REVIZIJSKE SLEDI

5. OBSTOJ IN USTREZNOST SOFINANCIRANIH INVESTICIJ

UGOTOVITVE:
UKREPI/PRIPOROCILA/OPOZORILA:

Podpis odgovorne osebe

Vodja Sektorja za kontrolo — Cilj 1/Vodja Sektorja na PT
Pripravil-a:

maj 2013 70 Verzija: 1.60



REPUBLIKA SLOVENLIA « il
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGLIO r ,
- Nalozba v vaso prihodnost
OPERAC

D FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

1 SHALREYALS)

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA IZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Priloga 14: STANDARDNI DOPIS ZA POROCANJE O NEPRAVILNOSTIH

IZPOLNI MGRT - OU
Stevilka dokumenta (SPIS):
Datum prejema:

Dokumentacijo posredujte na naslov:

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo — Organ upravljanja
Kotnikova 5

1000 Ljubljana

Stevilka:
Datum:

Naziv organa ali telesa, ki je pripravil ta standardni obrazec:

CETRTLETIE (t. &etrtletja/ll)

OPERATIVNI PROGRAM:

RAZVOJNA PRIORITETA:

PREDNOSTNA USMERITEV:

INSTRUMENT/OPERACIJA:

UGOTOVLJENE NEPRAVILNOSTI:

DA (obkroZi)
NE (obkrozi) — Potrjujemo, da v __ . detrtletju
20 ni bila evidentirana nobena nepravilnost, o

kateri bi bilo potrebno porocati.

STEVILO UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI
POD 10.000 EUR

STEVILO UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI
NAD 10.000 EUR

STEVILKE STANDARDNIH OBRAZCEV O
UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTIH NAD 10.000
EUR

OPOMBE:

maj 2013 71 Verzija: 1.60



REPUBLIKA SLOVENIJA e
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVO) IN TEHNOLOGLO

i- Nalozba v vaso przhodnoqt

0 FINANCIRA WR()PW\U\J JA
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IME IN PRIIMEK TER
TELEFON KONTAKTNE OSEBE:

PRILOGE:

- Zbima tabela

Dokumentacijo pripravil/a: Ime in podpis odgovorne osebe:

Podpis:
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QI’FRAQ 10 DEENO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
aini ranvy)

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES PRILOGE

Priloga 16: CETRTLETNO POROCILO O NEPRAVILNOSTIH NA PQDROéJU
STRUKTURNIH POLITIK, NA PODLAGI UREDBE KOMISIJE (ES) ST. 1681/94
IN UREDBE KOMISUJE (ES) ST. 2035/2005

St. zadeve:

PODATKI ZA IDENTIFIKACIJO POROCILA:

Sklicna stevilka (pp/llll/nnnnnn/vv)

Datum poroc¢ila (dd/mm/1111)

Jezik sporocila :SL
Cetrtletie (mm/I11I)

ID drzave ¢lanice

Pristojni organ drzave ¢lanice

e Regionalni

e  Drzavni
1. OPIS DEJANJA
Cilj
1.1.  Okvir pomo¢i Skupnosti
1.2. Naziv programa, projekta ali pomoc¢i
1.3.  Odlo¢ba EK
e Odlocba st.
e  Datum (dd/mmy/1111)
1.4.  Sklicna $tevilka drzave
1.5.  ARINCO st.
1.6.  St. ESRR, ESS, EKUIJS, FIUR
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GIonain rzvoj

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES PRILOGE

2.  KRSENI PREDPISI
2.1. Krsen predpis Skupnosti
e Clen

2.2, Krsen nacionalni predpis

3. VIR PRVE INFORMACIJE, NA PODLAGI KATERE JE BILO MOGOCE POSUMITI, DA
GRE ZA NEPRAVILNOSTI:

e  Datum (dd/mm/1111)

3.1.  Vir prve informacije o nepravilnosti

4, NACIN ODKRITJA

5: OPIS NEPRAVILNOSTI
5.1.  Opredelitev nepravilnosti
5.2.  Vrsta nepravilnosti

5.3. Nacin izvedbe nepravilnosti

6. DRUGE VKLJUCENE DRZAVE
e Drzave ¢lanice

o Tretje drzave
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES PRILOGE

7. OBDOBJE NEPRAVILNOSTI

7.1.  Datum ali obdobje v katerem je bila storjena nepravilnost

8. PRISTOJNI ORGAN OZ. TELO
8.1.  Organi, oziroma telesa, ki so ugotovila nepravilnost

8.2.  Organi, oziroma telesa, ki so pristojni za upravno
ali sodno obravnavo

9. DATUM UGOTOVITVE NEPRAVILNOSTI

e Datum (dd/mny1111)

10. PRIIMEK OZ. IME UDELEZENIH FIZICNIH ALI PRAVNIH OSEB
Fizi¢na oseba

Priimek
Ime

Naslov:
Ulica
Postna Stevilka
Kraj
Drzava
Telefon
Faks

Polozaj
Datum rojstva

Pravna oseba

Firma/Naziv
Firma
Pravna oblika

Sedez:
Ulica
Postna $tevilka
Kraj
Drzava
Telefon
Telefaks
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OPERACTO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
[ %001 GIONENI LGV}

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA IZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES PRILOGE

FINANCNE POSLEDICE (v EUR)

11. CELOTEN ZNESEK UKREPA
11.1. Za ukrep predviden izdatek:

o  Skupaj

e Delez Skupnosti

e Nacionalni delez

12.  OCENA FINANCNIH POSLEDIC NEPRAVILNOSTI

12.1. Vrsta izdatka

12.2. Znesek izpostavljen nepravilnosti:
e  Skupaj
o  Delez Skupnosti
e  Nacionalni delez
12.3. Od tega ze placano
o  Skupaj
o  Delez Skupnosti

e Nacionalni delez

12.4. Zaustavljeno placilo
e  Skupaj
e  Delez Skupnosti

e Nacionalni delez

13. IZTERJAVA
13.1. Izterjano

e  Skupaj
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NAING 132

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA IZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES PRILOGE

e  Delez Skupnosti

e Nacionalni delez

13.2. Se za izterjavo
e  Skupaj
e  Delez Skupnosti

S— e Nacionalni delez

13.3. Moznost izterjave oziroma utemeljitev za njeno opustitev:

13.4. Znesek ponovno uporabljenih sredstev:
o  Skupaj
e  Delez Skupnosti

e Nacionalni delez

14. STANJE POSTOPKA
14.1. Upravno stanje

14.2. Finan¢no stanje

15. POSTOPKIIZTERJAVE
15.1. Datum zacetka postopka (dd/mm/I1Il)
15.2. Predvideni datum konc¢anja postopka

15.3. Sprejeti ukrepi za izterjavo
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15.4. Ze sprejeti zaasni ukrepi

16. UPORABLJENE SANKCIJE
e Datum zacetka postopka (dd/mm/I1111)
e  Vrsta uporabljene sankcije

e  Opis sankcij

e Udelezba drzave ¢lanice v kazni

e Delez Skupnosti v kazni

17. OPOMBE

Zadeva (ustrezno obkrozi): ZAKLJUCENA / ODPRTA
Pripravil: . o .
(Inia ;riimek iz o prelpis asehd) (Ime, priimek, funkcija in podpis odgovorne osebe)
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Priloga 16a: Sifrant k Prilogi 16

NACIN ODKRITJA (TOCKA 4.)

101
102
103
104
105

UPRAVNI ALI FINANCNI NADZOR V DRZAVI
MEDSEBOJNA POMOC (REG. 515/97)
SODELOVANIJE MED SLUZBAMI

DAVCNI NADZOR V DRZAVI

CARINSKI NADZOR V DRZAVI

106 SANITARNI NADZOR V DRZAVI

107 SODNA PREISKAVA

111 POVEZANE KONTROLE

113 POROCILO ALI ZAHTEVEK DRUGE DRZAVE CLANICE

130 NADZOR NACIONALNE SLUZBE ZA BOJ PROTI GOLJUFIJAM

140 POLICIJSKI NADZOR

150 SODELOVANIJE MED SLUZBAMI

160 POBUDA SKUPNOSTI

161 DODATNI NADZOR NA ZAHTEVO KOMISIJE

162 POVEZANE KONTROLE

170 KONTROLE SKUPNOSTI

180 SODNA PREISKAVA

190 TELEODKRIVANJE

199 DRUGE VRSTE NADZORA

201 NADZOR NAD PROIZVODNJO

202 KONTROLA PROIZVODOV

203 ANALIZA VZORCEV

204 NADZOR PROMETA

205 KONTROLA PROIZVODOV PRI INTERVENCIJI

206 KONTROLA DOKUMENTOV

207 KONTROLA RACUNOVODSTVA

209 KONTROLA PROSTOROV DRUZBE

220 FIZICNI PREGLED BLAGA

221 PREVERJANJE UPOSTEVANJA POGOJEV CARINSKEGA REZIMA (RAZEN
TRANZITA)

222 PREGLED TRANZITNEGA POSTOPKA

230 KONTROLA NA KRAJU SAMEM REZULTATOV PROJEKTA ALI UKREPA

301 SPONTANO PRIZNANJE

302 PRIUJAVITELJ

303 PRITOZBA

304 STATISTICNA ANALIZA

305 PRIMERJAVA PODATKOV

306 PREIZKUSANJE VERJETNOSTI

307 RUTINA

308 SLUCAIJ

309 SUM

310 ZAVRNITEV KONTROLE

311 SUMLIJIVO RAVNANJE

316 INFORMACUJE, OBJAVLJENE V MEDIJIH

317 PARLAMENTARNI UKREP

320 NAKNADNA KONTROLA

330 PREVENTIVNI PREGLED
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341 VMESNO ALI CELOTNO PLACILO
342 PLACILO RAZLIKE

343 SPROSTITEV GARANCIUE
350 REVIZIJA POGOJEV

999 DRUGO"

OPREDELITEV NEPRAVILNOSTI (TOCKA 5.1.)

IRQO NI NEPRAVILNOSTI
IRQ2 NEPRAVILNOST V SMISLU UREDBE 2988/95, 2035/05
IRQ3 (SUM) GOLJUFIJE V SMISLU KONVENCIJE
—  IRQ4 ORGANIZIRANI KRIMINAL
IRQS5 UGOTOVLIENA GOLJUFIJA

VRSTA NEPRAVILNOSTI (TOCKA 5.2.)

101 NI RACUNA

102 NEPRAVILEN RACUN

103 PONAREJEN RACUN

104 RACUN NI BIL PRIPRAVLIJEN

201 MANIJKAJOCI ALI NEPOPOLNI DOKUMENTI

202 NEPRAVILNI CARINSKI DOKUMENTI

203 PONAREJENI CARINSKI DOKUMENTI

204 NEPRAVILNI KOMERCIALNI DOKUMENTI

205 NAPACNI ALI PONAREJENI KOMERCIALNI DOKUMENTI
206 NEZADOSTNA POTRDILA

208 NAPACEN ALI PONAREJEN ZAHTEVEK ZA POMOC
210 MANJKAJOCA ALI NEPOPOLNA DOKAZILA

211 NEPRAVILNA DOKAZILA

213 PONAREJENA DOKAZILA

214 NAPACNA ALI PONAREJENA POTRDILA

299 DRUGI PRIMERI NEPRAVILNIH DOKUMENTOV

301 NEPRAVILNA IZJAVA O PROIZVODNII

302 NEPRAVILNA SESTAVA

303 NEPRAVILNA VREDNOST

304 NEPRAVILNO POREKLO

305 NEPRAVILNA KOLICINA

306 ODSTOPANJA V KAKOVOSTI ALI VSEBNOSTI

307 KOLICINE NAD DOVOLJENIMI VREDNOSTMI

308 NEDOVOLJENA NADOMESTITEV ALI ZAMENJAVA
309 NEDOVOLJENA ODSTRANITEV

310 NEDOVOLJENO DODAJANJE

3V tem primeru morate navesti druge metode odkrivanja v standardnem dopisu.UNP se mora odlo¢iti ali bo
prosil EK za novo §ifro za to novo metodo odkrivanja.
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311 NEDOVOLJENA MESANICA

312 NEDOVOLJENA UPORABA

313 PRIKRIVANIE

314 NEPRAVILNA EMBALAZA

315 ZADEVA NI POKRITA Z UKREPOM

316 PONAREJANJE PROIZVODA

317 SIMULIRANA DENATURALIZACIJA

318 NEPRAVILNO SKLADISCENIJE ALI PREKLADANIJE

319 NAVIDEZNA UPORABA ALI PREDELAVA

320 NEPRAVILNA STOPNJA DONOSA

321 NEPRAVILNA TARIFNA OZNAKA

322 PROIZVOD NI UPRAVICEN DO POMOCI

323 PONAREJANJE

324 UKREP NI UPRAVICEN DO POMOCI

325 NEUPRAVICEN IZDATEK

326 NEZAKONITO JEMANJE PROVIZIJ

327 VRSTA NI UPRAVICENA DO POMOCI

399 DRUGI PRIMERI NEPRAVILNIH PROIZVODOV

401 NEPRAVILNA IDENTITETA

402 NEOBSTOJEC SUBJEKT

403 NAPACEN OPIS PODJETJA

404 NEPRAVILNO NADALJEVANJE PROIZVODNIE

405 NEPRAVILNO PRENEHANIJE, PRODAJA ALI ZMANJSANJE

406 DEJANOST NI PRENEHALA, UNICENJE NI BILO IZVEDENO, ZAKOL NI BIL
OPRAVLJEN

407 NEUPOSTEVANJE KVOT, PRAGOV

408 SUBJEKT/UPRAVICENEC NIMA ZAHTEVANE KAKOVOSTI

409 NI IDENTIFIKACIISKEGA ZNAKA, OZNAK ITD.

410 NEUPOSTEVANJE POGOJEV ZA PRERACUNAVANIE

411 NAPACNA PRIJAVA IZGUBE ALI SKODE

412 PRIJAVA FIKTIVNEGA ZEMLIJISCA

499 DRUGE NEPRAVILNOSTI SUBJEKTA

501 VERIZNA GOLJUFIJA

502 TIHOTAPLJENJE IN PODOBNO

503 SPREMEMBA NAMEMBNEGA KRAJA

504 TATVINA

505 NAVIDEZNI PROMET

506 PONOVNI UVOZ ALI PONOVNI IZVOZ

507 TRGOVINA Z UMAKNJENIMI PROIZVODI ALI PROIZVODI IZ REZERV

508 TRGOVINA S KONTROLIRANIMI PROIZVODI

509 PONOVNA UPORABA, VRACILO V PROST PROMET

510 NEPRISPETJE V NAMEMBNI KRAT

511 TRGOVINA S PREKURZORII

599 DRUGE NEPRAVILNOSTI V ZVEZI S PROMETOM
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601 NEUPOSTEVANJE ROKOV
602 POSLOVANIE, KI JE PREPOVEDANO MED TRAJANJEM UKREPA
604 NEUPOSTEVANIE FIKSNE ALI PRIJAVLJENE CENE
605 NI DEKLARACIJE ALI PREPOZNO VRACILO
606 NEZDRUZLJIVA KUMULACIA POMOCI
608 ZAVRNITEV NADZORA
609 ZAVRNITEV PLACILA
610 POGODBE NI ALI JE NEZDRUZLIJIVA
611 VEC ZAHTEVKOV ZA ISTI PREDMET
612 NEUPOSTEVANIJE DRUGIH PREDPISOV/POGODBENIH POGOJEV
614 KRSENJE PRAVIL V ZVEZI Z ODDAJO JAVNIH NAROCIL
699 DRUGE NEPRAVILNOSTI V ZVEZI S PRAVICO DO POMOCI
71 UVOZ IN IZVOZ BREZ DEKLARACIJE
711 NEPRIJAVA UVOZA
712 NEPRIJAVA IZVOZA
7 NEPRAVILNE ALI PONAREJENE POSTAVKE V DEKLARACII
721 NEPRAVILNO POREKLO ALI PROVENIENCA (NAPAKA)
753 NEPRAVILNA RAZVRSTIEV PROIZVODA ALI VRSTE (NAPAKA)
726 NEPRAVILNI PREFERENCIALNI REZIM
729 ISTE POSTAVKE PONAREJENE
731 ZUNANIJI TRANZIT — DOK. T1 (NAPAKA)
732 ZUNANIJI TRANZIT — DOK. T1 (GOLJUFIJA)
733 NOTRANJI TRANZIT — DOK. T2 (NAPAKA)
734 NOTRANIJI TRANZIT — DOK. T2 (GOLJUFIJA)
735 SISTEM TIR (NAPAKA)
736 SISTEM TIR (GOLJUFIJA)
737 KONVENCIJA ATA (NAPAKA)
738 KONVENCIJA ATA (GOLJUFIJA)
739 DRUGE ZLORABE REZIMA ZA PROMET BLAGA
741 NEIZPOLNJEVANIJE PREVZETIH OBVEZNOSTI
742 NEPRAVILNOSTI V ZVEZI Z NAMEMBNIM KRAJEM
743 NEUPRAVICEN ZAHTEVEK ZA CARINSKI POSTOPEK (RAZEN PROMETA)
744 ODSTRANITEV BLAGA 1Z CARINSKEGA NADZORA
745 NEUPOSTEVANJE CARINSKEGA POSTOPKA (RAZEN PROMETA)
746 NEUPOSTEVANIE KVOT
748 DRUGO
810 NEIZVEDEN UKREP
811 NEDOKONCAN UKREP
812 UKREP NI IZVEDEN V SKLADU S PRAVILI
818 PONAREJENA DEKLARACIJA
821 NEUPRAVICENI IZDATKI
822 IZDATKI, KI SE NE NANASAJO NA OBDOBIE, V KATEREM JE BIL 1ZVEDEN
UKREP
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823
831
832
840
850
851

998
999

NEZAKONITI IZDATKI
PREKOMERNO FINANCIRANIJE

KRSITVE V ZVEZI S SISTEMOM SOFINANCIRANJA

NEPRIJAVLIENI PRIHODKI
KORUPCIJA
ZLORABA (CLEN 4, ODSTAVEK 3 U. 2988/95)

NENAVEDENO
DRUGE NEPRAVILNOSTI (NAVESTI)'®

UPRAVNO STANJE (TOCKA 14.1)

AC
AP
JP

PA
PP

TF
TT

POTRDITEV OBRACUNA
UPRAVNI POSTOPKI
SODNI POSTOPKI
PRIMER OPUSCEN
KAZENSKI POSTOPEK
POSKUS USTAVLIEN
POSTOPEK ZAKLJUCEN

FINANCNO STANJE (TOCKA 14.2)

ICE
IEM
IMI

ZNESEK V BREME ES

ZNESEK V BREME DRZAVE CLANICE

ZNESEK ZA 1ZRACUN

NEIZTERLIIV ZNESEK

IZTERJAVA, S KATERO JE TREBA ZACETI
IZTERJAVA V TEKU

UGOVOR: IZTERJAVA ZACASNO USTAVLJENA
IZTERJAVA PO UGOVORU

IZTERJAVA NI POTREBNA

IZTERJAVA V CELOTI

1V tem primeru morate navesti druge nepravilnosti v standardnem dopisu.UNP odlo¢i ali bo zahteval od EK novo $ifro
za nove nepravilnosti.
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