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SEZNAM KRATIC

KP - kohezijska politika

MF - SP - Ministrstvo za finance — Sektor za prora¢un

MF — SI — Ministrstvo za finance — Sektor za investicije

MF- DJR — Ministrstvo za finance — Direktorat za javno raunovodstvo

MF-DP — Ministrstvo za finance — Direktorat za prora¢un

NPU - neposredni proradunski uporabnik

PPU - posredni proratunski uporabnik

OP - operativni program

OU - organ upravljanja

PO - organ za potrjevanje

NO — Nadzorni odbor

MFERAC - enoten ratunalnidko podprt ratunovodski sistem za izvrSevanje drzavnega
proratuna

NRP - naért razvojnih programov

EP - evidenéni projekt

PP - proralunska postavka

ZJF — zakon o javnih financah

ZIPRS — Zakon o izvrievanju prorauna Republike Slovenije

PPIPRS — Pravilnik o postopkih za izvrievanje proratuna Republike Slovenije

DDV - davek na dodano vrednost

ISARR - informacijski sistem za spremljanje, poro¢anje in izvajanje operativnih programov
Zzl — zahtevek za izplaCilo

ZzIA - zahtevek za izplatilo predpladila za operacijo, ki ni predmet drzavnih pomo¢i
7zIP - zahtevek za izplatilo predpladila za operacijo. ki je predmet drzavnih pomoti
ZzP — zahtevek za povratilo

ZzPP - zahtevek za povratilo v primeru predplacil

CBA - analiza stroskov in koristi
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Verzija | Datum | Opomba/sprememba poglavja Komentar
1.00 November |/ /

2010
2.00 November | uvod

2012 pravne podlage

1.1. Zagotavljanje spostovanja pravila N+3 oziroma
N+2 (Samodejno prenehanje prevzetih obveznosti)
1.3 Prerazporejanje razpoloZljivih pravic porabe v
okviru razvojne prioritete posameznega OP in med

orP

Povezano prerazporejanje pravic porabe in Posodobitev procesov zaradi uvedbe

zagotavljanje manjkajogih sredstev na proraunskih povezanega prerazporejanja v sistemu

postavkah driavnega proratuna za kohezijsko MFERAC

politiko

3. Oblikovanje eviden&nih projektov, uvriZanje Posodobitev procesov uvritanja

novih projektov in spremembe projektiov v projektov v NRP, uvrstitev velikega

veljavnem natrtu razvojnih programov v dravnem projekta

proratunu '

5. Upostevanje nadela dobrega ﬁnanéncga Podrobnejia opredelitev obravnave

poslovodenja pri izvajanju operacij v okvxru prihodkov v okviru kohezijske politike

kohezijske politike

5.3 Spremembe pogodbenih dologil

6. Ureditev izvajanja predplagil iz drzavnega Opredelitev tretjega natina zapiranja

proratuna Republike Slovenije za namen Evropske | predplatil

kohezijske politike

6.4 Obravnava obresti, ki 50 nastale z naslova

prejetega predplagila

7. 1zpladila iz drZavnega proraduna Posodobitev procesov izvajanje izplatil
iz proratuna drfave in opredelitev
obravnave posrednega stroska

7.7 Posebnosti pri pripravi Zz1 v primerih, ko je del | Posodobitev procesov
DDYV upraviéen stroiek
8. ZzP velikega projekta Posodobitev procesov
9. Vratila sredstev kohezijske politike v drzavni Posodobitev procesov
proralun v primerih ugotovljenih nepravilnosti, za

katere je odgovoren upravitenec oziroma prejemnik

sredstev
10. Finanéno zakljugevanje projektov/ operacij Poglavje je ukinjeno, vsebina
obravnavana v Navodilih organa
upravljanja za zakljuevanje
operativnih programov za doseganje
cilja 1 pri izvajanju kohezijske politike
v programskem obdobju 2007-2013
3.00 September | 2.1. Natrtovanje sredstev v drzavnem proratunu Opredelitev nadrtovanja pravic porabe
: 2013 v drZavnem proragunu v izjemnih
primerih
3. Oblikovanje evidentnih projektov, uvrianje Vklju&ena moZnost izjeme
novih projektov in spremembe projektov v
veljavnem nalrtu razvojnih programov v dravnem
proraunu
5.4 Pogodbene kazni, zamudne obresti Opredelitev pogodbenih kazni in
zamudnih obresti
6. Ureditev izvajanja predplaéil iz dr¥avnega Uskladitev navodil s trenutno
proratuna republike Slovenije veljavnim zakonom o izvr$evanju
proratuna
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7.4.3. Zamudne obresti Opredelitev zamudnih obresti

9. Vratila sredstev kohezijske politike v drzavni Posodobitev procesov
proratun v primerih ugotovljenih nepravilnosti, za
katere je odgovoren upravitenec oziroma prejemnik
sredstev
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4. FINANCNO NACRTOVANJE NA RAVNI PROJEKTA/OPERACUE oo 21
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4.2. Finanéni nacrt operacije po StroZKiN .............vveeeeeeeeeeeereoeeesee oo 22
5. IZVAJANJENA RAVNIOPERACIE .......coooomereeeeeeeeesensees oo 23
5.1 Upostevanje nacela dobrega finantnega poslovodenja...........oo.veeeveevoeveovosoosooooon, 23
5.1.1.  Implementacija 55. &lena Uredbe Sveta (ES) &. 1083/2006 o..vrveveeeorr, 23
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Navodila za finanéno upravijanje s sredstvi evropske kohezijske politike za programsko obdobje
2007 - 2013 (v nadaljevanju Navodila) opredeljujejo naslednje sklope:
1. Prerazporejanje razpolofljivih pravic porabe v okviru razvojne prioritete,
2. Naértovanje sredstev kohezijske politike v driavnem proralunu (pravice porabe,
zagotavijanje sredstev, NRP),
3. Finanéno nalrtovanje in izvajanje operacij (nacrtovanje, izplalila iz driavnega
proraéuna, povralila in vralila sredstev v drfavni proralun).

Navodila veljajo za vse udeleZence, ki so vkljudeni v izvajanje naslednjih operativnih programov
v programskem obdobju 2007-2013:

»  Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013,

» Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 in

*  Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013.

Ko govorimo o sredstvih kohezijske politike, moramo razlikovati:

s nsredstva kohezijske politike« so sredstva drZavnega proraduna za kohezijsko politiko ter
sredstva ob&inskih proradunov, ostalih javnih in zasebnih virov financiranja,

» ysredstva drZavnega proratuna za kohezijsko politiko« pa so pravice porabe,
zagotovljene na postavkah namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko in na postavkah
slovenske udelefbe za sofinanciranje kohezijske politike, doloene v drzavnem
proradunu.

Navodila veljajo za organ upravljanja (v nadaljevanju: OU), posrednidka telesa, vsebinsko
pristojna ministrstva in druge neposredne proratunske uporabnike (v nadaljevanju: NPU),
vkljugene v izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji.

Navodila organa upravljanja za finanéno upravljanje stopijo v veljavo z dnem objave na spletni
strani in operativno povzemajo vsebine do sedaj izdanih navodil, ki se z dnem objave teh navodil
ukinjajo:
*  Navodila organa upravljanja 2a finanéno upravljanje izvajanja evropske kohezijske
politike (verzija 2.0) v programskem obdobju 2007 - 2013,

Navezujejo se na navodila OU, ki urejajo naértovanje, spremljanje, porotanje in vrednotenje, na
navodila za upravi¢ene stro¥ke, na navodila za izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. &lenu
Uredbe 1828/2006/ES. 1zvajanje tehni¢ne pomoti je v dologenih segmentih specifidno in urejeno
v lo¢enih navodilih za izvajanje tehni¢ne pomoti.

Proces zakljudevanja finanéne perspektive 2007 ~ 2013 je opredelien v Navodilih organa
upravljanja za zakljudevanje operativnih programov za doseganje cilja 1 pri izvajanju kohezijske
politike v programskem obdobju 2007-2013.
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Pravne podlage:

» Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v
programskem obdobju 2007-2013, z vsemi spremembami

= Uredba Sveta (ES) &. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in
razveljavitvi Uredbe (ES) &t. 1260/1999, v nadaljevanju Uredba Sveta (ES) st. 1083/2006
z vsemi spremembami

* Uredba Komisije (ES) &t. 1828/2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st.
1083/2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu, z vsemi spremembami

» Uredbe (ES) §. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o
Evropskem socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) t. 1784/1999 (UL L st. 210z
dne 31. 7. 2006, str. 12; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1081/2006/ES), z vsemi
spremembami,

» Uredbe (ES) . 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o
Evropskem skladu za regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) 5t. 1783/ 1999 (UL L
&. 210 z dne 31. 7. 2006, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1080/2006/ES), z vsemi
spremembami,

= Uredbe Sveta (ES) &. 1084/2006 z dne 11. julija 2006 o ustanovitvi Kohezijskega sklada
in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1164/94 (UL L st. 210 z dne 31. 7. 2006, str. 79; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 1084/2006/ES),

» Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §. 11/11 — uradno pre€is¢eno besedilo in
110/2011)

» Zakon o izvrievanju proratuna Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS,
it. 104/2012) oziroma vsakokratni veljavni zakon o izvrSevanju prorafuna Republike
Slovenije (ZIPRS)

» Uredba o dokumentih razvojnega nalrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proraduna (Uradni list RS, 5t. 54/2010)

» Uredba o dokumentih razvojnega nadrtovanja in postopkih za pripravo predioga
drzavnega proraéuna in proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, st.
44/2007, 54/2010)

» Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro&ju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006 in spremembe 54/201 0),

» Uredba o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrogju
drzavnih cest (Uradni list RS, §t. 124/2007),

» Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrotju javne Zeleznizke infrastrukture (Uradni list RS, t. 6/2008)

» Pravilnik o postopkih za izvrievanje proratuna Republike Slovenije (Uradni list RS, 3t.
50/2007, 61/2008 in 99/2009) v nadaljevanju PIPRS.

»  Metodologki delovni dokumenti 4: Navodilo za uporabo metodologije pri izdelavi analize
stroskov in koristi
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1. RAZPOLOZLJIVE PRAVICE PORABE PO OP

Vidina sredstev in dinamika porabe sredstev kohezijske politike je v posameznem operativnem
programu (v nadaljevanju: OP) opredeljena na nivoju:

* razvojne prioritete,

* skladain

* po letih.

V posameznem OP je doloten:
1. znesek razpoloZljivih pravic porabe sredstev kohezijske politike, pri Cemer znasajo:
* namenska sredstva - EU del najved 85% sredstev,
* del, ki predstavlja nacionalne javne vire, pa najmanj 15% sredstev (vkljutuje sredstva
drzavnega ali ob¢inskega proratuna ali drugih javnih virov);
2. razporeditev pravic porabe v okviru posamezne razvojne prioritete:
® nadaljnja Clenitev pravic porabe v OP ni podrobneje opredeljena;
3. predvidena dinamika &rpanja sredstev po letih:
* na nivoju OP je za vsako leto doloten predviden obseg &rpanja sredstev — to so
razpoloZljive pravice porabe za posamezno leto.

1.1. Zagotavljanje spoStovanja pravila N+3 oziroma N+2 (samodejno prenehanje prevzetih
obveznosti)

Skladno s 93. &lenom Uredbe Sveta 1083/2006, Komisija samodejno razveljavi vsak del
proratunske obveznosti operativnega programa, ki ni bil uporabljen za platilo vnaprejnjega
financiranja ali vmesnih platil ali za katerega ni bil poslan zahtevek za placilo v skladu s 86.
¢lenom Uredbe 1083/2006.

Sredstva, ki so zagotovljena v okviru razpolozljivih pravic porabe posameznega operativnega
programa in posameznega sklada za posamezno leto, se lahko porabljgjo v letu, na katerega se
pravice porabe nanadajo, neporabljen del pa se lahko prenese in porablja $e v naslednjih treh
oziroma dveh letih. Pri tem se za razpolozljive pravice porabe do vkljuéno leta 2010 uposteva
pravilo N+3, kar pomeni, da se neporabljen del lahko prenese in porablja 3e v naslednjih treh
letih. Za razpoloZljive pravice porabe od leta 2011 dalje pa se uposteva pravilo N+2, kar pomeni,
da se neporabljen del lahko prenese in porablja e v naslednjih dveh letih.

Po tem obdobju se neizkoriséen del razpoloZljivih pravic za posamezno leto ne more veg koristiti.
Izjemoma se skladno s 94. &lenom Uredbe Sveta 1083/2006, potem ko Komisija sprejme
odlotitev o odobritvi velikega projekta ali sheme pomo&i, zneski, ki so potencialno predmet
samodejnega prenchanja obveznosti, zmanjdajo za letne zneske v zvezi s tak&nimi velikimi
projekti.

1.2. Prerazporejanje pravic porabe med prednostnimi usmeritvami

Z namenom boljdega upravljanja s finanénimi sredstvi in spremljanja realizacije je bila z
nacionalnim dogovorom doloZena razdelitev razpoloZljivih pravic porabe v okviru posamezne
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razvojne prioritete po prednostnih usmeritvah, v okviru prednostne usmeritve pa tudi po NPU, v
kolikor posamezno prednostno usmeritev izvaja ve¢ NPU.

O prerazporeditvah razpoloZljivih pravic porabe med prednostnimi usmeritvami v okviru iste
razvojne prioritete odlo¢a OU sam ali na predlog NPU.

1.2.1. Postopek prerazporeditey razpoloZljivih pravic porabe na pobudo NPU

s NPU pripravi predlog prerazporeditve razpolozljivih pravic porabe med prednostnimi
usmeritvami v okviru iste razvojne prioritete z obrazloZitvijo. Iz predloga mora biti
razvidna tudi spremenjena dinamika razpoloZljivih pravic porabe po letih tako za
prednostno usmeritev, na kateri se sredstva povedujejo, kot za prednostno usmeritev, na
kateri se sredstva zmanjSujejo.
NPU predlog posreduje OU.

» OU o predlogu odlodi s sklepom.

s OU sklep o prerazporeditvi razpoloZljivih pravic porabe med prednostnimi usmeritvami v
okviru iste razvojne prioritete posreduje NPU, MF - SP in PO.

« Sprememba razpoloZljivih pravic porabe s spremenjeno dinamiko porabe sredstev po letih
se na podlagi sklepa zavede v sistemu ISARR.

1.2.2, Postopek prerazporeditey razpoloZljivih pravic porabe na pobudo organa upravijanja
= OU izda sklep o prerazporeditvi razpoloZljivih pravic porabe med prednostnimi

usmeritvami v okviru iste razvojne prioritete z obrazloZitvijo. Iz sklepa mora biti razvidna
tudi spremenjena dinamika razpoloZljivih pravic porabe po letih tako za prednostno
usmeritev, na kateri se sredstva povecujejo, kot za prednostno usmeritev, na kateri se
sredstva zmanjsujejo.

* QU sklep posreduje NPU, MF - SP in PO.

= Sprememba razpoloZljivih pravic porabe s spremenjeno dinamiko porabe sredstev se na
podlagi sklepa zavede v sistemu ISARR.

1.3. Prerazporejanje razpoloZljivih pravic porabe v okviru in med razvojnimi prioritetami
posameznega OP in med OP

O prerazporeditvah razpoloZljivih pravic porabe sredstev KP med razvojnimi prioritetami v
okviru posameznega OP odlo€a Nadzorni odbor za posamezni OP. Z izdajo odlo¢be spremembo
potrdi tudi Evropska komisija.

O prerazporeditvah razpoloZljivih pravic porabe sredstev KP med posameznimi OP odlota v
okviru spremembe posameznega OP Nadzorni odbor za posamezni OP.

Usklajen predlog za spremembo OP pripravi OU in ga posreduje v potrditev Vladi RS. V skladu s
sklepom Vlade RS o spremembi posameznega OP OU pripravi predlog zatasne razporeditve
sredstev po razvojnih prioritetah, posameznih prednostnih usmeritvah in NPU ter s tem seznani
MF - PO, MF — SP in NPU - je, spremembe pa zavede v sistema ISARR in MFERAC.

Zagasna razporeditev sredstev KP se do potrditve sprememb OP na Nadzomem odboru za
posamezni OP uposteva kot veljavna in je podlaga za izvajanje KP.
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Zakasna razporeditev sredstev po razvojnih prioritetah, prednostnih usmeritvah in NPU, v okviru
posameznega OP, postane dokon&na s potrditvijo spremembe posameznega OP s strani
Nadzornega odbora za posamezni OP. Po potrditvi sprememb na nadzornem odboru sledi
potrditev s strani Evropske komisije z izdajo odlogbe.

2. ZAGOTAVLJANJE SREDSTEV V DRZAVNEM PRORACUNU

Sredstva drzavnega proratuna za kohezijsko politiko so pravice porabe, zagotovljene na
proratunskih postavkah namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko in na postavkah slovenske
udelezbe za sofinanciranje kohezijske politike, dologene v drzavnem proradunu.

Namenska sredstva EU za sofinanciranje projektov kohezijske politike se v celoti zalagajo iz
drZavnega proratuna, medtem ko so sredstva slovenske udelezbe lahko zagotovijena in izpladana
tudi iz drugih javnih virov (ob&inskih proratunov ali ostalih javnih virov).

Sredstva za sofinanciranje projektov kohezijske politike so zagotovljena v drfavnem proratunu
na proratunskih postavkah (v nadaljevanju: PP) kot:

* namenska sredstva EU (tip PP 40, 70 in 72) in

* slovenska udelezba (tip PP 41, 71 in 73).

Izjemoma lahko OU odloti, da se kot zaloZena sredstva za sofinanciranje projektov kohezijske
politike in sredstva slovenske udelezbe upostevajo tudi izplagila iz drZavnega proraduna za
projekte oziroma operacije, ki niso bila natrtovana na PP za sofinanciranje projektov kohezijske
politike, ¢e so bila izplatana pred potrditvijo operacije in preknjiZba izpladanih sredstev na
proracunske postavke kohezijske politike ni mogota.

2.1. Naértovanje sredstev v drZzavnem proradunu

Sredstva za programe in projekte, ki so sofinancirani iz sredstev kohezijske politike (strukturnih
in kohezijskega sklada), se nalrtujejo v drZavnem proraunu na PP NPU-jev in v okviru
projektov, ki so uvrs€eni v Nadrt razvojnih programov (NRP). Sredstva morajo biti v proraéunu
nalrtovana v dogovorjenem razmerju in sicer 85% - namenska sredstva EU (EU del) in 15% -
slovenska udeleZba (SLO del). Izjemoma je lahko delez naértovanih sredstev, ki predstavljajo
slovensko udelezbo (SLO del) v drzavnem proratunu, niZji od 15%, v kolikor je razlika do 15%
zagotovljena iz ob¢inskih proradunov ali ostalih javnih virov.

Pri nalrtovanju odhodkov je treba upostevati, da mora biti vsota EU sredstev v NRP (na
obstoje¢ih projektih in evidenénem projektu) enaka razpoloZljivim sredstvom na ravni prednostne
usmeritve pri posameznem proratunskem uporabniku za celotno finanéno obdobje v okviru OP.
Enako velja za sredstva slovenske udeleZbe, le da so ta v proraunu lahko niZja od predvidenih
pravic porabe po OP, v kolikor so zagotovljena iz ob¢inskih proratunov ali ostalih javnih virov.
Ob soglasju OU je lahko vsota EU sredstev ali vsota slovenske udeleZbe vedja od razpoloZljivih
sredstev na ravni prednostne usmeritve pri posameznem proratunskem uporabniku na celotno
finanéno obdobje.
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V kolikor je za posamezno operacijo treba zagotoviti dodatna sredstva (za sofinanciranje
neupravicenih strofkov ali stro$kov, ki presegajo 15% slovenski delez), se le-ta zagotovijo v
okviru integralnih proratunskih postavk.

2.2. Povezano prerazporejanje pravic porabe in zagotavijanje manjkajolih sredstev na
proratunskih postavkah drZavnega prorafuna za kohezijsko politiko

Skladno z dolo¢ili zakona, ki ureja izvrSevanje proraduna, morata biti posebni del proracuna
(pravice porabe na PP) in nadrt razvojnih programov (tretji del proratuna) v tekodem letu
usklajena. Vsaka sprememba, ki vpliva na nalrt financiranja projektov, mora biti usklajena v
veljavnem proracunu teko&ega leta in sprejetem proracunu prihodnjega leta.

Med letom, v katerem se proracun izvriuje, se manjkajo¢a sredstva na PP drZzavnega prorauna
zagotavijajo s prerazporejanjem pravic porabe ali z razporejanjem pravic porabe na prorafunske
postavke slovenske udelezbe ali z zagotovitvijo poveéanja pravic porabe na PP namenskih
sredstev EU, e se s tem zagotavlja povecdanje prihodkov prorauna.

Pri prerazporeditvah je treba upostevati tudi navodila za povezano prerazporejanje oziroma je
treba hkrati z vlogo za prerazporeditev v MFERACu urediti tudi ustrezne spremembe v nalrtu
financiranja projektov in vlogo posredovati do ustreznega statusa (zadnji status pred MO) -
odvisno od namena vloge. Spremembe podatkov o projektih, ki so udelezeni pri prerazporeditvi,
pa se ravnajo po postopkih, ki so prikazani v 3. poglavju teh navodil.

Prerazporeditve pravic porabe na PP za kohezijsko politiko se izvajajo:
= v skladu z dolo¢ili ZIPRS,
» v tekoéem letu, v katerem se proracun izvriuje,
* na nivoju proraCunske vrstice (PP -K4).

O prerazporeditvah in poveanju pravic porabe na PP kohezijske politike, odloga:
» NPU oziroma predlagatelj finanénega nadrta,
» OU,
» VladaRS.

2.2.1. Prerazporeditev pravic porabe na PP, o katerih odloda NPU

» NPU odlo¢a, v kolikor zakon, ki ureja izvrSevanja proratuna, ne dolofa drugale, o
prerazporeditvah pravic porabe med konti v okviru iste PP.
Spremembo zavede in potrdi v sistemu MFERAC.

2.2.2. Prerazporeditev pravic porabe med PP, o katerih odloca OU

OU odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe, v kolikor zakon, ki ureja izvrievanje proracuna, ne
dolo&a drugade, med:

* postavkami slovenske udelezbe (tipi PP: 41, 71, 73) in

*  postavkami namenskih sredstev EU (tipi PP: 40, 70, 72),
pri ¢emer med pomeni, da se pravice porabe prerazporejajo samo med postavkami znotraj istega
tipa postavk.
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Prerazporeditev v okviru istega NPU:

* NPU pripravi vlogo za prerazporeditev pravic porabe v sistemu MFERAC (vioga v
statusu POU), iz katere mora biti razvidna podrobna obrazloZitev razlogov za
prerazporeditev,

* NPU o tem po elektronski posti obvesti OU, obvestilu pa priloZi skeniran, podpisan
obrazec vloge za prerazporeditev pravic porabe »MF, obr. §. 2 PPS - predlog za
prerazporeditev sredstev« (vioga v statusu POU),

* OU s podpisom na obrazcu Vloga za prerazporeditev pravic porabe s prerazporeditvijo
soglasa,

* OU odlotitev potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PK) in o tem obvesti NPU.

Prerazporeditev v okviru razli’nih NPU po predhodnem usklajenem dogovoru:

* Pobudo za prerazporeditev sredstev med proralunskimi postavkami pripravi NPU, ki
sredstva potrebuje, in jo s soglasjem NPU, ki sredstva daje, posreduje OU. V sistem
MFERAC vnese podatke/pripravi vliogo tisti NPU, ki sredstva daje (vioga v statusu POU).
Iz vloge mora biti razvidna podrobna obrazloZitev razlogov za prerazporeditev.

*  OU s podpisom na obrazcu Vloga za prerazporeditev pravic porabe s prerazporeditvijo
soglasa.

* OU odlotitev potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PK) in o tem pisno obvesti
NPU, prejemnika sredstev in tistega, ki sredstva daje.

2.2.3, reditev i e pravic porabe na P, kateri odlo&q Vi

Vliada RS odlota o prerazporeditvi pravic porabe, v kolikor zakon, ki ureja izvrSevanje
proraluna, ne doloéa drugale,

* na postavke slovenske udelezbe, med njimi in z njih;

* na postavke namenskih sredstev EU in med temi postavkami.

Postopek prerazporejanja pravic porabe je sleded:

s predlog za prerazporeditev pravic porabe med PP pripravi NPU in ga z obrazloZitvijo
posreduje OU. NPU pripravi vlogo za prerazporeditev pravic porabe v sistem MFERAC
(vloga v statusu POU),

* QU izda k predlogu pisno soglasje, ki ga posreduje NPU in MF- DP,

* OU soglasje potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PRP) in o spremembi statusa
vloge za prerazporeditev pravic porabe seznani MF - DP,

» MF- DP predlog sklepa posreduje v sprejem Vladi RS (vloga v statusu PBV),

* Vlada RS o prerazporeditvi pravic porabe na PP dravnega proratuna za kohezijsko
politiko odloti s sklepom,

* na podlagi sklepa vlade MF - SP potrdi vlogo za prerazporeditev pravic porabe v sistemu
MFERAC (vloga v statusu PK).

Vliada RS odlola o prerazporeditvi pravic porabe na PP v kolikor zakon, ki ureja izvr§evanje
proraluna, ne doloca drugale, ée NPU ne porablja sredstev za izvajanje kohezijske politike
skladno 7 nalrtovano dinamiko oziroma pri izvajanju ne dosega zastavijenih in dogovorjenih
ciljev.

Postopek prerazporejanja pravic porabe je sleded:

» predlog za prerazporeditev pravic porabe med PP pripravi OU in ga z obrazloZitvijo
posreduje NPU ter MF- DP,
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s NPU lahko na predlagano prerazporeditev poda svoje mnenje,

=  OU predlog k prcrazporeditvi pravic porabe vnese v sistem MFERAC (vloga v statusu
PRP),

s MF - DP predlog prerazporeditve posreduje v sprejem Vladi RS (vloga v statusu PBV),

= Viada RS o prerazporeditvi pravic porabe na PP drzavnega proraluna za kohezijsko
politiko odloti s sklepom,

« pa podlagi sklepa vlade MF - SP potrdi viogo za prerazporeditev pravic porabe v sistemu
MFERAC (vloga v statusu PK).

Vlada RS odloéa o zagotovitvi povelanja pravic porabe na namenskih postavkah EU
Postopek povedanja pravic porabe na namenskih postavkah EU je slede:

» NPU posreduje predlog za povedanje pravic porabe z obrazlozitvijo OU. Iz obrazloZzitve
mora biti razvidna tudi zagotovitev namenskih sredstev slovenske udelezbe ter opredeljen
rok za posredovanje zahtevka za povratilo

s OU izda soglasje k povetanju pravic porabe in ga posreduje NPU-ju,

» NPU pripravi gradivo in ga skupaj s soglasjem OU posreduje MF - SP, tapa v obravnavo
Vladi RS,

= Vlada RS o poveanju pravic porabe odloti s sklepom,

= na podlagi sklepa vlade MF - SP potrdi vlogo za povelanje pravic porabe v sistemu
MFERAC.
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3. OBLIKOVANJE EVIDENCNIH PROJEKTOV, UVRSCANJE NOVIH PROJEKTOV
IN SPREMEMBE PROJEKTOV V \ LJAVNEM NACRTU RAZVOJINIH
PROGRAMOV V DRZAVNEM PRORACUNU

Sredstva drzavnega proratuna za projekte (operacije  KP) so nadrtovana v NRP v okviru
evidenénih projektov in posameznih projektov,

V naértu razvojnih projektov se v sistemu MFERAC izkazuje:
> ena NRP &ifra, ki pripada eni operaciji.
> ena NRP $ifra za ve& kot eno operacijo ali v primeru, &e gre za program, skladno z
doloili uredbe, ki doloda enotno metodologijo za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podro&ju javnih financ,
in sicer v neposredni navezavi na Sifro skupine projektov, ki Je dologena v veljavni strukturi
programskega prora&una.

Za potrebe nalrtovanja, upravljanja in spremljanja sredstev kohezijske politike v dr¥avnem
proraCunu so bili v sistemu MFERAC za vsako prednostno usmeritev dologen; podtipi projektov.
V okviru posameznega podtipa projekta (prednostne usmeritve) so bili za posamezni NPU
oblikovani evidenéni projekti in uvrteni v NRP,

V okviru vsake prednostne usmeritve in NPU je oblikovan le po en evidenéni projekt. Za projekte
v okviru prednostne usmeritve, ki Jih izvajata dva ali veg NPU, sta oblikovana dva ali ves
evidenénih projektov — vsak NPU svoj evidenéni projekt. Ne glede na $tevilo NPU-jev, ki so
vkljuéeni v izvajanje tehnigne pomoti, je v okviru posameznega OP za celotno tehni&no pomog
oblikovan le en eviden¢ni projekt.

Vrednost evidenénega projekta se zmanjuje za vrednost na novo uvrigenih projektov v NRP. Za
vsak projekt, ki je uvriten v NRP, mora biti razvidno, iz katerega evidenénega projekta izhaja
(navezava na prednika).

Zneski v naértu financiranja evidenénega projekta ter projektov, ki so uvri&eni v NRP, morajo biti
v okviru podtipa projekta (prednostne usmeritve) za NPU izkazani kot seStevek vseh sredstev, ki
so predvidena z OP za celotno programsko obdobje. Izjemoma je lahko ta sestevek preseZen.

Nove evidenéne projekte Iahko oblikujejo le NPU-ji, ki so na novo doloteni za izvajanje v okviry
posamezne prednostne usmeritve.

3.1 Uvr¥¢anje projektov v NRP

3.1.1. Uvrstitev projektov v NRP ob pripravi proraduna

NPU ob pripravi drzavnega proratuna ali rebalansa proracuna uvrsti v NRP le tiste projekte iz EP,
za Kkatere je bila dokumentacija za neposredno potrditev projekta ali predlog za objavo javnega
razpisa za izbor operacij, sofinanciranih iz sredstev KP, Ze posredovana OU v potrditev. OU
projekt uvrsti v nagrt razvojnih programov kadar so na evidenénem projektu zagotovljene pravice
porabe za celotno obdobje izvajanja projekta.
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3.1.2. Uvrstitev projektoy v NRP med letom, ko se roraéun izvriuje

Uvrstitev projektov v NRP o katerih odloc¢a OU

V kolikor zakon, ki ureja izvr§evanje proraéuna, n¢ dolota drugade, o uvrstitvi novih projektov, ki
se v NRP uvriajo iz evidenénih projektov, odlota OU na predlog NPU, po predhodni uskladitvi
narta financiranja z Ministrstvom za finance. Pri tem ni pomembno ali je bil projekt izbran v
okviru instrumenta javni razpis za izbor operacij ali v okviru instrumenta neposredno potrjevanje
operacij.

Pri tem je treba upostevati naslednje postopke:
a) NPU po predhodnem posvetu Z OU pripravi predlog za uvrstitev projekta, za Katerega
vrednost se zmanjsa vrednost evidencnega projekta.

s NPU predlogz obrazloZitvijo in pripadajoco dokumentacijo posreduje OU.

= V predlogu mora biti obvezno navedeno v katerem statusu je operacija v sistemu
ISARR. Potrjena mora biti najmanj do statusa predlog«. 1z predloga mora biti
razvidna tudi Sifra, ki jo dobi projekt kot sestavni del NRP v sistemu MFERAC.

» NPU pripravi v sistemu MFERAC vlogo za nov projekt (namen vloge: »Nov
projekt«) s pristojnostjo »OU«. 1z vloge mora biti razviden predviden nalrt
financiranja projekta, v ustreznem polju (zavihek: Obrazlozitev) pa natan¢no navedeni
razlogi za predlagano uvrstitev projekta.

s Predlog za uvrstitev projekta lahko posreduje le skrbnik prednostne usmeritve pn
posameznem NPU (vloga v statusu MBP).

b) OU predlog za uvrstitev projekta in viogo v sistemu MFERAC pregleda ter preveri navedbe v
gradivu z vsebinskega in finanénega vidika, zlasti pa:
- naziv projekta
- vrednost projekta
- natrt financiranja (dinamiko in strukturo virov) ter
. navedbo datuma in $ifre zadeve iz sklepov o potrditvi tiste dokumentacije, ki je
osnova za naértovanje vrednosti skladno s predpisi, ki urejajo javne finance.
= Po ugotovitvi skladnosti podatkov OU viogo v sistemu MFERAC potrdi do statusa MBT
in po elektronski posti zaprosi MF-SI za financni pregled podatkov. Prodnji priloZi tudi
sklep/e o potrditvi investicijske dokumentacije, ali vsebinsko enakovredne
dokumentacije, ki je podlaga za uvrstitev projekta v NRP.
¢) Ce MF-SI ugotovi skladnost naérta financiranja na vlogi s proratunom, potrdi viogo v
MFERAC do statusa MBF, v nasprotmem primeru obvesti OU o pripombah s pozivom k
uskladitvi.
d) Ko je vioga v statusu MBF, OU izda sklep o uvrstitvi projekta v NRP, ki ga posreduje NPU,
ter potrdi viogo do statusa MO z vpisom datuma in oznake sklepa v sistem MFERAC.
e) Na podlagi sklepa OU se posamezno operacijo v sistemu ISARR prestavi v fazo izvajanja. Ce
50 za to zagotovljeni pogoji - izdelana in obravnavana vsa zahtevana investicijska dokumentacija
oziroma vsebinsko enakovredna dokumentacija ter sprejet sklep o zadetku postopka javnega
narotila za izvajalce, objavljen javni razpis ali Ze sprejet sklep o sofinanciranju projekta, se ob
uvrstitvi v NRP tudi v MFERAC projektu lahko dologi stanje »v izvajanju« ter na vlogi v polje
»szadetek izvedbe« oznai datum in oznako pripadajoéega dokumenta.
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Uvrstitev projekiov v NRP o katerih odloca viada (velfki projekti)

uvrstitvi velikega projekta v NRP lahko odlo¢a viada na predlog OU, ¢&e je projekt podprt z
odlo&bo EU ali drugim ustreznim dokumentom o financiranju oziroma izvajanju projekta. i

8) NPU po predhodnem posvetu z OU pripravi predlog za uvrstitev projekta, ki se izlogi iz
evidenénega projekta. ‘

* NPU predlog z obrazloZitvijo in pripadajodo dokumentacijo posreduje OU,
. * 'V predlogu mora biti obvezno navedeno v katerem statusu Je operacija v sistemu ISARR.
| Operacija mora biti potrjena najmanj do statusa »predloge. Iz predloga mora biti razvidna
tudi Sifra, ki jo dobi projekt kot sestavni del NRP v sisternu MFERAC.
* NPU pripravi v sistemu MFERAC viogo za nov projekt (namen vloge: »Nov projekt«) s

financiranja projekta, v ustreznem polju (zavihek: ObrazloZitev) pa natanéno navedeni
razlogi za predlagano uvrstitey projckta.

* Predlog za uvrstitev projekta lahko posreduje le skrbnik prednostme usmeritve pri
posameznem NPU (vloga v statusu MBP).

b) OU prediog za uvrstitev projekta in vlogo v sistemu MFERAC pregleda ter preveri navedbe v
gradivu z vsebinskega in finan¢nega vidika, zlasti pa:
- naziv projekta
- vrednost projekta
- nalrt financiranja (dinamiko in strukturo virov) ter
- navedbo datuma in Sifre zadeve iz sklepov o potrditvi tiste dokumentacije, ki je
osnova za nadrtovanje vrednosti skladno s predpisi, ki urejajo javne finance.

* Po ugotovitvi skladnosti podatkov OU potrdi vlogo v status MBT ter pripravi predlog
gradiva za vlado in ga posreduje  MF-SI v mnenje. Mnenje MF-SI je obvezna priloga
predlogu gradiva za uvrstitev projekta v NRP. '

¢) Ce MF-SI ugotovi skladnost na¢rta financiranja na vlogi s proracunom, o tem izda mnenje, ki
ga posreduje OU in NPU.

d) OU predlog gradiva z mnenjem MF-SI v prilogi posreduje na vlado.

e) Po izdanem sklepu vlade MF-SI v sistemu MFERAC potrdi viogo do statusa MO in s tem
uvrsti projekt v NRP.

3.2. Spremembe projektov v veljavnem NRP

3.2.1. Spremembe projektov v veljavnem NRP, o katerih odloéa NPU

O spremembah projektov v NRP (vloga v sistemu MFERAC »VzdrZevanje NRP«), o katerih
skladno z dologili veljavnega PIPRS odlo¢a NPU, naj. NPU obvesti OU po elektronski posti, v
kolikor je v sistemu ISARR treba te spremembe potrditi tudi s strani OU (npr. v primeru
spremembe odlogbe neposredno potrjenih operacij). ‘

3.2.2. Sgremembg projektov v veljavnem NRP, o katerih odloéa OU

K manjim spremembam NRP (vloga v sistemu MFERAC »Sprememba NRP«), k spremembi
vrednosti projekta za manj kot 20% in k drugim spremembam splognih podatkov v projektu (npr:
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stanje, tip in podtip, opis stanja, ime in priimek vodje projekta), OU poda soglasje, po predhodni
uskladitvi spremenjenega nadrta financiranja z MF-SL OU svoje soglasje zavede v sistemu
MFERAC. OU ni treba izdati sklepa.

Pri tem je treba upostevati naslednje postopke:

a) NPU pripravi predlog za spremembo Ze uvrienega projekta v MFERAC in o tem obvesti
OU. V skladu s predvideno spremembo uskladi podatke tudi v sistemu ISARR.

b) NPU pripravi v sistemu MFERAC vlogo za spremembo podatkov veljavnega projekta (namen
vloge: »Sprememba NRP«) s predlagano spremembo nalrta financiranja projekta. Viogo za
spremembo projektov lahko posreduje le oseba, ki je vnaprej doloCena 2a usklajevanje projektov
pri posameznem NPU (vloga v statusu MBP). V ustrezno polje (zavihek: ObrazlozZitev) natanéno
opide razloge za predlagane spremembe.

¢) OU po temeljitem pregledu vloge v sistemu MFERAC potrdi do statusa MBT ter po
elektronski poéti zaprosi MF-SI za finan&ni pregled podatkov.

d) Ce MF-SI ugotovi skladnost naérta financiranja na vlogi s proratunom, potrdi viogo v
MFERAC do statusa MBF, v nasprotnem primeru obvesti OU o pripombah s pozivom k
uskladitvi.

¢) Ko je vioga v statusu MBE, OU potrdi projekt do statusa MO v sistemu MFERAC.

Vetje spremembe NRP so sprememba vrednosti projekta nad 20% glede na izhodis¢no vrednost,
uvrstitev projekta ali ukinitev veljavnega projekta oziroma vse spremembe kljuénih predpostavk
projekta, saradi katerih je treba pripraviti novelacijo dokumentacije. Te spremembe se uvrsti v

NRP na podlagi dokumentacije, ki vsebuje izhodisCa za uvrstitev novega projekta ali za
spremembo projekta v takem obsegu.

Tudi o vegji spremembi projekta odlota OU po predhodni uskladitvi spremenjenega nalrta
financiranja z MF-SL

Pri tem je treba upodtevati naslednje postopke:

a) NPU pripravi predlog za spremembo Ze uvritenega projekta v NRP in ga skupaj z
5 obrazlozitvijo in pripadajoco oziroma morebitno novelirano dokumentacijo posreduje OU. V
: skladu s predvideno spremembo uskladi podatke tudi v sistemu ISARR. O spremembi podatkov
veljavnega projekta po elektronski posti obvesti OU. V kolikor je bila dokumentacija dopolnjena
oziroma novelirana, NPU posreduje OU tudi sklep/e o potrditvi dokumentov, iz katerih izhajajo
te spremembe.

b) NPU pripravi v sistemu MFERAC vlogo za spremembo podatkov veljavnega projekta (namen
vloge: »Sprememba NRP«) s predlagano spremembo nadrta financiranja projekta. Vlogo za
spremembo projektov lahko posreduje le oseba, ki je vnaprej dolofena za usklajevanje projektov
pri posameznem NPU (vloga v statusu MBP). V ustrezno polje (zavihek: ObrazloZitev) natanéno
opise razloge za predlagane spremembe.

¢) OU po temeljitem pregledu vloge ter skladnosti podatkov z razpoloZljivo dokumentacijo,
vlogo v sistemu MFERAC potrdi do statusa MBT ter po elektronski poiti zaprosi MF-SI za
finanéni pregled podatkov. Pro¥nji prilozi tudi sklep/e, iz katerih izhajajo te spremembe.

d) Ce MF-SI ugotovi skladnost nalrta financiranja na vlogi s proratunom, potrdi viogo v
MFERAC do statusa MBF, v nasprotnem primeru obvesti OU o pripombah s pozivom k
uskladitvi.

¢) Ko je vloga v statusu MBF, OU izda sklep (razen v primeru spremembe vrednosti projekta
nad 20% ob zakljutku projekta), ki ga posreduje NPU ter potrdi vlogo do statusa MO z vpisom
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3.3. Usklajevanje posamitnih projektov in evidentnega projekta z razpoloZljivimi pravicami
porabe

Sredstva, izkazana na PP kohezijske politike za projekte, ki so ze uvriteni v NRP, in sredstva
izkazana na evidenénem projektu morajo biti vseskozi usklajena z razpolozljivimi pravicami
porabe na prednostni usmeritvi in sicer za celotno programsko obdobje 2007 - 2013.

Po zakljutku proralunskega leta je treba sredstva na PP kohezijske politike na projektih in
evidentnem projektu uskladiti z razpoloZljivimi pravicami porabe na prednostni usmeritvi za
celotno programsko obdobje.

Uskladitev podatkov izvede NPU v sistemu MFERAC najkasneje v 30-ih dneh po uveljavitvi
proratuna oziroma rebalansa proraéuna za leto, ki se izvriuje.

Do uskladitve finanénih naértov projektov in eviden¢nega projekta v okviru NRP lahko OU
zadr¥i odlo€anje o uvrstitvi novih projektov ali spremembah Ze uvriéenih projektov.
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4. FINANCNO NACRTOVANJE NA RAVNI PROJEKTA/OPERACLIE

Podlaga za nalrtovanje in izvajanje operacije je:
> pogodba o sofinanciranju
> pogodba s posameznim izvajalcem po postopku javnega narotila
> odlogba o dodelitvi sredstev, ki jo izda QU
> odlogba o dodelitvi sredstev, ki jo izda Evropska komisija.

V Uredbi o izvaj ju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013 so med drugimi obveznimi sestavinami pogodbe o
sofinanciranju dologene tudi sestavine, ki so zlastj s finandnega vidika bistvenega pomena za
pripravo finan¢nega naérta in realizacijo operacije in so lahko sestavni del obrazca ISARR-NO3,

Struktura podatkov za nadrtovanje na ravni operacije:

* Mati¢ni podatki (dolgi in kratki naziv, obdobje izvajanja del, obdobje upravitenosti,
datum zakljuka spremljanja, maksimalna stopnja avansa, odstotek sofinanciranja EU in
odstotek sofinanciranja Jjavnih virov);

*  Vloge (konéni prejemnik, prijavitelj na javni razpis, izvajalec);

Navezave (NRP, FEP, DP, prednostna tema, oblika financiranja, ozemeljska razse¥nost,
koda NACE, gospodarske dejavnosti, teritorialna enota);

Tabela razvrstitev;

Opis ciljev, ciljni upravidenci;

Terminski in finanéni na&rt za izvajanje (dinamika planiranih sredstev po letih in virih);
Naért izvajanja (naért aktivnosti);

Finanéni nadrt po strogkih in prihodkih;

Naértovanje kazalnikov.

4.1. Finan&ni naért po virih financiranja

Upravi&eni strodki morajo biti v finanénem naértu izkazani tudi po virih financiranja. Pri tem ni
pomembno, ali se upraviteni strogki vitevajo v osnovo za sofinanciranje skupnosti v celoti alj
delno.

Izkazani viri financiranja so naslednji:
Sredstva driavnega proratuna
* namenska sredstva EU (EU del — tip PP 40, 70, 72)
* slovenska udelesba (SLO del- tip PP 41, 71,73)
* druga sredstva integralnega proraduna (npr. tip PP 01).
Drugi viri financiranja
® sredstva obtinskega (ih) proraduna (ov),

sredstva pokrajinskih virov,

sredstva drugih javnih virov financiranja,

sredstva zasebnih virov financiranja,

sredstva EIB.
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| 4.2. Finan¥ni nalrt operacije po stroskih

V finan&nem naértu operacije po strotkih je treba izkazati:
«  celotno vrednost operacije, ne glede na vrsto stroskov in vir financiranja,
»  del strotkov, ki predstavlja neupravicene strodke za sofinanciranje in
« del strodkov, ki predstavlja upravicene stro$ke za sofinanciranje.

Upravicenost strogkov po vrstah in virih financiranja je dologena s pogodbo o sofinanciranju ali
odlotbo o dodelitvi sredstev. V finanénem nadrtu se upravieni strodki izkazujejo v skladu z f,
Navodili OU o upraviéenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za programsko |
obdobje 2007-2013 po skupinah stroskov, grupirani na najvi§jem nivoju, lahko pa se zaradi |
laZjega spremljanja izkazujejo tudi na nizjih nivojih.

V mati¢nih podatkih operacije je treba opredeliti in izkazati podatke za spremljanje drzavnih
pomodi. V kolikor operacijo, ki je predmet drzavne pomogi, izvaja en upravidenec, po eni shemi
5 in eni stopnji intenzivnosti, se v mati¢nih podatkih operacije navede odstotek intenzivnosti, kot je
' opredeljen v pogodbi o sofinanciranju. V kolikor se operacija, ki je predmet drzavnih pomoti,
izvaja po ve¢ shemah drzavne pomoti ali vet stopnjah intenzivnosti ali operacijo izvaja vet
upravitencev (v primeru programa, ki ga izvaja upravidenec, ali v primeru, ko operacijo izvaja
vet partnerjev v obliki konzorcija), se v mati¢nih podatkih operacije navede uravnoteZena stopnja
intenzivnosti. Naértovana uravnotezena stopnja_intenzivnosti, ki se izratuna kot ponderirano
povpreje stopenj intenzivnosti predstavlja ciljno vrednost stopnje intenzivnosti. V primerih, ko je
pri realizaciji ponderirano povpretje preseZeno, mora PT zadnjemu ZzP-ju na operaciji priloZiti
dopis, iz katerega je razvidno:

= da stopnje intenzivnosti po posameznih aktivnostih niso presezene,

= da niso preseZeni celotni upraviteni stroSki po pogodbi o sofinanciranju ter

» da niso preseZene vrednosti posamezne aktivnosti/dejavnosti znotraj drzavne pomocti.

V primerih projektov, ki ustvarjajo neto prihodke je treba v mati¢nih podatkih operacije opredeliti
in izkazati ocenjene stroSke financne vrzeli, ki zmanjsujejo upravilene stro¥ke. Izratun finanéne
vrzeli je sestavni del vloge za operacijo in izhaja iz analize strogkov in koristi (CBA).

V primerih, ko upravi¢enec na operaciji ni upravicenec do drzavnih pomogi, konéni prejemnik
sredstev v okviru iste operacije pa je vkljugen v shemo drzavnih pomo¢i, ni treba spremljati
drzavnih pomogi v sistemu ISARR. Tekom operacije skladnost izvajanja s shemo drzavnih
pomogi in spremljanje drzavnih pomoti zagotavlja upravi¢enec na operaciji.
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S. IZVAJANJE NA RAVNI OPERACUJE

5.1 Upostevanje nadela dobrega finanénega poslovodenja

skladov.

5.11 Imglementaciia 33. &lena Uredbe Sveta (ES) 3t. 1083/2006

Prihodke je treba spremljati oziroma obravnavati le za operacije, ki se financirajo s strani
ESRR in KS:

* ki niso predmet dr¥avnih pomodi,

* katerih skupna vrednost operacije je enaka oziroma presega 1 mio EUR.

Pri operacijah Evropskega socialnega sklada lahko del operacije predstavljajo vsebine, ki
spadajo v okvir Evropskega sklada za regionaini razvoj. V primeru, da vrednost tega dela

V skladu s ¢lenom 55(2) so za dolotitev zneska sofinanciranja relevantni neto prihodki, ki se
dolotijo kot razlika med prihodki in strodki, ustvarjenimi tekom izvajanja projekta in v
obdobju spremljanja na projektu.

Operacija, ki ne izkazuje pozitivnih neto prihodkov se ne obravnava kot operacija, ki ustvarja
prihodke v skladu z 55. ¢lenom Uredbe Sveta (ES) . 1083/2006, in ji s tega naslova pripada
finanéna vrzel v vigini 100%. V nadaljevanju izvajanja tovrstne operacije prihodkov ni treba
spremljati, rezen &e se na operaciji pojavijo spremembe, ki so opredeljene v nadaljevanju pod
tocko 1.

V primeru, da tekom izvajanja operacije vrednost operacije doseZe oziroma preseZze 1 mio
EUR, mora upravitenec upoStevati vsa pravila, ki so dolofena za obravnavo prihodkov na
operaciji.
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Prihodke na operacijah se obravnava na dva razli‘na nalina:
1. ko je prihodke na operaciji mogoce objektivno oceniti vnaprej,
2. ko prihodkov na operaciji ni mogoce objektivno oceniti vnaprej.

1. V primerih, ko je prihodke na operaciji mogoce objektivno oceniti vnaprej, le te
uporabimo Vv izralunu finantne vrzeli, na podlagi katere se doloti stopnja finantne vrzeli
projekta in se dolo¢i raven pomo€i Skupnosti. Izradun finanéne vrzeli, izdelan skladno z
delovnim dokumentom 4: Navodilo za uporabo metodologije pri izdelavi analize strogkov in
koristi, je sestavni del vioge za potrditev operacije.

Prihodke in njihove odklone od nacrtovanih vrednosti ob potrditvi operacije je treba tekom
izvajanja, ob zakljutku operacije in v obdobju spremljanja operacije, spremljati.

Pri operacijah, ki ustvarjajo prihodke, veljajo naslednja pravila:

Tekom izvajanja operacije in v obdobju spremljanja operacije se lahko pojavijo doloZene
spremembe na operaciji, ki lahko vplivajo na izraCunano finanéno vrzel. Te spremembe lahko
razporedimo Vv 3tiri skupine:
o pojavi se nova oblika prihodka oziroma prihodek, ki Se ni bil vkljucen v izratun
finan¢ne vrzeli Ze ob naértovanju operacije,
o spremeni se tarifna politika,
o ugotovi se napalno prikazovanje podatkov v izradunih finanéne vrzeli v obdobju
na&rtovanja operacije,
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© spremenijo se kljugne predpostavke iz investicijskega programa (na primer
sprememba tehnologije, ¢asovnega naérta izvedbe, virov financiranja, sprememb
na trgu kakor tudi demografske, socialne, okoljske ali druge spremembe) v takem

Izratun finanene vrzeli je treba preveriti tudi ob zakljucku operacije in v primeru ugotovitve
pojava katere od navedenih tirih skupin sprememb ponovno izratunati finanéno vrzel. To je
treba izvesti najkasneje ob pripravi in potrditvi Poroéila o zakljutku operacije.

2, V primerih, ko prihodkov na operaciji ni mogo&e objektivno oceniti vnaprej, se
prihodke ustvarjene v petih letih od zakljutka projekta oziroma najkasneje 3 leta po zakljueku
operativnega programa, odsteje od izdatkov. Za vigino realiziranih neto prihodkov je treba
zmanjlati obseg upravitenih izdatkov, ki so predmet sofinanciranja, ZniZanje obsega
sofinanciranja za ugotovljene prihodke v 5 etih po zakljutku operacije oziroma najkasneje 3
leta po zakljuku operativnega programa izvede PO na predlog PT (v primeru, ko je
upravi¢enec NPU predlog poda OU), oziroma najkasneje pa ob zakljugku operativnega
programa.

Upravi&enec, tekom izvajanja operacije, ob pripravi zahtevka za izplatilo, navede morebitne
prihodke, nastale v ¢asy porotanja. Znesek neto prihodkov se evidentira na Zz], za ta znesek
pa se zmanjia znesek zahtevanega izplaéila na Zzl. Ustvarjeni neto prihodki se odbijejo,
upoStevajod razmerje med upravi¢enimi in neupravi¢enimi izdatki,

V obdobju spremljanja operacije upravitenec porota PT o nastalih neto prihodkih na
projektu in pripravi negativni ZZI v visini prijavljenih neto prihodkov. Upravidenec za preves
izplatana sredstva izvede vratilo. PT pripravi negativni ZZP in ga posreduje PO.

Prihodki na teh operacijah se morajo odsteti od obsega celotnih certificiranih izdatkoy
najkasneje do oddaje konénega porotila o zaklju&ku operativnega programa v sklady s 55.
&lenom splosne uredbe 1083/2006.

V primeru neposrednih potrditev operacij morebitno korekcijo, na predlog upravidenca ob
soglasju PT, izvede OU.

' 6. Clen Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih
financ (Ur. 1. 60/06, 54/ 10)
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5.2. UpoStevanje dravnih pomoci na operaciji

Preverjanje financne ustreznosti sofinanciranja operacije z vidika drravnih pomoti je treba izvesti
se pred potrditvijo operacije. FinanCno spremljanje izvajanja driavnih pomofi na nivoju
operacije mora biti zagotovljeno v vsaki fazi izvajanja toka plagil na ravni operacije. To pomeni,
da je treba v primerih operacij, ki so predmet drzavnih pomoti, finantno spremljanje v €asu
izvajanja operacije na ravni zahtevka za izplacilo oziroma zahtevka za povratilo ter ob zakljucku
finan&nega izvajanja operacije.

Finanéno spremljanje drzavnih pomogi na ravni operacije je namenjeno:
s zagotavljanju pravilnosti izvajanja drzavnih pomo&i v skladu z opredelitvami financne
konstrukcije posamezne ravni pogodbe za posamezno operacijo,
= zagotavljanju pravilnosti izplaganih zneskov v skladu s shemo drzavnih pomoi in po
posameznih intenzivnostih,
= porolanju o uginkovitosti dodeljenih drzavnih pomodi na ravni operacije.

V primerih, ko program izvaja ved partnerjev, v okviru programa, ki ga izvaja upravitenec ali v
obliki konzorcijskih pogodb, Kjer eno operacijo izvaja vet partnerjev, se spremlja izvajanje
drzavnih pomo¢i na nivoju posameznega partnerja kot upravicenca do drZavne pomoti.

5.3 Spremembe pogodbenih dolo¢il

Upravitenec mora vsako predvideno:

= finanéno,

» vsebinsko ali

s asovno
spremembo operacije, ki pomeni spremembo pogodbenih dolotil, predhodno obrazloZiti in
utemeljiti. Upravi¢enec mora vlogo za podaljsanje v pogodbi o sofinanciranju dolodenega roka
(npr. konec obdobja upraviéenosti), posredniskemu telesu posredovati pred iztekom omenjenega
roka dolotenega v pogodbi 0 sofinanciranju.

Na podlagi obrazloZitve in utemeljitve finan¢ne, vsebinske ali casovne spremembe operacije
lahko PT odlogi o skienitvi aneksa k pogodbi o sofinanciranju operacije.

| Aneks k pogodbi o sofinanciranju se sklepa zaradi:
= spremembe visine dodeljenih sredstev kohezijske politike v primerih neposredne potrditve
operacije,
» spremembe zatetka in zakljucka izvedbe del in obdobja upravi¢enosti izdatkov (v primeru
podaljanja roka za dokon&anje operacije),
s spremembe financnega natrta, ¢e ne vpliva na visino sofinanciranja,
»  ostalih razlogov, na podlagi pogodbenih dologil, & s tem soglasa OU, kadar je treba.

Po preteku roka za dokontanje izvedbe del na operaciji se morebitni povecani upravieni strodki
ne vitevajo v osnovo za izratun prispevka skupnosti.
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Aneks Kk pogodbi o sofinanciranju zaradi spremembe (podaljSanja) obdobja upravigenosti
izdatkov se lahko sklepa le v roku, ki Jje dologen kot obdobje upravi&enosti izdatkov pri
upravi€encu oziroma v sklady z dolotili pogodbe o sofinanciranju.

Aneks k pogodbi o sofinanciranju operacije se ne sklepa zaradi predvidene niZje finandne
realizacije operacije kot Je bila na&rtovana, razen v primerih, doloenih z Uredbo o izvajanju |
postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS,

V primerih, ko je finanéna realizacija ni%ja od nadrtovane mora pred pripravo zadnjega Zz1
posrednisko telo:
* opraviti ponoven izradun vigine dodeljenih sredstev in postopati v skladu s 5.1 poglavjem
teh navodil,
* neporabljena sredstva kohezijske politike (v sistemu MFERAC) prenesti na EP,
* spremembo zavesti v sistem ISARR.

Pri izradunu vigine dodeljenih sredstev kohezijske politike se uposteva dele2 prispevka skupnosti
v celotnih upravigenih javnih izdatkih, kot izhaja oziroma je doloden (natrtovan) s pogodbo o
sofinanciranju.

\%

pogodbi o sofinanciranju, je postopek za spremembo operacije opredeljen v Navodilih organa
upravljanja za nalrtovanje, spremljanje, porodanje in vrednotenje izvajanja kohezijske politike v
programskem obdobju 2007 - 2013.

5.4 Pogodbene kazni, zamudne obresti

V primerih kadar PT na podlagi podpisane pogodbe o sofinanciranju oziroma na podlagi drugega
enakovrednega dokumenta od upravidenca zahteva sredstva iz naslova pogodbenih kazni ali

obratunanih zamudnih obresti, PT za vigino prejetih ali izterjanih sredstey zmanja naslednjj
zahtevek za povratilo oziroma pripravi negativni zahtevek za povratilo,

Pogodbene kazni ali zamudne obresti se obravnavajo kot prihodki na operacijah in jih NPU v
vlogi PT oz upravitenca evidentira na proradunske postavke posamezne operacije. V sistemu
MFERAC se zagotovi sledljivost tako nastalih prihodkov. PT mora tako pridobljena sredstva na
operaciji najprej evidentirati, jih prenesti na EP ter spremembo zavesti v ISARR. Upravi&encu
(oziroma prejemniku sredstev, kjer je to relevantno) se pogodbene kazni zaradunajo v absolutnem
znesku oziroma skladno s pogodbo o sofinanciranju. Vragila se izvajajo na podlagi vzpostavljenih
terjatev, v kolikor pa to ni mogoce, pa z uporabo ustrezne knjigovodske listine v po predhodno
pridobljenem soglasju organa upravljanja.
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6. UREDITEV 1ZVAJANJA PREDPLACIL 1Z DRZAVNEGA PRORACUNA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Predplatilo je namenjeno pokrivanju izdatkov, ki so nastali pri upravifencu v okviru izvajanja
operacije in soO utemeljeni s prejetimi raduni ali ratunovodskimi listinami z enako dokazno

vrednostjo. Nenamenska raba prejetega predplagila (npr. sklepanje depozitnih poslov pri
komercialni banki za prejeto predplagilo...) ni dovoljena.

Predplatila iz naslova sredstev kohezijske politike so skladno z zakonom, ki ureja izvrievanje
proratuna, dovoljena:
1. na podlagi neposredne uporabe predpisov EU za operacije, ki se izvajajo po shemah
drzavnih pomoti,
2. na podlagi dologila ZIPRS, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je
ustanovljena in deluje kot druitvo, zasebni ali javni zavod ali ustanova.

ad 1) Vv 78.2) in 82. tlenu Uredbe &. 1083/2006/ES je dologeno, da so predplacila
dovoljena v primeru operacij, ki se izvajajo po shemah drzavnih pomoti. V Uredbi o
izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007 — 2013 pa je dologeno, da so predplatila dovoljena do visine
30% upravi¢enih javnih izdatkov v primeru operacij, ki se izvajajo po shemah drzavnih
pomoti.

V kolikor se operacija izvaja po shemah drzavnih pomogi, mora biti v pogodbi o
sofinanciranju opredeljen natin zavarovanja predplagila. Instrument financnega zavarovanja
za vrnitev predplagila s strani upravienca mora upravitenec predloZiti ob podpisu pogodbe 0
sofinanciranju, najkasneje pa ob prvi predioZitvi zahtevka za izplatilo predplaila (ZzIP) iz
drravnega proracuna. Brez predhodno predloZenega primernega finanénega zavarovanja NPU
predpla¢ila ne sme izvrsiti.

V primeru, ko se operacija izvaja po shemah drzavnih pomogi (Uredba 8t. 1083/2006/ES, Clen
78(2)), se na osnovi izvrienega zahtevka za izplacilo predplatila (ZzIP) in izplatila
predplacila upravi¢encu takoj pripravi sahtevek za povradilo sredstev v drzavni proratun
(ZzP).

Najpozneje tri leta po letu prejetja predplatila s strani EK ali 31. decembra 2015, kar je prej,
mora biti celotna vrednost predpladila pokrita z nastalimi izdatki, v nasprotnem primeru, s¢
obseg upravi¢enih  javnih izdatkov v okviru naslednjega zahtevka za povralilo ustrezno
popravi.

ad 2) 7Za namenska sredstva EU in sredstva slovenske udelezbe, na podlagi dolotila
ZIPRS, so dovoljena predplacila do vidine 30% vrednosti predvidenih izplatil teh sredstev v
skladu z dologili vsakokratnega veljavnega ZIPRS.

Skladno z dolotili zakona, ki ureja izvrievanje proracuna, mora NPU za vsa predplatila, katerih
mesek presega 100.000 EUR, mora NPU pred podpisom pogodbe o sofinanciranju, v Kateri je
dogovorjeno predplatilo, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.

Za izpladilo tovrsinega predplatila iz drZavnega proraluna neposredni proratunski uporabnik
pripravi zahtevek za izplatilo predplacila (ZzIA).
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Za pridobitey predpladila mora upravienec izkazovati pozitivno poslovanje v preteklem letu,
imeti poravnane davéne obveznosti in bitj v preteklih treh mesecih solventen.

Izvajanje in poralunavanje predplagil spremlja neposredni proratunski uporabnik v viogi
posredniSkega telesa, pristojnega za izvedbo instrumenta, v okviry katerega je omogodeno
izvajanje predplagil,

6.1. Izvajanje predplagil za e sklenjene pogodbe o sofinanciranju

Do predplagil so upravideni tudi upravidenci, ki 2e imajo sklenjene pogodbe o sofinanciranju
oziroma jih bodo sklenilj po uveljavityi predplagil v predpisih, ki urejajo izvrSevanje proraduna

* dagreza operacijo z veéletno dinamiko izvajanja, ki je razvidna iz finanénega nadrta na
ravni operacije,
* da so podatki iz operacije oziroma projekta vneseni v informacijski sistem ISARR v

V primeru predplagil za ze sklenjene pogodbe mora neposredni proradunski uporabnik v viogi
posredniskega telesa pred zagetkom uveljavljanja predplagil iz drZzavnega prorauna obvestiti OU:
* oinstrumentu, v okviry katerega se bodo izvajala predplagi la,
* o finanénih uginkih izvajanja predplagil v okviru opredeljenega instrumenta (iavnega
razpisa za izbor operacij ali neposredne potrditve operacije),
* onatinu izvajanja predplagil,
* da so podatki iz operacije oziroma projekta vnesenj v informacijski sistem ISARR v
skladu z Navodili OU za spremljanje OP 2z informacijskim sistemom ISARR

Predplatila je mogote izvajati kot:

1) predplatilo, izplatano v enkratnem znesku s sprotnim poratunavanjem

* vidina predplatila se dologj v odstotku upravigenih Javnih izdatkov, kot so opredeljeni v
pogodbi o sofinanciranju,

* upravidenec lahko uveljavlja predplagilo po podpisu pogodbe o sofinanciranju s
posredovanjem zahtevka za izplagilo predplagila,

* ob predloZitvi zahtevkov za izpladilo, ki so pokriti z dokazili o dejansko nastalih izdatkih,
se predplatilo poradunava, Zahtevek za izpladilo se izplata upravigency v visini
upravitenih javnih izdatkov, zmanj$an za pora&unan del predpladila,

* pred zaklju¢kom financiranja operacije mora bitj izpladano predplatilo v celoti
poradunano.
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2) Predplatilo, izpladano v dveh ali ve& zneskih s sprotnim porafunavanjem

Tovrstno predplacilo se lahko izplatuje upravigencu, &e dela na operaciji potekajo po fazah, kar je
opredeljeno s pogodbo o sofinanciranju, predvidena dinamika izpla€il po fazah pa je razvidna iz
nadrta financiranja operacije.

* celotna visina predplatila se dologi s pogodbo o sofinanciranju, v odstotku upravigenih
Javnih izdatkov, kot so opredeljeni v pogodbi o sofinanciranju,

* viSina predplacila za posamezno fazo se vedno raduna v enakem odstotku od viine
upravi¢enih javnih izdatkov za posamezno fazo, predvidenih z dinamiko izplagil v na&rtu
financiranja operacije oziroma od preostalega dela 3¢ neizpladanih upravicenih javnih
izdatkov,

* vsota predpla¢il po posameznih fazah ne sme presegati celotne visine predpladila za
posamezno operacijo, kot je to dologeno s pogodbo o sofinanciranju,

* upravitenec lahko uveljavlja predplaéilo, ki se nanata na prvo fazo izplagil, ob podpisu
pogodbe, vsak naslednji znesek predplatila pa v okviru zahtevka za izplacilo ob pogoju,
da so zagotovljena in predloZena dokazila o nastalih izdatkih najmanj do visine predhodno
izplatanega zneska predpladila,

* upraviencu se iz proraduna izplaa zahtevek za izplagilo v visini upraviéenih javnih
izdatkov, zmanj$an za predhodno izplagan znesek predplacila. V istem zahtevku za
izpla€ilo upravi¢enec lahko uveljavlja tudi predplacilo za izvedbo naslednje faze.

* zadnji zahtevek za izpladilo ne sme biti manjsi od visine izplatanega predplatila po
predhodnem zahtevku za izpladilo,

* pred zakljuckom financiranja operacije mora biti izplatano predplagilo v celoti
poracunano.

3) predplaéilo, izplaano v enkratnem znesku s porafunavanjem ob zaklju€evanju
operacije
* viina predplatila se dologi v odstotku upravigenih Javnih izdatkov, kot so opredeljeni v
pogodbi o sofinanciranju,
* upraviCenec lahko uveljavlja predplagilo po podpisu pogodbe o sofinanciranju s
posredovanjem zahtevka za izplagilo predplacila,
* predplatilo se ne poratunava sproti temveg samo s predzadnjim in zadnjim Zzl-jem,
* upravitenec je dolzan zadnja dva Zzl predloziti v najmanj skupni visini izpladanega
predplacila,
® zadnji ZzI se izplata upravitencu v visini upravidenih Javnih izdatkov, zmanj$anih za
znesek celotnega predpladila,
* pred zaklju¢kom financiranja operacije mora biti izplatano predplacilo v celoti
poraunano.

6.2. Posebnosti predplail v primerih, ko operacijo izvaja vet partnerjev v skladu s shemo
drzavnih pomoéi

V kolikor operacijo izvaja ve¢ partnerjev v okviru programa, ki ga izvaja upraviéenec, ali v obliki
konzorcija in se operacija izvaja po shemah drravne pomoti, lahko skladno s pogodbo o
sofinanciranju uveljavlja predplacilo upravicenec po posameznih partnerjih, ki so upravideni do
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drzavne pomodi, v kolikor le-ti zagotovijo primeren instrument finaninega zavarovanja
predplaéil.

Predplatilo lahko v tem primeru uveljavlja ali posamezen partner ali vsi partnerji. Upravitenost
posameznega partnerja do naslednjega predplatila ni neposredno odvisna od poratuna predplail
ostalih partnerjev.

6.3. Finan¢na zavarovanja

Za zavarovanje predpladil v primeru operacij, ki so predmet drzavnih pomogi, se kot primemno
finanéno zavarovanje Steje:
* ban&na garancija,
= kavcijsko zavarovanje pri zavarovalnicah,
= zastava obveznic Republike Slovenije,
» ostali primerljivi instrumenti finanénega zavarovanja, kot so:
» domicilirana menica za zavarovanje predplalila, katerega visina ne presega 60.000
EUR,
»  hipoteka,
»  zemlji¥ki dolg.

Instrument finan&nega zavarovanja za vrnitev predplatila mora biti izdan v vigini 110 odstotkov
predpladila, razen v primeru domicilirane menice, kjer ni predvidena viSina zavarovanja.
Zavarovanje mora veljati do pokritja celotnega obsega predplatila z dokazili o nastalih
upravitenih javnih izdatkih. Strotke zavarovanja predpladil nosi upravitenec, ki je prejemnik
predplatila.

Originalni izvod ban¢ne garancije ali drugega ustreznega instrumenta finandnega zavarovanja
mora upravitenec predloZiti NPU v vlogi posredniskega telesa, ki je odgovoren za spremljanje
ro&nosti in hrambo instrumenta finan&nega zavarovanja.

Posrednitko telo, ki je zadolzeno za spremljanje in hrambo instrumentov za zavarovanje

predplatil, unovéi zavarovanje v primeru, da do roka, opredeljenega s pogodbo o sofinanciranju
ali odlogitvijo o dodelitvi sredstev, upravitenec ne zagotovi vseh dokazil za poratun predplatila.
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7. 1ZPLACILA 1Z DRZAVNEGA PRORACUNA

Sredstva kohezijske politike - EU del (85%) se v celoti zalagajo iz drzavnega proraduna, del
sredstev, ki predstavlja nacionalno udelezbo (nacionalna sredstva 15%) pa se izplatujejo iz
drzavnega prorauna, ob€inskih proratunov ali drugih javnih virov. Upravitencem se izplacujejo
sredstva iz drZzavnega proratuna iz finan¢nih na&rtov NPU, na podlagi zahtevka za izplagilo (v
nadaljevanju ZzI). Priprava Zzl poteka v sistemu ISARR.

7.1. Priprava zahtevka za izplailo - ZzI

Zz] je standardiziran obrazec, ki se kreira v sistemu ISARR in je podlaga za pripravo podatkov za
odredbe za izplatila iz drzavnega proraduna v sistemu MFERAC. Pri dologitvi zneska na odredbi
za izplatilo, ki se izrauna v sistemu ISARR, se uporablja nadin zaokroZevanja zneskov z
rezanjem od tretjega decimalnega mesta naprej (zaokroZevanje navzdol), s imer se zagotovi, da
prispevek Skupnosti nikoli ne preseZe 85 odstotkov upravi¢enih izdatkov.

Zzl se kreira v sistemu ISARR v Procesu izvajanja na podlagi vnosa podatkov iz raunov oziroma
knjigovodskih listin enakovredne narave — vnos listine — in vnosa Porogila o izvajanju operacije.
Podatki iz ratunov oziroma knjigovodskih listin se vnasajo skozi Proces izvajanja.

Posredni stroski, izra¢unani na podlagi stoane pav$ala neposrednih stroskov, se v sistem vnasa_yo
na podlagi izpeljane knjigovodske listine®. Osnova za izralun paviala, ki mora biti razvidna iz
izpeljane knjigovodske listine predstavlja seltevek vseh, na posamezen Zzl vkljuéenih,
neposrednih strodkov, ki v skladu s pogodbo o sofinanciranju predstavljajo osnovo za izratun
obsega posrednih strodkov. Le ta se izrafuna iz osnove za izratun pav3ala in potrjene stopnje
pavdala, ki je dolotena v okviru posameznega instrumenta. Izralunana vrednost paviala
predstavlja obseg posrednih stro¥kov, ki se na podlagi te izvedene knjigovodske listine vkljugijo
na teko¢i Zzl.

Ob pripravi zadnjega Zzl se preveri obseg posrednih stroSkov, izraunanih na podlagi stopnje
paviala neposrednih stroskov, na nivoju celotne operacije tako, da ne presega potrjene stopnje
pavala, ki je dolotena v okviru posameznega instrumenta oziroma se zagotovi, da stopnja
paviala na realiziranc neposredne stroske, ki so bili osnova za izraun paviala, ni preseZena.

V primeru, da so na operaciji odkrite nepravilnosti pri neposrednih strodkih projekta, bi temu
moralo slediti sorazmerno zmanjsanje posrednih stroskov, obratunanih na podlagi stopnje paviala
neposrednih strodkov, oziroma mora biti zagotovljeno, da stopnja paviala na realizirane
neposredne stroske, ki so bili osnova za izrafun pavsala, ni preseZena.

Podatki iz raunov oziroma knjigovodskih listin se lahko v sistem ISARR tudi uvozijo kot
agregirani podatki iz standardiziranega Excelovega dokumenta za uvoz in prijavo listin (Excel
dokument za uvoz in prijavo listin).

? Izpeljana knjigovodska listina je knjigovodska listina, sestavijena v knjigovodstvu oziroma ratunalniSkem srediddu, ki obravnava
knjigovodske podatke, in sicer na podlagi knjigovodskih podatkov iz izvimih knjigovodskih listin (Vir: SRS 21).
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Na podlagi vnesenih podatkov iz ratunov oziroma knjigovodskih listin ali na podlagi agregiranih
podatkov iz standardiziranega excelovega dokumenta za uvoz in prijavo listin ter na podlagi
vnosa posameznega porogila o izvajanju operacije (ZzI) se v sistemu ISARR oblikuje:

»  Vsebinsko poroilo o izvajanju operacije,

»  Finanéno poroéilo o izvajanju operacije,

»  Zbimi obrazec (oz. zbirni zahtevek za konzorcij),
ki so obvezne priloge k ZzI.

V nadaljevanju so navedeni podatki, ki jih je v sistemu ISARR treba zagotoviti pred ali ob

pripravi Zzl:
» zaporedno $tevilko,

obdobje porocanja,

podatke o operaciji (tevilka in naziv operacije),

podatke o projektu (3tevilka in naziv projekta),

podatke o upraviencu (naziv upravitenca, dav&na tevilka, mati¢na Stevilka, Stevilka

transakcijskega raduna, ime in priimek odgovorne osebe),

Sifro v NRP,

$tevilko in datum pogodbe,

tevilko FEP (neobvezen podatek),

celotne upravidene strodke, izkazane na tem zahtevku, po posameznih vrstah stro¥kov (v

skladu s pogodbo o sofinanciranju ali sporazumom),

» celotne upravidene strofke, izkazane na tem zahtevku, po virih financiranja (sredstva
drfavnega proraduna po posameznih virih in drugi viri financiranja — skupno),

» celotne strodke, izkazane na tem zahtevku, ki so uvri¢eni v zbimi obrazec (na nivoju
dokazil),

» izplatila iz proratuna RS, logeno za upraviene in morebitne neupravitene stroske, ter po
virih sredstev z opredelitvijo PP, iz katere se ZzI pladuje (lahko tudi po kontih),

* izjavo upraviGenca o pravilnosti podatkov in skladnosti le-teh s pogodbenimi dolo¢ili.

Upravitenec Zzl posreduje PT — skrbniku pogodbe o sofinanciranju. Obvezne priloge ZzI so:
» Vsebinsko porogilo o izvajanju operacije,
» Finan&no porotilo o izvajanju operacije,
s Zbimi obrazec,
* Fotokopije raunov oziroma knjigovodskih listin enakovredne narave in dokazil o platilu
(dokazilo, da je izdatek nastal, skladno z navodili o upravitenih stroskih, navodili OU o
upravljalnih preverjanjih in navodili PT).

Izjemoma lahko upravidenci posredujejo posredniskemu telesu dokazila o platilu naknadno,
vendar le v primerih investicijskih transferov ob&inam in posrednim proradunskim uporabnikom,
kot to dolo¢a zakon, ki ureja izvrSevanje proratuna. Rok za naknadno predloZitev dokazil o
pladilu mora biti dologen v pogodbi o sofinanciranju in ne sme biti daljsi od petih delovnih dni po
nakazilu sredstev iz drzavnega proratuna.

Upravidenec posreduje Zzl hkrati z vsemi obveznimi prilogami PT — skrbniku pogodbe v rokih in
na natin, kot je to opredeljeno s pogodbo o sofinanciranju.
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V primerih konzorcija mora vodilni konzorcijski partner predloZiti zbimi ZzI za (z vsemi
nastetimi obveznimi prilogami), lahko pa tudi ZzI posameznih partnerjev, e je tako predvideno v
okviru instrumenta.

Enako velja v primerih programa, ki ga izvaja upravitenee, ko mora upraviéenec predlozZiti vse
posamiéne Zzl-je posameznih partnerjev, ki izvajajo del programa (operacije) in zbirni zahtevek
za program (operacijo).

Ce upravitenec nima neposrednega dostopa za vnos podatkov iz raunov oziroma knjigovodskih
listin enakovredne narave v sistem ISARR (Proces izvajanja), vnese tovrstne podatke v
standardizirano Excelovo tabelo, ki je osnova za uvoz in prijavo listin v sistemu ISARR. V takem
primeru upravicenec pripravi Zzl izven sistema ISARR. Podatke posreduje z vsemi zahtevanimi
prilogami NPU - skrbniku pogodbe o sofinanciranju.

Zz1 v sistemu ISARR kreira v takem primeru NPU kot posrednisko telo in sicer skrbnik pogodbe
o sofinanciranju.

Zz] mora biti kreiran v sistemu ISARR pred izvedbo administrativne kontrole po 13. ¢lenu.

7.2. Priprava odredbe za izplaéilo iz driavnega proratuna v sistemu MFERAC

Skrbnik pogodbe preverjen in pravilen ZzI posreduje skupaj s porotilom o opravljeni
administrativni kontroli po 13. €&lenu finanéni sluzbi NPU, ki pripravi odredbo v sistemu
MFERAC in nakaZe sredstva upravicencu.

Sredstva iz drzavnega proracuna se lahko v primerih, ko operacijo izvaja konzorcij ali v primerih
programa, ki ga izvaja upravitenec, nakaZejo tudi posameznim partnerjem, v kolikor je v pogodbi
o sofinanciranju to dolodeno. V ta namen upravitenec skupnemu Zzl-ju priloZi seznam
partnerjev, vi§ino sredstev za nakazilo in ratun, na katerega se sredstva nakaZejo. Vsota nakazil
posameznim partnerjem mora biti enaka vsoti skupnega Zzl za konzorcij oziroma za program, ki
ga izvaja upravifenec.

7.3. Posebnosti priprave ZzI, ko je NPU (oziroma pri tehni¢ni pomoéi tudi PPU)
upravienec

7.3.1. Operacijo izvaja NPU kot upravi¢enec
V primerih, ko operacijo izvaja NPU kot upravi¢enec, se na podlagi izplatila iz drZavnega

proraduna, po predhodno pripravljeni odredbi za izplacilo v sistemu MFERAC, v sistemu ISARR
samodejno kreira Zzl za vsako knjigovodsko listino, ki je bila podlaga za izplatilo iz drzavnega
proracuna.

Za obratun posrednih strodkov, izraunanih na podlagi stopnje pavsala neposrednih strolkov
NPU kot upravi€enec pripravi izpeljano knjigovodsko listino, s katero obratuna obseg posrednih
strokov v okviru operacije. lzvedena knjigovodska listina je podlaga za pripravo izravnalnega
Zzl1 in izravnalne odredbe v sistemu ISARR. NPU kot upravitenec obradun posrednih stroSkov
izvede ob pripravi vsakega Zahtevka za povradilo.
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7.3.2. Operacija se izvaja v okviru rama tehniéne pomodi

V primeru tehnine pomoti, ko je NPU oziroma PPU upravi€enec, se na podlagi izplagil iz
drzavnega proracuna, po predhodno pripravljeni odredbi za izplagilo v sistemu MFERAC,
uvozijo samodejno vse listine in odredbe, ki so bile izpladane iz drzavnega proratuna v sistem
ISARR in se samodejno v sistemu ISARR kreira ZzI za vsako knjigovodsko listino, ki je bila
podlaga za izplagilo iz drzavnega proratuna.

Za potrebe samodejnega uvoza podatkov iz sistema MFERAC v sistem ISARR je treba v sistemu
MFERAC v objekt »DPS-06-08 Finanéna kontrola in izdelava odredb« v rubriko »dodatno«
obvezno vnesti »Naziv podprojekta ISARR«, ki je naziv projekta tehniéne pomoéi, in »Naziv
aktivnosti ISARR«, ki je naziv aktivnosti iz projekta tehniéne pomogi.

Za pravilnost uvoza podatkov je treba v sistem MFERAC v primerih, kadar gre za npr.
preknjizbe, preknjizbe plag, refundacije, dobropise,... v objekt »DPS-06-07 Evidentiranje
racunov pri PU« v okence »Veza po evid. $t.« obvezno vnesti $tevilko listine, na katero se
preknjizba, preknjiZzba place, refundacija, dobropis,... navezuje.

7.4. Negativni Zzl

7.4.1. Negativni Zz1 v primerih naknadno ugotovijenih neupravitenih strofkov

V kolikor se po izplatilu sredstev iz drZavnega proraduna ugotovi, da posamezne listine ali del
listine predstavlja neupravien stroek, izplatana sredstva pa mora upravidenec v celoti ali delno
vrniti, se v sistemu ISARR kreira negativni ZzlI na podlagi Ze¢ vnesenih podatkov iz listin, vendar
z negativno vrednostjo v vidini neupravi¢enega stroska. Negativni ZzI vsebuje enake obvezne
podatke kot ZzI.

Negativni Zzl je lahko podlaga za:

* vzpostavitev terjatve do upravitenca (ob zahtevi za vragilo sredstev);

* pripravo negativne odredbe v sistemu MFERAC, to je v primerih vradil sredstev v istem
letu, kot so bila sredstva izplatana iz drzavnega proratuna;

* navezavo vralil sredstev v drzavni proradun, v kolikor so bila sredstva izpladana iz
drzavnega proratuna pred letom, ko se zahteva vragilo. Tovrstna vradila se v driavnem
proradunu evidentirajo kot izredni prejemek (vragila sredstev iz preteklih let), negativna
odredba v sistem MFERAC pa se ne pripravlja. Navezava v sistemu ISARR se opravi na
podlagi obvestila ratunovodske sluZbe o nakazilu sredstev na radun proraduna.

Negativni Zzl je treba kreirati v sistemu ISARR tudi v vseh primerih, ko je bila nepravilnost
ugotovljena potem, ko je PO ZzP Ze avtoriziral in so bila sredstva EU nakazana v drZavni
proradun kot prihodek proraduna. V takih primerih pa ni pomembno ali se zahteva vradilo preved
ali napa¢no izpladanih sredstev od upravienca (na podlagi vzpostavljene terjatve) ali mora
sredstva za vratilo zagotoviti NPU (le EU del).

7.4.2. Negativni Zzl v primerih sistemske financne korekcije
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V primerih sistemske finan¢ne korekcije, na nivoju prednostne usmeritve/NPU ali na nivoju
instrumenta, se ZzI za posamezno operacijo kreira v sistemu ISARR samodejno.

7.4.3. Zamudne obresti

Ce se naknadno ugotovi, da je bilo izplagilo iz proratuna neupravi¢eno izvrieno, mora neposredni
proradunski uporabnik, v skladu s podpisano pogodbo o sofinanciranju, ali drugim enakovrednim
dokumentom, takoj zahtevati vradilo sredstev v proracun. Terjatev do upravitenca se vzpostavi v
sistemu MFERAC.

Upravi¢enec mora ob neupraviteni porabi sredstev kohezijske politike vrniti sredstva drzavnega
proratuna za kohezijsko politiko skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. Neposredni
proraunski uporabnik ob izdaji zahtevka za vralilo, upraviCencu navede rok za vragilo
neupravifeno izplacanih sredstev. Z dnem zapadlosti roka za vracilo neupravi¢eno izplaganih
sredstev iz drZavnega prorauna za¢nejo te¢i zakonite zamudne obresti.

V primerih, ko se ugotovi, da je upraviéenec ravnal neposteno, da je:

e prejel sredstva za strodke, ki so predmet pogodbe, tudi iz drugih virov financiranja ali pa
5o mu bila ta odobrena (dvojno financiranje),

e posredoval neresni¢ne, nepopolne podatke oziroma dokumente ali prikril informacije, ki
bi jih bil skladno s pogodbo o sofinanciranju dolZan razkriti, na podlagi &esar je od
ministrstva pridobil sredstva, do katerih sicer ne bi bil upravi¢en,

¢ neupravi¢eno pridobil sredstva po pogodbi na neposten nadin, na podlagi ponarejene
listine ali kaznivega dejanja,

¢ od ministrstva prejel sredstva za stroske, ki so predmet pogodbe ter jih nato uporabil za
drug namen ali cilj, ki ni predmet pogodbe,

se upraviencu obraCunajo zakonite zamudne obresti od dneva izplatila sredstev iz drZavnega
proratuna.

V kolikor neposredni proracunski uporabnik od upravi€enca izterja tudi zakonite zamudne
obresti, mora le-te upostevati ob pripravi prihodnjih zahtevkov za povraéilo.
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7.5. Posebnosti pri pripravi Zzl v primerih drzavnih pomo&i

Ce se operacija, ki je predmet drzavnih pomodi, izvaja po ve¢ shemah drzavne pomo¢i ali po ved
stopnjah intenzivnosti v okviru iste sheme ali &e operacijo izvaja ved partnerjev (prejemnikov
drzavne pomoti), je treba pri pripravi ZzI upostevati naslednje postopke:
o Upravi¢enec mora v sistemu ISARR vsako listino, ki je podlaga za pripravo Zzl, navezati
na intenzivnost drfavne pomo&i po shemah in sicer tako, da za vsako listino navede:
- naziv sheme (§tevilko) in
- intenzivnost.
* V primeru vet shem ali ved intenzivnosti se v sistemu ISARR na koncu kreira
rekapitulacija, iz katere so razvidni skupni strogki po posameznih shemah drzavne pomoci
in po posameznih intenzivnostih.

V primerih, ko operacijo izvaja ve¢ podjetij ali partnerjev, ki so prejemniki drzavnih pomoti
(operacija se izvaja kot program, ki ga izvaja upravitenec ali v primerih konzorcijev), je treba
spremljati drzavne pomoti tudi po posameznih prejemnikih drzavne pomoti, to je po posameznih
podjetjih ali partnerjih. V takih primerih se na seznamu ratunov v sistemu ISARR na koncu kreira
rekapitulacija, iz katere so razvidni skupni strodki po posameznih prejemnikih drzavne pomoti, v
okviru prejemnikov po posameznih shemah drzavne pomoéi, znotraj shem pa po posameznih
intenzivnostih.

S podatki iz rekapitulacije se zagotavlja pravilnosti izra¢una dr2avnih pomo&i po shemah in po
posameznih prejemnikih drzavnih pomodi ter za pripravo in kontrolo ZzP.

7.6. Posebnosti pri pripravi Zzl v primerih predpladil ter vzpostavitev in zapiranje terjatev
v poslovnih knjigah NPU

V primerih, ko je v pogodbi o sofinanciranju opredeljeno predplatilo, finan¢na sluzba NPU
pripravi odredbo v sistemu MFERAC na podlagi ZzIA (zahtevek za izpladilo predplatila v
primerih npr. posrednega proratunskega uporabnika ~ to je za operacijo, ki ni predmet drzavnih
pomoti) ali ZzIP (zahtevek za izplatilo predpladila za operacijo, ki je predmet drzavnih pomoti).
QOdredbi, ki jo posreduje v izpladilo ratunovodski sluZbi (vsaj enkrat v ¢asu izvajanja operacije),
predloZi pogodbo o sofinanciranju. V primeru ZzIA mora biti pogodbi o sofinanciranju prilozena
fotokopija soglasja MF — SP., v kolikor predplagilo presega 100.000 EUR, v primeru ZzIP pa
fotokopija instrumenta finan€nega zavarovanja.

Na podlagi izplatanega predplatila se v poslovnih knjigah NPU evidentirajo obveznosti iz
naslova predplatila. Po predloZitvi ZzI, ki so pripravljeni na podlagi dokazil o nastalih stro¥kih in
izdatkih ter vnosu podatkov v sistem MFERAC, se zapirajo terjatve do upravi¢enca iz naslova
danega predpladila. ‘

7.6. 1. Evidentiranje obveznosti v poslovnih knjigah NPU

Na podlagi zahtevka za izplatilo predplatila NPU v sistemu ISARR (ZzIA ali ZzIP) evidentirajo
prejeta predplatila na nivoju posameznega partnerja — prejemnika predpladila. Vsa izplatana
predplacila se na nivoju operacije v poslovnih knjigah NPU evidentirajo kot obveznost do
upravienca oziroma predlagatelja ZzIA ali ZzIP na naslednji nacin:
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» obveznost do upravitenca predplacila se v poslovne knjige zavede na osnovi zahtevka za
izplatilo predplagila, ki mu mora biti priloZena odredba za nakazilo (izpisana iz sistema
MFERAC),

»  za izplagilo predplagila se pripravita logeni odredbi za izplacilo iz PP — namenska sredstva
EU in za izpladilo iz PP — slovenska udelezba,

» na odredbi za nakazilo predplagila se v sistemu MFERAC:

» kot vrsta dokumenta navede oziroma izbere »predplatilo«

» kot namen nakazila se izbere »predplagilo«

» kot konto oziroma podkonto se dologi vrsta stroSka, ki v skladu s pogodbo
predstavlja glavnino predvidenih stroskov na operaciji,

= ob nakazilu sredstev iz naslova predpla&ila se v poslovnih knjigah NPU vzpostavi terjatev
do upravienca iz naslova danega predplatila.

7.6.2. Zapiranje terjatev ali dela terjatev iz naslova danega predpladila v poslovnih knjigah
NPU

V sistemu ISARR se na podlagi listin (dokazil) kreira zahtevek za izpla¢ilo. V primeru
konzorcijskih partnerjev vodilni partner vnasa listine na nivoju »projekta«, na podlagi dokazil pa
se v sistemu ISARR zapirajo terjatve do posameznega partnerja - prejemnika predpladila.

Na podlagi zahtevkov za izplagilo, ki so pripravljeni na podlagi dokazil o nastalih stroskih in
izdatkih, se z vnosom podatkov v sistem MFERAC v poslovnih knjigah NPU na nivoju operacije
zapirajo terjatve do upravifenca oziroma predlagatelja zahtevka za izplatilo (v primeru
konzorcijskih partnerjev) na naslednji nagin:

» del obveznosti do upravidenca se poraduna s prejetim predplacilom in sicer tako, da se v
sistemu MFERAC pripravi odredba z minusnim znakom (npr. odredba 0001), na tej
odredbi pa se navedejo 3e:

kot vrsta dokumenta se izbere »AV - predplacilo«;

kot namen nakazila se izbere »192 - predplatilo«;

v polju &. vez.dok. oznaka »evid. 5t. dok.« (oznaka dokumenta, ki je osnova za

izplacilo predplacila);

PP, vezano na operacijo, za katero je bilo dano predplacilo (Jo¢eno za namenska

sredstva EU in logeno za slovensko udelezbo);

kot konto oziroma podkonto se dologi vrsta stroska, ki v skladu s pogodbo

predstavlja glavnino predvidenih stroskov na operaciji oziroma vrsto strodka, ki je

bil prikazan ob nakazilu predplatila (isti konto oziroma podkonto, kot je na
odredbi iz naslova predplacila).

» celotna obveznost do upravienca se v poslovne knjige zapide na osnovi zahtevka za
izplatilo, ki so mu priloZene odredbe za nakazilo (v polni, bruto vrednosti zahtevka po
posameznih podkontih) — odredbe -0002,-0003, -0004....., torej po vrstah strodkov,
navedenih v pogodbi o sofinanciranju in posledi¢no v zahtevku za izplacilo.

» nakazilo upraviencu oziroma predlagatelju ZzI (v primeru konzorcijskih pogodb) se
izvede v vidini celotnega zahtevka za izpladilo (odredbe -0002, 0003, 0004 ...),
zmanjianega za znesek poracunanega predplacila (iz odredbe -0001)

»  zevidentiranjem zmanjanja obveznosti do upravitenca se zapre ustrezna terjatev ali
del terjatve do upravidenca iz naslova danega predplacila.

YV VYV VYVYV
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7.7 Posebnosti pri pripravi ZzI v primerih, ko je del DDV upraviten strofek

V sistemu ISARR se za operacije, pri katerih se uveljavlja del DDV kot upraviten strodek,
uposteva odbitni deleZ kot je doloten ob nalrtovanju upravidenih strofkov in izdatkov in je
razviden iz potrdila DURS. Ob pripravi Zz1 se v sistem ISARR vnaa:

* znesek brez DDV,

* celotni znesek DDV (iz raduna ali obradunske situacije).

Del DDV, ki predstavlja upraviten strodek v primeru delne upravi¢enosti DDV do povradila iz
sredstev kohezijske politike, se samodejno preratuna iz podatka o zadasnem/konénem odbitnem
delezu (odbitnem delezu kot je doloden ob nartovanju upravi¢enih strogkov in izdatkov).

V primeru, ko se tekom izvajanja operacije spremeni dejavnost operacije ali se spremeni ;
odbitni deleZ, dolofen ob nadrtovanju upravigenih strotkov in izdatkov, mora upravitenec
najkasneje ob zakljutku operacije dostaviti PT-ju novo potrdilo DURS, iz katerega je razviden
spremenjen - dejanski odbitni dele? za vsako posamezno leto izvajanja operacije. Novo potrdilo
DURS-a mora upravitenec dostaviti PT-ju ob zadnjem zahtevku za izplaéilo.

V primeru spremenjenega odbitnega delea se v sistemu ISARR izvede preraun upravidenih
stroSkov in ugotovi morebitno razliko. Za premalo izpladana sredstva se samodejno kreira ZzI, za
preve? izplatana sredstva, za katera se zahteva vradilo od upravicenca, pa negativni 2zl

V kolikor se tekom izvajanja operacije dejavnost operacije in odbitni deleZ, kot je doloden ob
nalrtovanju upravigenih stroSkov in izdatkov ne spremeni, upraviencu ob zakljuku operacije ni
treba pridobiti novega potrdila DURS, odbitni dele? dologen v projektu ob natrtovanju operacije
pa se v sistemu ISARR uposteva kot dejanski odbitni delez.

Upravitenec lahko tekom izvajanja operacije spremeni nadin dolo€anja odbitka DDV, ki ga
uveljavlja na podlagi odbitnega deleZa, v kolikor vodi lo&eno knjigovodstvo za operacijo, in
spremenjen natin obratunavanja DDV priglasi pri pristojnem davénem uradu. Spremembo lahko
upraviéenec uvede le z novim obragunskim obdobjem (praviloma z novim koledarskim letom). V
tem primeru bo davéni organ za tekode leto izdal novo potrdilo, v katerem bo navedel nov odbitni
delez, ki ga je upraviZenec doloil za konkretno operacijo, ali navedel, da davéni zavezanec
odbija DDV po dejanskih podatkih.

Podrobna navodila spremembe natina obradunavanja v sistemu ISARR so podana v Navodilih
organa upravljanja za spremljanje izvajanja OP z informacijskim sistemom ISARR.
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8. POVRACILA SREDSTEV V DRZAVNI PRORACUN

Zahtevek za povralilo je knjigovodska listina, ki omogota izvrSitev povratila prispevka
Skupnosti v drzavni proratun. ZzP mora biti pripravljen na osnovi dokumentov, ki izkazujejo
podatke, ki jih zahteva Evropska komisija in PO na osnovi dolotil 61. &lena Uredbe Sveta (ES) st.
1083/2006 in Priloge XII Uredbe Komisije (ES) &. 1828/2006 ter v skladu s Smernicami za
izvajanje povragil iz naslova prispevka Skupnosti v drzavni proradun v okviru operativnih
programov za doseganje cilja 1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-
2013 (v nadaljevanju: Smernice), ki jih je izdal PO. ZzP z zahtevanimi prilogami PO zagotavlja
podatke za pripravo dokumentov, ki jih mora predloZiti Evropski komisiji.

Neposredni proradunski uporabnik v vlogi posrednitkega telesa ali OU je dolzan takoj po
izplatilu, najkasneje pa v roku 30 dni od izplatila iz drzavnega proraCuna, pripraviti in
posredovati popoln in pravilen ZzP za sredstva, zaloZena iz drZavnega prorauna za nemoteno
zagotavljanje financiranja operacij v okviru operativnega programa. Neposredni proraunski
uporabnik predloZi zahtevek za povragilo organu za potrjevanje.

8.1 Postopek priprave ZzP

Povratila prispevka Skupnosti v drzavni proracun potekajo na podlagi potrjenih ZzP, ki jih PO
predlozi NPU v PT ali OU, na obrazcu, ki ga predpisujejo Smemice. Tudi obvezne priloge, ki
podpirajo vrednosti, izkazane na ZzP predpisujejo Smernice. ZzP se pripravlja in posreduje PO na
nivoju operacije.

Pri pripravi ZzP za posamezno operacijo je treba upostevati zlasti:
= zakonsko podlago, ki je osnova za sofinanciranje,
*  vi%ino upravi¢enih stroskov na operaciji ter
» vire oziroma na&in financiranja upravi¢enih stroskov.

Pri financiranju upravicenih strodkov je treba upostevati tudi:
* morebitno zmanjdanje upravitenih javnih izdatkov zaradi ugotovljene finantne vrzeli
oziroma pri¢akovanih prihodkov pri operacijah, ki ustvarjajo prihodek,
* zmanjianje upravienih javnih izdatkov zaradi intenzivnosti drzavne pomoci, v kolikor |
vkljutujejo shemo drzavne pomoti, 1
= morebitno zmanjsanje upraviéenih javnih izdatkov za zasebne ali javne vire v skladu s
pogodbo o sofinanciranju.

Upraviteni strodki, zmanjsani za morebitne prihodke oziroma ugotovljeno finanéno vrzel ali
zmanjSani zaradi intenzivnosti drzavne pomoti, ki so bili platani iz javnih virov, predstavljajo
znesek upravicenih izdatkov, ki se deli:

* na upravitene javne izdatke, za katere je bil vlozen ZzP (osnovo za sofinanciranje) ter

* morebitne prese?no upravidene izdatke (v kolikor upraviteni izdatki presegajo s

pogodbo o sofinanciranju doloteno osnovo za sofinanciranje).

Upraviteni javni izdatki se obvezno delijo v razmerju:

= 85% - to je del, ki predstavlja prispevek Skupnosti za povracilo in

» 15% - toje del, ki predstavlja nacionalno javno financiranje.
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Upravi€eni javni izdatki predstavljajo celoto, ki se deli v razmerju 85:15, pri &emer se 85%
upravi€enih javnih izdatkov (EU del) zalaga iz driavnega proratuna, medtem ko za 15%
upravi€enih javnih izdatkov, ki predstavljajo nacionalno javno financiranje, ni pomembno, iz
katerih virov so bili platani - ali iz drzavnega proraduna - SLO del ali iz lokalnih ali drugih
nacionalnih virov.

Zahtevek za povratilo velikega projekta lahko PO vkljugi v zahtevek za plagilo pred izdajo
odlotbe o sprejemu projekta s strani Evropske komisije.
8.2 Posebnosti pri pripravi ZzP v primerih operacij, ki vkljutujejo eno ali ve shem dr¥favne
pomoti

V primeru, ko se operacija izvaja v okviru ene sheme in ene intenzivnosti drzavne pomo¢i, ni
posebnosti pri izpolnjevanju obrazca ZzP.

Ceje v izvajanje operacije vkljutenih ved partnerjev (upravilencev do drZavne pomoti) ali se
operacija izvaja po veé shemah drzavne pomoti ali v okviru posamezne sheme po vet stopnjah
intenzivnosti, je treba zagotoviti spremljanje operacije lo¢eno po posameznih partnerjih -
upraviencih do dravne pomogi, po posameznih shemah dr¥avne pomoti, v okviru sheme pa tudi
po intenzivnostih.

Razélenitev podatkov o shemah dr¥avnih pomogi, ki so vpisane v poljih n1, n2 in n3, se prikaze v
tabeli: rekapitulacija izplagil po upravigencu do driavne pomogi/drzavni pomogi/ intenzivnosti, ki
Je na koncu seznama plaganih/ preverjenih raunov/ Zbimi seznam placanil/ preverjenih ratunov.

8.3 Posebnosti pri pripravi ZzP v primerih programov, ki jih izvaja upravifenec in ki
vkljutujejo shemo drZavne pomoti (npr. subvencije za zaposlitev)

V nadaljevanju navedeni postopki se uporabljajo v primerih spremljanja programov, ki jih izvaja
upravi€enec, in le-ti programi vkljutujejo shemo dr¥avne pomoti, kjer je v prvi fazi zaradi narave
operacije mogode potrditi le upravidene javne izdatke. Pri tem Je treba upodtevati:

® da program izvaja upravidenec, ki ni prejemnik sredstev, ki predstavljajo drzavno pomog,

* da je prejemnik sredstev upravitenec do dr¥avne pomodi,

* da se zagotovi ustrezen deleZ zasebnih virov (izdatkov) in ni nujno, da le-ta nastane

so¢asno z javnimi izdatki,
* da se lahko celotni izdatki na operaciji ugotovijo Sele enkrat v bodo&nosti.

Priprava ZzP v primeru programa: subvencije za zaposlitev

V odlobi o dodelitvi sredstev kohezijske politike in pogodbi o sofinanciranju mora biti
opredeljeno, da:
* je upraviéen strofek za sofinanciranje iz kohezijske politike — npr. subvencija za
zaposlitev,
* da spremljanje operacije poteka na dveh ravneh in sicer:
© naravni operacije in
© naravni projekta, s poudarkom, da se drzavna pomog spremlja na ravni projekta,
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Sistem ISARR zagotavlja logeno vodenje in spremljanje dveh ravni:
* na ravni operacije se pripravi ZzP, ki vkljutuje le javne izdatke za subvencije za
zaposlitev;
* na ravni projekta se spremlja intenzivnost drzavne pomogi (vnos podatkov je moZen 3ele
po koncu 12 mesecev zaposlitve);
» v mati¢nih podatkih operacije so upodtevani javni viri, ne vkljuujejo pa se zasebni viri.

V sistemu APZ.net, ki je informacijski sistem upravienca, se spremlja tudi raven projekta
(delodajalec/izvajalec) in raven osebe.

Posredovanemu ZzP na PO je ptreba:

» v prvi fazi priloZiti seznam placanih in preverjenih racunov, ki so v primeru subvencij za
zaposlitev zahtevki delodajalcev za subvencijo (ko delodajalec posreduje zahtevek,
upravidencu nastane strodek, ki ga pokrije z izdatkom, ko delodajalcu izplaca
subvencijo);

» ker je delodajalec upravienec do drzavne pomoti, se dejanska intenzivnost pomoti
(subvencije) glede na dejansko izplatano bruto plago (upravi€en strodek glede na drzavne
pomodi) preverja Sele v drugi fazi, to je po predloZitvi konCnega porotila delodajalca (po
kon&anem projektu oziroma po kon¢anem obdobju 12-ih mesecev zaposlitve) ter se v
skladu s pravili drzavnih pomo¢i o tem porota MF-Sektorju za drZavne pomoti.

V primeru ugotovljene preseZene intenzivnosti upravienec vzpostavi terjatev do posameznega
delodajalca (upravicenca do drzavne pomoti). PT v sistemu ISARR pripravi negativni ZZI,
nadaljnji koraki pa potekajo v skladu s postopki, ki jih za vratila sredstev dolo&ajo ta navodila.

8.4. Posebnosti pri pripravi ZzP v primeru predplaéil (ZzPP) ter pri pripravi ZzP, s
katerimi se predpladila zapirajo

V primerih priprave zahtevkov za povracila predplacila (ZzPP) se kot upravideni javni izdatki
upostevajo celotna izplaana sredstva v viSini predplacila. Mati¢ni podatki oziroma podatki na
ZzP v poljih »nadrtovano« pa ostanejo vedno nespremenjeni.

Pri izdelavi ZzPP je posebnost v tem, da se izkazujejo le upravi€eni javni izdatki, ki so bili
izplatani kot predplagilo. Vrednosti v poljih 22 (znesek upraviéenih izdatkov) in 23 (upraviceni
javni izdatki) sta enaki. V polju 23 e (nacionalno zasebno financiranje) je izraGunana vrednost
nacionalnega zasebnega financiranja enaka 0,00 EUR.

Upravidenec zagotovi dokazila za nastale upravidene javne izdatke, s katerim porafuna prejeto
predpladilo na naéin, kot velja za drzavne pomo¢i, platila pa se izkaZejo z izplaanim
predplacilom.

V kolikor so upravideni javni izdatki, ki predstavljajo osnovo za sofinanciranje visji od
izplatanega predplatila, se razlika uveljavlja z naslednjim ZzP-jem. V kolikor je viSina
izplatanega predpladila vidja od upravitenih javnih izdatkov, PT pripravi negativen ZzP na
podlagi zahteve za vratilo preve¢ izplatanih sredstev (NZzI) in vzpostavi terjatev do upravicenca
(v sistemu MFERAC v DPS).
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9. VRACILA SREDSTEV KOHEZIJSKE POLITIKE V DRZAVNI PRORACUN V
PRIMERIH UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI, ZA KATERE JE
ODGOVOREN UPRAVICENEC OZIROMA PREJEMNIK SREDSTEV

Smiselno se upotevajo tudi navodila platilnega organa, ki obravnavajo tematiko izvajanja
vratil namenskih sredstev EU.

9.1. Ugotavljanje nepravilnosti pri izvajanju posamezne operacije

Nepravilnosti pri izvajanju posamezne operacije lahko ugotovi:
* skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki opravlja upravljalna preverjanja po 13. &lenu Uredbe
St. 1828/2006/ES,
OU (kontrolna enota OU),
PO,
Radunsko sodisée RS,
Urad RS za nadzor proratuna,
Evropska komisija (generalni direktorati),
Evropsko ratunsko sodiste,
Protikorupcijska komisija,
drugi pristojni organi (npr. vsebinsko pristojen in3pektorat).

O ugotovljeni nepravilnosti je treba pisno obvestiti:
* upravidenca oz. prejemnika sredstev,
*  NPU (skrbnika pogodbe),
* PO,
* OU (kontrolno enoto OU in osebo, zadolzeno za spremljanje in porodanje o ugotovljenih
nepravilnostih).

V primeru ugotovljene nepravilnosti je treba o izvedbi popravljalnih ukrepov obvestiti organ, ki je
nepravilnost ugotovil.

V primerih ugotovljenih nepravilnosti je treba ugotoviti, kdo je za nepravilnost odgovoren in ali
mora le ta zagotoviti vragilo neupravi¢eno izplaganih sredstev.

9.2. Obravnava nepravilnosti in vratil pri upravitencu

Vzpostavitev terjatev

Ce je za nepravilnost odgovoren upraviéenec oziroma prejemnik sredstev (v nadaljevanju:
upravi¢enec) oziroma so mu bila sredstva neupravideno izpladana, so postopki vradil sredstev
sledeéi,

Skrbnik pogodbe pri NPU-ju na podlagi listine o ugotovljeni nepravilnosti zahteva vradilo
neupravifeno izpladanih sredstev od upravidenca z uradnim dopisom in izpisom vzpostavijene
terjatve v sistemu MFERAC- DPS-16-101 (v nadaljevanju zahtevek za vradilo). Iz zahtevka za
| vratilo, ki ga posreduje upraviéencu, mora biti razvidno:
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= gifra projekta NRP iz sistema MFERAC,

= §tevilka in datum pogodbe,

»  $tevilka porotila, v katerem so bile izkazane nepravilnosti,

»  skupni znesek neupravi¢eno izplaganih sredstev;

s listine, na katere se vracilo nana3a,

» vrednosti, ki jih je treba vriti — lo&eno prikazan EU del in lo&eno SLO del,

» radun, na katerega mora biti vracilo nakazano,

* podratun v okviru enotnega zakladniskega racuna drzave,

»  rok, do katerega mora biti vragilo izvrieno, ki ne sme biti daljSi od 15 dni,

« dologilo o nadinu obradunavanja zamudnih obresti.

Z zahtevkom za vra¢ilo v primeru nepravilnosti (in vzpostavljeno terjatvijo v sistemu MFERAC,
v kolikor je njena vzpostavitev mozna) morajo biti seznanjene odgovorne osebe NPU (finantna
sluzba), radunovodska sluzba, osebe, ki opravljajo upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu Uredbe
1828/2006/ES) in odgovorne osebe OU in oseba, ki je zadolZena za porotila o nepravilnostih in o
njih vodi evidenco, ter oseba, ki je nepravilnost ugotovila.

NPU-* v objektu DPS-06-101, vzpostavi v sistemu MFERAC v objektu »Fakturiranje« skozi
postopek »lzdelaj terjatev« terjatev do upravi€enca. 1z dokumentacije mora biti razvidno, na
katero pogodbo in na kateri projekt v NRP se vradilo nanasa. Ragunovodska sluzba NPU-ja
terjatev do upravienca evidentira v poslovnih knjigah NPU.

V soglasju z Direktoratom za javno rafunovodstvo lahko proces obravnave terjatev v sistemu
MFERAC poteka drugate od navedenega.

Zapiranje/zmanj$anje terjatev do upravicenca v drZavnem proracunu

Evidentirane terjatve v drzavnem proraiunu do upravic¢enca se v skladu z nacionalno zakonodajo
zapirajo/zmanj§ujejo:
s 2 vratilom/nakazilom sredstev na raun proracuna,
» 2 zmanjSanjem nakazila sredstev iz drzavnega proratuna pri naslednjih obveznostih do
upravidenca,
= 7z odpisom terjatev,
® 7z izterjavo sredstev.

V primeru vracila:
e upravidenec nakaZc (vrne) neupravi¢eno izplacana sredstva na raun prora¢una RS,
e radunovodska sluzba NPU-ja na podlagi nakazila oziroma vratila sredstev zapre oziroma
zmanjsa terjatev do upravigenca v poslovnih knjigah NPU-ja.

Vradila e izplaanih sredstev do zadnjega dne obraCunskega obdobja, ki se nanalajo na Ze
poravnane obveznosti, priznane kot odhodki oziroma izdatki tekotega leta, zmanjsujejo odhodke
oziroma izdatke tekotega leta. Evidentirajo se v dobro posamezne vrste odhodka (vragilo sredstev
na posamezno proradunsko postavko). Vratila prevel ali napa¢no izplatanih odhodkov v
preteklih letih pa se izkazujejo v tekoZem letu kot drugi izredni nedavéni prihodki v integralnem
proraiunu (ne glede na to ali je bila terjatev odprta ali ne).
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9.3. Obravnava nepravilnosti in vratil pri posredni¥kem telesu

Podrobnejsa opredelitev celotnega procesa je zavedena v Navodilih organa upravljanja za
spremljanje izvajanja OP z informacijskim sistemom ISARR in v Navodilih organa upravljanja za
izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. &lenu Uredbe 1828/2006/ES.

9.3.1. Izdatki pred ugotovijeno nepravilnostio fe i certificiran

PT izvede naslednje postopke:
1. PT pripravi NZzI v procesu izvajanja.
2. 'V primeru, da je za nepravilnost odgovoren upravigenec, v sistemu MFERAC vzpostavi
terjatev, kot je opredeljeno v poglavju 9.2.
3. PT prestavi NZzI na katerega je navezana odredba, ki je posledica odprte terjatve, v status
»platano« v procesu izplaevanja in &rpanja.
4. PT NZzl v okviru naslednjega ZzP posreduje PO.

V primeru, da je bilo vragilo s strani upravigenca ob pripravi NZzl Ze izvedeno, PT na NZzI
naveZe odredbo, s katero je bilo to vrailo zavedeno v sistemu MFERAC (Ratunovodska sluZba
PT na MF obvesti PT o vradilu sredstev in PT naloi pripravo ustreznih negativnih odredb z
oznako za zapiranje terjatve. Ko ra&unovodska slu¥ba PT na MF potrdi pripravijene odredbe, se
le-te naslednji dan izkazujejo tudi v sistemu ISARR in se jih naveZe na negativni Zzl).

V primeru, da je bilo izvedeno vradilo evidentirano kot izredni prihodek se v sistemu ISARR
kreira izravnalna odredba, s katero se to vragilo evidentira v sistemu ISARR. PT NZzl prestavi v
status »pla€ano« v procesu izplagevanja in &rpanja. PT NZzl v okviru ZzP posreduje PO.

V primeru, ko je terjatev do upravi¢enca bila vzpostavijena, se vralilo, izvedeno s strani
upravi¢enca, ne glede na leto izvedbe vradila evidentira na projektu z zaprtjem terjatve.

9.3.2, Izdatki so bili pred ugotovijeno nepravilnostjo fe certificirani

A. Vprimeru vradi v r :

1. PT v sistemu MFERAC izvede vratilo sredstev na podracun PO s proradunskih postavk
integralnega proratuna. V odredbi je treba navesti proraunske postavke iz katerih se
sredstva &rpajo (vratajo). Sifra NRP projekta se nanala na projekt, kjer je bila
nepravilnost ugotovljena.

2. PT, z navezavo odredbe na NZZI v procesu izplatevanja in &rpanja prestavi NZZI v status

»plaéano«.
3. PT na podlagi potrjenega NZZI pripravi NZZP, ga prestavi v status »odobren« in
posreduje PO.
B. V primer tne poravnave
. PT na podlagi potrjenega NZZI, pripravi NZZP, ga prestavi v status »odobren« in
posreduje PO.

* V primeru, ko za nepravilnost ni odgovoren upravitenec, se v sistemu ISARR
pripravi izravnalna odredba, ki se nave¥e na NZzl.

* Ko je za nepravilnost odgovoren upravidenec, se na NZzI naveZe odredba s katero
se evidentira terjatev ali vradilo v sistemu MFERAC.
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2. PT na PO posreduje dopis kjer predlaga finan&no poravnavo NZzP. V dopisu mora PT
podati predlog pozitivnega ZZP za izvedbo finan¢ne poravnave.

3. PO odobri finanéno poravnavo, ¢e stanje na deviznem ralunu to omogota in ZZP
avtorizira ter v sistemu MFERAC pripravi PW odredbo (le ta se v sistem ISARR ne
izvozi). PT-ju izstavi eviden¢ni Zahtevek za vratilo iz katerega izhaja:

a. da se PO strinja s poravnavo,

b. znesek poravnave in

¢. da je treba PO-ju posredovati ZZP s katerim se bo izvedla poravnava, v roku 1
tedna po prejemu zahtevka za vracilo. ‘

4, Ko PO avtorizira pozitivni ZZP, pripravi odredbo za nakazilo v DP, s katero se izvede
finan¢na poravnava.

5. Ko je pozitivni ZZP izvr¥en (povratilo v DP je evidentirano na bantnem izpisku), zapre
eviden&ni zahtevek za vradilo. S tem je postopek poravnave zakljucen.

V primerih, ko PT-ji, po dogovoru z DJR v sistemu MFERAC ne odpirajo terjatev, se v sistemu
ISARR pripravi izravnalna odredba (v visini ugotovljenih neupravicenih izdatkov), ki se naveZe
na NZzl.

| 9.4. Obravnava primerov, ko je upravifenec v ste¢aju/likvidaciji

Operacije, ki so se zakljucile pred stedajem/likvidacijo upravidenca in operacije, kjer je prislo do

stetaja/likvidacije upravitenca pred zakljuckom operacije je treba logeno obravnavati.

9.4.1. Operaciia je zakliudena pred ste¢ajemy/likvidacijo upravicenca

1. Posrednisko telo ob prejetju informacije, da je upraviéenec v steCaju/likvidaciji, o tem
obvesti OU kakor tudi PO z izpolnjenim obrazcem, ki je namenjen porofanju o
nepravilnostih na OLAF.

2. V primeru, da gre za primer goljufivega ste¢aja/likvidacije upravi¢enca, PT predlozi OU
in PO dokument ste¢ajnega upravitelja, s katerim je goljufija potrjena.

3. V nadaljevanju ravna PT skladno z Zakonom o prisilni poravnavi, ste¢aju in likvidaciji ter
drugih povezanih zakonih (prijava terjatve v steajno maso).

4. V primery, ko se PT lahko poplada iz steGajne mase pred zakljutkom operativnega
programa, ta sredstva PT vrne na podracun PO. Slednji operacijo izkljugi, PT izstavi
zahtevek za vradilo. Po prejemu vradila na podratun PO, zniza kumulativni znesek
certificiranih izdatkov, znesek do EK pobota z naslednjim zahtevkom za vmesno placilo
in Evropski komisiji poro€a o umiku zneska (withdrawal).

5. V primeru, ko se PT ne more popladati iz ste¢ajne mase, potem posrednisko telo sprejme
sklep, da se je operacija zakljucila in da gre za neizterljivo vratilo. O tem pisno obvesti
tako OU, kakor tudi PO. V tem primeru PO ravna skladno s €l. 1(8b) Uredbe 539/2010.
To pomeni, da ne terja vradila sredstev na svoj podradun in tudi ne zniZa kumulativnega
zneska certificiranih izdatkov.

9.4.2. Operaciia, ko je prislo do ste¢aja/likvidacije upravi¢enca pred zakljuckom operacije
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1. PT ob prejetju informacije, da je upravitenec Vv stetajw/likvidaciji, o tem obvesti OU,

kakor tudi PO z izpolnjenim obrazcem, ki je namenjen poroanju 0 nepravilnostih na
OLAF.

2. PO prenehas potrjevanjem izdatkov po takdni operaciji.

3. PT ponovno preveri, ali so izdatki, ki so bili pred steGajem upravicenca spoznani kot
upravideni, S vedno upraviceni.

4. Ce so izdatki za Cas, V katerem so nastali, 3¢ vedno upravieni, se izvajajo totke iz
podpoglavja 9.4.1 od 1do 5 teh navodil.

5 Ce izdatki niso ved upraviéeni, PO PT izstavi zahtevek za vradilo, izlo¢i tak3no operacijo,
zniza kumulativni znesek certificiranih izdatkov in se Z EK finanéno pobota s prvim
naslednjim zahtevkom za vmesno plagilo. Taksen izdatek vkljugi v letno porotilo o
umikih in vraéilih in porota kot o umiku.

9.5, Izterjava sredstev

V primerih, ko ypravitenec ne vme napaéno ali preve¢ nakazanih sredstev kohezijske politike na
podlagi zahteve skrbnika in ni mogoce poralunati terjatev do upravidenca pri naslednjem Zzl-ju,
skrbnik pogodbe posreduje upraviéencu nalog za izterjavo.
Iz naloga morajo biti razvidni naslednji podatki:
» &ifra projekta NRP iz sistema MFERAC,
ktevilka in datum pogodbe,
stevilka porotila, v katerem sO bile izkazane nepravilnosti,
skupni znesek neupravifeno izplacanih sredstev,
ratun, na katerega mora biti vragilo nakazano,
evilka transakcijskega raduna in sklic,
rok, do katerega mora biti vra¢ilo nakazano.

V kolikor upravi¢enec ne povime sredstev v roku, ki je bil doloCen z nalogom, skrbnik pogodbe
posreduje pristojni sluzbi NPU-ja kopijo dokumentacije (v dveh izvodih) in vse relevantne
informacije, ki so osnova za pripravo tozbe. Postopek izterjave poteka preko drzavnega
pravobranilstva.

Postopek izterjave za neske, ki brez obresti ne presegajo 100 EUR, ni treba izvesti, razen v
primerih, ko to dolotajo predpisi EU.

10. FINANCNO ZAKLJUCEVANJE PROJEKTOV/OPERACLJ

To podrogje je urejeno v Navodilih organa upravljanja za zaklju&evanje operativnih programov za
doseganje cilja 1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013.
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