[image: image2.jpg]REPUBLIKA SLOVENIJA

SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN
REGIONALNO POLITIKO

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,
Tel: (01) 308-31-78 Fax: (01)478-36-19



[image: image3.jpg]A%

I- Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

Fvropski sklad za regionalni razvoj
Kohezijski sklad

Evropski socialni sklad




Ljubljana, 7.4.2010
SPREMEMBE OPERATIVNIH PROGRAMOV KOHEZIJSKE POLITIKE CILJA 1 V SLOVENIJI    Predstavitev z utemeljitvijo in vrednotenjem
Gradivo za javno razpravo
VSEBINA
21.
Povzetek s ključnimi poudarki


52.
Spremenjene družbeno-ekonomske okoliščine


83.
Ocena ustreznosti strategije in pristop k spremembam


104.
Predlogi sprememb operativnih programov z utemeljitvijo


114.1.
Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture (OP ROPI)


254.2.
Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov (OP RR)


304.3.
Ukrepi optimizacije izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov (OP ESS)


334.4.
Spremembe na področju tehnične pomoči





1. Povzetek s ključnimi poudarki
Gradivo predstavlja izhodišča za spremembe operativnih programov kohezijske politike cilja ena. Na osnovi tega predloga bo izvedena razprava v Državnem zboru ter razprava z zainteresirano in splošno javnostjo, vključno z okoljskim pregledom kot to zahtevajo evropske direktive.
ZAKAJ

Operativni programi so bili pripravljeni v letih 2006/2007, ki so bili zaznamovani s popolnoma drugačno socio-ekonomsko situacijo:
· V letih 2006 in 2007 je bila Slovenija soočena s pozitivno proizvodno vrzeljo, kar pomeni, da je prihajalo do pregrevanja gospodarstva. Šlo je za obdobje visoke gospodarske rasti, ki je temeljila na prekomernem zadolževanju, in ni bila podprta z ustreznimi strukturnimi lastnostmi gospodarstva in družbe.
· V septembru 2008 se je začela doslej največja svetovna gospodarska in finančna kriza, ki se je na osnovi velike vpetosti Slovenije v mednarodne tokove odrazila v izrazitem padcu gospodarske aktivnosti, še posebej v letu 2009, ko se je bruto domači proizvod zmanjšal za 7,8 odstotka.
· V letu 2009 je prišlo do realnega znižanja investicij za 21,6 odstotkov, kar je pomembno vplivalo tudi na izvajanje operativnih programov kohezijske politike v RS. Po eni strani se je tako zmanjšalo število razvojnih projektov, ki so potencialno relevantni za kohezijsko politiko. Po drugi strani se je zaradi krize bistveno povečalo število projektov, ki brez javnih spodbud ne bi moglo biti izvedeno, še posebej upoštevajoč, da se svetovna kriza najbolj očitno kaže ravno v izrazito zaostrenih pogojih pri pridobivanju finančnih virov.
· Gospodarska kriza se je odrazila tudi na področju zaposlovanja in posledično tudi na strani socialne kohezije v Sloveniji. Med mesecem septembrom 2008 in koncem leta 2009 se je v Sloveniji število delovnih mest zmanjšalo za več kot 40 tisoč, kar predstavlja 4,6 odstotno zmanjšanje delovne aktivnosti prebivalstva, medtem ko se je število registriranih brezposelnih oseb glede na obdobje pred začetkom krize povečalo za 63%.
· Recesija je imela neenakomeren regionalni učinek, saj se je stopnja registrirane nezaposlenosti bolj povečala v tistih statističnih regijah, ki so imele že pred krizo višjo stopnjo nezaposlenosti.

KAKO

Glede na navedene spremenjene okoliščine se je Vlada RS zavzela za spremembe operativnih programov, katerih osnovo vodilo je :
od zidov k inovativnosti, delovnim mestom in trajnosti

Takšen pristop je smiseln in nujen, saj je Slovenija glede na bistveno bolj zaostreno javnofinančno sliko prisiljena k bolj rigoroznemu postavljanju prioritet. Glede na omejene javne finančne vire to pomeni, da se je potrebno osredotočiti na izvedbo tistih programov, ki na dolgi rok prinašajo največjo možno dodano vrednost in prispevajo k ustvarjanju delovnih mest. Ob tem je prednost dana tistim ukrepom, ki v največji možni meri prispevajo tudi k izvajanju ukrepov namenjenih reševanju finančne in ekonomske krize in ki imajo torej tudi kratkoročne učinke. Samo na ta način bo namreč Slovenija lahko izboljšala ali vsaj ohranila stopnjo blaginje, ki jo pričakujejo njeni prebivalci, ob tem pa je seveda treba imeti pred očmi tudi pozitivne kratkoročne vplive na pogoje gospodarjenja podjetniškega sektorja.
Zato bo v prihodnje »v zidove« investirano le v jasno utemeljenih primerih, bistveno večji poudarek pa bo na financiranju razvojnih projektov, ki neposredno prispevajo k inovativnosti, krepitvi družbe znanja in posledično ustvarjajo delovna mesta. Večji poudarek bo dan tudi cilju trajnosti in sicer še posebej na tistih področjih, kjer se dosegajo sinergije med večimi cilji: npr. zmanjšanjem onesnaženosti, spodbuditvijo gospodarske rasti in zmanjšanjem negativnih posledic krize na prebivalstvo.

KAJ - VSEBINA SPREMEMB
Za izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalno odličnost se obseg razpoložljivih sredstev podvoji (!), to je od sedanjih 276,7 na novih 551 milijona evrov. Če od tega zneska odštejemo že prevzete obveznosti gre za neto povečanje sredstev v višini 203 milijone evrov pravic porabe oz. za 238,9 milijona evrov upoštevajoč tudi nacionalno sofinanciranje. Takšno povečanje je utemeljeno tudi na osnovi vrednotenj, ki kažejo, da npr. evro dodeljene pomoči za raziskave in razvoj vzpodbudi za 6,7 evrov dodatne prodaje, 3,9 evrov dodane vrednosti, ima pa tudi izrazito pozitivne učinke na ustvarjanje delovnih mest (FDV, 2010). Ta sredstva bodo prednostno namenjena razvojnim centrom slovenskega gospodarstva, ki bodo združevala kritično maso znanj na posameznih področjih (pametna specializacija) in infrastrukturo za nadaljnji razvoj in nastajanje novih podjetij. 
Dodatno se bodo zagotovila sredstva za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni, in sicer predvsem z večjim poudarkom na zagotavljanju podjetništvu prijaznega poslovnega okolja, predvsem z vzpostavitvijo regionalnih podjetniških inkubatorjev in podobnih podpornih institucij, dodatno pa se bo omogočil dostop do finančnih sredstev, še posebej za novo nastala podjetja (npr. regionalne garancijske sheme z uporabo finančnega inženiringa). Skupaj bo za te instrumente na voljo 87 milijonov evrov sredstev.
Za 55 odstotkov oz. za 29 milijonov evrov se povečajo razpoložljiva sredstva za »Pospeševanje razvoja novih zaposlitvenih možnosti«, še posebej za program samozaposlovanja, ki tudi na kratek rok neposredno zmanjšuje problem brezposelnosti.
Zagotovi se dodatnih 10 milijonov evrov za povečanje učinkovitosti delovanja javne uprave in sicer za projekte, ki so nujni z vidika zavez Slovenije do EU hkrati pa imajo velik donos na vložena sredstva v smislu prihrankov za državo, gospodarstvo in državljane, nekateri pa predstavljajo tudi pogoj za izvedbo strukturnih reform (npr. projekt e-sociale). 

Za krepitev trajnostnega vidika operativnih programov, še posebej v njihovi okoljski dimenziji, se za 17 milijonov evrov povečajo sredstva (upoštevajoč tudi javno sofinanciranje) za odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih vod in oskrbo s pitno vodo. Dodatno se poveča obseg sredstev za izgradnjo kolesarskih poti za dodatne 3,3 milijone evrov, kar predstavlja 60 odstotno povečanje.
Glede na bistveno zaostrene javnofinančne razmere se sredstva kohezijske politike izjemoma dodelijo tudi področju socialne infrastrukture, ki predstavlja enega od pogojev kakovosti življenja državljanov in s tem povezane kvalitetne delovne sile. Obseg in kakovost (urejenost) zdravstvene infrastrukture v mreži urgentnih centrov v Sloveniji ne omogočata optimalne hitrosti in učinkovitosti obravnave urgentnih akutnih stanj, zaradi neizenačenosti pogojev v različnih središčih pa obstajajo pomembne razlike v dostopnosti in posledično tveganju za uspešno zdravljenje. S tega vidika se za izgradnjo mreže urgentnih centrov se nameni 35,5 milijona evrov (upoštevajoč tudi nacionalno sofinanciranje).

Področja, kjer bo prišlo do zmanjšanja razpoložljivih pravic porabe so naslednja:

a) Prometna infrastruktura ESRR: 60 milijonov evrov zaradi zamud pri zagotavljanju prostorske dokumentacije, vendar pa bo ne glede na navedeno temu področju še vedno namenjenih 193 milijonov evrov oz. več kot 10 odstotkov celotne vrednosti operativnega programa.

b) Cestna in pomorska infrastruktura – KS: 20 milijonov evrov na račun izgradnje operativnih obal, ki jih zaradi statusnih (problem državnih pomoči) ter finančnih razlogov (velikost finančne vrzeli) ni možno izvesti.
c) Gospodarsko-razvojna infrastruktura: 165 milijonov evrov, kjer je bilo dosedaj potrjenih le za 5,6% sredstev. To področje je bilo namreč izrazito prizadeto s posledicami svetovne gospodarske in finančne krize, saj je z zmanjšano investicijsko aktivnostjo podjetij prišlo do bistvenega zmanjšanja interesa po zagotavljanju infrastrukture glede na pred tremi leti predvidene načrte, kriza pa enostavno zahteva koncentracijo na razpoložljive vire tam kjer so ti prisotni.

d) Investicije v kulturno dediščino in infrastrukturo: 10 milijonov evrov, kjer je v času krize še toliko težje zagotoviti trajnost naložb, ki se odraža vsaj v srednjeročni samozadostnosti, to je sposobnosti samofinanciranja izvedenih investicij, posledično pa tudi ustvarjanja delovnih mest, kar je bil eden od osnovnih razlogov za zagotovitev sredstev temu področju. Ne glede na navedeno bo v okviru OPjev možno zagotoviti ustrezen obseg sredstev za projekt Evropske prestolnice kulture.
KDAJ

Javna razprava bo potekala mesec dni od predstavitve izhodišč, hkrati pa bo izvedena tudi okoljska presoja sprememb. Na tej osnovi bo Vlada RS, predvidoma do konca meseca maja 2010, po potrditvi na nadzornem odboru, potrdila uradni predlog sprememb operativnih programov in jih tudi uradno posredovala Evropski komisiji, s strani katere lahko potrditev sprememb pričakujemo v okvirno treh mesecih.
2. Spremenjene družbeno-ekonomske okoliščine

Ključno spremembo družbeno-ekonomskih okoliščin med letoma 2009/2010 in 2006/2007, ko so se usklajevali Nacionalni strateški referenčni okvir ter trije operativni programi cilja 1, ilustrira slika 1. Le-ta prikazuje proizvodno vrzel med dejanskim in potencialnim proizvodom in opozarja na dramatično spremembo najprej gospodarskih, kot bomo videli kasneje pa tudi socialnih okoliščin. Ravno v letih 2006 in 2007 je imela Slovenija namreč precejšnjo pozitivno vrzel, kar pomeni, da je prihajalo do pregrevanja gospodarstva. Z drugimi besedami, šlo je za obdobje visoke gospodarske rasti, ki je temeljila na prekomernem zadolževanju, in ni bila podprta z ustreznimi strukturnimi lastnostmi gospodarstva in družbe.
Slika 1: [image: image4.emf]Stanje            

(zadnji razpoložljivi 

podatek)

Cilj konec 

obdobjaVir

1

Število sofinanciranih projektov izgradnje regionalnih 

centrov za ravnanje z odpadki

6

Informacijski 

sistem javnih 

služb varstva 

okolja

2

Zmanjšanje količin odloženih nenevarnih odpadkov (v 

tonah/leto)           845.000 400.000

Poročilo o 

stanju okolja

3Povečanje količin ločeno zbranih frakcij (v tonah/leto)                    205.000 350.000

Poročilo o 

stanju okolja

Učinek

Rezultat

Kazalniki RP Ravnanje s komunalnimi 

odpadki

Proizvodna vrzel kot delež potencialnega BDP

Vir: Jesenska napoved 2009, Urad za makroekonomske analize in razvoj, stran 16
Konec leta 2008 in predvsem v letu 2009 se je začela svetovna finančna in gospodarska kriza, ki se je v Sloveniji, tako kot drugod, odrazila v upadu proizvodnje. Iz slike 1 je razvidno, da je prišlo do prehoda v izrazito negativno proizvodno vrzel. To pomeni, da gospodarstvo sedaj deluje precej pod svojo potencialno ravnijo, pri čemer se je zaradi spremenjenih mednarodnih okoliščin tudi ta precej znižala. Dramatično upočasnitev dinamike realni rasti BDP v obdobju med letoma 2006 in 2009 po kvartalih prikazuje slika 2.
Slika 2: [image: image5.emf]Stanje            

(zadnji razpoložljivi 

podatek)

Cilj konec 

obdobjaVir

1

Prebivalstvo, ki bo deležno boljše, trajnejše in 

varnejše oskrbe s pitno vodo 1.840.000

povečanje za 

300.000MOP

2

Dodatno prebivalstvo, ki bo priključeno na javni 

kanalizacijski sistem 500.000

povečanje za 

150.000

Monitoring 

MOP, MZ

3Število projektov s področja preprečevanja tveganj 7MOP

4

Število prebivalcev, ki bo imelo korist od ukrepov za 

preprečavanje škodljivega delovanja voda

30.000MOP

5

Povečanje števila aglomeracij ( z obremenjenostjo 

nad 2000 PE) opremljenih z odvajanjem in čiščenjem

3MOP

6Zmanjšanje emisij v vode (v PE) 

zmanjšanje za 

250.000

Poročilo o 

stanju okolja

7

Povečanje števila prebivalcev, oskrbovanih iz 

vodovodnih sistemov z zagotovljenim monitoringom                

1.840.1351.855.135MZ

8Zmanjšanje poplavno ogroženih površin (ha)

zmanjšanje za 

80.000

MOP

Učinek

MOP: Ministrstvo za okolje in prostor; MZ: Ministrstvo za zdravje

Kazalniki RP Varstvo okolja - področje 

voda

Rezultat

Realna rast bruto domačega proizvoda, desezionirano, kvartalni podatki, v obdobju med letoma 2006 in 2009

Vir: SURS, prikaz SVLR

Zaradi posledic mednarodne gospodarske in finančne krize se je tako v letu 2009 v Sloveniji, bruto domači proizvod zmanjšal za 7,8 odstotka. Velik upad gospodarske aktivnosti, tudi glede na primerljive države v EU, je predvsem posledica velike vpetosti slovenskega gospodarstva v mednarodne trgovinske tokove. Izvoz blaga in storitev se je tako v letu 2009 skrčil za 19 %, čemur je, preko bistveno nižje izkoriščenosti proizvodnih zmogljivosti, sledil tudi upad investicij v stroje in opremo. Podatki o izkoriščenosti proizvodnih kapacitet kažejo, da so le-te padle celo na najnižjo raven odkar so na voljo podatki. V letu 2009 je tako prišlo do realnega znižanja investicij za 21,6 odstotkov, kar bo pomembno vplivalo tudi na izvajanje operativnih programov kohezijske politike v RS. Po eni strani se na ta način, zaradi manjšega števila projektov, zmanjša »naravno povpraševanje«, po drugi pa ravno zaradi bistveno zaostrenih gospodarskih razmer zagotavljanje razvojnih podpor postaja ključnega pomena. Zaradi krize se je namreč bistveno povečalo število projektov, ki brez javnih spodbud nikakor ne bi mogli biti izvedeni, še posebej upoštevajoč, da se svetovna kriza najbolj očitno kaže ravno v izrazito zaostrenih pogojih pri pridobivanju finančnih virov. 
Umirjanje gospodarske aktivnosti se z zamikom odraža tudi na trgu dela. Podatki za obdobje med mesecem septembrom 2008 in koncem leta 2009 kažejo (glej tabelo 1), da je bilo v Sloveniji ukinjenih več kot 40 tisoč delovnih mest, kar predstavlja 4,6 odstotno zmanjšanje delovne aktivnosti prebivalstva. Daleč najbolj prizadet sektor so predelovalne dejavnosti, kjer je bilo realizirano več kot tri četrtine vseh izgub delovnih mest oz. več kot 14 odstotkov glede na čas pred krizo v tej dejavnosti. Poleg predelovalnih so bile zelo prizadete tudi dejavnosti rudarstva, gradbeništva, prometa in skladiščenja. Navedeno kaže, da mora Slovenija posebno pozornost usmeriti ravno na krepitev konkurenčnosti gospodarstva in v tem okviru še posebej predelovalnih dejavnosti, saj je z njimi neposredno in posredno povezan velik del delovnih mest. Konkretno, dodatne napore je potrebno usmeriti na krepitev tehnološko zahtevnejših proizvodenj z visoko dodano vrednostjo.
Tabela 1: Delovno aktivno prebivalstvo po dejavnostih[image: image6.emf]Stanje            

(zadnji razpoložljivi 

podatek)

Cilj konec 

obdobjaVir

1Število projektov 5CIS

Dolžina novozgrajenih žel. prog, ki se nahajajo na 

vseevropskih omrežjih - TEN (km)       1.227

Povečanje za 

11CIS

Dolžina posodobljenih železniških prog, ki se nahajajo 

na vseevropskih omrežjih - TEN (km)   158CIS

3

Pokritost V. in X. panevropskega koridorja s signalom 

GSM-R (v %) 0100CIS

4

Povečanje blagovnega prometa prepeljanega po 

železnici (v milijonov ton-km) 3.7504.350SURS

2

Rezultat

CIS: centralni informacijski sistem; MzP: Ministrstvo za promet; SURS: Statistični urad RS

Učinek

Kazalniki RP železniška infrastruktura - 

KS


Vir: SURS, prikaz in preračun SVLR
Podobno negativne trende kažejo podatki o nezaposlenosti. Slika 3 kaže izrazito povečanje števila registriranih brezposelnih oseb. Konec leta 2009 je tako število registriranih brezposelnih oseb znašalo že 96.672, kar je za 63% več kot pred začetkom krize. Stopnja registrirane stopnje brezposelnosti je tako konec leta 2009 znašala 10,3%, po anketni stopnji brezposelnosti pa 6,4% (podatek za zadnje četrtletje 2009). Kljub relativno ugodnim podatkom o anketni stopnji brezposelnosti glede na druge države EU, pa gre v Republiki Sloveniji vseeno za izrazito poslabšanje razmer, zato mora usmerjenost na delovna mesta ostati druga ključna usmeritev sprememb operativnih programov.
Slika 3: Število registriranih brezposelnih [image: image7.emf]oseb
Vir: SURS, prikaz in preračun SVLR
Slika 4 nadalje tudi prikazuje, da je imela kriza neenakomeren regionalni učinek. Stopnja registrirane nezaposlenosti se je namreč bolj povečala v tistih statističnih regijah, ki so imele že pred krizo višjo stopnjo nezaposlenosti. Še posebej dramatičen je bil vpliv na Pomursko regijo, kjer se je stopnja registrirane nezaposlenosti skoraj podvojila, kar je tudi botrovalo k sprejetju interventnega Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015.
Slika 4: Regionalni učinki krize. Stopnja registrirane brezposelnosti septembra 2008 (Nezap0908, v odstotnih) in njena absolutna sprememba v odstotnih točkah glede na konec leta 2009 [image: image8.emf]Stanje            

(zadnji razpoložljivi 

podatek)

Cilj konec 

obdobjaVir

1Število projektov 4CIS

2

Dolžina novozgrajenih AC odsekov na vseevropskih 

omrežjih - TEN  (km) 398

povečanje za 

52CIS

3

Nižji časovni stroški na leto zaradi izvedenih investicij 

v AC (v mio. evrov) 39MzP

CIS: centralni informacijski sistem; MzP: Ministrstvo za promet

Kazalniki RP cestna infrastruktura - KS

Učinek

Rezultat

(SpremNezap)
Vir: SURS, prikaz in preračun SVLR

3. Ocena ustreznosti strategije in pristop k spremembam

Nacionalni strateški referenčni okvir RS za obdobje 2007-2013, ki predstavlja vsebinsko podlago operativnih programov, kot splošno usmeritev za koriščenje sredstev opredeljuje:
izboljšanje blaginje prebivalcev Republike Slovenije 

s spodbujanjem gospodarske rasti, ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo človeškega kapitala ter zagotavljanjem uravnoteženega in skladnega razvoja, še posebej med regijami.

Iz navedenega izhaja, da je Slovenija v okviru globalnega cilja povečevanja blaginje, dala poseben poudarek spodbujanju rasti in ustvarjanju delovnih mest. Ne glede na spremenjene družbeno-ekonomske okoliščine je takšna usmeritev še naprej aktualna, je pa smiselno v tej smeri še dodatno okrepiti napore. Svetovna ekonomska in finančna kriza se prav tako odraža v neenakomernih regionalnih učinkih, ki narekujejo ohranjanje vidika skladnega regionalnega razvoja v operativnih programih, čemur je Slovenija dala ustrezno težo. Temu namenu, ki hkrati prispeva h krepitvi partnerstva med državno in regionalno ravnijo, je namreč namenjenih 15% vseh razpoložljivih sredstev, kar se še naprej kaže kot ustrezno razmerje. Globalna strategija je kot horizontalno načelo opredelila tudi medgeneracijsko in sonaravno trajnost, kar je v obdobju med letoma 2006 in 2009 postalo le še bolj relevantno. Še posebej problematika klimatskih sprememb se kaže kot področje, ki mu bo v prihodnje potrebno posvetiti dodatno pozornost.

Ne glede na naveden strateški razmislek, ki ima posledice predvsem na strukturo pravic porabe v okviru operativnih programov, globalne strategije za koriščenje sredstev ni potrebno prilagajati. Slovenija bo tako še naprej zasledovala naslednje tematske in teritorialne cilje:
1. spodbuditi podjetništvo, inovativnost in tehnološki razvoj 

2. izboljšati kvaliteto sistema izobraževanja in usposabljanja ter raziskovalno-razvojne dejavnosti,

3. izboljšati fleksibilnost trga dela ob zagotavljanju varnosti zaposlitve še posebej z ustvarjanjem delovnih mest ter spodbujanjem socialne vključenosti,

4. zagotoviti pogoje za rast z zagotavljanjem trajnostne mobilnosti, izboljšanju kakovosti okolja in ustrezni infrastrukturi,

5. skladen razvoj regij.

Prav tako se kot ustrezna kaže usmeritev v izboljševanje institucionalne in administrative usposobljenosti, še posebej v javnem sektorju, kjer je zaznati precejšnje investicijske potrebe. Le-teh z razpoložljivimi sredstvi sicer v celoti nikakor ne bo mogoče pokriti, bo pa zato potrebna optimizacija sredstev v obstoječem okviru.

Slovenija bo torej, ne glede na svetovno ekonomsko in gospodarsko krizo, ohranila logiko porabe kohezijskih sredstev za krepitev dolgoročnih konkurenčnih sposobnosti Republike Slovenije in njenih regij. Ob tem spremembe operativnih programov dajejo prednost tistim ukrepom, ki v največji možni meri prispevajo tudi k izvajanju ukrepov namenjenih reševanju finančne in ekonomske krize in ki imajo torej tudi kratkoročne učinke. Še posebej v segmentu Evropskega socialnega sklada ne bo možno mimo posledic krize, ki se odraža v vse večji brezposelnosti, kar zahteva dodatno krepitev aktivne politike zaposlovanja. Vloga Evropskega socialnega sklada bo v tem kontekstu še toliko večja glede na postopno iztekanje nekaterih pomembnih proti-kriznih ukrepov, ki so se financirali le iz nacionalnih javnih virov. Izhodna strategija bo tako nacionalne proračune postavila pred dodaten izziv, zato bo učinkovitost in uspešnost porabe kohezijskih sredstev še toliko bolj ključnega pomena. Ukrepi podprti s kohezijskimi sredstvi, še posebej tisti, ki povečujejo dodano vrednost in tehnološko zahtevnost gospodarstva ter ustvarjajo nova delovna mesta, krepijo tudi sposobnost Slovenije za uvajanje strukturnih reform, brez katerih bi bile na dolgi rok javne finance izpostavljene izjemnim pritiskom. Takšen pristop je skladen tudi s pristopom Slovenije glede prihodnosti Lizbonske strategije po letu 2010, kjer se Slovenija zavzema, da je »pri načrtovanju ... potrebna celovitost politik na evropski ravni in nacionalnih ravneh ter usklajena vzpostavitev finančnih in vsebinskih okvirjev«.

Pri pripravi sprememb operativnih programov se je poleg spremenjenih družbeno-ekonomskih posledic upoštevala tudi uspešnost in učinkovitost samih instrumentov, ki so se izvajali dosedaj. Vse predlagane spremembe v nadaljevanju tako vsebujejo ustrezno vsebinsko argumentacijo. Ob tem je bila izvedena tudi kritična analiza financiranih instrumentov, ki v nekaterih primerih kaže na potrebo po njihovi nadgradnji (npr. z uporabo finančnih instrumentov in povratnih oblik financiranja) ter koncentracijo na omejeno število izbranih in ključnih instrumentov. Pokazalo se je, da velika razdrobljenost in usmerjenost v veliko število javnih razpisov predstavlja omejitev pri izvajanju operativnih programov in sicer tako z vidika spremljanja in doseganja zastavljenih ciljev kot tudi z vidika učinkovitosti celotnega sistema izvajanja kohezijske politike.
Končno, pri spremembah operativnih programov je bil upoštevan tudi vidik »težav z izvajanjem« (člen 33 Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006). Tudi zaradi krize je namreč časovni vidik dinamike izvajanja postal še bolj pomemben, zato se je Vlada RS že opredelila za večji poudarek v procesu priprave projektov in nadaljnji kvalitetni podpori pri njihovem izvajanju (ukrepi za pospešitev priprave projektov v okviru programa tehnične pomoči). Slovenija po trenutnih ocenah srednjeročno sicer ni soočena z resnimi tveganji za izgubo sredstev, zato kratkoročni radikalni ukrepi v smeri prilagajanja strateških usmeritev v smeri katerekoli pripravljene investicije ne glede na njene učinke ni utemeljena. Obenem pa je vendarle potrebno uvesti vsebinsko nadgradnjo instrumentov in pospešiti izvajanje predvidenih aktivnosti, saj bo sicer Slovenija soočena s tveganji za izgubo sredstev v zadnji fazi tekoče finančne perspektive. Načeloma si bo Slovenija prizadevala pretežni del sredstev porabiti že do leta 2013. 
4. Predlogi sprememb operativnih programov z utemeljitvijo

Zgornja izhodišča so predstavljala podlago sprememb operativnih programov kot so predstavljane v nadaljevanju. Skupen slogan sprememb je
od zidov k inovativnosti, delovnim mestom in trajnosti

S takšnim pristopom Vlada RS potrjuje in utrjuje svojo zavezanost k razvojni usmerjenosti javnih financ, ki je bila z letom 2009 že usklajevana v okviru programsko usmerjenega proračuna. Kohezijska sredstva pri tem predstavljajo ključen segment javnih financ, saj ta sredstva v naslednjem srednjeročnem obdobju predstavljajo praktično edini fleksibilni del državnega proračuna. Maksimalna uspešnost in gospodarnost uporabe teh sredstev je torej bistvenega pomena k čemur bodo neposredno prispevali tudi spremenjeni operativni programi. 

Odločitev za večji poudarek izgradnji infrastrukture je bila lahko v letu 2006 smiselna, saj ima Slovenija na tem področju še velike investicijske potrebe. Drugo je vprašanje ali je bilo to, glede na pregrevanje gospodarstva v letih 2007 in 2008, najbolj oportuno, vsekakor pa je takšno usmerjenost postavila pod vprašaj svetovna gospodarska in finančna kriza. Z bistvenim zmanjšanjem investicijskega potenciala ne samo v Sloveniji, ampak na svetovni ravni, se mora Slovenija v še večji meri nasloniti na domače kapacitete. Glede na omejene javne finančne vire to pomeni, da se je potrebno osredotočiti na izvedbo tistih programov, ki na dolgi rok prinašajo največjo možno dodano vrednost in prispevajo k ustvarjanju delovnih mest. Samo na ta način bo namreč Slovenija lahko izboljšala ali vsaj ohranila stopnjo blaginje, ki jo pričakujejo njeni prebivalci, ob tem pa je seveda imeti pred očmi tudi pozitivne kratkoročne vplive na pogoje gospodarjenja podjetniškega sektorja.
Na tej osnovi se je Vlada RS opredelila za povečanje sredstev na tistih programih, ki prispevajo k inovativnosti in delovnim mestom, v okviru cilja trajnosti pa še posebej na tistih področjih, kjer se dosegajo sinergije med večimi cilji: npr. zmanjšanjem negativnih okoljskih vidikov, spodbuditvijo gospodarske rasti in zmanjšanjem negativnih posledic krize na prebivalstvo. Sledi podrobnejša predstavitev sprememb po operativnih programih.
4.1. Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture (OP ROPI)
OP ROPI se osredotoča k usklajenemu razvoju in zagotavljanju infrastrukture na področju okolja in prometa, ki je povezana tako s spodbujanjem gospodarskega razvoja in ustvarjanjem delovnih mest, kakor tudi s spodbujanjem trajnostnega razvoja in zagotavljanjem visoke kvalitete življenja za prebivalce RS. Operativni program v ospredje postavlja tudi problematiko klimatskih sprememb, saj naj bi izgradnja ustrezne infrastrukture zmanjšala ranljivost slovenskega gospodarstva, zmanjšala emisije toplogrednih plinov, zagotovila večjo varnost prebivalcev in trajnostno rabo naravnih virov. 

Posebna prioriteta je namenjena železniškemu prometu, ki poleg pomembnih gospodarskih učinkov pomembno prispeva k zmanjševanju negativnih vplivov na okolje zaradi mobilnosti in je pomemben dejavnik uspeha v vse bolj odprtem, tržnem in konkurenčnem prostoru. Gre za eno ključnih strateških usmeritev in prioritet Republike Slovenije. OP ROPI naj bi tudi zaključil potrebne investicije v dokončanje avtocestnega križa, ki leži na vseevropskem prometnem omrežju ter razvojnim osem, ki bodo omogočile razvoj in razvojno integracijo virov šibkejših in obmejnih regij z območjem osrednje Slovenije ter zagotovile primerno dostopnost in povezanost z mednarodnimi tokovi. Na področju letalske infrastrukture je bila kot prioriteta opredeljena celovita posodobitev objektov, sistemov in naprav za vodenje in kontrolo zračnega prometa na nivo, ki bo omogočal varno in finančno učinkovito zagotavljanje storitev navigacijskih služb zračnega prometa ob pričakovani rasti zračnega prometa ter investicije usmerjene v zagotavljanje večje varnosti v letalskem prometu. Prav tako so bile predvidene investicije v razvoj slovenskega pristanišča ob dograditvi pristaniške (operativne obale, skladiščne zmogljivosti) in zaledne transportne infrastrukture (železnice, avtoceste) s čimer naj bi bila omogočena enakomernejša razporeditev tovora med različne načine prevoza. 
Investicije na področju okolja v OP ROPI po drugi strani temeljijo na usmeritvah Nacionalnega programa varstva okolja, operativnih programov na posameznih področjih varstva okolja ter tematskih strategij in direktiv EU, pri čemer prioriteto predstavlja izboljšanje oskrbe čim večjega dela prebivalstva RS s kakovostnimi storitvami na področju javnih služb varstva okolja. Omenjene investicije predstavljajo za Slovenijo eno od prioritet saj:
· na področju ravnanja s komunalnimi odpadki:

· stalno naraščajo količine odpadkov za odlaganje,

· obstaja problem majhnega trga za predelavo odpadkov v surovine in ponovno uporabo odpadkov, premajhnega števila zbirnih centrov ter nezgrajenosti objektov in naprav za ravnanje z odpadki,

· obdelava in končna dispozicija odpadkov, 
· medtem ko se na področju voda Slovenija sooča s problemi:

· neizgrajenosti objektov in naprav, predvsem infrastrukture na področju odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih voda,
· klimatskih sprememb in nujno potrebnih prilagoditev ,

· neustrezne bilance vodnih količin vodnih virov in dolgoročnega nižanja nivoja podzemnih voda na nekaterih področjih),

· rabe vode neustrezne kakovosti kot pitne vode na določenih območjih,
· velikimi vodnimi izgubami na večjih  in starejših vodovodnih sistemih,

· obratovanja večine vodovodnih sistemov brez definiranih rezervnih vodnih virov ,

· visoke ranljivost urbaniziranih površin zaradi poplav,

· zastarele in dotrajane vodne infrastrukture,

· nedokončane izgradnje sistema protipoplavnih objektov.

Dosedanje izkušnje pri izvajanju kažejo, da je predstavljena strateška usmeritev OP ROPI še naprej ustrezna, da pa so v nadaljevanju nujne nekatere prilagoditve, ki izhajajo iz naslednjih ugotovitev:
a) Podrobnejši vpogled v projektno dokumentacijo na področju okoljskih investicij je pokazal, da so bile ocenjene vrednosti investicij v času priprave operativnih programov opazno podcenjene. Po drugi strani je v zadnjem letu prišlo do precejšnjega napredka pri dinamiki priprave projektov, kar v perspektivi omogoča angažiranje večjega obsega sredstev. Prav tako je Slovenija na področju okoljskih investicij, izhajajoč iz evropskih direktiv, soočena s prehodnimi obdobji, ki zahtevajo dokončanje potrebnih investicij do leta 2010 oz. 2015 in 2017. V nasprotnem primeru bo Slovenija prisiljena plačevati odškodnino.
b) Negativne posledice klimatskih sprememb so v zadnjih letih prišle še bolj do izraza, zato je poudarek na investicijah v učinkovito rabo energije in uporabo obnovljivih virov energije utemeljen. Pri tem dinamika dosedanjega izvajanja kaže, da je bilo razpisanih le dobrih 5 odstotkov razpoložljivih sredstev razvojne prioritete. To pomeni, da v tem trenutku dodatno povečevanje pravic porabe na tem segmentu ni utemeljeno. 

c) Umeščanje investicijskih projektov v prostor, še posebej na področju prometa (izjema pri tem so avtoceste), predstavlja vse resnejši izziv za nadaljnjo izvajanje programa. V ta namen Vlada RS sicer pripravlja nov Zakon o umeščanju prometne, energetske in vodne infrastrukture v prostor, ki bo pomembno prispeval k zmanjšanju teh težav, ne glede na to, pa so določena področja soočena z resnimi tveganji za pravočasno izvedbo. Takšen primer so investicije na področju razvojnih osi v okviru razvojne prioritete Prometna infrastruktura – ESRR, kjer bi bila Slovenija, v primeru nadaljevanja obstoječih trendov, najprej soočena s potencialno izgubo sredstev. Tudi po najbolj optimističnih scenarijih naj bi se namreč uredbe o državnih prostorskih načrtih sprejemale šele v letu 2012. 
Posledice na ravni razvojnih prioritet:

Prva razvojna prioriteta »Železniška infrastruktura«
Za investicije na področju železniške infrastrukture je iz naslova Kohezijskega sklada predvidenih 450 milijonov evrov, pri čemer dosedaj na tem področju ni bil potrjen še noben projekt. Navedeno vsekakor predstavlja skrb zbujajočo okoliščino, saj bi bila lahko Slovenija soočena s tveganji za izgubo sredstev. Ne glede na navedeno je jasno, da 
a) razvoj železniške infrastrukture predstavlja za Slovenijo prvovrstno strateško prioriteto ter

b) da je bil na področju priprave projektov, ki ji Vlada RS namenja največjo možno pozornost, v zadnjem letu storjen opazen napredek, na osnovi katerega prerazporejanje sredstev na druga področja v tej fazi ne bi bilo utemeljeno oz. smiselno.
V operativnem programu se zato novelirajo ocenjene vrednosti prioritetne liste projektov, prav tako pa se novelira seznam rezervnih projektov z njihovimi vrednosti kot prikazujejo tabele 2, 3 in 4. 
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Tabela 3: Prioritetni projekti RP Železniška infrastruktura – KS

	Št.
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne naložbe z DDV

	
	
	

	
	
	mio. EUR

	1
	Modernizacija obstoječe železniške proge Divača–Koper*
	129,88

	2
	Rekonstrukcija, elektrifikacija in nadgradnja proge Pragersko–Hodoš za 160 km/h*
	241,20

	3
	Modernizacija nivojskih prehodov in izvedba podhodov na postajah*
	80,93

	4
	Uvedba sistema GSM-R na slovenskem železniškem omrežju*
	72,36

	5
	Gradnja nove železniške povezave Divača–Koper: odsek Koper-Črni Kal*
	480,00

	Skupaj železniška infrastruktura
	1.004,37


*Projekti bodo končani po letu 2013. 

Tabela 4: Indikativni seznam rezervnih projektov v  RP Železniška infrastruktura – KS

	Št.
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne naložbe z DDV

	
	
	

	
	
	mio. EUR

	1
	Nadgradnja proge Zidani most-Šentilj
	283,20

	2
	Uvedba daljinskega vodenja prometa na X. koridorju
	228,00

	3
	Uvedba sistema ETCS na slovenskem železniškem omrežju
	132,00

	Skupaj železniška infrastruktura
	643,20


Do spremembe ocenjene vrednosti prioritetnih projektov je prišlo zaradi treh bistvenih vzrokov:

· pri projektih Modernizacija obstoječe železniške proge Divača - Koper in Rekonstrukcija, elektrifikacija in nadgradnja železniške proge Pragersko-Hodoš za 160 km/h je izdelana dokumentacija natančneje določila višino investicije,

· pri projektu Modernizacija nivojskih prehodov in izvedba podhodov na postajah je prišlo do spremembe ocenjene vrednosti zaradi natančnega definiranja objektov, ki so v ta projekt vključeni in ocenjene vrednosti na osnovi DIIP-a,

· pri projektu Gradnja nove železniške povezave Divača-Koper pa je prišlo do spremembe ocenjene vrednosti na osnovi ugotovitve o izvedljivosti dokončanja le 1. faze projekta do konca l. 2015, in sicer odsek Koper - Črni Kal.

Iz indikativnega seznama rezervnih projektov železniške infrastrukture so bili hkrati izločeni vsi projekti, kjer stanje pripravljenosti investicijske dokumentacije ne bo omogočalo izvedbo projektov do konca leta 2015.

Druga razvojna prioriteta »Cestna in pomorska infrastruktura -KS« 
V okviru druge razvojne prioritete je bilo na razpolago 241,4 milijonov EU sredstev, od česar naj bi 206,8 milijonov odpadlo na izgradnjo avtocestnega križa, 34,5 milijona pa za izgradnjo operativnih obal v Luki Koper.
Razen problematike povezane z uvedbo vinjet se predvidene aktivnosti za izgradnjo avtocest izvajajo skladno s predvidevanji in v prvem obdobju predstavljajo eno bolj uspešnih področij z vidika črpanja sredstev. Po drugi strani je bilo na osnovi podrobnega pregleda možnosti financiranja operativnih obal iz naslova Kohezijskega sklada ugotovljeno, da takšno sofinanciranje ne bi bilo utemeljeno zaradi statusnih (problem državnih pomoči) ter finančnih razlogov (velikost finančne vrzeli). Glede na navedeno se ime razvojne prioritete spremeni v »Cestna infrastruktura - KS«, omenjena sredstva, ki so bila namenjena pomorstvu pa se prerazporedijo kot sledi:

a) 14,09 milijona evrov na izgradnjo avtocest v okviru iste razvojne prioritete,

b) 6 milijona evrov se prenese na razvojno prioriteto 7 Tehnična pomoč (za utemeljitev glej poglavje 4.4.),

c) preostalih 14,44 milijona evrov pa se prenese na peto razvojno prioriteto »Varstvo okolja – področje voda«.

Skladno z navedenim se prilagodijo tudi cilji in kazalniki razvojne prioritete kot jih prikazujejo tabele 5-7. Zmanjšanje predvidenih ciljnih vrednosti pri tem predstavlja redakcijski popravek, saj je v potrjeni verziji OP ROPI v dolžino novozgrajenih AC odsekov všteta tudi dolžina odseka, ki je na indikativnem seznamu rezervnih projektov (Avtocesta A4: Slivnica-Gruškovje: Draženci-Gruškovje).
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Tabela 6: Indikativni seznam prioritetnih projektov RP Cestna infrastruktura

	Št.
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne naložbe z DDV

	
	
	

	
	
	mio. EUR

	1
	Avtocesta A2; BIČ–HRASTJE: etapa Pluska–Ponikve 
	123,94

	2
	Avtocesta A2; BIČ–HRASTJE: etapa Ponikve–Hrastje
	95,04

	3
	Avtocesta A5; BELTINCI–PINCE: Beltinci–Lendava
	116,46

	4
	Avtocesta A4; SLIVNICA–GRUŠKOVJE: Slivnica–Draženci
	278,24

	 
	Skupaj avtoceste
	613,68

	Skupaj cestna infrastruktura (KS)
	613,68


Tabela 7:  Indikativni seznam rezervnih projektov RP Cestna infrastruktura

	Št.
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne naložbe z DDV

	
	
	

	
	
	mio. EUR

	1
	Avtocesta A4; SLIVNICA–GRUŠKOVJE: Draženci–Gruškovje 
	206,80


Tretja razvojna prioriteta »Prometna infrastruktura ESRR« 
V okviru razvojne prioritete je bilo na razpolago 224 milijonov evrov, od česar naj bi skladno s trenutnim operativnim programom 190 milijonov evrov odpadlo na izgradnjo cestne infrastrukture, kar vključuje gradnjo razvojnih osi, izvennivojskih križanj, južne obvoznice Bled in izgradnjo kolesarskih povezav, 3,7 milijona na javni potniški promet (projekt enotne vozovnice) ter 30,6 milijona za področje letalske in letališke infrastrukture. Skupno je bilo dosedaj potrjenih za 57 milijonov evrov projektov, kar znaša 25,5% razpoložljivih sredstev. Predvidena dinamika porabe sredstev kaže na opazno tveganje za pravočasno porabo sredstev, kar izhaja predvsem iz prej omenjenih problemov z umeščanjem projektov v prostor. Hkrati je potrebno upoštevati, da se je Vlada RS, glede na gospodarsko stanje in trende v nezaposlenosti, odločila prioriteto dati inovativnosti, delovnim mestom in trajnosti.

Ne glede na navedeno prioritetna usmeritev na financiranje razvojnih osi v okviru OP ROPI je bila in ostaja prioriteta, vendar pa se je glede na (ne)pripravljenost projektov izkazala kot preoptimistična. Prav tako se je na področju letalstva investicija v posodobitev objektov, sistemov in naprav za vodenje in kontrolo zračnega prometa izkazala kot neprimerna, saj ne izkazuje finančne vrzeli. Razlog za navedeno je politika oblikovanja cen v okviru katere prodajna cena pokriva celotne stroške (angl. full cost recovery). Upoštevajoč prioritete s področja navigaciskih služb zračnega prometa se bo navedena posodobitev objektov, naprav in sistemov navigacijskih služb zračnega prometa zato izvedla izven pravic porabe kohezijskih sredstev.
Na osnovi navedenih dejstev se zato 60 milijonov evrov pravic porabe EU sredstev iz te razvojne prioritete prenese na Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov in sicer na razvojno prioriteto 1 »Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost« in 2 »Gospodarsko-razvojna infrastruktura« – za opis in utemeljitev glej poglavje 4.2. 
V okviru razvojne prioritete »Prometna infrastruktura ESRR« bo tako še vedno ostalo na razpolago 164 milijonov evrov EU pravic porabe oz. 193 milijonov skupaj z nacionalnim sofinanciranjem. Upoštevajoč že potrjene operacije bo torej za namene cestne infrastrukture, javnega potniškega prometa ter letališke infrastrukture za prevzem novih obveznosti na razpolago še 107 milijonov evrov EU sredstev oz. upoštevajoč nacionalno sofinanciranje še 126 milijonov evrov. V tem okviru se v operativnem programu:
a) Omogoči financiranje omrežja državnih cest z ohranjeno prioriteto na razvojnih oseh, kar utemeljujejo tudi podatki o številčnosti žrtev na državnih cestah, ki niso vezane le na razvojne osi. Indikativna lista projektov se prilagodi glede na izvedljivost projektov v časovnem okviru izvajanja OP ROPI in zmanjšanja razpoložljivih sredstev. Na listo se vključi tudi nove projekte, ki zagotavljajo tako skladnost s cilji OP kot učinkovitejše črpanje EU sredstev – glej tabeli 9 in 10.
b) Večja pozornost se namenjeni projektom kolesarskih povezav, konkretno se predvideva povečanje za 3,3 mio EUR kar predstavlja skoraj 60% povečanje glede na izhodiščne načrte. Cilj teh investicij je vplivati na spremembo izbire potovalnega sredstva, zagotoviti ustrezno prometno varnost kolesarjev, zmanjšati negativne vplive na okolje, zagotoviti povezavo z mednarodnim kolesarskim omrežjem in tako prispevati tudi k razvoju turizma.
c) Doda se izgradnja novega potniškega terminala na letališču Jožeta Pučnika Ljubljana. Na področju letalske infrastrukture je bila zaradi napovedanega povečanja zračnega prometa v naslednjem desetletju, izkazana potreba po posodobitvi in nadgradnji ter razširitvi obstoječih letaliških infrastruktur, kakor tudi zadostne kapacitete objektov, naprav in sistemov navigacijskih služb zračnega prometa. Glede na navedeno in dejstvo, da letališče Jožeta Pučnika Ljubljana predstavlja osrednje slovensko letališče, ki je del TEN-T omrežja ter da trenutni potniški terminal na letališču predstavlja ozko grlo, je sofinanciranje izgradnje utemeljeno. Z izgradnjo potniškega terminala na letališču Jožeta Pučnika Ljubljana se udejanjajo usmeritve OP-ROPI po zagotovitvi zadostnih kapacitet letališč. 
Skladno s predstavljenimi ukrepi se spremenijo kazalniki in indikativni seznam projektov kot jih prikazujejo tabele 8-10.
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Tabela 9: Indikativni  seznam prioritetnih projektov PU Cestna infrastruktura – ESRR

	Št
	Naziv projekta


	Ocenjena vrednost celotne naložbe z DDV (mio. EUR) 

	
	Posodobitev cestne povezave Logatec-Želin-Robič (1-3)
	

	1
	Posodobitev Bača - Dolenja Trebuša
	29,85

	2
	Rekonstrukcija Tolmin-Most na Soči (Galerija pod ključem)
	2,60

	3
	Rekonstrukcija Dolenja Trebuša-Želin
	31,80

	
	Posodobitev cestne povezave Jeprca-Zminec-Želin (4-5)
	

	4
	Obvoznica Škofja Loka
	48,90

	5
	Obvoznica Gorenja vas
	5,50

	
	Posodobitev cestne povezave Ljubljana-Škofljica-Kočevje*
	

	6
	Pijava gorica - Turjak (3. pas)
	6,10

	7
	Izgradnja izvennivojskih križanj 6 glavnih in regionalnih cest z železniškimi progami
	48,50

	8
	Izgradnja kolesarskih povezav*
	22,51

	9
	Obvoznica Murska Sobota - vzhod
	12,05

	10
	G1-1 / 0242  Obvoznica Radlje
	12,60

	11
	R3-709 / 8614  Pod Malečnikom
	7,06

	Skupaj cestna infrastruktura (ESRR)
	227,47


*Projekti se bodo izvajali tudi po letu 2013.

Tabela 10: Indikativni seznam rezervnih projektov PU Cestna infrastruktura – ESRR

	Št
	Naziv projekta


	Ocenjena 

vrednost celotne 

naložbe z DDV

mio. EUR

	1
	Posodobitev cestne povezave Kranjska gora–Bovec, Hrušica–Rateče
	14,68

	2
	Cestna povezava 3. razvojne osi: Avstrija do A1 Šentilj-Koper in A1 Šentilj-Koper do Novo mesto do Hrvaška *
	1.380,40

	3
	Gorenja vas - Cerkno 
	62,90

	4
	Obvoznica Škofljica
	44,63

	5
	Gradnja cestne navezave turističnega območja Bled–Južna obvoznica Bled
	27,32

	6
	Izvennivojsko križanje Brežnica-Poljčane
	5,40

	7
	Izvennivojsko križanje Murska Sobota R3-740
	12,00

	8
	Izvennivojsko križanje Središče ob Dravi
	6,23

	9
	Zahodna obvoznica Maribor (Streliška - Kardeljeva)
	15,70

	10
	Navezovalna cesta Ljubečna-AC priključek Celje
	8,60

	11
	Obvoznica Šmartno pri Litiji
	6,60

	12
	Obvoznica Tolmin
	12,80

	13
	Posodobitev cestne povezave Šentjakob–Zidani most–Drnovo
	220,84

	Skupaj cestna infrastruktura (ESRR)
	1.818,10


Četrta razvojna prioriteta »Ravnanje s komunalnimi odpadki« 

V okviru razvojne prioritete »Ravnanje s komunalnimi odpadki« je na razpolago 206 milijonov evrov iz Kohezijskega sklada. Višina sredstev se s spremembo OP ROPI ne spreminja. Noveliran je bil indikativni seznam projektov, kjer so se nazivi projektov uskladili z dejanskim stanjem, in ocenjene vrednosti projektov, ki so bile določene na osnovi najnovejših podatkov, katerih vsota se je povzpela na 618 milijonov evrov. V okviru sprememb OP ROPI je bilo ugotovljeno, da kohezijska sredstva, ki so na voljo, ne bodo zadostovala za izvedbo vseh projektov iz indikativnega seznama, zato so se skladno z navedenim prilagodili tudi cilji in kazalniki razvojne prioritete – glej tabeli 11 in 12.
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: Kazalniki razvojne prioritete Ravnavnje s komunalnimi odpadki
Tabela 12: Projekti na področju ravnanja s komunalnimi odpadki

	Št
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne investicije z DDV

	
	
	

	
	
	mio EUR

	
	
	

	1
	Regijski center za ravnanje z odpadki Dolenjske - II. faza
	24

	2
	Regijski center za ravnanje z odpadki Koroške (KOCEROD)
	20

	3
	Regijski center za ravnanje z odpadki Ljubljana (RCERO)
	144

	4
	Regijski center za ravnanje z odpadki Gorenjske 
	50

	5
	Regijski center za ravnanje z odpadki Štajerske regije – CERO Slovenska Bistrica
	15

	6
	Regijski center za ravnanje z odpadki Pomurje - II. faza
	24

	7
	Regijski center za ravnanje z odpadki v Zasavju CEROZ - II. faza
	15

	8
	Termična obdelava odpadkov - Maribor
	100

	9
	Regijski center za ravnanje z odpadki CERO Nova Gorica
	50

	10
	Regionalni center za ravnanje z odpadki - Istra, Kras
	23

	11
	Regijski center za ravnanje z odpadki Notranjska
	23

	12
	Regijski center za ravnanje z odpadki Štajerske regije – CERO Podravje
	30

	13
	Termična obdelava odpadkov - Ljubljana
	100

	
	SKUPAJ
	618


Opomba: Osenčeni projekti sodijo v definicijo 39. člena Uredbe 1083/2006 in  se bodo potrjevali na  Evropski komisiji.

Peta razvojna prioriteta »Varstvo okolja - področje voda« 

V okviru razvojne prioritete »Varstvo okolja - področje voda« je na razpolago 325 mio € iz Kohezijskega sklada, in sicer indikativno 103 milijonov evrov za prednostno usmeritev »Odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih voda«, 148 milijonov evrov za prednostno usmeritev »Oskrba s pitno vodo« in 74 milijonov evrov za prednostno usmeritev »Zmanjšanje škodljivega delovanja voda«. Višina sredstev se s spremembo OP ROPI za razvojno prioriteto povečuje za 14,4 milijonov evrov. Novelirani so bili indikativni seznami projektov, kjer so se nazivi projektov uskladili z dejanskim stanjem in ocenjene vrednosti projektov za posamezne prednostne usmeritve, ki so bile določene na osnovi najnovejših podatkov, katerih vsota se je povzpela na 1.347 milijonov evrov. V okviru sprememb OP ROPI je bilo ugotovljeno, da kohezijska sredstva, ki so na voljo, vključno z dodatnimi sredstvi, ne bodo zadostovala za izvedbo vseh projektov iz indikativnih seznamov, zato so se skladno z navedenim prilagodili tudi cilji in kazalniki razvojne prioritete – glej tabele 13 do 16.
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222.179190.637-31.542-14,2

D OSKRBA Z ELEKTRIÈNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO

7.6927.9973054,0

E OSKRBA Z VODO, RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI, SANIRANJE 

OKOLJA

8.9079.0371301,5

F GRADBENIŠTVO

91.59183.258-8.333-9,1

G TRGOVINA, VZDRŽEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH VOZIL

115.947113.466-2.481-2,1

H PROMET IN SKLADIŠČENJE

51.62148.823-2.798-5,4

I GOSTINSTVO

33.89333.806-87-0,3

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI

22.00122.4614602,1

K FINANČNE IN ZAVAROVALNIŠKE DEJAVNOSTI

24.51124.155-356-1,5
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4.2544.317631,5

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNIČNE DEJAVNOSTI

43.35445.6032.2495,2

N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI

26.70225.951-751-2,8

O DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE, DEJAVNOST OBVEZNE 

SOCIALNE VARNOSTI

51.23251.5583260,6

P IZOBRAŽEVANJE

60.35962.6032.2443,7

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO

51.01152.1401.1292,2

R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE DEJAVNOSTI

13.79214.1733812,8

S DRUGE DEJAVNOSTI

12.95513.3784233,3

T DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM HIŠNIM OSEBJEM, 

PROIZVODNJA ZA LASTNO RABO

531513-18-3,4

: Kazalniki razvojne prioritete Varstvo okolja – področje voda
Tabela 14: Projekti na področju odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih vod

	Št
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne investicije z DDV

	
	
	

	
	
	mio EUR

	1
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Sore
	30

	2
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Krke - MO Novo mesto
	19

	3
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju  Dravinje – Slovenska Bistrica
	12

	4
	Celostno urejanje odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih voda in varovanje vodnih virov na spodnjem povodju reke Mure - Dolinska kanalizacija
	28

	5
	Celostno urejanje odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih voda in varovanje vodnih virov v povodju Savinje
	30

	6
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode na območju Maribora 
	40

	7
	Dograditev in obnova na sistemu odvajanja in čiščenja odpadnih voda Šaleške doline
	12

	8
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Ljubljanice (območje Vrhnike, Logatca, Pivke)
	50

	9
	Odvajanje in čiščenje odpadnih voda v porečju Soče (CČN Nova Gorica)
	41

	10
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Zgornje Save in na območju Kranjskega in Sorškega polja
	65

	11
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Srednje Save 
	33

	12
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Krke - 2. sklop
	10

	13
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Drave
	35

	14
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Krke - 3. sklop
	10

	15
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode na območju Ptujskega polja - II. faza
	23

	16
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Dravinje –Sl. Konjice, Zreče
	18

	17
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Dravinje – ostale občine
	12

	18
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Meže
	20

	19
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Vipave 
	20

	20
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Idrijce 
	10

	21
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode na območju vodonosnika Ljubljanskega polja (Ig in okolica)
	10

	22
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode na območju Domžale - Kamnik   
	16

	 
	SKUPAJ:
	544


Opomba: Osenčeni projekti sodijo v definicijo 39. člena Uredbe 1083/2006 in  se bodo potrjevali na  Evropski komisiji.

Tabela 15: Projekti na področju oskrbe s pitno vodo

	Št
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne investicije z DDV

	
	
	

	
	
	mio EUR

	1
	Varovanje vodnega vira Mrzlek
	29

	2
	Oskrba s pitno vodo Bele Krajine
	24

	3
	Oskrba s pitno vodo na območju SV Slovenije - SZ Slovenske gorice
	18

	4
	Oskrba s pitno vodo Pomurja - Sistem A (lendavsko območje)
	26

	5
	Oskrba s pitno vodo Pomurja - Sistem B (Goričko)
	50

	6
	Oskrba s pitno vodo Pomurja - Sistem C (Prlekija)
	47

	7
	Oskrba s pitno vodo na območju Haloz
	4

	8
	Oskrba s pitno vodo v porečju Dravinje - Slovenska Bistrica
	8

	9
	Oskrba s pitno vodo v Šaleški dolini
	44

	10
	Oskrba s pitno vodo na območju Zgornje Save - občini Radovljica in Bohinj
	4

	11
	Hidravlična izboljšava vodovodnega sistema na Obali
	12

	12
	Hidravlična izboljšava vodovodnega sistema na območju osrednje Dolenjske
	18

	13
	Oskrba s pitno vodo v porečju Ljubljanice - Občina Ig
	5

	14
	Oskrba s pitno vodo v porečju Sore
	26

	15
	Oskrba s pitno vodo v porečju Drave - ormoško območje
	10

	16
	Oskrba s pitno vodo v porečju Drave - zgornja Drava
	29

	17
	Oskrba s pitno vodo Suhe Krajine
	25

	18
	Oskrba s pitno vodo na območju Sodražica-Ribnica-Kočevje
	17

	19
	Oskrba s pitno vodo v porečju Sotle
	19

	20
	Oskrba s pitno vodo v porečju Ljubljanice - ostale občine
	26

	21
	Oskrba s pitno vodo v porečju Dravinje - ostale občine
	26

	22
	Oskrba s pitno vodo na območju SV Slovenije - področje Maribora
	27

	23
	Hidravlična izboljšava vodovodnega sistema na območju Posavja
	18

	24
	Oskrba s pitno vodo Obale in Krasa
	66

	25
	Oskrba s pitno vodo na območju Domžale - Kamnik
	12

	26
	Oskrba s pitno vodo na območju Zgornje Save - Krvavški vodovod
	12

	 
	SKUPAJ:
	602


Opomba: Osenčeni projekti sodijo v definicijo 39. člena Uredbe 1083/2006 in  se bodo potrjevali na  Evropski komisiji.

Tabela 16: Projekti na področju zmanjšanja škodljivega delovanja voda

	Št
	Naziv projekta
	Ocenjena vrednost celotne investicije z DDV

	
	
	

	
	
	mio EUR

	
	Prioritetna lista
	

	1
	Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje stanja vodnega okolja v Sloveniji
	36

	2
	Zagotovitev poplavne varnosti na porečju Savinje
	60

	3
	Zagotovitev poplavne varnosti Drave in Dravinje
	25

	4
	Zagotovitev poplavne varnosti na porečju Ljubljanice
	15

	5
	Zagotovitev poplavne varnosti na porečju Save
	30

	6
	Rekonstrukcija visokovodnih nasipov ob Muri
	35

	
	SKUPAJ:
	201


Opomba: Osenčeni projekti sodijo v definicijo 39. člena Uredbe 1083/2006 in  se bodo potrjevali na  Evropski komisiji.

Šesta razvojna prioriteta »Trajnostna energija« 

V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o državni upravi (Ur. l. RS, št. 48/09) je v letu 2009 pristojnost za izvajanje državnih programov prešla z Ministrstva za okolje in prostor na Ministrstvo za gospodarstvom, ki programe izvaja neposredno ter posredno s sodelujočimi ministrstvi, oziroma v sodelovanju z Eko skladom. Najpomembnejša sprememba OP je sprememba kazalnikov razvojne prioritete. Kazalniki se zmanjšujejo, ker je zaradi gospodarske krize prišlo do velikega upada investicij v gradbeništvu, kar je bilo še posebej izrazito v primeru sanacije starejših javnih stavb. Investitorji oziroma uporabniki starejših stavb se kljub razmeroma visokim cenam energije ne odločajo za energetsko sanacijo. Da bi spodbudili energetsko sanacijo, smo intenzivnost pomoči dvignili, kar ima za posledico zmanjšanje ciljnih vrednosti kazalnikov. Da bomo zastavljene nacionalne cilje kljub temu dosegli, bodo sredstva razvojne prioritete Trajnostna raba energije uporabljena izključno za energetsko sanacijo, višjo energetsko učinkovitost novih stavb pa bomo dosegli z zaostritvijo minimalnih energetskih zahtev za nove stavbe. Podobno velja tudi za ukrepe za izboljšanje učinkovite rabe električne energije in demonstracijskih projektov.
Za izvajanje razvojne prioritete je bilo predvideno le izvajanje preko javnih razpisov, vendar je velika potreba po uvajanju novih načinov izbire operacij. V omejenem obsegu se bo razvojna prioriteta Trajnostna raba energije izvajala tudi z neposredno potrditvijo operacij. Ta se bo uporabljala, v kolikor bodo upravičenci osebe javnega prava ali pa bo operacija lokacijsko ali/in tehnično pogojena, vključno s četrto prednostno usmeritvijo za oddajo svetovalnih storitev in izvajanja programov spodbujanja energetskih pregledov, študij izvedljivosti, lokalnih in regionalnih energetskih konceptov.

Skupna vrednost razpoložljivih sredstev OP ROPI se tako zniža za 60 milijonov evrov, to je od sedanjih 1.636 na 1.576 milijona evrov kohezijskih sredstev (ESRR + KS). V strukturi financiranja po namenih se delež prometa zniža za štiri odstotne točke, vendar še vedno presega polovico razpoložljivih sredstev, to je 53%. Delež investicij na področju okolja se poveča od sedanjih 32,5% na 34,6%, medtem ko obseg sredstev za investicije v trajnostno energijo ostane nespremenjen. Na agregatni ravni torej skladno s spremembo operativnega programa pride do prenosa sredstev od prometne infrastrukture h konkurenčnosti podjetij, raziskavam in razvoju ter inovativnosti, hkrati pa se struktura financiranja po namenih v okviru OP ROPI v večji meri usmeri k trajnosti.
4.2. Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov (OP RR)
Namen OP RR je predvsem podpirati tiste usmeritve, ki povečujejo konkurenčnost, gospodarsko in teritorialno kohezijo oziroma zmanjšujejo regionalne razlike, vse v skladu z načeli trajnostnega razvoja. OP RR spodbuja konkurenčnost gospodarstva in prispeva k višjim stopnjam gospodarske rasti, vključno s spodbujanjem hitrejšega in učinkovitejšega razvoja podjetništva ter malih in srednjih podjetij. Ključna usmeritev v izvajanju OP RR je doseči naslednji cilj:

Inovativna, dinamična in odprta Slovenija, z razvitimi regijami in konkurenčnim, na znanju temelječem, gospodarstvom.
Že sam operativni program si v strategiji jasno zadaja dolgoročno usmerjenost, ki naj ustvarja pogoje za krepitev konkurenčnosti, temelječe na znanju in usmerjene na trajno gospodarsko rast. Izpostaviti velja tudi poudarek, ki je dan inovativnosti, kar z gospodarsko krizo postaja le-še bolj pomembno. Le na ta način je namreč mogoče v pogojih odprtih globalnih trgov na področju Slovenije zagotoviti visok standard, ki ga prebivalci pričakujemo. Paradigma operativnega programa zato temelji na odprtosti v svet, internacionalizaciji, posebej pa je omenjeno tudi načelo konkurence, torej pristopa, kjer se bo pri sofinanciranju zasledovalo načelo največjih učinkov. Eden bistvenih elementov OP RR je tudi načelo subsidiarnosti, skladno s katerim se odločanje o projektih regionalnega značaja prenese na nižje ravni odločanja, kjer deležniki razpolagajo z boljšimi informacijami o potrebah in priložnostih kot to velja za center.
OP RR tako, poleg tehnične pomoči, sestavljajo štiri razvojne prioritete:

1. Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost,

2. Gospodarsko-razvojna infrastruktura,

3. Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov,

4. Razvoj regij.

»Hrbtenico razvojno-tehnološkega preskoka predstavljata prvi dve prioriteti«, katerima je bilo namenjenih skupaj 47% sredstev. Omenjeni prioriteti se usmerjata v središča in področja, kjer ima Slovenija največje potenciale in so razvojno že sedaj relativno bolj propulzivna. Okvirno polovica teh sredstev je bilo po prvotnem programu namenjenih neposredno podjetniški iniciativi za spodbujanje razvojno-investicijskih projektov, tehnološke centre, centre odličnosti in za dostop do vseh vrst finančnih virov, medtem ko naj bi bila druga polovica namenjena vzpostavitvi vse potrebne infrastrukture: gospodarske, informacijske, raziskovalne, izobraževalne in podobno. Relativna teža razvojne prioritete »razvoj regij«, ki predstavlja komplement prvima dvema prioritetama z vzpostavljanjem učinkovito delujočih in funkcionalnih regij, je bila določena na osnovi relativnega deleža razvojnih izdatkov državnega glede na občinske proračune. Občinski delež znaša 23%, kar predstavlja tudi delež te razvojne prioritete v teži vseh strukturnih skladov po izločitvi teritorialnega sodelovanja. Del sredstev, dobrih 15%, je bilo predvidenih še za razvojno prioriteto »Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov«, ki pomeni ustvarjanje dodane vrednosti in delovnih mest, zlasti v perspektivnih storitvenih dejavnostih, na osnovi neizkoriščenih naravnih in kulturnih potencialov širom po Sloveniji. 

Spremenjene družbeno-ekonomsko okoliščine nakazujejo potrebo po dodatni okrepitvi zastavljene strategije, ki naj da še večji poudarek na spodbujanje gospodarske rasti, inovativnosti, tehnološkega razvoja in pa seveda tudi ustvarjanja pogojev za ustvarjanje novih delovnih mest. Navedene usmeritve predstavljajo ključno izhodišče za spremembe OP RR, pri čemer pa je na podlagi dosedanjih izkušenj potrebno upoštevati tudi:

a) V okviru OP RR je bilo dosedaj angažiranih že preko 55 odstotkov vseh razpoložljivih sredstev. Upoštevajoč instrumente oz. njihove spremembe, ki so v času priprave gradiva že v postopku, so v okviru razvojne prioritete »Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost« že angažirana praktično vsa razpoložljiva sredstva (97,3 odstotkov). Smatramo, da je področje spodbujanja konkurenčnosti podjetij ter raziskav in razvoja ključnega pomena, saj bo Slovenija v primeru, da se operativni programi ne spremenijo, po letu 2011 ostala brez javnih razvojnih spodbud na tem področju. Do takšnega stanja ne sme in ne more priti, saj bi na ta način ne samo zmanjšali svoje dolgoročne možnosti za razvoj, ampak bi slovenske poslovne subjekte postavili v neenakopraven položaj glede na druge regije, kjer bodo podjetja še naprej deležna tovrstnih spodbud.
b) Na strani področij z nizko stopnjo izkoriščenosti je potrebno izpostaviti predvsem izgradnjo gospodarsko-razvojno-logističnih središč (2.1.) ter mreženje kulturnih in naravnih potencialov za razvoj storitev (3.2.). V okviru prvih je bilo na razpolago 167 milijonov evrov EU sredstev oz. z nacionalnim sofinanciranjem 196 milijonov evrov, od česar je bilo dosedaj potrjenih projektov za 11 milijonov oz. 5,6% vseh sredstev. Na področju investicij v kulturno dediščino in infrastrukturo je bilo na razpolago 67 milijonov evrov sredstev oz. skupaj s sofinanciranjem 79 milijonov evrov od česar je potrjenih oz. je v postopku izbire za 28 milijonov evrov projektov (upoštevajoč tudi sofinanciranje), kar znaša 35 odstotkov razpoložljivih pravic porabe. Obe področji sta bili izrazito prizadeti s posledicami svetovne gospodarske in finančne krize. V primeru gospodarskih središč je namreč prišlo do bistvenega zmanjšanja interesa zasebnega sektorja glede na pred tremi leti predvidene načrte. Na področju kulturne dediščine in infrastrukture se problem kaže predvsem z vidika doseganja ciljev, saj je v časih krize še toliko težje zagotoviti trajnost naložb, ki se odraža vsaj v srednjeročni samozadostnosti, to je sposobnosti samofinanciranja, izvedenih investicij, posledično pa tudi ustvarjanja delovnih mest, kar je bil eden od osnovnih razlogov za zagotovitev sredstev temu področju. Prav tako pa je res, da je bilo Računsko sodišče v svoji reviziji obnove gradov z evropskimi sredstvi precej kritično že ko je šlo za obdobje 2004-2006, saj naj program »pri nobenem od zastavljenih kazalnikov, razen pri številu obiskovalcev, ne izkazoval nobene dosežene vrednosti« (Računsko sodišče RS, 2009: 5).
c) Tretji ključen vidik je uspešnost izvajanja razvojne prioritete razvoj regij, na področju katere je bilo že izvedeno vrednotenje (Pitija, 2009). Vrednotenje ugotavlja, da so bile z vidika doseganja ciljev na ravni posameznih operacij, le-te relativno uspešne, saj so bile v dveh od desetih kazalnikov ciljne vrednosti že presežene, pri treh primerih so bile presežene nad 50% in v dveh okoli 30%. Hkrati je bilo priporočeno, da se v prihodnje da, skladno z operativnim programom, večji poudarek ključnim projektom regionalnega značaja, ki bodo še bolj neposredno kot do sedaj prispevali k razvoju posameznih regij. To seveda zahteva večji poudarek na doseganju lizbonskih ciljev spodbujanja gospodarske rasti in ustvarjanja delovnih mest, ki predstavlja tudi splošno usmeritev sprememb operativnih programov. V okviru vrednotenja je bila priporočena tudi optimizacija postopkov pri odločanju na regionalni ravni, kjer naj se zagotovi bolj enakomerna zastopanost različnih interesov. Tako rezultati vrednotenja kot napredek pri finančni izvedbi prioritete (podpisanih, torej v izvedbi, je za 296 milijonov evrov EU sredstev) kaže, da je bil obseg sredstev, ki naj se izvaja po načelu subsidiarnosti primeren, da pa je potrebno nadgraditi način izvedbe in strateški fokus projektov.
Posledice na področju spodbujanja konkurenčnosti podjetij ter raziskav in razvoja
Svetovna gospodarska in finančna kriza je bistveno zavrla investicijske načrte podjetij tako v Sloveniji kot po svetu, kar je popolnoma spremenilo predpostavke in robne pogoje pri odločanju o investicijah v gospodarsko infrastrukturo. Slovenija je že izvedla študije izvedljivosti nekaterih gospodarskih središč, ki pa glede na spremenjene gospodarske razmere niso več aktualne. Prav tako se v primeru dosedanjih investicij v poslovne cone kaže, da razpoložljivost opremljenih komunalnih zemljišč, torej poslovnih con, samo po sebi ni več ključen razvojni problem, saj upravljalci že izgrajenih con neredko niso več v stanju privabiti zainteresiranih investitorjev. Navedeno seveda nikakor ne pomeni, da investicije v poslovno-industrijsko-logistična območja, tehnološke parke, podjetniške inkubatorje in podobno niso več utemeljene. Nasprotno, gre za izjemno pomembno področje, pri čemer pa je potrebno prilagoditi način dodeljevanja teh sredstev novo nastalim razmeram. Te ne omogočajo več tako veliko-poteznih infrastrukturnih posegov kot so bili predvideni v času programiranja operativnih programov, ampak zahtevajo večjo osredotočenost na ključne razpoložljive razvojne potenciale Slovenije.
Skladno s sloganom sprememb operativnih programov se bo tako tudi v primeru OP RR manj poudarka dalo na investicije »v zidove«, več pa na neposredno spodbujanje inovativnosti s spodbujanjem celovitih razvojno-raziskovalnih projektov. To pomeni, da se obstoječa prednostna usmeritev 2.1. »Gospodarsko-razvojno-logistična središča« v celoti prenese v okvir prednostne usmeritve 1.1. »Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalna odličnost«. Glede na to, da so razpoložljive pravice porabe na tem segmentu praktično izčrpane, se poleg navedenega prenosa pravic porabe za namen spodbujanja konkurenčnosti podjetij ter raziskave in razvoj nameni dodatnih 38,5 milijona evrov, ki se prenesejo iz naslova OP ROPI (30 milijonov evrov) ter iz naslova prednostne usmeritve 3.2. »Mreženje kulturnih in naravnih potencialov za razvoj storitev« (8,5 milijona evrov). Skupni obseg razpoložljivih sredstev za namen izboljšanja konkurenčnosti podjetij in raziskovalno odličnost se bo torej od sedanjih 23,5 odstotka povečal na 35,9 odstotka operativnega programa, to je od 473 milijonov evrov na 748 milijonov evrov oz. za 58 odstotkov. Povečanje pravic porabe se nanaša na prednostno usmeritev 1.1. »Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalna odličnost« kateri se obseg razpoložljivih sredstev podvoji (!), to je od sedanjih 276,7 na novih 551 milijona evrov. Če od tega zneska odštejemo že prevzete obveznosti ter predvidena sredstva za investicije v medpodjetniške izobraževalne centre (ki se ne spreminjajo, se pa prenesejo v okvir 1.1.
), potem govorimo o neto povečanju sredstev namenjenih konkurenčnosti podjetij ter raziskavam in razvoju v višini 203 milijone evrov pravic porabe oz. za 238,9 milijona evrov upoštevajoč tudi nacionalno sofinanciranje. Takšno povečanje je utemeljeno tudi na osnovi vrednotenj, ki kažejo, da npr. evro dodeljene pomoči za raziskave in razvoj vzpodbudi za 6,7 evrov dodatne prodaje, 3,9 evrov dodane vrednosti, ima pa tudi izrazito pozitivne učinke na ustvarjanje delovnih mest (FDV, 2010).
Ta sredstva bodo prednostno namenjena razvojnim centrom slovenskega gospodarstva, ki bodo združevala kritično maso znanj na posameznih področjih (specializacija) in infrastrukturo za nadaljnji razvoj in nastajanje novih podjetij. Podprti bodo torej projekti, v okviru katerih se bodo prepletali razvojni projekti (npr. raziskave, vključno z usposabljanjem) z ustrezno infrastrukturo(tako za razvojne projekte kot za nastajanje novih podjetij), kjer je ta potrebna in ki bodo omogočili tehnološki preboj na področjih, kjer v Sloveniji že obstaja kritična masa znanj. Pri tem se bo finančna podpora dodeljevala tako v obliki nepovratnih kot tudi povratnih oblik. Projekte bo izvajalo gospodarstvo, ki se bo v ta namen povezovalo tudi z javnimi institucijami, občinami in podobno. Povezava infrastrukture in razvojnih jeder podjetij v okviru ene prednostne usmeritve omogoča trajnostno naravnanost infrastrukturnih projektov ter ustrezno platformo za nastanek in razvoj novih inovativnih in tehnoloških ter spin off podjetij. Takšen nadgrajen pristop pomeni največji možni izkoristek potencialov, ki izhajajo tako iz primerjalnih prednosti Slovenije kot njenih konkretnih gospodarskih subjektov, vključujoč njihovo pripravljenost na povezovanje in sodelovanje. Na tej osnovi se pričakuje, da bo podprtih 200 raziskovalnih človek-let, da bo dodatno angažiranih vsaj še 180 milijonov evrov zasebnega kapitala ter ustvarjenih vsaj 1000 novih delovnih mest.
Prenos sredstev s prednostne usmeritve 3.2. »Mreženje kulturnih in naravnih potencialov za razvoj storitev« bo imel vpliv na obseg originalno predvidenih aktivnosti. Toda gospodarske okoliščine, predvsem preko zmanjšanega interesa zasebnih investitorjev, pa tudi bistveno bolj omejenih javnih financ, ki zahtevajo bolj rigoroznejše določanje prioritet, zahtevajo določen poseg na to področje, kjer je cena posameznega delovnega mesta primerjalno enostavno previsoka. Tako ne bo mogoče zagotoviti dovoljšnjega obsega sredstev za sofinanciranje investicij v kulturne spomenike v lasti zasebnikov. Po drugi strani bo mreženju kulturnih potencialov še vedno ostalo na razpolago 67 milijonov evrov (skupaj z nacionalnim sofinanciranjem), kar bo, upoštevajoč tudi razvojno prioriteto razvoj regij, zadoščalo za dosego zastavljenih ciljev, vključno s pokritjem ustreznega deleža nacionalnega sofinanciranja projekta Evropske prestolnice kulture. Iz tega razloga se bo v okviru prednostne usmeritve tudi dodatno omogočila ne samo izgradnja, pač pa tudi obnova javne kulturne infrastrukture.
Četrta  razvojna prioriteta »Razvoj regij« 

Komplementarno k predstavljenim spremembam se v okviru razvojne prioritete razvoj regij, da dodaten poudarek spodbujanju podjetništva in ustvarjanju delovnih mest. Struktura namenov je sicer že dosedaj omogočala financiranje »lizbonsko« obarvanih projektov, vendar so takšni projekti v praksi prej predstavljali izjemo kot pravilo (takšni primeri so bili npr. sofinanciranje petih podjetniških inkubatorjev v okviru prvih štirih razpisov, večji poudarek v okviru sofinanciranja ekonomsko in izobraževalne infrastrukture pa je imela izgradnja poslovni con). Že sam operativni program je tako predvideval, da se bo za prvi sklop, ki vključuje poleg ekonomskih namenov tudi prometno infrastrukturo, namenilo med 35 in 45 odstotki sredstev. Po polovici angažiranih sredstev se je na osnovi pristopa od spodaj navzgor izkazalo, da se je prometni infrastrukturi namenilo 33,4 odstotka sredstev, ekonomskim namenom pa le 10 odstotkov. S tega vidika je bila že v okviru petega javnega poziva izločena možnost financiranja prometne infrastrukture, hkrati pa je bil dan večji poudarek izboru ključnih regionalnih razvojnih projektov. 

V prihodnje se bo spodbujanju podjetništva na regionalni ravni dalo dodatno težo in sicer predvsem z dvema ukrepoma: 

· v večjem obsegu se bo podprlo zagotavljanje podjetništvu prijaznega poslovnega okolja, predvsem z vzpostavitvijo regionalnih podjetniških inkubatorjev in podobnih podpornih institucij ter
· omogočil se bo dostop do finančnih sredstev, še posebej za novo nastala podjetja (npr. regionalne garancijske sheme z uporabo finančnega inženiringa).

V zvezi z drugim je potrebno poudariti, da mora biti uvedba takšnih instrumentov usklajena s pravili državnih pomoči, prav tako pa mora biti upoštevano načelo gospodarnosti pri njihovi izvedbi, to pa zahteva izjemo pri odločanju o dodelitvi sredstev za ta namen. Glede na to, da je dostop do finančnih virov, še posebej srednjih, majhnih in mikro podjetij, opredeljen kot ena od prioritet v vseh regionalnih razvojnih programih, bo o uvedbi takšnega mehanizma odločalo posredniško telo neposredno.

Posledice na področju socialne infrastrukture
Bistveno zaostrene javnofinančne razmere botrujejo tudi dodelitvi sredstev namenjeni socialni infrastrukturi. Eden od pogojev kakovosti življenja državljanov in s tem povezane kvalitetne delovne sile so tudi ustrezne zdravstvene storitve, še posebej v primeru zdravstvenih težav in nesreč. V zadnjih letih je urgentna in dežurna služba v Sloveniji sledila strokovnim premikom v svetu s postopnim uvajanjem nujne medicinske pomoči, temu premiku pa ni sledil dinamičen premik izgradnje urgentnih blokov. Obseg in kakovost (urejenost) zdravstvene infrastrukture v mreži urgentnih centrov v Sloveniji tako ne omogočata optimalne hitrosti in učinkovitosti obravnave urgentnih akutnih stanj, zaradi neizenačenosti pogojev v različnih središčih pa obstajajo pomembne razlike v dostopnosti in posledično tveganju za uspešno zdravljenje. Med regijami v Sloveniji so razlike zelo velike, zato je projekt mreže urgentnih centrov priložnost za njihovo odpravo.

Za namen izgradnje mreže urgentnih centrov se tako nameni 30 milijonov evrov pravic porabe (skupaj z nacionalnim sofinanciranjem 35,5 milijona) in sicer v okviru nove prednostne usmeritve 2.3. »Mreža urgentnih centrov« (razvojna prioriteta 2 »Gospodarsko-razvojna infrastruktura«). 

Glede na navedeno se nadgradi cilj razvojne prioritete, ki se bo v spremenjenem operativnem programu torej nanašala na izgradnjo informacijske, izobraževalno-raziskovalne ter zdravstvene infrastrukture, kot sledi: »Koncentracija znanja in razvojne infrastrukture za dvig konkurenčnosti gospodarstva in blaginjo prebivalstva.«
4.3. Ukrepi optimizacije izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov (OP ESS)
OP ESS se s svojimi 889 milijoni sredstev Evropskega socialnega sklada ter spremljajočega nacionalnega sofinanciranja osredotoča na ljudi in njihovo večjo prilagodljivost spreminjajočim se zahtevam delodajalcev, podprl naj bi tehnološki razvoj in konkurenčnost gospodarstva, prenos znanja med gospodarstvom in (visoko)šolskimi ter znanstvenimi institucijami, vseživljenjsko učenje, večjo aktivnost posameznikov in pravičnejšo socialno državo ter omogočil razvoj učinkovite države. Ključna usmeritev v izvajanju OP ESS je tako:
vlagati v ljudi, 

katerih človeški kapital bo zagotavljal

večjo stopnjo inovativnosti, zaposljivosti in gospodarske rasti,

kar je tudi najboljši način za 

večjo zaposlenost, socialno vključenost, zmanjšanje regionalnih razlik in

visok življenjski standard.

Na tej osnovi so bili opredeljeni naslednji strateški cilji:

1.
Krepitev (vrhunskih) potencialov ljudi za doseganje večje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva in s tem ustvarjanje kvalitetnejših delovnih mest.

2.
V okviru fleksibilizacije trga dela povečati in pospešiti odliv in mobilnost iz brezposelnosti oz. neaktivnosti ter zmanjšati problem dolgotrajne brezposelnosti in regionalnih razlik.

3.
Posodobiti sistem vzgoje in izobraževanja ter usposabljanja v smeri vrhunske kvalitete, odprtosti za mednarodne tokove in standarde ob upoštevanju potreb gospodarstva.

4.
Okrepiti socialno vključenost ranljivih skupin ter z bojem proti vsem oblikam diskriminacije prispevati k uveljavljanju koncepta enakih možnosti.

5.
Razvoj ustrezne institucionalne in administrativne usposobljenosti za učinkovito strukturno prilagajanje, rast, delovna mesta in ekonomski razvoj gospodarstva in vsakega posameznika, v okviru dobro razvitega in kvalitetnega civilnega in socialnega dialoga. 

Zastavljena izhodišča so v celoti skladna tudi v novonastalih družbeno-ekonomskih okoliščinah, kar upoštevajoč tudi zmeren obseg izkoriščenosti sredstev programa (do konca leta 2009 je bilo potrjenih operacij za 47% razpoložljivih sredstev) pomeni, da operativnega programa v tej fazi NI potrebno spreminjati. 
Ne glede na navedeno pa bo Slovenija izvedla določeno optimizacijo razpoložljivih pravic porabe v okviru obstoječih razvojnih prioritet kot sledi.
Prva razvojna prioriteta »Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti«
Izvajanje razvojne prioritete načeloma poteka uspešno, pri tem pa je opaziti, da za prednostno usmeritev 1.4. »Pospeševanje razvoja novih zaposlitvenih možnosti«, v okviru katere se npr. izvajajo ukrepi samozaposlovanja, počasi začenja zmanjkovati razpoložljivih pravic porabe. Dinamika v proračunu namreč kaže, da bo razpoložljivih sredstev z nadaljevanjem obstoječe dinamike programa, v celoti zmanjkalo že v letu 2012. Ob tem je ravno ta program v času krize eden najbolj relevantnih in nujnih, saj učinkovito in neposredno prispeva k ustvarjanju delovnih mest. Zato je potrebno čim prej dodatno okrepiti prednostno nalogo 1.4.
V ta namen se prerazporedi 24,7 milijona evrov pravic porabe (kar znese skupaj z nacionalnim sofinanciranjem 29 milijona evrov) iz prednostne usmeritve 1.1. »Strokovnjaki in raziskovalci za konkurenčnost podjetij«. V tem okviru so se financirali instrumenti kot so spodbujanje prehoda raziskovalcev iz institucij znanja v gospodarstvo, spodbujanje mobilnosti visoko kvalificiranega osebja sofinanciranje stroškov projektnih interdisciplinarnih skupin ter programa mladih raziskovalcev. Teh programov nikakor ni mogoče opredeliti kot neuspešnih, vendar pa je vsebinsko programe spodbujanja mobilnosti in povezovanja raziskovalne in podjetniške sfere možno integrirati tudi v okvir ukrepov operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov. V tistem okviru se razpoložljiva sredstva, namreč za prednostno usmeritev »Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalna odličnost«, bistveno povečujejo, zato bo takšna integracija program poenostavila dostop do teh virov tudi za sama podjetja. Podobno se bo ne glede na določeno zmanjšanje pravic porabe še naprej nadaljeval program Mladih raziskovalcev, saj prenos sredstev predstavlja le 12 odstotkov vseh razpoložljivih sredstev, v primeru pomanjkanja pa bo imelo MVZT še možnost prerazporediti sredstva iz drugih postavk.

Četrta razvojna prioriteta »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti«
Razvojno prioriteto sestavljajo tri prednostne usmeritve kot sledi: 

1. Enake možnosti na trgu dela in krepitev socialne vključenosti

2. Povečati dostopnost in enake možnosti v sistemu vzgoje in izobraževanja

3. Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti

Spremenjene družbeno-ekonomske okoliščine so samo še dodatno poudarile pomen in vlogo spodbujanja socialne vključenosti, saj se bodo razmere na trgu dela v času krize in tudi po njej, še bistveno zaostrile. V takšnim razmerah je dostop do trga dela za ranljive skupine še toliko težji. Hkrati praksa pri izvajanju kaže, da je izvajanje programov socialnega podjetništva zelo zahtevno in bo šlo za proces, ki bo zahteval svoj čas, ne glede na to, da gre za eno prioritetnih področij. Po drugi strani se je kot uspešen in hkrati tudi inovativen že izkazal instrument sofinanciranja »razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti«, kar je potrdilo tudi zunanje vrednotenje (Pitija, 2009). V zadnjem razpisu je bilo namreč zaprošenih kar za štirikrat več sredstev kot jih je bilo na razpolago, pri čemer je kritično mejo točk presegalo 53 projektov, zaradi omejenih financ pa je bilo sofinanciranih le 19. Pri tem gre za projekte, ki uspešno integrirajo v trg dela ranljive skupine in tako prispevajo k ustvarjanju delovnih mest. Na tej osnovi se 4 milijone pravic porabe sredstev ESS prenese iz naslova prednostne usmeritev 4.1. »Enake možnosti na trgu dela in krepitev socialne vključenosti« na prednostno usmeritev 4.3. »Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti«. Spodbujanju socialnega podjetništva bo tako poleg že prevzetih obveznosti v prihodnje še vedno namenjenih 50 milijonov evrov.
Peta  razvojna prioriteta »Institucionalna in administrativna usposobljenost«
Tudi pri razvojni prioriteti Institucionalna in administrativna usposobljenost kriza ni zmanjšala pomena predvidenih aktivnosti, prej nasprotno. Zmanjšanje stroškov za gospodarstvo predvsem pa časovni prihranki pri poslovanju z javnim sektorjem so v krizi postali še bolj relevantni. Razvojno prioriteto sestavljajo naslednje prednostne usmeritve, in sicer: 

1.
Učinkovita in uspešna javna uprava 

2.
Reforma institucij na trgu dela 

3.
Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga 

4.
Zdravstvo v informacijski dobi
Z vidika izvajanja oz. natančneje obsega potrjenih operacij ta razvojna prioriteta izkazuje najvišjo dinamiko v okviru celotnega OP ESS, saj ima že za 80% razpoložljivih pravic porabe prevzetih obveznosti. Po drugi strani se ne glede na velik delež potrjenih operacij ugotavlja, določeno zaostajanje izplačil v nekaterih podprogramih. V pozitivnem smislu izstopajo predvsem projekti v okviru prednostne usmeritve PU 5.1. Učinkovita in uspešna javna uprava, katerega dinamika črpanja napreduje najbolj učinkovito, uspešno pa je tudi izvajanje prednostne usmeritve 5.3. »Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij,civilnega in socialnega dialoga«. Na prednostni usmeritvi 5.1. »Učinkovita in uspešna javna uprava« je tako zmanjkalo pravic porabe za izvedbo projektov, ki so ključni tudi z vidika uvajanja nujnih strukturnih reform, kot so npr. projekti enotne kontaktne točke, e-sociale, e-javno naročanje in podobno. Gre torej za projekte, ki so nujni z vidika zavez Slovenije do EU, znižujejo administrativne stroške in imajo velik donos na vložena sredstva v smislu bodočih prihrankov za državo, gospodarstvo in državljane, predvsem pa za njih ni mogoče pridobiti alternativnih virov financiranja.
Na tej osnovi se na prednostno usmeritev 5.1. Učinkovita in uspešna javna uprava prerazporedi 4,5 milijona evrov iz prednostne usmeritve 5.2. »Reforma institucij na trgu dela« ter 4 milijone evrov iz naslova prednostne usmeritve 5.4. »Zdravstvo v informacijski dobi«. Tudi po spremembi bo za ta namen še vedno na razpolago preko 27 milijonov evrov pravic porabe, saj gre ravno tako za eno prioritetnih področij.

4.4. Spremembe na področju tehnične pomoči

Skladno s predstavljenimi spremembami OP RR in OP ROPI se v okviru prvega za področje tehnične pomoči nameni dodaten milijon in pol, v okviru drugega pa dodatnih 6 milijonov evrov pravic porabe. Navedeno povečanje je nujno potrebno, saj je vlada že na svoji 39. redni seji dne 30.7.2009 ugotovila, da je »pomembna pomanjkljivost oziroma ovira za učinkovito črpanje pojavlja tudi usposobljenost upravičencev oziroma izvajalcev razvojnih projektov, najprej z vidika postopkov in kvalitete priprave projektov ter nadalje z vidika izvajanja projektov«. Da gre za izjemno pomembno področje, ki mu je v prihodnje potrebno nameniti več pozornosti so večkrat opozorili tudi poslanke in poslanci v Državnem zboru RS. Na tej osnovi je bilo torej sklenjeno, da je potrebno:
1. Okrepiti pomoč pri pripravi instrumentov in pri pripravi projektov, kar bo prispevalo k pospešitvi priprave in večji kvaliteti projektov;

2. Oblikovanje instrumentov tehnične pomoči pri izvajanju projektov, kar bo prispevalo k racionalnejšemu in učinkovitejšemu izvajanju ukrepov;
3. Okrepitev aktivnosti in vlaganj v usposabljanje zaposlenih za povečanje administrativne usposobljenosti pri vseh nosilcih za spremljanje izvajanja projektov in programov. Ob tem je potrebno dodati, da bo tudi zaradi sprememb operativnih programov na nekaterih področjih potrebna kadrovska okrepitev, kar se tudi lahko financira iz sredstev kohezijske politike.
V okviru instrumenta pomoči za pripravo projektov se bo zagotavljala pomoč posredniškim telesom in upravičencem pri vodenju postopka priprave investicije in investicijske dokumentacije.
Potrebe po zagotavljanju tehnične pomoči pri izvajanju projektov se pojavljajo na dveh nivojih:

· pri posredniških telesih za prenos dela tehničnih opravil za določene skupine ukrepov, ki jih je možno racionalneje in učinkoviteje izvajati v t.i. tehničnih pisarnah. Potreba se pojavlja zlasti pri ukrepih, ki se izvajajo oz. bi se lahko izvajali regionalno;
· pri upravičencih za krepitev usposobljenosti za izvajanje investicijskih projektov. Ta potreba se močno izraža pri občinah za investicije v RP Razvoj regij ter na področju okolja in prometa v OP ROPI.
Pospešeno uvajanje sprememb v sistem izvajanja kohezijske politike, ki naj prispevajo k pospešitvi črpanja in zajemajo tako postopkovne poenostavitve kot tudi vsebinske in organizacijske spremembe, zahteva nujno povečano vlaganje v usposabljanje zaposlenih v sistemu. Pospešitev izvajanja instrumentov v zadnjem letu namreč že povzroča probleme pri zagotavljanju ustreznih kadrovskih kapacitet na posredniških telesih in agentih, zlasti usposobljenih skrbnikov pogodb. To je povezano tudi s preteklim zaposlovanjem v okviru tehnične pomoči, kjer je bil poudarek zlasti na zagotavljanju kapacitet za izvajanje kontrol. Dosedanje spremembe in poenostavitve v sistemu kontrol omogočajo delno reševanje tega problema s prezaposlovanjem, kar pa na drugi strani zahteva tudi nujno dodatno usposabljanje zaposlenih za izvajanje vsebinskega skrbništva. Dodatne zahteve po usposabljanju se pojavljajo tudi za izvajanje preverjanj in kontrol na kraju samem. Spremembe na področju načrtovanja in spremljanja, uvajanje novih instrumentov in drugi ukrepi zahtevajo tudi dodatna vlaganja za krepitev ekip pri nosilcih razvojnih politik, pridobivanje dodatnih znanj in izkušenj na področju načrtovanja, vrednotenja in spremljanja.
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� Glede vprašanja umestitve že potrjenih projektov v okviru prednostne usmeritve 2.1. bodo potrebna še tehnična usklajevanja z Evropsko komisijo.





PAGE  
19

