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1 UVOD

1.1 Izhodiga za pripravo operativhega programa

Operativni program krepitve regionalnih razvojnibtgncialov za obdobje 2007-2013 (v
nadaljevanju OP RR)redstavlja skupni programski dokument Slovenij&ih, ki je sprejet
na predlog drzaveélanice, po uskladitvi z Evropsko komisijo (v naeéakinju EK), ko slednja
sprejme odlditev o potrditvi ter ga obe partnerici tudi skupajajata in financirata. Slovenija
bo usmerila razpolozljiva sredstva Evropskega sklaa regionalni razvoj (v nadaljevanju
ESRR), drugih finagnih virov in sredstva ustreznega lastnega sofiman@ v gospodarsko
konvergenco drzave na podlagi kriterijev trajnogteazvoja, kjer gre prvenstveno za
izboljSanje pogojev rasti in zaposlovanja z vlaganmjv fizicne in¢loveske vire, inovacije v
druzbi znanja, zmoznost prilagajanja gospodarskiraacialnim spremembam ter varovanje
okolja. Na ta né&in Zeli Slovenija dos@ dolgoraino vizijo in cilje razvoja Slovenije.

OP RR najSirSe temelji na Strategiji razvoja Slope(v nadaljevanju SRS), ki jo je v prvi
polovici leta 2005, sprejela Vlada Republike Sldjefv nadaljevanju Vlada) Viada je leta
2004 sprejela tudi Nat priprave Drzavnega razvojnega programa 2007-Z0X&daljevanju
DRP) ter ga ustrezno dopolnila sredi leta 2005tegm opredelila tudi pripravo DRP ter na
njem temeljéih strateskih dokumentov za izvajanje kohezijskitige EU v Sloveniji. N&rt
priprave DRP predvideva, da dokument lahko slumnt &trokovna podlaga za pripravo
Nacionalnega strateSkega refaémega okvirja (v nadaljevanju NSRO), kjer ta predgia
poglobitev DRP na speatiiem podréju kohezijske politike EU, v nadaljevanju pa je na
osnovi NSRO, pripravljen tudi OP RR.

Ume&anje kohezijske politike v izvajanje prenovljeneblbnske strategije, je vsebovano v
dokumentu EK z naslovoridohezijska politika za podporo rasti in novim delow mestom:
Strateske smernice Skupnosti, 2007—-20@&novni cilj teh smernic je opredeliti prioritete
Skupnosti, ki bodo delezne podpore kohezijske igelit iz naslova obeh strukturnih skladov,
ESRR in Evropskega socialnega sklada (v nadaljev&yS), ter Kohezijskega sklada (v
nadaljevanju KS) — z namenom prispevati h kregtnergij z Lizbonsko strategijo, kakor je
opredeljeno v integriranih smernicah za rast inandelovna mesta, ter kot potnpri njeni
uresnégitvi. StrateSke smernice Skupnosti predstavljajo ed strateSkih podlag, na osnovi
katerih morajo drzaveélanice pripraviti NSRO in iz tega izhaj&m operativne programe (v
nadaljevanju OP), kar e posebej velja za opredetitjev in razvojnih prioritet.

V nadaljevanju je pravni status OP RR na ravni Fldedeljen v okviru Uredbe Sveta (ES)
1083/2008, ki ureja izvajanje ESRR, ESS in KS. OP je ngutgjlagi opredeljen kot:

“...dokument, ki ga predlozi drzawdanica in ki ga sprejme Komisija za déitev razvojne
strategije z uporabo skladnega niza prednostnilogakar naj bi dosegla s porjo iz enega
sklada ali, v primeru cilja ,konvergenca“ s porjo iz KS in ESRR...”

! Vlada RS; 30000-2/2005/2004, 23.6.2005.

2 Kohezijska politika za podporo rasti in novim delom mestom: StrateSke smernice Skupnosti, 2007-2013
Bruselj, 5. 7. 2005, COM(2005) 0299.

%V operativnem programu se izraza »razvojna pgtai in »prednostna os« uporabljata kot sinonima.

“ Uredba Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11. jullja62o splo$nih dolthah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskétadu in razveljavitvi Uredbe (ES) St. 1260/1999.



OP RR je na nacionalni ravni opredeljen v okvirlkka®a o javnih financah (Ur.l. RS, S&t.
79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002-Z8Uh& njem temel{e Uredbi o podlagah
in postopkih za pripravo predloga drzavnega pnama (Ur.l. RS, St. 45/02). Slednja sicer
opredeljuje Enotni programski dokument (v nadaligvaEPDJ, vendar pa v okviru
opredeljevanja dokumentov dolgénega razvojnega tdovanja omenjena uredba dopas
tudi moznost prilagoditve novim situacijam.

Pri n&rtovanju OP RR so bili v celoti upoStevane tudatstustrezne normativne podlage na
ravni EU in na nacionalni ravni.

1.2 Na*elo partnerstva

Zavedaj@ se evropskihin nacionalnih normativnih podlag o vlogi partrtess je bila v
postopku priprave OP RR s strani SVLR, namenjerika/@ozornost vzpostavitvi spektra
mreZ za oblikovanje tesnega sodelovanja med pé#rtr#nzavo in Evropsko komisijo na eni
strani ter ostalimi organi in telesi na drugi str@oristojna regionalna, lokalna in druga javna
telesa, gospodarski in socialni partnerji ter drugtrezni organi, ki predstavljajo civilno
druzbo, okoljski partnerji, nevladne organizacndelesa, odgovorna za spodbujanje enakosti
med moskimi iz Zenskami,...).

Partnerstvo ne zajema le priprave, ampak gradilmgel@artnerstvo v izvajanju, spremljanju
in vrednotenju OP RR. Z upostevanjentelaevropskega viadafjgri oblikovanju mrez
sodelovanja (odprtost, participacija, odgovornaginkovitost, skladnost) je zagotovljena
uspesna izvedba naporov za pripravo OP RR ter aljeadnju tudi uspesno izvajanje OP
RR. Izvedba partnerstva je v tem okviru v nadalgwanujno povezana z upoStevanjem
subsidiarnosti ter proporcialnosti. Vse omenjenadgna dosedanjih izkusnjah in spoznanjih
pri programiranju in izvajanju nacionalne razvojnekohezijske politike EU v Sloveniji v
predhodnih in prihodnjih obdobjih (pred-pristopnn idosedanji in prihodnji cas
polnopravnegélanstva Slovenije v EU).

Izvajanje né&el partnerstva vsebuje tako informiranje partnerfjpusredovanje dejstev in

predstavitve kljanih vsebin v obliki klj¢nih spor@il za partnerje) kot tudi komuniciranje s
partnerji (vzpostavitev in ohranjanje omrezij). Kjg nujno, so bili vzpostavljeni novi

instrumenti (interaktivne oblike). Aktivnosti &ala partnerstva je izvajala tako SVLR, kot v
okvirih speciftnih podraij in pristojnosti viadna telesa.

Postopek priprave OP RR je bil najavijen v okvilNasrta priprave DrZzavnega razvojnega
programa Republike Slovenije 2007-2013«, ki gapeejela vlada sredi leta 2004 in ga
dopolnila sredi leta 2005. Na priprave DRP predvideva, da dokument lahko &luat
strokovna podlaga za pripravo NSRO, kjer ta pretjistgpooglobitev DRP na spedifiem
podraiju kohezijske politike EU. NSRO kot deno predstavlja strateski okvir za pripravo

® »...EPD je dokument drzavganice Evropske skupnosti, s katerim drZalamica predstavi strategijo razvoja
drzave in je osnova za izvajanje dolgare razvojne politike ter dolgotnega proréunskega natovanja...«

® »...Dokument dolgorénega razvojnega tEovanja se prilagodi spremenjenim razmeras, se ugotovi
tolikSna odstopanja v podlagah, na katerih temdki,ni ve& izvedljiv ali ¢e to narekujejo drugi utemeljeni
razlogi....«

" Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11. julja62o splo$nih dolthah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskétadu.

8 Evropsko vladanje, Bela knjiga; Evropska komisiayssels, 25.7.2001, COM(2001) 428 final.



operativnih programov, tako da je Ze odetlia priprave DRP, pa do objave osnutka OP RR,
potekalo vzpostavljanje aktivnih mrez sodelovangdrpartnerji.

SVLR je tako do 4. julija 2006 pripravila osnutefrenativnega programa, ki je vseboval vse
klju¢ne programske vsebine in je torej predstavljal esnza intenzivno izmenjavo stali$
partnerji. V nadaljevanju je zato predstavljen petek Kkljwnih aktivnosti v okviru
informiranja in komuniciranja s partnerji v dvéasovnih obdobjih: pred objavo in po objavi
osnutka OP RR. Poglavje se zakijs predstavitvijo klj@gnih vsebin, ki so nastale v okviru
izvajanja né&ela partnerstva.

Sodelovanje med partnerji pred objavo osnutka OP RR

predstavitve v Centru Evropa (Ljubljana, 22. ju@05), z naslovom »Programiranje
razvojnih in kohezijskih sredstev v Sloveniji zadobje 2007-2013«, kjer so sodelavci SVLR
med drugim predstavili pripravo programskih dokutognv katerih bo Slovenije opredelila
vsebine, za katere bodo dodeljena razvojna sreddtvase tja do leta 2013. Omenjenemu
dogodku je, potem ko so bila zakigna pogajanja o Novi fin&ni perspektivi EU, do objave
klju¢nih dogodkov v tem segmentu partnerstva je bilaedba 4. seje Sveta za trajnostni
razvoj (Ljubljana, 22. junij 2006), osrednjega pet®wvalnega organa vlade, ki je namenjeno
dialogu s civilno druzbo in socialnimi partnerji wseh temeljnih vpraSanjih trajnostnega
razvoja, ki je med drugim obravnaval tudi osnuteR @R, ki ga je predstavil minister
pristojen za lokalno samoupravo in regionalno palit Na seji je bilo sklenjeno, da
predstavljeno gradivo daje primeren odgovor naviziveljavljanja razvoja po telih
trajnosti, pri tem pa bo pomembno zagotoviti uwdjgmje naela trajnosti tudi na ravni
obravnave posameznih projektov, medtem ko moralspadije razvoja na obmiph Natura v
vedji meri omoga@ati izvedbeni dokumenti na ravni pristojnih minssav.

Prav tako je v ciklu sodelovanja s partnerji potak&olj usmerjena izvedba &ea
partnerstva. Izvedeni so bili posveti izmed kat&ehposebno omenjamo dva posveta, ki ju je
vodil minister zadolZzen za lokalno samoupravo igiogralno politiko s sodelavci. Na
omenjeni nan je bil organiziran posvet s predstavniki neviddorganizacij, s pomgo
Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj némla organizacij ter s predstavniki
gospodarstva in raziskovalne sfere, v sodelovanjGozpodarsko zbornico Slovenije. V
okviru prvega posveta naj omenimo razpravo na pguraokljucevanja vsebin il
trajnostnega razvoja s posebnim poudarkom na ppdsobnaravnega razvoja. lzrazeno je
bilo zadovoljstvo s pripravljenostjo vkievanja omenjenih vsebin ter hkrati izrazeno
mnenje, da je potrebno zagotoviti varovanje oktlgi v izvajanju OP RR (poleg zagotovitve
ustreznega dela finanih sredstev neposredno). Pri opredeljevanju imjayu varovanja
okolja je bilo podano mnenje, da naj SVLR Se poeebodeluje s predstavniki ustreznih
nevladnih organizacij. Sodelovanje s predstavnikviadnih organizacij je bilo sicer
ocenjeno, kot izboljSano glede na prakso priprajSpjih razvojnih dokumentov, vendar pa
to Se vedno ni povsem skladno scpkiovanji. Posvet s predstavniki gospodarstva in
raziskovalne sfere je opozoril na potrebo po kotreei)i razvojnih sredstev in vzpodbujanje
priprave kakovostnih projektov v okviru izvajanj& ®R.

Izvajanje ndela partnerstva s predstavniki regionalnih in loKalteles (regionalne razvojne
agencije, obine,...) je potekalo na skupni ravni ter posamezno.plem primeru

izpostavljamo izvedene delavnice, kjer so bili niedgimi obravnavani vidiki priprave OP
RR (npr. v Kranju, 19. januar 2006,...) ter druginper sréan; med posameznimi



predstavniki regionalnih ali lokalnih teles s pried®iki SVLR (obiski v regijah v obdobju
julija leta 2005) ali sr&nja v prostorih SVLR, kot npr. obisk predstavnik®8C Kranj, 4.
julija 2006. V taksSnih primerih je bila najélerat preverjana skladnost morebitnih vsebin OP
RR in regionalnih razvojnih programov ter morebithducenost lokalnih razvojnih potreb v
tem okviru. Skupna ugotovitev omenjenihésng je bila, da je za tovrstne razvojne potrebne
oblikovana posebna razvojna prioriteta v OP RRv@aregij), ki najbolje odraza regionalne
in lokalne razvojne potrebe. Pri tem je bilo pogograzen dvom o zadostnosticnavanih
sredstev za izvajanje omenjene razvojne priori@Re RR, v primerjavi z r@ovanimi
razvojnimi aktivnostmi regij.

V okviru priprave NSRO (DRP) in na njem temeife operativnih programov je bila
vzpostavljena uradna spletna stran, ki nudi vsemter@siranim informacije o dogodkih in
vsebinah priprave OP RR (http://www.svir.gov.sgjav tako pa so informacije dosegljive
tudi na spletni strani EU skladov (http://www.gakeaskladi/). V okviru informiranja so bile
tem okviru izvedene tudi tiskovne konference mmaigtiadolZzenega za lokalno samoupravo in
regionalno politiko, kjer je bil med drugimi predstien OP RR. Ob navedenem sta bila v
okviru spletne strani objavljena elektronska nasl@a podajanje vsebinskih predlogov,
pripomb ali posredovanje vprasanj (drp.svir@goyosiip.mihalic@gov.si).

Eden prvih SirSih partnerskih dogodkov (posvetjedptavniki vladnih teles, je bil izveden na
Brdu pri Kranju, 27. junija 2005. Na ta da so bila vladna telesa, seznanjena z izlwdis
priprave ter pozvana k tvornemu sodelovanju pprarii DRP, NSRO in OP. Poleg Stevilnih
bilateralnih sréanj s predstavniki vladnih teles sta bila do objavenutka OP RR
organizirana Se dva SirSa posveta. &fja identificirana vladna telesa za pripravo OP RR s
bila: Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo Z@lpe in prostor, Ministrstvo za Solstvo in
Sport, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost irhni@ogijo, Ministrstvo za kulturo,
Ministrstvo za finance, Urad Vlade RS za makroekosko politiko in razvoj, Sluzba Vlade
RS za razvoj, Urad predsednika Vlade RS. Omenjéadna telesa so prispevala vsebinske
podlage za pripravo OP RR.

Sodelovanje med partnerji po objavi osnutka OP RR

Po objavi osnutka OP RR so se aktivnosti sodel@vamgd partnerji dodatno intenzivirale.
Eden klji&nih dogodkov je bila izvedba 5. seje Sveta za astjm razvoj (Ljubljana, 28.
september 2006), osrednjega posvetovalnega ordade, ki je namenjeno dialogu s civilno
druzbo in socialnimi partnerji o vseh temeljnih aganjih trajnostnega razvoja, ki je med
drugim obravnaval tudi osnutek OP RR. V okviru &yd pristopa so bile izvedene izmenjave
mnenj in predlogov med vepredstavniki raztinin nevladnih organizacij ter predstavniki
SVLR (npr. Ljubljana, Informacijski center Svetargpe, 21. september 2006,...), kjer je bila
ena kljiEnih ugotovitev, da se makuje v okvir spodbujanja podjetniStva vKiev tudi
spodbujanja podkga socialnega podjetnistva. V tem delu je bilo Zema@o strinjanje, da so
omenjene vsebine lagen del prednostne usmeritve spodbujanja podjemifty se le te
dopolnjujejo z vsebinami Operativhega programa ikvepcloveskih virov. Opozorjeno je
bilo na problem administrativne usposobljenosti lagnega sektorja ter zagotavljanje
likvidnostnih sredstev. Prav tako je bilo izrazepn¢akovanje po méni institucionalni
podpori z vladne stani ter potrebi po opaznem pawgl razpolozljivih sredstev za ta sektor.
Na podr@ju bolj specifenih partnerskih dogodkov naj izpostavimo pagkeovkljucevanja
natel trajnostnega razvoja, s poudarkom na sonaravreawoju. Ena takih razprav je
potekala s predstavniki E-foruma (Ljubljana, 11lijj@006). Na omenjenih séanjih je
potrjena prava smer priprave OP RR ter usmeritpvipravo horizontalne prioritete OP RR
(trajnostni razvoj) ter nadaljnjo osredéémost na implementacijo OP RR, ki naj zagotovi tudi



koncentracijo vsebin (projektov), za dosego ngjliepozitivnih winkov na okolje. Vendar
pa ni izostalo ptiakovanje, da se nameni izvajanju omenjenih tem wrokOP RR vé
sredstev, kot jih je sicer &idovano v dosedanjem delu priprave OP RR tefagovanje, da je
potrebno okoljski vidik v smislu horizontalne piitete tudi dovolj jasno opredeliti.

V okvir osredotéenega sodelovanja sodi tudi partnerstvo s predéiavegionalnih in
lokalnih teles (regionalne razvojne agencije¢ing,...). Tako je bil npr. organiziran posvet,
ki ga je vodil minister zadolzen za lokalno sameawpr in regionalno politiko s sodelavci
(Celje, 21. julij 2006). V teh okvirih je bila pdsea pozornost namenjena razvojni prioriteti
Razvoj regij, ki bi morala zagotoviti po mnenju gséavnikov regionalnih in lokalnih teles
izvajanje razvojnih pobud po &&lu »od spodaj navzgor« in naj zajema kar naj$iegior
moznih aktivnosti (brez prevelikega omejevanja dejaKljucne razpravljane vsebine so se
natarineje dotikale: podrga IKT, kjer je potrebno zagotoviti porddcSRR na obmgih, kjer

za to ni komercialnega interesa, pagaojavnega potniSkega prometa za zmanjSevanje
demografske ogrozenosti, pod@ vzpostavljanja poslovnih con in tehnoloskih markna
nain revitalizacije / regeneracije obrip podrcija oktinskih cest, ki bi morale zagotoviti
komunikacijsko neodvisnost, podja pomembnosti zagotavljanja poplavne varnosti ter
podraija izvajanja z uporabo javno-zasebnega partnersdkaipna ugotovitev je sledila
mnenju, da se zadevne vsebine pojavljajo v osn@RURR oz. jih je potrebno bolj jasno
opredeliti bodisi v samem operativnem programu @ v podrobnejSih izvedbenih
dokumentihPartnerski dogodki s predstavniki regionalnih ikdimih teles so si v razinih
casovnih razmakih sledili do kar srede januarja 20@. RRA Koroske, Dravograd, 12.
januar 2007). Stanja, ki so potekala v zakfni fazi priprave OP RR in ostalih programskih
dokumentov, pa so v ¥mi prinaSala povsem konkretna vsebine h@dm izvajanja OP RR
(npr. izvajalska struktura, vkijgnost subjektov regionalnega razvoja v izvajanjeter)
podajanja predlogov za nadaljnjo pripravo izvajgisblokumentov. S predstavniki lokalnih in
regionalnih teles pa so bili organizirani tudi posiedogodki predstavitve in razprave o
programskih dokumentih za izvajanje kohezijske tp@i EU v Sloveniji (npr. “Pomen
partnerskega sodelovanja za izvedbo projektov srgdad razvoja cloveskih virov na
Gorenjskem v obdobju 2007 - 2013", Kranj 22. novemB006; “Skupaj v prihodnost:
Partnerstvo &eraj, danes, jutri”, Zalec 12. december 2006;...).

V primeru podajanja informacij so se tudi v temwletganizirale tiskovne konference. Ena v
nizu je bila specitina tiskovna konferenca, na kateri so bili predgtavioperativni programi,
kot podlage zacrpanje sredstev evropske kohezijske politike v dipdo2007.-2013
(Ljubljana, 11. julij 2006). Prav tako pa so predstiki SVLR OP RR predstavljali tudi na
drugih specifinin dogodkih, kjer je bila mozna tudi razprava (n@lovesno odprtje
Slovensko-Evropskega raziskovalnega centra namawvaisl znanosti, Maribor, 15. december
2006; Strokovni posvet ob dnevih Ljudskih univerlov@nije 2006, 4. in 5. december
2006,...) Razprave na omenjenih dogodkih so bile edapat povezane s spodbujanjem
vsezivljenjskega &¢enja ter povezovanja raziskovalnih institucij z grodarstvom, kar je bila
ena od Kkljgnih niti priprave vsebin OP RRNa podlagi objavljenih spletnih strani in
elektronskih naslovov za posredovanje predlogoipopnb ali vprasSanj se je po objavi
osnutka OP RR zvrstilo, kar nekaj prispevkov kaih partnerjev. V tem okviru posebno
izpostavljamo prispevke Regionalnega centra zajekoh srednjo in vzhodno Evropo in
DruStva za opazovanje in pr@yanje ptic Slovenije, ki havajata na eni stranigaavo med
turizmom in varovanjem narave ter na drugi strapozarjata na potrebno uposStevanje
podraija ohranjanja narave. Izrazena je bila namnskrb, da varovanje narave ni zadosti
poudarjeno ter je hkrati obdelano precej nekonsiste V nadaljevanju priprav je bila
omenjena vsebina na ustrezedinalodelana in dodelana. Hkrati izpostavljamo $spawvek,



ki se navezuje predvsem na osvetlitev pomembnosineganja sredstev OP RR v
tehnologijo, talente/toleranco, turizem in trajmestizvoj. S tem v zvezi je bilo ugotovljeno,
da je bila s tem v zvezi narejena posebna Stukiijge identificirala podreéja lokalnih in
regijskih projektov za ustrezno identifikacijo v GRR? Ostali prispevki so se v vii
navezovali na vpraSanja in razvojne komentarjeph@sao. Javna razprava v pripravi OP RR,
ki je potekala s pontgo elektronskih komunikacij, se je v veliki merizeamela v smeri
podajanja vprasanj o moznostpanja sredstev ESRR v okviru OP RR. S tem v zje=hilo

v SVLR pripravljenih niz odgovorov, ki so pojasngivupravienost doldenih aktivnosti ter
moznosti sodelovanja v izvajanju le teh v okvirwamnja OP RR (npr. vkljievanje
Slovenske inzenirske zveze v regionalni in drzavarvoj na podr§u inzenirstva,
spodbujanje malih in srednje velikih ponudnikovtaagvenih kapacitet v turizmu,...). Kljub
vsemu pa ni odvwedodati, da so bile tudi #asu po zaprtju tega dela javne razprave, izvajane
to vrstne partnerske aktivnosti. Pri je bilo natnfe vzpostavljeno partnerstvo za izvajanje
OP RR, skozi nadaljnja podajanja vprasanj (breaoga mnenj) o n@nih izvajanja OP RR
(npr. moznost sofinanciranja aktivnosti MSP na p&dgr proizvodnje bio goriv,...). Prav tako
pa so omenjena vprasanja in predlogi v nekaterihgsth opozarjali na morebitne nejasnosti
vsebin OP RR, kar je bilo v nadaljevanju odprawjen

Partnerski dogodki s predstavniki vladnih in drugitanih teles, ki so bili izvedeni v tej fazi
priprave OP RR, so bili, poleg serije bilateraldibgodkov, vsebinsko koncentrirani okoli
podraij razvojnih prioritet OP RR. V tem primeru so viedtelesa posredovala dopolnitve in
popravke ze posredovanih gradiv za pripravo OPRRIRebno izpostavljamo delo Ministrstva
za javno upravo, ki je v okviru lastnih aktivhostbdelovanja s predstavniki nevladnega
sektorja posredovalo posebno gradivo, ki je vselooymipombe in mnenja o osnutkih
razlicnih razvojnih dokumentih, med njimi le posredno B RR. Kljuina ugotovitev je, da je
potrebna zagotovittim bolj preprost sistem izvajanja OP RR (de-birtikigcija). V tem delu

je bila skupna ugotovitev, da bo sistem izvajanRaRR, kar se da preprost, a hkrati v skladu
z ustreznimi normativnimi podlagami. Eden pomem$ihe§irSin dogodkov tega dela je bila
izvedba operativhega sestanka z vsemi resorji &&tjumi v izvajanje kohezijske politike EU
v Sloveniji, kjer je bil predstavljen zadnji osnkt®P RR ter na tej podlagi smernice za
izvajanje le tega (Ljubljana, 11. december, 200®&r pa smo bili v SVLR mnenja, da je
natelo partnerstva potrebno kontinuirano izvajati tudiazo izvajanja OP RR, so to vrstne
aktivnosti potekale tudi Ze v &eiku leta 2007, ko so bili izvedeni bilateralniteeki z vsemi
resorji, vkljutenimi v bod@e izvajanje OP RR, kjer so bile odpravljene Se gadejasnosti v
predlogu OP RR ter podane smernice za pripravojaiskah dokumentov. V okviru
bilateralnih a vsebinsko spec¢ifih dogodkov, gre Steti tudi sm@nje s predstavniki Sluzbe
Vlade RS za razvoj, kjer je bilo opravljeno uskl@eje in razmejitev med Resolucijo o
nacionalnih razvojnih projektin 2007-2023 in OP RR ostalimi strateSkimi dokumenti
izvajanja kohezijske politike EU v Sloveniji. Za ec tega dela vsebine pa Se eden bolj
pomembnih dogodkov tega dela navajanja izvajanjmeestva. Med drugimi je bila izvedena
tudi predstavitev in razprava NSRO in na njem tgal programov za izvajanje kohezijske
politike EU v Sloveniji, v pristojnem odboru Drzasga zbora RS (Ljubljana, 15. december,
2007). Pristojni odbor Drzavnega zbora RS je p@aaitivho oceno predlaganim osnutkom
dokumentov. Se pred tem dogodkom sta Parlamenskugina GLOBE Slovenija in Svet za
varstvo okolja v Drzavnem zboru RS izvedla razpra\@RP in posledno tudi NSRO ter na
njem temeljéih operativnih programov (Ljubljana, 14. novemb&0@). Kljutne vsebine
dogodka so se naslanjale na pda@@rotrajnostnega razvoja (v tem delu Se posebej ozje
podraje kmetijstva, gospodarjenje z okoljem,...). Swvetvarstvo okolja Republike Slovenije

® Studija o kazalcih ustvarjalnosti slovenskih redirasilo o aktivnostih FAZE 5, Univerza v Ljubljani,
Ekonomska fakulteta, vodja projekta: prof dr Jaikedsgic.
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je ustanovil Drzavni zbor RS. Naloge omenjenegdaasse : spremlja naj kakovost in varstvo
okolja v Sloveniji ter povezanost s pojavi in akaiji v svetu, s svojimi stali§ mneniji in
pobudami pa vpliva na dogajanje. Javnost naj ataveSocenah razmer v okolju, o strategiji
nacionalne politike varstva okolja in usklajevamazvojnih interesov republike, o politiki
varstva okolja, normativnem urejanju razmer in eémg kar je zndlno za ta spekter
problematike.Clani Sveta za varstvo okolja RS so strokovnjakiazlignih podraij in
raziskovalci, kar omog@ dokaj celovito ocenjevanje pojavov in razmer wvlpk- z vidikov
varstva vsega narodovega naravnega bogastva tiEjemsdga sonaravnega gospodarjenja z
njim in v njem. V delu, kjer se je razprava nasidajna vsebine OP RR so bila mnenja
smiselno uposStevana.

1.3 Predhodno vrednotenje

Namen predhodnih vrednotenj je optimizacija razeelsredstev po operativnih programih in
izboljSanje kakovosti programiranja. Vrednotenjetaglja in presoja srednje in dolgdre
potrebe, cilje, ki jih je potrebno dasepricakovane rezultate, izmerjene ciljg je potrebno
skladnost predlagane strategije za regijo, dodamanost Skupnosti, obseg upoStevanja
prednostnih nalog Skupnosti, pridobljena nova spomn iz prejSnjega programiranja in
kakovost postopkov izvajanja, spremljanja, ocenj@van finarénega upravljanj4. V okvir
predhodnega vrednotenja spada tudi izvedba celgriégsoje vplivov na okolje. Namen
celovite presoje vplivov na okolje je zagotovitsgko raven varstva okolja in prispevati k
vklju¢evanju okoljskih vidikov v pripravljanje in sprejamje ngrtov in programov, zato da
se spodbuja trajnostni razvoj, tako da se zagobiwaljska presoja nekaterih dréov in
programov, ki bodo verjetno znatno vplivali na g&bl

Z zaetkom postopkov priprave OP RR, v okviru odgovotnas pristojnosti SVLR za
pripravo in uskladitev OP RR z EK, so bili izvedgmiedpisani postopki predhodnega
vrednotenja OP RR ter v tem okviru tudi izvedbaeiéé presoje vplivov OP RR na okdffe

Predhodno vrednotenje OP RR je razdeljeno na dsfainvska sklopa:

1. Predhodno vrednotenje je proces namenjen ugotwligstreznosti programov, glede
na potrebe in programske okvire vsakega programael@. Namenjen je
razumevanju procesne ciokovitosti posameznih predlogov programov in
razumevanju ginkovitosti rezultatov, ki jih bo izvajanje program prineslo. Posebej
pa bo vrednotenje obravnavalo tudi uporabnostamast rezultatov. Rezultat tega
sklopa projekta je: Potdo o predhodnem vrednotenju OP RR.

2. Namen celovite presoje je ugotoviti skladnost paoga z okoljskimi cilji zakonodaje
ter strateskih dokumentov na ustrezni ravni, ocenfgigove vplive na okolje, naravo,
¢lovekovo zdravje in kulturno dediio ter oblikovati dinkovite ukrepe za omilitev
vplivov, ki se jih vkljw&ei v program, da bodo njegovi vplivi sprejemljivi.eRultat
procesa celovite presoje vplivov na okolje sta:ligko porailo OP RR in prilagojen
program. Okoljsko pordlo je dokument, v katerem je opisan celoten proces
klju¢ne ugotovitve, mozne alternative, ocene vplivovasrilitveni ukrepi. Postopek

19 Uredba Sveta o splosnih dobah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evkepssocialnem skladu in
Kohezijskem skladu (4@en).

' Smernica 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Svetae 27. junija 2001 o presoji vplivov nekaterih
nartov in programov na okolje

2 Novo programsko obdobje, 2007-2013: Metodolo$Kow® dokumenti, Delovni document za potj®
predhodnega vrednotenja (2.3.).
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celovite presoje na okolje hkrati tudi vzpodbujdjwéevanje javnosti v postopke
odlo¢anja pri sprejemanju programov.

Izvajalec predhodnega vrednotenja OP RR (¢kiqus celovito presojo vplivov na okolje) je
v tej fazi zagotovil in bil na voljo za sprotno Wsesko in organizacijsko koordinacijo in
asistenco SVLR in tudi drugim relevantnim telesoministrstvom ter vladnim sluzbam v
pripravi OP RR. V tem delu je tako sodeloval prippvi OP RR s predstavniki SVLR in
ostalimi telesi vkljgenimi v pripravo OP RR, na organiziranih bilatetlalnn skupnih
sre&anjih s predstavniki pristojnih regionalnih, lokénn drugih javnih teles, gospodarskimi
in socialnimi partnerji ter drugimi ustreznimi orgaki predstavljajo civilno druzbo, okoljske
partnerje, nevladne organizacije in telesa, odgwvaa spodbujanje enakosti med moskimi iz
Zzenskami,...). V tem delu so bile predlagane vsetanérugi postopkovno vsebinski nasveti
ali predlogi vkljuweni v predlagano vsebino OP RR. Na tem mestu Sebposizpostavljamo
uposStevanje predlogov v analitem, strateSkem in izvajalskem delu predlaganeinsebP
RR.

Izvajanje predhodnega vrednotenja OP RR

V pripravi predhodnega vrednotenja OP RR je izesmale tega podal dve vmesni ter
zakljweno pora@ilo o predhodnem vrednotenju OP RR. Kl poudarki prvega potdla o
predhodnem vrednotenju so predstavljeni v nadatijeva

* OP RR v svojem originalnem predlogu Se ni vsebusah predpisanih vsebin in ga je
bilo v naslednjih razticah dokumenta potrebno uskladiti s predlogom ueedb
(podraije finartnih tabel, podrge opredeljevanja kazalnikov, podje dopolnjevanja
ukrepov, ki se sofinancirajo iz evropskega kme#igek sklada za razvoj podezelja in
evropskega sklada za ribiStvo, pogjeoskladnosti s pravili konkurence ter pogjeo
kodifikacije pomai), s ¢emer so se pripravljalci OP RR strinjali in podgroelrobne
usmeritve o ustrezni pripravi OP RR v nadaljevamgloti spostovali.

« OP RR v svojem originalnem predlogu Se ni vsebowsgh podréij moznih
intervencij, ki jih doléa Uredba o Evropskem skladu za regionalni razvoj¢gmer
je bilo izhodi§e takSnega gradiva, da analizo vseh pg&ignmoznih intervencij
kohezijske politike EU pokriva NSRO, da pa se ditli del OP RR naslanja na le
tista podr@ja aktivnosti, ki so podana ze v NSRO. Hkrati jetogljeno tudi, da so
podraija, kjer je opisano stanje v javnem sektorju ¥inmedobro predstavljano, v
nekaterih primerih, kjer pa se opisuje gospodasskitor pa primanjkuje analinih
podlag. Pri tem je bila ugotovljena sploSna pomiingst, da so ugotovitve iz analize
ponekod le deloma prisotne v SWOT analizah, kapredlstavniki pripravljalcev v
nadaljnji pripravi OP RR odpravili.

* Potreben je bil razmislek o postavljenih ciljin &R, kar je bilo v nadaljnji pripravi
OP RR upostevano.

* Iz gradiva izvajalca predhodnega vrednotenja OFjeéRIBRlo razvidno, da ti podpirajo
koncentracijo razvojnih usmeritev v okviru omejeaedevila razvojnih prioritet, pri
tem pa podajajo bolj speaifie predloge sprememb predlaganih vsebin razvojnih
prioritet, Se posebno v delu prednostne usmerite@kltrergnosti turisttnega
gospodarstva in razvojne prioritete »razvoj regy«prvem primeru je Slo predvsem
za vpraSanje vplivov na okolje, razmejitev med @wm zasebno sfero ter vprasanje
financiranja turis@inih vsebin iz vé&ih razvojnih prioritet. Pripravijalci OP RR so
menili, da nobena od strategij slovenskega turizi@en obstojéa, kot nov razvojni
natrt za obdobje 2007-2011 ne predvidevata razvojeoumeega turizma, za katerega
bi lahko trdili, da ima negativne vplive na okolfrav tako je bilo izrazeno mnenje,
da je v dolgenih destinacijah Se vedno precejSnje pomanjkangéreznih
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nastanitvenih zmogljivosti, zato se Se naprej dépuioznost sofinanciranja zasebnih
namestitvenih zmogljivosti, ptiemer pa bo izrazit poudarek predvsem na srednijih in
majhnih podjetij. Kotino, pri razmejitvi turistinin vsebin med razvojne prioritet so
bile v nadaljevanju komplementarne vsebine boljngasopredeljene v okviru
posamezne razvojne prioritete, pri tem pa je bibenyeno, da je potrebno hkrati
uposStevati tudi dodano vrednost atlloja o regionalnih projektih od spodaj navzgor.
Sicer so v okviru razvojne prioritete »razvoj reggtekle ustrezne aktivnosti za
uposStevanje potencialnih pomanijkljivosti v izvedbizi.

* Vrednotenje je pokazalo, da so v OP RR upoStevijniirc usmeritve drzavnih in
evropskih strateSkih dokumentov in da so priorit€@® RR, skladne z njimi,
predstavniki pripravljalcev OP RR pa so pri temremto dodelali predlagani sistem
spremljanja za zagotavljanje enakih moznosti ippevanje diskriminacije.

Klju¢ni poudarki drugega pokta ter na teh podlagah izvedeni ukrepi pripracgaDP RR so
sledei:

« v analittnem delu OP RR je bil izvajalec mnenja, da naj sk disvetli podrgje
financnega trga v Sloveniji, kar je bilo v okviru zmozZtiagooStevano,

e razvidno je, da se orodje SWOT ne uporablja optimakar je bilo v nadaljevanju
priprave OP RR izboljSano;

» predhodno vrednotenje je pokazalo, da so v OP RéStapani cilji in usmeritve
drzavnih in evropskih strateSkih dokumentov in @arazvojne prioritete OP RR
skladne z njimi,

* v primeru nekaterih strateSkih delov OP RR (infocijska druzba) je zaradi niza
predvidenih dejavnosti potrebna nataejSa opredelitev, kar je bilo v nadaljniji
pripravi OP RR upoStevano,

» stratesSki del, ki obravnava dvig konku&eosti turisttnega gospodarstva se zdi v
delu, kjer gre za pontoza nove nastanitvene kapacitete, izvajalcu preckgal
vrednotenja vsebinsko vprasljiv, vendar je bilabisa, kljub temu nespremenjena, saj
je analiza podrgja vsekakor pokazala, da je intervencija na temrgaga nujno
potrebna,

e izvajalec predhodnega vrednotenja je predlagalselaaa nivoju OP RR smiselno
dopolni oz. popravi podtge kazalnikov, kar je bilo v nadaljevanju upoStevan

» predhodno vrednotenje je pokazalo tudi na pomawgdji v finarchnem delu ter v
delu izvedbe OP RR, kar je pripravljalec OP RR YotteupoSteval in poglavje
dopolnil oz. popravil.

Na podlagi opravljenega predhodnega vrednotenj&RRe izvajalec v zaklgnem porgilu
ocenil, da je predlog OP RR ob izvedbi predlagamiborciil sprejemljiv. Zakljwno porailo
o predhodnem vrednotenju OP RR je dosegljivo nadniraspletni strani SVLR:
http://www.svlr.gov.si/si/delovna_podrocja/podrogeropske_kohezijske_politike/.

Celovita presoja vplivov na okolje

Izvajanje celovite presoje vplivov na okolje za RR je potekala na normativnih podlagah, v
katerih je bila Smernica 2001/42 Evropskega partaenén Sveta o celoviti presoji nekaterih
planov in programov na okolje prenesena v slovepskini red>. V zasetni fazi priprave OP

13 Zakon o varstvu okolja Ur. |. RS, &t. 41/04, 20/36/06., Uredba o okoljskem pdiin in podrobnejsem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planovakalje Ur. |. RS, §t. 73/05., Uredba o vrstah gosev
okolje, za katere je obvezna presoja vplivov naljekor. I. RS, §t. 66/96, 12/00, 83/02., Uredbaasebnih
varstvenih obmgih (obmazjih NATURA 2000) Ur. I. RS, St. 49/04, 110/04. aRilnik o presoji sprejemljivosti
vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na var@aobmeoja Ur. I. RS, §t. 130/04, 53/06.
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RR je SVLR v skladu s slovenskimi predpisi na Mirss/o za okolje in prostor (v
nadaljevanju MOP) poslala vlogo o nameri pripravgeto planov, ki je vsebovala vse
potrebne podatke o OP RR. Na podlagi vloge je MG&tor za celovite presoje izdal
odlacbo, iz katere izhaja, da je za OP RR potrebno tzeetovito presojo vplivov na okolje,
ni pa potrebno izvesti presoje sprejemljivosti vpli izvedbe planov in posegov v naravo na
varovana obm&a (javho objavleno na uradni  spletni strani  MOP:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageugadis/podrocja/okolje/pdf/cpvo/min_za
okolje_objava_sept06.pdf).

Priprava okoljskega potda za OP RR je potekala kot proces vzporednomaro OP RR in
predhodnim vrednotenjem, tako da je hkrati potekadiaizmenjava informacij o ugotovitvah
in predlogih za dopolnitve OP RR.

Uvodoma je bil organiziran »scoping«, ki so se gelezili predstavniki SVLR, MOP —
Sektorja za celovito presojo in izdelovalci okoggla pordila, na katerem je bil dosezen
dogovor o metodah priprave okoljskih paip ciljih in kazalcih ter komunikaciji med
celotnim postopkom celovite presoje vplivov OP R®& akolje. Med pripravo okoljskega
porcila je bilo organiziranih Se nekaj podobnih uskiaj@ih sestankov, na katerih je
potekala razprava o ugotovitvah in usklajevanjubuse in priprave OP RR z ugotovitvami
okoljskega poréila.

Okoljsko porgilo je bilo na MOP — Sektor za celovite presojelao<20. decembra 2006. Po
posvetovanju z drugimi organi (Ministrstvo za kattuMinistrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano, Ministrstvo za zdravje in Zavod zastaw narave) je bilo okoljsko paifido v
zatetku februarja 2007 dopolnjeno v skladu s pripombarganov, na osnoviesar je MOP
SVLR posredoval mnenje, da fkoljsko porocilo za OP RR ustrezng s ¢imer je bil
izpolnjen pogoj za zZatek javne razgrnitve okoljskega ptita za OP RR, operativhega
programa ter pokdla o reviziji okoljskega porala.

SVLR je tako vcasopisu Dnevnik (6. februar 2007) objavila inforfja® poteku javne
razgrnitve, ki je trajala od 6. februarja do 8. 0ca2007. Omenjeno informacijo je SVLR
skupaj z vsemi dokumenti (okoljsko poilo, OP RR, pordilo o reviziji) istatasno objavila
tudi v okviru uradne spletne strani SVLR
(http://www.svlir.gov.si/si/delovna_podrocja/podm@cgvropske kohezijske politike/).  Prej
omenjena informacija je vsebovala tudi napoved Iposgavne obravnave kot posebnega
dogodka, ki je bila izvedena 12. februarja 2007.dw@enjeni dogodek so bile poleg SirSe
javnosti Se posebno povabljene nevladne organ&acipodréja okolja (posebno vabilo
ministra, pristojnega za lokalno samoupravo inaegino politiko). Javne obravnave so se
udelezili predvsem predstavniki nevladnih organijzaa tudi predstavniki lokalnih skupnosti
in podjetij, ki se ukvarjajo z varstvom okolja. Mevni obravnavi je bil uvodoma predstavljen
proces priprave OP RR, nato pa so bili predstavjjencesi priprave okoljskega pdita za
OP RR in Kkljgne ugotovitve ter omilitveni ukrepi. Sicer precengjena razprava se je v
vecini nanaSala na problematiko neusklajenosti medito@anjem prometa in prometne
infrastrukture na drzavni in lokalni ravni, sajljpibljana kot slovenska prestolnica in glavno
prometno vozli& Slovenije zelo prometno obremenjena.

V okviru objave javne razgrnitve in javne obravnakeljskega pordila OP RR (s porli o
reviziji okoljskega poréila) je bil objavljen tudi poseben elektronski sl
(josip.mihalic@gov.si), kamor je lahko javnost pmlvala svoja mnenja in predloge. Ob
zakljweku javne razgrnitve je SVLR prejela skupen prispevaterega podpisniki so bile
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naslednje nevladne organizacije: Umanotera, Sldzehsdacija za trajnostni razvoj, CIPRA
Slovenija - drustvo za varstvo Alp, Slovenski Etfior - drustvo za energetsko ekonomiko in
ekologijo in FOCUS - drusStvo za sonaraven razvéjdha nevladnih organizacij v svojih
pripombah ocenjuje okoljsko pafito OP RR kot »izjemno celovito in kakovostno«, teim

pa izrazajo dvom nad namenom Vlade, da prigitadudi dejansko uposSteva, kar da naj bi
jasno izhajalo iz operativnih programov, ki najdii presplosSno opredeljeni. Na tej osnovi
organizacije zahtevajo »da se predlagani omilitugriepi vsebinsko vkljgijo v program
preko konkretnih, izdelanih in merljivin ukrepov @a se obvezno uposStevajo alternativne
reSitve na podu prometa.« Prav tako so predlagali razsiriteyje€ilNSRO tudi z
dolccitvijo novega cilja in sicer Medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj uveljgnje
nacela trajnosti kot temeljnega kakovostnega merilavsah podrgjih razvoja, vkljwho s
cillem trajnostnega obnavljanja prebivalstveer na podrdju podnebnih sprememb razSiritev
s »cilji, ki jih trenutno sprejema EU, in sicer pjgo 30 % zmanjSanje emisij do leta 2020 in
pricakovano Se bolj zahtevno znizanje za 60-80 % d02660«, medtem ko se na pafjuo
prometa predlaga vkifitev investicij v podporo pilotnim projektom trajsime mobilnosti v
urbanih okoljih.

SVLR in pripravljalec okoljskega potta za OP RR sta bila mnenja, da gre za nadvse
koristen prispevek in sta z vso resnostjo ocetilgse pripombe Stirih nevladnih organizacij.
Predlog nevladnih organizacij o razsSiritvi NSRO edgeneracijskih in sonaravnim razvojnim
ciliem je bil v celoti sprejet in posleftio tudi smiselno povzet v OP RR. V zvezi Zelaim
staliem o nepripravljenosti za upoStevanje prigdrripravljalci le-te ocenjujemo kot
neutemeljene. Podée okolja oz. bolje okoljske dimenzije trajnostneggzvoja je bilo
namre& v OP RR opredeljeno kot horizontalna usmeriteyjeséako vidik okoljske trajnosti,
kakor tudi medgeneracijske vzdrznosti potrebno tgwadi pri vseh aktivnostih, ki se bodo
sofinancirale na osnovi operativnih programov Strckih skladov. V ta namen je bilo v
okviru poglavja 3.6.1. Trajnostni razvoj s poudarkoa okoljski dimenziji navedena zaveza,
da bodo »Vse izbrane dejavnosti upoStevale temelgiala dolgorénega trajnostnega
razvoja« ter da bo »v ta namen Ministrstvo RS zaljekin prostor pripravilo posebna
priporctila oz. usmeritve, kako optimalno vkéiii okoljska n&ela in merila v vrednotenje in
izvajanje projektov«. Prav tako je bila zaveza @3ipvanju horizontalnih usmeritev jasno
opredeljena v izvedbene poglavju. Pri d@oju o konkretnosti navedb operativnih
programov je hamtepotrebno upoStevati tudi, da so operativni prognamsvojem znéaju
strateSki dokumenti, ki se pripravljajo za obdobdgvetih let (2007-2015) in da se bodo
najboljSe prakse, mejne vrednosti, tehnologije mdgbno skozi programsko obdobje
spreminjali in jih zato v operativnem programu miselno natatno opredeljevati. Je pa
seveda nadvse pomembno, da so zé&kijin priporaiila celovite presoje vplivov na okolje
ustrezno vkljdena v operativni program, kar pa za OP RR vsekdKkar Sicer je bila v OP
RR prav tako dana ¥m@ teza podrg§u trajnostne mobilnosti, katere opredelitev jeagdubl]
jasna. Res je sicer, da bo obseg konkretnih pryeka to podréje odvisen od regij, kljub
temu pa je glede na restriktiven pristop k sofim@mgu socialne infrastrukture za pod®
indikativno predvidenih kar nekaj sredstev.

Poleg opisane obravnave, ki je bila izvedena v rokeelovite presoje vplivov OP RR na
okolje, pa je bilo podre varstva okolja obravnavano tudi v okviru splogene razprave,
ki je bila izvedena v okviru priprave OP RR ob upeanju nael partnerstva, kar je SirSe
predstavljeno v poglavju 1.2. OP RR.

SVLR je tako poskrbela za ustrezne dopolnitve ckelga pordila za OP RR in samega OP
RR ter s tem zadostila vsem vsebinam in pogojenedghenim v Smernici 2001/42 ter v
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Uredbi o okoljskem pogalu in podrobnejSem postopku celovite presoje wlivizvedbe
planov na okolje (Ur. . RS, st. 73/05). Tako sb izpolnjeni vsi pogoji s podra varstva
okolja za doko#ino sprejetje OP RR.

Okoljsko poroéilo za OP RR,kot dokument, ki je nastal na podlagi vseh pred petnebnih
in izvedenih postopkov, v celoviti presoji vplivona okolje, opredeljujeOP RR za
sprejemljivega z vidika vplivov izvedbe plana na otlje, ¢loveka, kulturno dedi&ino in
naravo ob izvedbi predlaganih omilitvenih ukrepov.

Okoljsko pordilo za OP RR kot alternativo za zmanjSanje negdtiwplivov in pove&anje
pozitivnih vplivov na okolje obravnava ti. »®ino alternativo« - torej stanje okolja brez
izvedbe plana. \asu od priprave osnutka okoljskega pdeo (julij 2006) do priprave
zakljwene verzije okoljskega potia je priSlo do doléenih sprememb v vsebini OP RR, ki so
posledica tako posvetovanja z Evropsko komisijogjsia Uredb o kohezijski politiki kot
posvetovanja v zvezi s predhodnim vrednotenjem @®HrRrezultati okoljskega potda. Te
spremembe lahko v daleni meri Stejemo kot prilagoditve OP RR zaradi pmegoredlaganih
omilitvenih ukrepov. Za OP RR niso bile polegeaine alternative predlagane nobene druge
alternative, ampak je bilo ugotovljeno, da bi OP Rihko prispeval k alternativam,
predlaganim v okoljskem potilu za OP ROPI s podporo raziskavam in razvoju ter
podjetniStvu na podegih, zajetih v alternativah OP ROPI. S tem bi ddisggergijski winek
¢rpanja sredstev iz Evropskega sklada za regiomaiwvioj in Kohezijskega sklada. Oditev

o vkljucitvi kriterijev, temelj€ih na teh alternativah, v kriterije za izbor prdmk za
sofinanciranje iz OP RR, je odvisna od ddliee pripravijavca glede povezovanja rénih
operativnih programov.

Okoljsko pora@ilo podaja omilitvene ukrepe za zmanjSanje vplivoxedbe OP RR na okolje.
Omilitveni ukrepi so podani na podlagi ciljev OP RR na podlagi kumulativnih vplivov, saj
se bo tako najlaze zagotovilo najjaucinek ob njihovi izvedbi; oblikovani so tako, da lwod
sofinancirani projekti v najy§ mozni meri pozitivno prispevali k varstvu okol@. bodo
potencialno negativnidinki minimizirani oz. odpravljenilzvajanje omilitvenih ukrepov bo
zagotavljal organ upravljanja OP RR, veainoma pa tudi konéni uporabniki - nosilci
posameznih projektov, izvedeni pa morajo biti v okiwru programskega obdobja. Nadzor
nad izvajanjem omilitvenih ukrepov bo potekal v okuru nadzora nad izvedbo projektov
in porabo sredstev za izvedbo projektov.

Izvedba omilitvenih ukrepov bo zagotovljena tudidada bodo nekateri ukrepi predstavljali
pogoj za izvedbo projekta kot horizontalni omilitveukrep, nekateri pa so lahko smiselno
vkljuceni v merila za izbor projektov. Obvezni horizontabmilitveni ukrepi - pogoji za
posamezne projekte, sofinancirane iz OP RR so:

e ucinkovitost izrabe naravnih virov (energetskainkovitost, W&inkovita raba vode in
surovin),

» okoljska winkovitost (uporaba najboljSih razpoloZljivin tekniuporaba refer&mih
dokumentov, nadzor emisij in tveganj, zmanjSanjicko odpadkov in I¢éeno zbiranje
odpadkov),

» trajnostna dostopnost (spodbujanje okolju prija&ihep&inov prevoza),

* zmanjSevanje vplivov na okolje (izdelava pot@ vplivih na okolje oz. strokovnih ocen
vplivov na okolje za posege, Kkjer je to potrebno).
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Poleg tega so predlagani Se naslednji omilitvenepik

e spodbujanje inovativnih pristopov v logistiki: egetska in prostorskacunkovitost
logisti¢nih storitev,

* inovativna predelava odpadkov, tudi za proizvodmergije,

* razvoj in uporabaistih tehnologij ter najboljSih razpolozljivih tethn

» spodbujanje raziskav pregeyanja negativnih vplivov elektromagnetnega sevanja
(EMS),

* povezovanje novih razvojnih sredis trajnostnimi oblikami prometa,

* povezovanje podjetij zatinkovito rabo energije in materialov,

* projekti za vzpostavljanje in ohranjanje kakovdatpalnih voda ter prepevanje
onesnazenja v zaledju kopalnih voda,

* razvoj projektov in produktov za podporo varstvuava.

Omilitveni ukrepi, ki so zgoraj podani kot predldgdatnih aktivnosti, se lahko uporabijo tudi

kot kriteriji za izbor projektov v okviru posamezmpeoritete, dodatno pa je v tem okviru

smiselno uposStevati Se naslednje kriterije:

» pridobljeni standardi ravnanja z okoljem,

e inovativni ukrepi za ravnanje z vodo — ¥avanje z vodo, izraba alternativnih vodnih
virov, upravljanje z dezevnico,

* umeganje novih razvojnih sredi¥ blizino obstojéih prometnic,

e prispevek projekta k ohranjanju in izboljSevanjangh na podr§u prosto zivéega
Zivalstva in rastlinstva, habitatov in krajin,

» prispevek projekta k ohranjanju in izboljSevanjanga kulturne ded&ne in kulturnih
vrednot,

» prispevek projekta k vzdrzevaniju in izboljSevangk&vosti bivalnega okolja,

« prispevek projekta h krepitvi okoljske ozavesosti, izobrazevanju in izpopolnjevanju na
podraiju varstva kulturne dedife in okolja..

Spremljanje stanja okolja temelji na drzavhem nwmgu ARSO, statisthih podatkih
Statisttnega urada RS ter na sistemu spremljanja stanjifikaeijskih vrst in habitatnih
tipov, zavarovanih z mrezo obipNatura 2000, ki ga vzpostavlja Zavod RS za warst
narave. Stanje okolja se bo spremljalo s p&jme okoljskem pordsilu dolocenih kazalnikov
in sicer tako, da se bo ob¢etku izvajanja OP RR preveri njihova izhagha vrednost, nato
pa se spremlja njihovo stanjetasu vmesnega vrednotenja izvajanja ter ob koncajanja
OP RR.
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2 ANALIZA STANJA

2.1 Konkurer¥nost slovenskega gospodarstva

Eden glavnih kazalnikov konkur&mosti gospodarstva neke drzave je produktivnosa.del
Leta2005 je povpréna produktivnost dela v Sloveniji dosegla raver2@,2nilijona SIT ali
30.168 EUR BDP na delovno aktivhega prebivalca,j&gro tek@ih cenah na ravni 56,2 %
(v letu 2004: 55,0 %), po kupni r&igpa na ravni 76,8 % (v letu 2004: 75,4 %) povad=U-
25. Zaradi precej nizje rasti produktivnosti delavetini razvitejSih drzavélanic EU se
zaostanek Slovenije za povpjem produktivnosti dela v EU zmanjSuje. Po t&kocenah se
je do leta 2005 v primerjavi z letom 1995 zmangall1,3, po kupni nmio v primerjavi z
letom 1996 pa za 13,4 odstotnetke. Slovenija ima Se vedno drugo najviSjo raven
produktivnosti med novimélanicami EU (za Malto). Povpéaa rast produktivnosti v EU v
letu 2005 je bila nizka, le 0,7-odstotna. Le v dikds&lanicah se je produktivnost paisa za
vec kot 2 %. ViSjo rast produktivnosti kot Slovenija snele baltske drzave (najviSjo Latvija,
8,5 %) ter Slovadka eska in Madzarska/ primerjavi z letom 2004 se je produktivnost dela
v letu 2005 povéala za 3,7 %, za leto 2006 pa se ocenjuje gaje produktivnosti dela v
viSini 4,0% v primerjavi z letom 2005 kar je 0,3statne téke ve kot leta 2005 oziroma 0,1
odstotne toke ve& kot leta 2004, ko se je po nizki rasti v letu 2q@hovno okrepila. Rast
produktivnosti (izrazena kot bruto dodtngoroizvod na delovno aktivhega prebivalca po
metodologiji nacionalnih ranov) je bila v letu 2006 visja od povpre letne stopnje rasti v
obdobju 2000-2005 (3,3 %), vendar nizja kot v pe¥jprv drugi polovici devetdesetih let
(4,5 %). Napovedi za prihodnja leta pa so sladea leto 2007 napovedujemo rast v viSini
3,8 %; za leto 2008 rast 3,6 % in pa za leto 20898 rasti produktivnosti delZaostajanje
Slovenije za povptamo produktivnostjo v EU se torej zmanjSuje, hitagg®nvergenca na tem
podraiju pa brez krepitve razinih dejavnikov konkureinosti ni mozna. Med njimi so bolje
izobrazena delovna sila ter ustrezno tehnoloSkgarozacijsko in trzno prestrukturiranje, pa
tudi prodornejSe podjetnistvo.

Glede sektorske strukture gospodarstva lahko ugotmvda je Slovenija v obdobju 1995-
2005 postopno sledila strukturnim spremembam v itiazgospodarstvih, saj se pomen
kmetijstva in industrije zmanjSuje, pomen storipavpoveéuje. Kljub temu je delez industrije
v BDP v Sloveniji Se vedno precej viSji kot je posje v drzavah EU, tako da industrija
predstavlja Se vedno pomemben del slovenskega dasgiea. V okviru industrije se
najhitreje zmanjSuje pomen predelovalnih dejavnoBtiemiki v strukturi predelovalnih
dejavnosti so naravnani v pravo smer, t. j., v kesptehnoloSko intenzivnih dejavnosti, Zal
pa potekajo preg@asi, saj se slovenski podjetniSki sektor & pomembnimi strukturni
problemi. Slabo tretjino dodane vrednosti v predaloih dejavnostih Se vedno ustvarijo
dejavnosti nizkih tehnologij. Za preboj v konku¢ganosti in ohranjanje dolgotoo vzdrzne
gospodarske rasti v drzavi so zato potrebrijivie intenzivnejSi premiki, ki temeljijo na
tehnoloSkem prestrukturiranju, d vlaganjih v raziskave in razvoj, v informacisk
komunikacijske tehnologije ter v inovacije nasplph, tudi na vé&i vlogi storitev z visokim
delezem znanja.

Kar zadeva storitve, so se v zadnjih letih okrefale trzne kot javne storitve, pri tem pa je
bila rast trznih storitev, predvsem poslovnih imafitnih, prep@éasna, da bi zmanjsali
zaostanek za evropskim pov@gem v tem segmentu. Nasprotno pa se je Slovenijdeberu
javnih storitev v strukturi gospodarstva Ze prepeplizala evropskemu povpte. Ce
pogledamo splosno sliko, so v letu 2005 storitvdgi@vnosti ustvarile 63,4% deleza v dodani
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vrednosti BDP-ja. Ocena za leto 2006 znaSa 63,0e%ZdBDP-ja, za leto 2007 bodo
storitvene dejavnosti po napovedih ustvarile 63,8é¥%z v dodani vrednosti bruto dotega
proizvoda. Za leti 2008 in 2009 se napoveduje,adolstoritvene dejavnosti ustvarile 63,3 %
in 64,0 % delez dodane vrednosti bruto déega proizvoda. Trend polanja strukture
delovno aktivhega prebivalstva v storitveni dejasthoarasa. Leta 2005 je bilo v storitveni
dejavnosti zaposlenega 53,9 % zaposlenega pretvi@aléeta 2006 se ocenjuje dvig
zaposlenosti za 1,0% (54,9 %), v primerjavi z leted®6 se v letu 2007 napoveduje dvig
zaposlenih v storitvenem sektorju za 1,3% in boSah&b6,2 % vsega zaposlenega
prebivalstva. V letih 2008 in 2009 se ocenjuje 5%3in 58,3 % delez zaposlenih v
storitvenem sektorju.

Za poveéanje winkovitosti spodbude tehnoloskemu razvoju in inojcs je , nadalje,
klju¢na opredelitev prioritet. Med prioritetna tehnolagbodréja** smo v Sloveniji uvrstili
energijo in okolje (pridobivanje, proizvodnja, shjgvanje, distribucija ter uporaba energije,
Se posebej z vidika obnovljivih ter alternativniinov energije, energetsk&inkovitosti in z
vidika vpliva na okolje), vkljano s podréjem eko-inovacij,, informacijsko komunikacijske
tehnologije (strojna in programska oprema ter aglijle, telekomunikacije, omreZzja,
interoperabilnost, varnost in z#®) ter napredne nove materiale in nanotehnologije
(keramika in kompoziti, polimeri, posebni fluidi, ulimaterialni sistemi, materiali s
posebnimi lastnostmi, folije in oslojevanja, natwotelogije). Poleg nastetih se med
pomembna tehnolosSka podja Stejejo Se biotehnologija, farmacija, processlendlogije,
kemijske tehnologije, obdelovalne tehnologije, @bgije na podrgju medicine, kompleksni
sistemi, kibernetika, inovativne tehnologije vodepyrocesov, elektfha oprema (brez IKT)
ter na koncu Se industrijsko oblikovanje in lodiatkot posebna, horizontalna segmenta.

Nadaljnji dejavnik konkuretnosti slovenskega gospodarstva so vhodne neposriegme
investicije (v nadaljevanju NTI), ki so pogojenatzaktivnostjo poslovnega okolja. Slovenija
v pritegovanju NTI bistveno zaostaja za svojimiguatiali na tem podtgu. Uspesnost neke
drzave v pritegovanju NTI merimo z razmerjem medeksom potenciala za pritegovanje
NTI in indeksom dejanske uspesnosti pri pritegowai] I*°.

V letu 2006 se je nadaljeval trend hitrega pdeganja slovenskih neposrednih investicij v
tujino, priliv NTI pa se je m@no zmanjSal Relativho izrazeno stanje vhodnih NTI v BDP se
je v obdobju 2000-2005 posedo od 14,8% na 21,9% BDP (5.980,17 mio EUR), stanj
izhodnih NTI pa od 3,9% na 10,9% BDP (2.969,9 mldRE. V letu 2005 se je delez na
vhodni strani pov&al za 0,6, na izhodni strani pa za 2,4 odstottleetoDanasnji obseg NTI v
Sloveniji je predvsem rezultat pasanih prilivov po letu 2000, pri katerih pa je zaZna
izrazita nihanja. Po rekordnih prilivih NTI v [e002 v viSini 1.721,7 mio EUR, prilivi v
naslednjih letih niso wetako izrazito visoki. V letu 2006 so prilivi zndisa64,2 mio EUR,
kar je precej manj kot v letu 2005. Odlivi NTI izo8enije se stalno in hitro potejejo, od
vsega 71,7 mio EUR v letu 2000 na kar 503,4 mio BAJ&u 2005 in 567,9 mio EUR v letu
2006. Slovenija je tako v letu 2006 zabelezila egg/neto odlive NTI doslej, in sicer v viSini
303,6 mio EUR.

14 Dolciitev tehnoloSkih prioritetnih podég temelji na smernicah SRS, NRRP, smernicah 7 pRlatkih
GZS. TehnoloSka prioritetna podja, ki se v veliki meri ujemajo s prednostnimi poir RR, bo treba stalno
spremljati in po potrebi modificirati., predvsem p@otraj njih opredeliti 0Zja podé@a v smislu obetajih trznih
nis.

'3 Definicija obeh indeksov UNCTAD, 2004.
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Slovenija ima med novimélanicami EU najnizji delez stanja vhodnih NTIMed starimi
¢lanicami EU so imele leta 2005 nizji delez le Ngm Italija, Gija in Avstrija, med novimi
EU imajo sicer najviSje deleze NTI v BDP Estoni#8,6 %), Malta (77,3 %), Madzarska
(55,9 %), Ciper (52,7 %) ifeSka (48,1 %). Analizirane drzave so v obdobju 22005
pretezno méno poveale delez stanja NTI v BDP: V EU25 kot celoti jd hiSji za 7,2
odstotne toke, med novimicélanicami v povpr&u za priblizno 13,6 odstotne dke, v
Sloveniji pa za 7,1 odstotnectee (UNCTAD 2005). Bolje se Slovenija v primerjavi z
drugimi novimi¢lanicami EU odreze na podia izhodnih NTI. Pri tem kazalcu so Slovenijo
leta 2005 prehiteli le Ciper, Malta in Estonija. tkige pricakovano, Slovenija po delezu
izhodnih NTI1 v BDP z izjemo Gije macno zaostaja za starirdianicami EU.

Intenzivna internacionalizacija slovenskih podjetg kaze tudi v narédjoci (in Ze sedaj
sorazmerno visoki) izvozni usmerjenosti. Detestin prihodkov od prodaje na tujem trgu v
predelovalnih dejavnostih je bil v letu v letu 2083,9 %, v letu 2004 58,5%in v letu 2005
60,7 %. Za celotno slovensko gospodarstvo jew 2805 znaSal 29,5 %, kar je za 1,2 % ve
od podatka za predhodno leto.

Za poveanje konkurednosti slovenskega gospodarstva so bistvenega potndnviaganja

v IKT. Ta so v letu 2004 znaSala 5,2 % BDP, v EU25b Vv povpréju 6,4 % BDP. Leta 2005
se delez nalozb v IKT na EU ni spremenila in je#&#no znasal 6,4 % BDP, Slovenija pa je v
istem letu deleZ vlaganj v IKT posala za dve odstotni &&i na 5,4 % BDPF’.Ugodnej$a so
gibanja na podrgu uporabe interneta, kjer se je delez uporabnikovetu 2005 glede na
predhodno leto poval s 37 % na 47 %. V EU25 je ta delez 51%. V preeirtletju 2006 je
imelo dostop do interneta 54 % gospodinjstev; mgeje uporabljalo wekot 900 000 oseb v
starosti 10 do 74 let. 90 % gospodinjstev je imedaj en mobilni telefon, osebnicaalnik

65 %. V primerjavi z enakim obdobjem lani je bikman upad deleZza gospodinjstev s fiksnim
telefonom z 90 % na 88%. Dostop do interneta pastag sodobnejSi in vse hitrejSi. Delez
gospodinjstev, ki dostopajo do interneta prek &paisovne povezave (npr. ADSL, VDSL,
kabelski internet), je bil v prvergetrtletju 2006 34 %. Glede na pov@eeEU je bilo v tem
obdobju v Sloveniji za 2 odstotnidki ve: gospodinjstev z internetdh

Kljuéna problematika

V gospodarskem sektorju so Se vedno zaznavni@tniliroblemi, ki so povezani z dosezeno
ravnijo razvitosti slovenskega gospodarstva ter \aliteto razpolozljivih proizvodnih
dejavnikov in, zato niso resljivi kratkahoo. Med te probleme lahko Stejemo:

e Zaostajanje produktivnosti (merjene z bruto deimaproizvodom na delovno aktivhega
prebivalstva) za povptgem EU (po tek¢éih cenah na ravni 56,2%, po kupni éhpa na
ravni 76,8% povprga EU25 v letu 2005); to zaostajanje je izrazitastl pri srednjih in
velikih podjetjih, med katerimi je malo podjetipghlno konkure¢hih. Razlogi so v nizki
inovativnosti, pomanjkljivi usposobljenosti meneeldta in zaposlenih, v slabi
organiziranosti in preSibki trzni usmerjenosti.

« Slovenska podijetja preweanemarjajo nekatere necenovne dejavnike konkniten
prednosti, zlasti tehnoloski razvoj in trzenjskejadeike (uveljavljanje lastnih
blagovnih znamk, sodobnih metod distribucije itdi),so kljwni element sodobne
konkurence. Zato premalo vlagajo v RR in se ne pge@ dovolj pri razvoju in
trZznem nastopu.

16 Estonija 9,6 % BDP in MadZarska 8,1 % BDP.
7 vir: SURS; Statistine informacije 17. november $tevilka 187; 29 infadijska druzba Stevilka 3
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Sodelovanje podijetij pri izvajanju posameznih pasio funkcij je premajhno, kar
velja za vse sektorje in panoge in za vsa podjegaglede na velikost. To je med
drugim posledica pomanjkanja skupnih ciljev, medgedga zaupanja in sodelovanja.
Za zaposlene velja, da imajocditrgoma pomanijkljivo izobrazbo in znanja, potrebna za
obvladovanje sodobnih tehnologij in moderne orgacije, ter nizko motivacijo za
odgovorno delo, zadenje in osebni strokovni razvoj.

Za vodenje podijetij je zddno, da primanjkuje menedZzmenta s sodobnimi posgiov
znanji in izkusnjami v tujini, manjka odioa osredotéenost na trg in posle sistemi
razvoja (usposabljanja) in motivacije raaiih skupin zaposlenih pa so premalo
izdelani.

V strukturi predelovalne dejavnosti je premik vedétl proizvodnje in zaposlenosti od
tradicionalne industrije (tekstilne, usnjarske iesho predelovalne) v panoge, ki so
gonilo gospodarske rasti (¢analniSka in komunikacijska oprema, prevodniki,
biotehnologija) prepcasen, kar bo oviralo Se prihodnji gospodarski rgzvo
konkurernost slovenskega gospodarstva. Tudi tradicionalndustrije prepdasi
uvajajo tehnoloSke in organizacijske novosti.

Izvoz Se vedno temelji na nediferenciranih izdelkihstoritvah z nizjo dodano
vrednostjo, ki sicer dosegajo ustrezno raven kasmvdelez proizvodov visoke
tehnologije je razmeroma skromérehnoloSka zahtevnost blagovnega izvoza, ki ima
dolgora‘nejSi vpliv na konkurefmost gospodarstva, se je v letih 2004 in 2005
poslabSala, iz posrednih kazalnikov pa lahko skiepada je v letu 2006 ponovno
priSlo do pozitivnin premikov. Delez visoko tehs&t intenzivnih proizvodov v
blagovnem izvoZfije po zmanj8anju za 0,7 o.t. v letu 2004, v |&052upadel Se za
1,2 o.t. na 16 % blagovnega izvbZzaSlovenija po tehnoloski zahtevnosti izvoza
ma’no zaostaja za evropskim povgjem (27,9 % v letu 200%)

DeleZ na znanju temedjé trznih storitev je v Sloveniji precej man;jst kdcU15.

Prilivi NTI v Sloveniji so zaradi nestimulativhegaslovnega okolja majhni. Eden od
Stevilnih vzrokov so prostorsko in cenovno neusér@oslovne cone.

'8 Po metodologiji ZdruZenih narodov (gl. tudi indiaFaktorska struktura blagovnega izvdza

9 UMAR; Pora:ilo o razvoju 2007, str. 22

2 Po podatkih iz European Innovation Scoreborad 206 ga pripravlja Evropska komisija in temeljija bol]
podrobni klasifikaciji proizvodov ter tako upoStgyaamo najbolj visoko tehnolosko zahtevne proizyqd
zaostanek Slovenije za povpjem EU Se vé&i. Po teh podatkih je namtelelez visokotehnolosko zahtevnih
proizvodov v slovenskem blagovnem izvozu znaSaPb,2 EU-25 pa 18,4 %.
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Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarsid

PREDNOSTI

POMANJKLJIVOSTI

Ugoden geostrateSki poloZaj v srednji Evropi intzajo
EU (blizina pomembnih evropskih regij v severnlijta

Potasno prestrukturiranje proizvodnega in storitver
sektorja v smeri wge dodane vrednosti (visok del

ega
ez

Nenziji, Avstriji tradicionalnih industrij, prenizek delez na znanju
Izvozna usmerjenost slovenskega gospodarstva. temeljegih  trznih  storitev,  tradicionalne industrije
Krepitev storitvenih dejavnosti. prepeasi —uvajajo t_ehnoloslfe In-organizacis ke
s . . novosti).Nizka stopnja mreznega povezovanja| Vv
Delno Ze vzpostavljer.lo p.odporno Oko.“?' e dom&em gospodarstvu in  sklepanja  strate$kih
Osnovno prestrukturiranje v uspesnejsih podiggjih zavezni§tev s tujimi partnerii.
zakljucerllo. . o o * Nizek deleZ inovativnih podjetij v gospodarstvu
Opredve'ie“a podtga _tehnolosklh prioritet v kljénih * Pomanjkanje managementa s sodobnimi poslovnim
strateskih dokumentih znanji in izkuSnjami v tujini
*  Pomanjkanja usposobljenih kadrov, predvsem tetimi
strok in kadrov celovitega obvladovanja poslovnih
procesov
«  Slabapovezanost tehnoloSkega in poslovnega razvoja.
* Neusklajeno delovanja podpornega inovacijskegajakol

na nacionalni in regionalni ravni.
Nizki prilivi NTI v Slovenijo zaradi nestimulativiga
poslovnega okolja.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Razvoj drzav JV Evrope.

Nadaljevanje konjukture v najsh trgovinskih
partnericah.

Nadaljnji razvoj ruskega gospodarstva.

Priliv NTI, zlasti v sektorju poslovnih storitev.
Izkori&anje trznih priloZnosti (trznih niS) in tehnolo§
specializacije v enotnem evropskem gospodars
prostoru.

ke
kem

Upocasnitev procesa Siritve EU na obtjeJV Evrope.
Nestabilnost na naj¢gh izvoznih trgih.

StroSkovni pritiski v primeru nadaljnjega razvoja
indijskega in kitajskega gospodarstva.

Majhen interes tujih investitorjev za naloZbe v
visokotehnoloska podjetja, projekte in produkte v
Sloveniji.

Beg moZzganov (beg tetimega kadra v tujino).

Pomanjkanje usposobljene delovne sile.

2.2 Znanje za razvoj

Za drZzave, ki se dinagmo razvijajo v smeri druzbe znanja, sodine:
* intenzivne nalozbe v raziskave in razvoj,

* tesna povezanost med javnim
gospodarstvom,
* visoka stopnja inovativnosti,

raziskovalnim in

izoralnim  sektorjem  ter

visoko usposobljena delovna sila ter

ustrezna informacijska infrastruktura s podpornmstitucijami.

To je rezultat dosledne razvojne politike z visogimpnjo druzbenega soglasja in dobro
koordinacijo ukrepov na vseh podib, ne le na ozkem raziskovalno-razvojnem. Pri

vzpostavljanju teh kvalitetaka Slovenijo Se veliko dela.

Po delezu dontgh izdatkov za RR v BDP (1,49 % BDP v letu 2005)\&inija dosega 80,5%
povpr&ja EU25 (1,85% BDP v letu 2008) V letu 2005 je drzava financirala dotea
izdatke za RR v viSini 0,55% BDP oziroma v viSin6@%» BDP,¢e upoStevamo tudi javne
vire iz tujine, kar znasa le 60% vrednosti Barcslmga cilja 1 % BDP za javna vlaganja v
RR do leta 2010. Vlaganja poslovnega sektorja vsBR letu 2004 dosegla 0,83 % BDP ali
komaj 42 % vrednosti Barcelonskega cilja 2 % BDPpaslovni sektor do leta 2010. Nalozbe

L Vir podatkov o RR in inovacijah je povsod, kjerapredeljeno druge, Eurostatova podatkovna baza New

Cronos, dostopna na spletni strani Evropskegastitatga urada.
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poslovnega sektorja v RR so se v letih 2000-20@4nce povéevale po povpri letni
stopnji 6,1%. To je bilo sicer za 2,4 odstotnékeove od primerljive stopnje rasti celotnih
izdatkov za RR, vendar premalo za doseganje Barskéma cilja. Da bi uresiili ta cilj za
poslovni sektor, bi morale nalozbe podjetij v RRetth 2004-2010 realno rasti po pov§me
letni stopnji 22,5 %. Kljub velikemu zaostajanju pasti izdatkov za RR pa ima Slovenija
med vsemi novimélanicami EU Se vedno najboljSe izhamis

Ce stanje pri visini vlaganj v RR ni najbolj roznate nekoliko boljSa struktura virov
financiranja, kjer vlaganja poslovnega sektorja R R letu 2004 dosegajo 58,5,% vseh
vlaganj v RR v primerjavi z 54,9 % vseh vlaganj YZ52? Glede na to, da Barcelonski cilj
predvideva razmerje 1 : 2 med vlaganji iz javnifoviin vlaganji poslovnega sektorja, bo ob
intenzivnejSem pouv@vanju vseh virov financiranja RR bo torej trebgak pospesiti prav
vlaganja poslovnega sektorja. Tu so &ljaga pomena ukrepi drzave, usmerjeni v spodbude
poslovnemu sektorju, kakor tudi v ustvarjanje ugaghokolja za poslovanje in inovacije - od
zakonodaje in finafmih trgov do infrastrukture in ustrezne podporérars raziskovalnega in
izobrazevalnega sistema.

Poleg poveéevanja vlaganj v RR je pomembno zagotoviti tudijeeitinkovitost teh vlagan;,
kar bo Slovenija med drugim dosegla s postopniamem koncentracije prafanskih
sredstev na prioritetnih podijd raziskav in tehnoloSkega razvoja. Resolucijdazionalnem
raziskovalnem in razvojne programu (ReNRRP), spaejeDrzavnem zboru decembra 2005,
ki je osrednji razvojni dokument Slovenije za pageoraziskav in razvoja, dota naslednja
podratja raziskav in tehnoloSkega razvoja, ki so za Sigueposebej perspektivna ter
izkazujejo najvéji potencial za powsanje gospodarske konkukgrosti:

* informacijske in komunikacijske tehnologije (IKTykljucuje tudi r&unalnisStvo in
informatiko),

« napredni (novi) sintetni kovinski in nekovinski materiali in nanotehnoijgy

* kompleksni sistemi in inovativne tehnologije (vKiyye tudi tehnologije vodenja
procesov),

» tehnologije za trajnostno gospodarstvo (energijskeokoljevarstvene tehnologije,
tehnologije za racionalno rabo energije, za iznabwih in obnovljivih virov energije,
za varno in zdravo okolje, za trajnostno gradngpzagotavljanje in kontrolo kvalitete
okolja (zemlje, gozda, vode, zraka), hrane, zdravjadelkov ipd.),

* zdravje in znanost o zivljenju (meddisciplinarneiskave na podgu naravoslovno-
tehniskih in biotehniskih, farmacevtskih in medskih ved, ki so povezane z
zahtevami evropskih direktiv s podja kakovosti Zivljenja).

Seveda ukrepi na podfjo raziskovalne in inovacijske politike delujejo daljSi rok, zato se
slabosti obstojega sistema kazejo v Se vedno Sibki inovativhoktvesiskin podjetij.
Sumarni inovacijski indeks (Summary Innovation kd2006), ki podaja sliko o relativni
celotni uspesnosti drzav na pogjtoinovacij, znasa v EU25 0,45, v ZDA 0,54, v Sloiepa

le 0,35 Inovacijsko aktivna je le petina podjetij, kar ®mijo uvr&a med zadnje Stiri
drzave razSirjene EU. Tako je delez vseh inovagijgktivnih podjetij v Sloveniji le okrog
21% (povpréje EU25 : 44 %) in z velikostjo podjetja ¥ upada (delez za mala podjetja:
12,7 %). To so podatki iz slovenske statisdi raziskave o inovacijah 2001-2082ki se

22 Towards a European Research Area: Science, Teghnaod Innovation: Key Figures 2005, Brussels:
European Commission — Research Directorate Gergfl@h, EUR 21264 EN.
3 Vir: Innovation Scoreboard 2006.
4 |Inovacijska dejavnost v predelovalni dejavnasizbranih storitvenih dejavnostih : Slovenija: 260002,
SURS, Statistine informacije 5t. 370, 30. december 2004.
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lahko primerja z rezultati CIS 3 (Third Communitynbvation Survey). Podatki SURS o
inovacijski dejavnosti 2002-200% kaZejo izboljSanje: inovacijsko aktivnih je po teh
podatkih 26,9 % vseh podijetij in 19,1 % malih paje

Naloga drZzave je razvoj institucij znanja, ki zaydgjo visoko kakovost raziskovanja in
izobrazevanja, hkrati pa taksSne raziskovalne ratilin takSne izobrazevalne vsebine, ki so
usklajene s potrebami gospodarstva in drugih raeivgjodraij.

Slovenska raziskovalna sfera ima precejSen potemeaiaustvarjanje odine znanosti. Po
Stevilu znanstvenih objav na milijon prebivalcev Slevenija uvr8a precej nad povpége
EU25 in celo pred ZDA (v letu 2003 SI: 827, ZDA:®Bith EU25: 639 objav}® Cetudi je
Stevilo visoko citiranih objav na mio prebivalcea 3lovenijo zaenkrat Se nezadovoljivo, pa
je npr. Slovenija po vplivu, merjenem s citiranosfgitation impact) v r@unalniskih vedah
tretjia na svetu, takoj za ZDA in Izraelom, po plkétijah s podrga nanotehnologije na
milijon prebivalcev pa 15. na svet(.

Znanstvena produktivnost, merjena z znanstvenimblikacijami, je torej v Sloveniji
razmeroma ugodna. Bistveno SibkejSa pa je tehnalps&duktivnost, merjena s patenti na
milijon prebivalcev, ki prikazuje uspesnost priposu raziskovalnih izsledkov v gospodarsko
uporabo in na trg. Tako je bilo leta 2003 Stevievropskih patentov& za EU25 136,7, za
Slovenijo pa samo 50,4 na milijon prebivalcev. Slalaultati so predvsem posledica Sibkega
sodelovanja med institucijami znanja in gospodanrstyvki je ena najSibkejSih ¢k v ciklusu
ustvarjanja, prenosa in uporabe znanja v SloveRigziskave na drzavnih institutih in
univerzah so zaenkrat Se premalo osrette na podrga, ki imajo razvojni potencial in
zanimajo gospodarstvo. Z opredelitvijo prednospuoldraiij raziskav in tehnoloSkega razvoja
v novem Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem gaow za obdobje 2006-2010 in
drugih dokumentiff se to poasi popravlja. Poleg tega se v NRRP 2006-2010 rOeakéepi

10 ukrepov ali 17 % nanaSa neposredno na spodbusadelovanja med javno raziskovalno
sfero in podjetji. V Kkljg¢nih razvojnih dokumentih, med drugim v Programuoref za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, s&najejo tudi ukrepi za odpiranje visokosolskih
institucij v okolje in k potrebam (lokalnega) gosiaostva, kakor tudi ukrepi za tesnejSe
povezovanje med javnimi raziskovalnimi organizaaijan visokoSolskimi institucijami s
poudarkom na odzivnosti za potrebe podjetij. Velp@zornost se posve tudi krepitvi
institucij-posrednikov znanja, ki so pomembni skbjénovacijskega okolja. Na te subjekte
se usmerja 6 izmed 60 ukrepov v NRRP 2006-2010.

Problem zase je v Sloveniji razdrobljenost oziromepovezanost raziskovalne sfere, tj.
raziskovalnih organizacij in raziskovalnih skupifo je v nasprotju s trendom vsecjega
povezovanja raziskovalcev v razvitih drzavah, kiggmu postopno pridruzujemo tudi v
Sloveniji z ustanavljanjem centrov in mrez ¢dbsti.

% novacijska dejavnost v predelovalnih in izbrasitritvenih dejavnostih: Slovenija: 2002-2004¢&Zsni

podatki, SURS, Prva objava , 13. julij 2006.

Towards a European Research Area: Science, Tlgyand Innovation: Key Figures 2005, Brussels:

European Commission — Research Directorate Ger&flah, EUR 21264 EN.

2" Glej Third European Report on S&T Indicators, &hean Commission, 2003; str. 291 in 395.

% patenti, podeljeni v Evropskem patentnem uradd.EP

# Resolucija 0 Nacionalnem raziskovalnem in razenjrprogramu za obdobje 2006-2010, Uradni list R% §t
10.01.2006 in Program ukrepov za spodbujanje podjgt in konkuretnosti za obdobje 2007-2013,
Ljubljana, Vlada Republike Slovenije, 19.06.2006.
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Po delezu prebivalstva s terciarno izobrazbo meabiypalci v starosti 25-64 let Slovenija
zaostaja za povpiem EU25 za 12,3 % (2. kvartal 2005 SI: 20 % in BlU22,8 %), vendar se
mu postopno priblizuje, saj stopnja vKignosti v terciarno izobrazevanje zelo hitro né&aas
Stevilo Studentov v terciarnem izobraZevanju seaj@njem desetletju pos@o za faktor 2,4,
njihovo Stevilo na 1000 prebivalcev pa je Ze pries&® (v letu 2004 SI: 52,3 in povgie
EU25: 37,9). Tudi Stevilo Studentov v visokoSolskérobrazevanju — dodiplomskem in
podiplomskem — se je v letih 1995-200% ket podvojilo (za faktor 2,1).

V Sloveniji imamo tri javne univerze (Ljubljana, kitaor, Koper) ter eno zasebno (Nova
Gorica). Sicer nujna krepitev infrastrukturnih imugih pogojev za delo teh visokoSolskih
zavodov Zal ni sledila hitri rasti Studentske dapie. Letni izdatki za izobrazevalne ustanove
na Studenta terciarnega izobrazevanja znaSajo ¥ pbvpreja za te izdatke v EU25 (v letu
2006 SI: 5743 EUR SKM in EU25: 8060 EUR SR skupni izdatki za terciarno
izobrazevanje pa so sorazmerno Vvisoki zaradi vigkieleza vsakokratne generacije, ki se vpise
v prvi letnik visokih Sol (preko 50 %). Prav tak@rnzaostajata dostopnost in opremljenost
knjiznic. Po standardih ameriSkega zdruzenja kigizn 1995 naj bi bilo na univerzah, kjer v
kampusu zivi manj kot pol Studentov, razmerje mielenti in ¢italniSkimi sedezi 1 : 5. To
pomeni, da bi za priblizno 57.000 Studentov Unigevz.jubljani potrebovali priblizno 11.400
gitalniskih sedezevCe dodamo Se zaposlenéitelje in raziskovalce na ljubljanski univerzi, bi
morala biti ta Stevilka okrog 13.500 sedezev. Visgzkice Univerze v Ljubljani z Narodno in
univerzitetno knjiznico vred pa premorejo le ok2i00 sedeZet Se slabsa je opremljenost z
racunalniki. Ceprav glede tega v razvitem svetu ni jasnih stalmlaije tam praksa, da sesira
citalniSkih mest v univerzitetnih knjiznicah skusspasobiti za dostop do internetae-ne po
stacionarnih ré&unalnikin pa vsaj s priklgki za prenosne tanalnike, da ne govorimo o
brezzénih povezavah s svetovnim spletom. V knjiznicah iverze v Ljubljani je bilo po
podatkih iz leta 2004 uporabnikom na voljo le 458bnih réunalnikov, skupaj z NUK pa 527
osebnih réunalnikov®? Narodna in univerzitetna knjiznica (NUK), skupafsntralno tehnigko
knjiznico (CTK) predstavlja enega kijnih ¢lenov raziskovalne in visokosolske infrastrukture.
Med zapisi v raunalniSkem katalogu NUK se 17 % naslovov nanaSaaraografije in serijske
publikacije s podrga naravoslovja in tehnike. Razmerje med NUK inmsgisokoSolskimi
knjiznicami v Sloveniji je pri knjiznem gradivu 12,6, pric¢italniSkih sedezih pa kar 1 : 10. To
pomeni, da je dostopnost gradiva NUK za Studentruige uporabnike glede na knjizni fond
celo bistveno slabSa, kot v visokoSolskih knjizhicza katere je bilo zgoraj ugotovljeno, da ne
ponujajo najboljSih razmer. CTK kot osrednja kniiznza podrgje tehniskih ved pa hrani 5,4 %
knjiznega gradiva vseh slovenskih visokoSolskihzkimg in premore 6,4 % njihovih sedezev ter
6,6 % njihovih rdunalnikov, namenjenih uporabnikom.

V zvezi z visokoSolskim Studijem je v Slovenijil$elj kot v celotni EU problem tudi premajhno
Stevilo Studentov na naravoslovnih in temifh smereh Studija. Pri Stevilu diplomantov
dodiplomskega Studija matematike, naravoslovj&lmike na 1000 prebivalcev v starosti 20-29
let®® je drzava z vrednostjo indikatorja 9,4 v letu 20f@segala le 74 % povpgia EU25
(vrednost 2004: 12,7). V Solskem letu 2006/2007essicer poveéal vpis na naravoslovne
Studije, zanimanje za Studij tehnike pa Se nagpagla. Delez diplomantov tekinih strok se je v
obdobju 1995-2005 zmanjsal s 23 % na 13 %, delgbrdantov naravoslovno-matendaiih

%0 SKM je standard kupne micoz. pariteta kupne mddizrazena v evrih.

31 Slovenske knjiznice v Stevilkah, spletna stratp:Htwvww.nuk.uni-lj.si/kis/podatki.html, 23.10.2006—
podatki za leto 2004.

Prav tam.

Gre za SirSi skupini Studijskih podip (i) naravoslovje, matematika in danalnistvo in (i) tehnika,
proizvodne in predelovalne tehnologije ter gradseoi.
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ved pa je ob velikem naf&@hju skupnega Stevila Studentov stagniral na 4 &otru delovne
sile primanjkuje kadrov teh strok, opremljenosbkissolskih institucij na podigu naravoslovja

in tehnike s prostori in laboratoriji pa je slabaprav so nujen pogoj za uspesen Studij, pa tudi za
raziskovalno delo. Jasno je, da popularizacijavaetavja in tehnike med mladimi in spodbude
preko Stipendiranja na dolgi rok ne bodo obroddeuttatovce jih ne bodo spremljali tudi dobri
delovni pogoji.

V tem kontekstu ne gre pozabiti, da je osnovna siololonjske prenove visokoSolskega Studija
prav samostojno delo Studentov pri pridobivanjunfmaZa takSno delo Studentje potrebujejo
dobro opremljene in dostopne laboratorije, knjigniki so odprte od jutra do &ra, zadostno
Stevilo r&unalnisko opremljenikiitalniSkih sedezev, zadostno Stevilo mentorjev itd.

Kar zadeva raziskovalno dejavnost v Sloveniji, gnja zngilen matan delez drZzavnega
sektorja. V drzavnem sektorju, katerega jedro jejammih raziskovalnih zavodov (drzavni
inStituti nacionalnega pomena), se porabi 20 %obtom&ih izdatkov za RR, v visokoSolskem
sektorju pa 13 % teh izdatkov. Pri usposabljagdr&v in raziskavah za razvoj znanosti in za
potrebe gospodarstva so univerze nenadomestljieela Tdrzavni instituti, predvsem djie
indtituti na podréju naravoslovja in tehnidkih ved, predstavlijajo najuge koncentracije
raziskovalcev in raziskav in s tem nagnejSe tdke ustvarjanja novega znanja v drzavi. Tudi
prostorsko stisko in neustreznimi delovnimi razmerdPoleg tega je zaradi dolgérm premalo
nartnega petdesetletnega razvoja priSlo do prostoesiq@sSenosti ustanov za sorodna pgdro
znanosti oziroma raziskav, razprSenosti, ki postagcejSnja ovira za skupno izrabo velike
raziskovalne opreme in drugo vsakodnevno sodelewargziskovalne in Studijske namene.

Kljuéna problematika

Slovenija se po izdatkih za raziskave in razvoj)(lRR&"a v sredino drzav EU25, doeje, na
11. mesto, in ima primerno razmerje med javnimzasebnimi vlaganji. Pri vlaganjih v RR
glede na bruto dom# proizvod zaostaja za najbolj uspesSnimi drzavardi Za faktor 2,5 in
za malo manj kot toliko za lizbonskimi cilji. V n@t letih hitro raste Stevilo znanstvenih
objav, vendar kljub temu drZzava po znanstveno teSkop produktivnosti zaostaja za
povprejem EU, predvsem na podia visoko citiranih objav in podeljenih patentov.
Slovenija je zaenkrat premalo uspesSna pinkovitosti izrabe sredstev (predvsem pri njihovi
koncentraciji na prednostna podfa raziskav in tehnoloSkega razvoja ter krepitvieda
tehnologije v proraunskih izdatkih za RR) in uporabi rezultatov raaiskno-razvojne
dejavnosti za hitrejSi gospodarski in druzbeni @z\btanje na podi@u uporabe znanja je
zaskrbljuja’e, saj je inovacijsko aktivna le petina podjetigr knas uvréa med zadnje Stiri
drzave razSirjene EU. Nadaljnje danje razkoraka med Slovenijo in razvitimi drzavdni
zavrlo gospodarski razvoj in onemago doseganje drugih razvojnih ciljev. Da bi izlxd)i

to stanje, je treba okrepiti javna vlaganja v RBedbuditi in podpreti poslovni sektor pri teh
vlaganijih in inoviranju ter mu zagotoviti ustrezpodporo v obliki kompetentnega znanja in
mreZe institucij za prenos raziskovalnih rezultatdsomercialno izrabo.

Za poveéanje gospodarske konkuk@mosti je nujno tudi boljSe povezovanje med javnimi
raziskovalnimi organizacijami in visokoSolskimi tingijami s poudarkom na odzivnosti za
potrebe gospodarstva. Svoj namen bo doseglo leddisi organiziranosti in opremljenosti teh
institucij. Na vrsti naravoslovnih in tehnoloskilogracij kot tudi na podréju meroslovja se
srecujemo z zastarelo opremo in neustreznimi prostoriskpogoji, nekaterih pomembnih

% Npr. Institut Jozef Stefan (554 raziskovalcev)niijgki institut (194 raziskovalcev), Nacionalni fitt za
biologijo (83 raziskovalcev). Tehtrio osebje ni upoStevano.
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infrastrukturnih pogojev za novejSe smeri raziskgaga v Sloveniji Se nimamo. Velik problem
predstavlja tudi prostorska razprSenost ustanosa@adna podregja znanosti oziroma raziskav.

V visokoSolskem izobrazevanju se je Stevilo Stadentetih 1995-2005 vekot podvoijilo, hitri
rasti Studentske populacije pa ni sledila sicemaukrepitev infrastrukturnih in drugih podlag za
delo visokoSolskih zavodov. Letni izdatki za izbbvalne ustanove na Studenta terciarnega
izobrazevanja znaSajo le 71 % powujaeza te izdatke v EU2Frav tako npr. zaostajata
dostopnost in opremljenost knjiznic. Se slabSgjerljenost z raunalniki. Poleg kakovostnih
in mednarodno primerljivin Studijskih programov kealitetna oprema in ustreznim prostori
nujen pogoj za uspeSno samostojno delo Studenitge, dsrednja novost bolonjske prenove
visokoSolskega Studija. Skupaj z razvojem ustamaopapularizacijo znanosti in ustreznimi
ukrepi Stipendijske politike bo funkcionalna vis&dlska in raziskovalna infrastruktura
pomembno prispevala tudi k nujnemu pevanju interesa mladih za Studij na pogjito
tehnike in naravoslovja.

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarstn

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI

« Razvejana znanstvena in raziskovalna dejavnostnejav | « Prenizka vlaganja v RR in prefasna rast teh vlaganj, takio
sektorju z dobro razvitim mednarodnim sodelovanjean, | javnega kot zasebnega sektorja.
nekaterih podrgih odli¢na temeljna znanost. « Sibka usmerjenost raziskav in visokega 3olstvasevanje

» UspeSen zsetek razvoja posrednikov med institucijami | razvojnih problemov in v konkretne rezultate.
znanja in gospodarstvom ter drugih oblik prenosmn |« Premajhna osredatenost na prioritete pri javnem
med sferami. financiranju RR.

* Poveevanje deleZa raziskovalcev v poslovnem sektorjs Sibko sodelovanje med zasebnim podjetnikim sekioif

» Visok delez celotnih izdatkov za terciarno izobregtge v | javnimi raziskovalnimi in izobraZevalnimi instityami.

BDP. « Nizek deleZ inovativnih podijetij in skromna rassako

Visoka vkljutenost mladih v terciarno izobraZevanje. tehnoloskih podietij.

* Majhno Stevilo patentov, registriranih v SloveimijiSe
posebno patentov, registriranih na kljih trgih (EU,
ZDA).

» Nizek delez izdatkov za terciarno izobrazevanije V
BDP na Studenta.

« Zastarela, premalo povezana in ponekod nezadostno
izkori&ena raziskovalna in visokoSolska infrastruktura na
naravoslovno-tehgnem podrdju.

» Nezanimivost Slovenije za vrhunske tuje raziskovalz.
strokovnjake.

 Prep@&asno prilagajanje izobrazevalnih programov
potrebam in zahtevam trga in spremembam na gpdro
razvoja tehnologij in poslovnega okolja.

* NeravnoteZje med ponudbo in povpraSevanjem podebnj
in naravoslovno izobraZenih kadrih na trgu dela ter
premajhen vpis na naravoslovno-tehniSke smerijstudi

PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

Poveanje vlaganj v RR in ostalih inovacijskih vlaganj iz Nizanje vlaganj v RR ter s tem povezano ukinjanje
javnih in zasebnih virov, skupaj zdje uginkovitostjo teh | raziskovalnih oddelkov v gospodarstvu in drugihtsgi.

vlagan;. * Premajhen interes poslovnega sektorja za sodekwan;j

» PospeSena usmeritev raziskav h konkretnim razvojnim | javnimi raziskovalnimi organizacijami.
raziskavam in torej podjetjem ter trgu gjee « Potencialni intenzivnejsi »beg moZganov« v primeru
komercializacija raziskovalnih rezultatov na osnovi prepaasnega zagotavljanja spodbudnega okolja za
partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem. raziskave in razvoj.

* Povetana vlaganja v razvojna jedra v podjetjih ter * Neizvajanje ali preptasno izvajanje ukrepov, predvidenih z

spodbujanje njihovega povezovanja z institucijandrga. | Resolucijo o Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem
Reforma univerze v smislu kakovostnega in mednarodno programu.

konkurergnega sistema fleksibilnega izobrazevanja in |, Zaviranje procesa reforme visokega olstva.
ra2|§kovanja, ki se bosta odzivala na potrebe dmeba .Stagnacija obsega in kakovosti raziskav ob interen
okolja. vklju¢evanju raziskovalcev iz javnih raziskovalnih zavedo
pedagoski proces visokega Solstva, brez zadostnega
zaposlovanja novih raziskovalcev.
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2.3 Spodbujanje podjetnistva

Hitra rast malih podjetij in prehajanje delovneesi velikih industrijskih podjetij v nova mala
podjetja (98,5% vseh podijetij), v glavhem storitaef81% vseh podjetij je v storitvenem
sektorju, ustvarijo pa 66% vseh prihodkov), je \msio spremenila strukturo slovenskega
gospodarstva. S spremembo velikostne struktureeséntpnzivno spremenila struktura
zaposlenih v podjetjih razine velikosti, tako je bilo v Sloveniji povpheo 5,97 zaposlenih na
podjetje s¢imer je Slovenija pod povpteem EU, kjer je bilo v letu 2003 povpteo 7
zaposlenih na podjetje (Slovenski podjetniski obatarij 2005).

Kljub hitrim spremembam v velikostni strukturi skrska podjetja nimajo podobne strukture
ekonomske m#, kot velja za EU-19. V evropskih mikro podjetjijpo podatkih iz
Slovenskega podjetniSkega observatorija 2005 nawheé skoraj 40 % vseh zaposlenih, v
Sloveniji le malo vé kot 27% zaposlenih. Veliko Stevilo slovenskih noikrodjetij je Se zelo
nestabilnih, trzno neuveljavljenih, saj z izjemortak dejavnosti v socialistiem sistemu
nismo imeli zasebnih podjetij. V Sloveniji imamoraobmerno veliko srednje velikih podjetij
(1,2%), ki so v povprgu po Stevilu zaposlenih ¥@ kot v EU (v Sloveniji zaposlujejo
povpr&no 104 delavce, v EU pa 98) in zaposlujej@jiveelez zaposlenih kot v EU (v
Sloveniji skoraj 21%, v EU le nekaj manj kot 13%gndar zelo zaostajajo po viSini dodane
vrednosti na zaposlenega (v Sloveniji 25.970 EUREW 90.000 EUR). Srednje velika
podjetja so »najSibkejgien« pocistem dobiku na zaposlenega, po delezu lastnega kapitala v
financiranju, po dolgkonosnosti in po povpteem stroSku dela v dodani vrednosti. V velikih
podjetjin v Sloveniji po podatkih iz SlovenskegadpmniSkega observatorija 2005 v
povpre&ju dela 705 zaposlenih, v EU pa 1.052, saj so awhii EU tudi nekatere ogromne
multinacionalne druzbe, v Sloveniji pa nimamo résaivelikega podjetja.

PodjetniStvo v Sloveniji zaostaja za potrebamidg# prestrukturiranja. Po oceni raziskave
Global Entrepreneurship Monitor (GEM), ki jo povz&ldMAR, je bila Slovenija leta 2005
po TEA indeksu (stopnji celotne podjetniSke aktistnoki meri delez odraslega prebivalstva
18-64 let, ki bodisi ustanavlja podjetje oziromaiga najve€ 42 mesecev) v spodrjetrtini
¢lanic EU vkljwenih v raziskavo (prekinjena negativna tendencaypREna vrednost TEA
indeksa pa je v obdobju 2002-2005 v Sloveniji ztea®0, kar nas med 1&anicami EU s
podatki za celotno obdobje uvesna predzadnje mesto, v ospredju pa je Irska.l@ee8ijo

je zn&ilno Se nekaj dejstev:

» Slovenci se odkrjo za podjetniStvo v veliki meri iz nujnosti, dajsicer ostali brez
dela; malo se jih odt@ zato, ker razvijejo privtao, donosno poslovno priloZznost, ki
bi jih pritegnila zaradi svoje poslovne obetavrosti

» Slovenci ustanavljajo podjetja predvsem zato, dhilbisamostojni, neodvisni, man;
pa zato, ker imajo dobro poslovno zamisel in Zaijjamino rasti;

» Stevilni Slovenci, ki razmiSljajo o ustanovitvi geta, si premislijo, velik delez novih
podjetij pa ne uspe,;

* nekatere skupine prebivalstva, zlasti Zenske, mtadi nekatere ettie skupine, so
manj vkljutene v podjetnistvo.

Po z&etnem podjetniskem valu v prvi polovici 1990-tilt e priSlo do up®asnitve, v
zadnjem¢asu pa do stagnacije nastajanja novih podjetigizrazlogov:

» drzava je zviSala zakonski minimum kapitala zanstéev gospodarske druzbe,

» podjetniski »bazen« potencialnih podjetnikov shijeo iz¢rpal,
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* hitro so se krepili konkureni pritiski zaradi liberalizacije uvoza, nastajamjeugih
MSP v isti dejavnosti ter ozivljanja velikih podjetvse teze je najti priviano trzno
niso),

» drzava je ktila dawne spodbude za ustanavljanje podjetij ter novavii@anesta,

» Se vedno je prevebirokratskih ovir pri ustanavljanju novih podjesiji zaposlovanju
(in Se ve pri odpuganju) delavcev,

* ni ugodnega kapitala za nova podjetja,

* z vejim zaposlovanjem v prestrukturiranih velikih pagije se je zmanjSal pritisk na
iskanje lastnih moznosti samozaposlitve itd.

Mala in srednje velika podjetja v Sloveniji se sp@majo z nekaterimi tezavami, ki so sicer
zn&ilne za ta podjetja tudi drugje, vendar so tam mamgnzivne. Pri ustanavljanju
dozivljajo znatne zagonske ovire, kamor spadajaviez dostopom do virov financiranja, s
podpornimi storitvami podjetniStva, z razvojem gwriskavami. Pogosto se saf tudi s
pomanjkanjem in odlivom kvalificirane delovne sifgedvsem dinamina podjetja v manj
razvitin regijah. Problem je gasno, birokratsko reSevanje potreb po novih lok&cij
PodjetniSko okolje ni dobro razvito, saj se je nrpbdjetniSkih centrov Sele ustalila, gradnja
poslovnih con pa je Sele z Enotnim programskim dodtom 2004-2006 postala pomemben
lokalni/regionalni razvojni projekt. Podjetja imayisoka da¥na bremena in visoke stroSke
dela. Druzbene vrednote so sorazmerno nenaklongdetniStvu, podjetniki nimajo
ustreznega druzbenega statusa, kar je Se poseldéparv manj razvitih regijah. Stagnacijo
nastajanja novih podjetij in pasno rast nastalih podjetij spremlja tudi neugodiimanje
stopnje prezivetja malih in srednje velikih podjeki pa se kljub vsemu v zadnjetiasu
izboljSuje; po podatkih AJPES je bilo tako v letd08 ustanovljenih 13.164 gospodarskih
subjektov, prenehalo pa jih je delovati 7.799. Bdagtkih SURS, kjer spremljajo novonastala
podjetja (po SKD iz dejavnosti C-K) brez predhodnile bilo takSnih podijetij v letu 2003
6.019 (v letu 2004 pa ze 7.588). Podjetij (po SKDdejavnosti C-K), ki so prenehala
poslovati in so brez naslednika je bilo v letu 2@8353. V letu 2002 je bilo novonastalih
podjetij (po SKD iz dejavnosti C-K) brez predhodmiki so prezivela najman; 1 leto 91,74 %
v letu 2003 pa 92,68 %. Dolgami program razvoja podjetnosti in ustvarjalnostadih, ki

je stekel leta 2002 s ciljem zagotoviti primerkilstem pospesevanja podjetnosti med mladimi
v drzavah EU, se zakljuje. Njegovo logino nadaljevanje predstavlja uvajanje podjetniStva
v redni Solski sistem, s katerim Zeli Slovenija dipaditi mlade k razvoju lastne podjetnisSke
aktivnosti, jih seznaniti z moznostmi ustanovitesthega podjetja in razvojem podjetniske
kariere. Doslej se je v Sloveniji izobrazevanje pgadjetniStvo izvajalo predvsem na
ekonomskih in poslovnih Solah, medtem ko na t&tihi in humanistinin fakultetah
podjetniStvo ni bilo sistemsko vkieno v u«ne n&rte. Z uvajanjem omenjenega
izobrazevanja v SirSi krog Sol (od osnovnih do sji&jl in fakultet, Zelimo Solag mladino
seznaniti z osnovami podjetnisStva in moznostmjirkponuja.

V svetu je velik pomen dan skladom tveganega kiapitsaj nalozbe tveganega kapitala
ustvarjajo in Sirijo nove poslovne dejavnosti, kmagaajo dodatna R&R vlaganja,
pospesujejo konkurgnost in gospodarsko rast. Tvegan kapital je usmerjgaetne faze
(»seed«, w»start up« ter ekspanzijska faza) zidlega cikla podjetij in omoga
zagotavljanje lastniSkega kapitala in managerskikusenj novim visoko tehnoloSkim
podjetjem in tveganim projektom. Z nekaj sto mij&IT razpolozljivega tveganega kapitala
je Slovenija po podatkih Eurostat-a na repu razgrecke ¢lanic EU. Po navedbah GEM
Slovenija 2005 so poleg pomanjkanja skladov tvegankapitala slabosti podjetniSkega
okolja v Sloveniji pri finadnih podporah povezane z nerazvitostjo kapitalskiga v
Sloveniji in neprilagojenostjo banih instrumentov financiranju novih in rasto podijetij.
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Preglednica 1: Povzetek temeljnih slabosti v letud5

Nizka raven znanja in vé&# za prepoznavanje in uregavanje poslovnih idej
Podjetnistvo je v druZbi negativno sprejeto

Druzba ne prepoznava vloge podjetniStva

Podjetnistvo je neprimerna poklicna izbira

Posamezniki niso pripravljeni prevzeti tveganja

Druzba ne sprejema neuspeha

Dawina bremena so previsoka, daa politika pa nenaklonjena podjetnistvu
Kompleksna vladna regulativa (administrativna brea)ezavira ustanavljanje in upravljanje ma
podjetij

Delovna zakonodaja ni naklonjena malim podjetjem

TeZak vstop na trg zaradi visokih (administratiyniktopnih ovir
Zaprtost Slovenije za tuji kapital

lih

Prevladuj@i koncept socialne drzave in Z#g delovnih mest

Vir GEM Slovenija 2005.

Kljuéna problematika
Po letu 1990 ustanovljena nova zasebna podjefmoma, ostajajo v skupini mikro podjetij.
Rast teh podjetij je razmeromadasna oziroma se podjetniki zanjo ne @djo (dinaménih
podjetij je le okoli 5 %) Delez malih podjetij pvimi tehnologijami je skromen, premalo se
povezujejo za V@ regionalni razvojni dinek. Za slovenska MSP je Se dlen visok delez
tradicionalnih dejavnosti v strukturi, pomemben stanek v produktivnosti, nizka stopnja
vlaganja v znanje in tehnoloSki razvoj in nizkgpsija internacionalizacije.

Slovenija se sa@ s problemi podpore podjetnistvu:
* na podr@ju dostopa do virov financiranja; pomanjkanje jezmavno zlasti pri

lastniskih virih financiranja (tveganem kapitallki so pomembni za rast podijetij;
teZzave povzi@ajo newinkovit in potrebam MSP neprilagojen kam sistem, visoki
stroski finane podpore, tezave z jamstvi, glaa nedisciplina,
* izrazito na podrgju prenosa raziskav in razvoja iz akademske instamralne sfere v
podjetja, zlasti manjSa, ki imajo Sibko lastno mjpe-raziskovalno dejavnost,
* na podra@ju gospodarsko-razvojne infrastrukture, ki se $&lgostavlja
e pri kulturnih in socialnih normah, ki ne podpiragmdijetniSke iniciative.
Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarstn
PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI
« Izvozna usmerjenost slovenskega gospodarstva. *  Majhno Stevilo in skromna rast visoko tehnoloskih
«  Krepitev storitvenih dejavnosti. podjetij.
«  Tudi $tevilna mala in srednja podijetja so Ze uvedla Nizek delez izvoza proizvodov visoke tehnologije.
standarde kakovosti. * Nizka stopnja mreznega povezovanja Vv d&éena
gospodarstvu in sklepanja strateSkih zaveznisteyirgi

Vzpostavljen sistem zagotavljanja svetovalnih in

podpornih storitev. partnerj.

prostorov (administrativhe ovire, cene).
e Upcasnitev procesa ustanavljanja novih mal
srednjih podjetij.

* Nizka dodana vrednost na zaposlenega.

delovanju podjetij.

strok.

e Razpolozljivosti in dostopnost primernih poslovnih

« Relativno slabo razvita mreza podjetniskih con.

e Prisotnost administrativnih ovir pri ustanavljaimju

*  Pomanjkanje usposobljenih kadrov, predvsem tetimi

ihin

30



PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

e Preusmeritev v dejavnosti zgje dodano vrednostjo v Nadaljnje zaostajanje Slovenije za razvitimi drzavaa

proizvodnem in storitvenem sektorju. podraiju podjetniStva.
* Usposabljanja za manjkaj@ znanja tudi v malih i  Nadaljnja nedostopnost fin&mih virov za podjetja.
srednjih podjetjih. «  Novim zahtevam na pod#u podjetnistva neprilagojena
* lzkori&anje trznih ni$ in tehnoloSke specializacije. dawna zakonodaja, ki bi onemagia hitrejSo rast ze
«  Razvoj finargnih instrumentov za investicijska vlaganja.  obstoj&im podjetjem ter otezila odéitev za ustanovitey

«  Poveanje winkovitosti in povezano ter usklajeno podijetja.
delovanje podpornega okolja

*  Vklju¢evanje MSP v RR skupine (Grozdi, Tehnoloske
platforme, TehnoloSke mreze, ipd.) in preko tega v
skupne projekte.

*  Dvig kori&enja in izboljSanje znanstvene, tehnoloske
informacijske infrastrukture.

« Dvig inovacijske in podjetniSke kulture.

U

n

2.4 Informacijska druzba

Informacijske in komunikacijske tehnologije (IKTh injihova uporaba v poslovanju in
Zivljenju imajo bistveno vlogo za nadaljnji uspeSmzvoj informacijske druzbe. IKT
predstavljajo ta hip najndaejSo gonilno silo rasti in zaposlovanja.

V Sloveniji se je v letu 2005 skokovito nadaljevakst dostopnosti interneta. Glede na
indikatorje informacijske druzbe se Slovenija vogplem uvr&a v povpréje EU. Po uradnih
podatkih iz raziskave Stati&tiega urada RS (2006), imacuaalnik 61% gospodinjstev,
dostop do interneta pa je véedku 2005 imelo 48% slovenskih gospodinjstev. Zaasto pri
delezu Sirokopasovnih povezav, saj je imelo ob padnuradno primerljivem merjenju
statisténih uradov (prvasetrtletje 2004) na strani uporabnikov v sploSni ydapiji le vsako
deseto gospodinjstvo Sirokopasovno povezavo. Vroksirokopasovnega dostopanja je v
preteklih letih zavzemal kabelski dostop kar 40 #ted, kar je bilo bistveno wekot v
drzavah EU, kjer je ta delez v povpie 20 odstoten. To je posledica razvitosti kabaiske
omrezja in nizke stopnje razsSirjenosti XDSL omreZzloveniji (ki pa v zadnjendasu hitro
naraga zaradi vstopa novih ponudnikov). Na pdginoSirokopasovnega dostopa n&eas
Stevilo prikljuckov preko ADSL, kabelskega omrezja in drugih tebggl (9,85 prikljutkov

na 100 prebivalcev). Stevilo prikljlkov ADSL se je v letu 2005 ndno povealo (trenutno je
Stevilo Ze preseglo Stevilko 150.000 uporabnikov3e raste, delez konkutgih ponudnikov
pa ostaja na nivoju okoli 8 %. Ozkopasovni dostopirderneta je v Sloveniji kljub trendu
upadanja Se vedno razSirjen (45 % gospodinjstevrgu pa deluje 12 operaterjev, od katerih
nince nima veéinskega deleza Tradicionalno visoka je tudi uporatmbilne telefonije, saj
mobilne komunikacije obvladujejo nagjedel trga s 44 % deleZzem prihodka in 90 prikku
na 100 prebivalcev. S to razvitostjo sodi Slovenijarh drzavélanic EU (povpréje drzav
¢lanic EU je 87). Stevilo natoikov se stalno poveije, izboljSuje pa se tudi razmerje med
naraniki in predpl&niki. Dva najve€ja operaterja ponujata storitev GPRS, ki dosega Ze
trzni delez vseh storitev. Vodilni operater Mohitel d. je decembra 2003 ¢gh tudi s
trzenjem storitev UMTS. Na podijo mobilnih javnih radijskih storitev (GSM, DCS, UNS)
aktivno delujeta 2 operaterja.

Sicer pa Slovenija po indeksu mrezne pripravljanéstopnja pripravljenosti drzave na
sodelovanje in uporabo IKT ) sodi med stodvema geema drzavama na 30. mesto. Najbolj
so kritiéni vidiki uporabe IKT v drzavni upravi, polino in regulativho okolje, trzno okolje

ter poslovna uporaba.

31



Z vidika uporabe IKT in interneta, je bilo po indilrjih uporabe interneta (SURS, 2006) v
prvem cetrtletju 2005 v Sloveniji med osebami v starosli B0 do 74 let 56 % rednih
uporabnikov interneta. Zlasti veseli velik deleDrgbnikov med mladimi, saj je po raziskavi
Eurobarometer kar 58 % starSev izjavilo, da njileikok uporablja internet, po raziskavi
SURS pa je delez uporabe v starostni skupini 10 letSkar 99 %. Hkrati pa se kaze
izklju¢enost uporabe interneta predvsem pri kategorijahskostarejSi (11 % v starostni
skupini 55-74) in neizobrazeni (25 % z nizjo izativa). Ob relativno dobri sploSni pokritosti
bo torej potrebno Wepozornosti nameniti zmanjSevanju digitalnénliae, ki je precejSnja
tako z regionalnega, izobrazbenega kot ekonomsgialsega vidika. To kaze na dejstvo, da
je slovenska populacija razklana na dva dela, aerikaje eden méno odrezan od procesov
prehoda v informacijsko druzbo.

Pomembno je stanje uporabe IKT in interneta za guog aktivnosti. V Sloveniji je
poslovanje preko interneta (B2C, B2B) Se n&e#lau svojega razvoja. Po raziskavi SURS
(2006) se pri posameznikih kaze nizka uporabanetarza e-nakupovanje, kjer je samo 12 %
prebivalstva (starostna skupina 16-74) ze e-nakalpoWodobno sliko dobimo tudi na strani
podjetij, kjer je imelo kar 96 % podjetij z ¥&ot 10 zaposlenimi dostop do interneta (SURS,
2005), vendar pa je v letu 2004 samo 15 % podjekjupovalo, 12 % podjetij prejelo néila

ter samo 2% podijetij prejelo gita preko interneta (EUROSTAT, 2005). Podjetja iine
uporabljajo predvsem za e-finare storitve (87 %) in spremljanje razmer na trgQ %),
svojo spletno stran pa je imelo v letu 2005 sam@&®bPodjetij z 10 ali vé& zaposlenimi, kjer

je veina (98 %) predstavljala svoje izdelke oz. storitpelovica jih je nudila dostop do
katalogov in cen izdelkov oz. storitev, 22 % panoolajne storitve.

V sploSnem stanje na podjo e-poslovanja v Sloveniji ni najboljSe, kar paodivisno samo
od dostopa do interneta. Eden bistvenih pogojeéudeustrezna zaledna IT infrastruktura, ki
vkljucuje ustrezno strojno in aplikacijsko opremo, hkpatizahteva tudi ustrezno organizacijo
in poslovne procese ter njihovo upravljanje in prdjanje. Kljutna pomanijkljivost je, da v
podjetjih elektronsko poslovanje temelji predvseanatektronski izmenjavi podatkov in ne
integrira notranjin in medorganizacijskih posloviplocesov. To odraza tudi dejstvo, da je
CIO ¢lan najviSjega vodstva v samo 14 % podjetjih (39 #jini), vlaganje v informatiko pa
je v povpreéju samo 1,4 6%istega prihodka (Gartner 2002; EU 5,59 %, ZDA 7%).

V sploSnem je glede na skupni indeks pripravljanost e-poslovanje (The European e-
Business Readiness Index, 2005) stanje na ppdesposlovanja v Sloveniji enako povpje
EU, tako z vidika uvajanja IKT (ang. ICT adotiondtktudi uporabe IKT (ang. ICT use).
Temu botruje tudi relativno uspeSen in zrel IKT teekki nudi celoten spekter storitev in
produktov potrebnih za vzpostavitev ustrezne ITastrukture v podijetjih. Hkrati je sektor
tudi dobro razvojno naravnan, saj vkijje poleg vseh naje¢gh svetovnih IT ponudnikov
tudi lokalna podjetja za razvoj programske, strdjpe tudi telekomunikacijske opreme, kar
zagotavlja ustrezno znanje potrebno za uspeSenjmadazvoj. Po raziskavi IDC je sektor v
letu 2006 dosegel skupno trzno vrednost 1,556amlg EUR. Pomemben je tudi podatek, da
je bila v letu 2004 dodana vrednost na zaposlene$@ sektorju skoraj trikrat vga kot v
celotnem gospodarstvu, ptiemer je bila kot odstotek prihodkov najviSja prizvaju
programske opreme ter IT in telekomunikacijskitristah (IDC, 2006).

Ponudba IKT storitev je torej zelo sodobna, razstma in visoko kakovostna. Pomanijkljiva
je ponudba e-vsebin, temalie na informacijah javnega z&¢sja. Predvsem je opazno
pomanjkanje ponudbe kvalitetnih e-vsebin na pgdrae-zdravja (navkljub zgodnji osnovni
informatizaciji zdravstvenih organizacij Se ni vapavljen enovit ali vsaj povezljiv
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zdravstvenega informacijskega sistema., saj scstaliilni zdravstveni informacijski sistemi
razviti znotraj ali za potrebe javnih zdravstvenistitucij in so namenjeni predvsem
zadovoljevanju lastnih potreb, niso pa zadostnoepljivi med seboj, kar predstavlja tudi
pogoj za pospesSen razvoj storitev), cenja (navkljub podatkom, da je delez podjetij, ki
uporablja storitve edenja za usposabljanje in izobrazevanje zaposlengdtep na EU
povprejem - tovrstne storitve uporablja 42% podjetij, pbdo pa velja tudi za posameznike,
za katere primerljiv podatek znaSa 16,4%), kultumenanstvene dedie, e-poslovanja (pri
majhnih in srednjih podjetjih) in e-vsebine za maranje in podporo potroSnikom. Hkrati je
bilo premalo poudarka namenjeno vzpostavitvi razega okolja e-poslovanja in e-storitev,
predvsem z vidika interoperabilnosti in odprtihnstardov, ki omogeéa integracijo sedaj
locenih in nepovezanih sistemov ter razvoj novih, cazstnih in inovativnih produktov, ki
omoga@ajo ustrezno konkurenco na trgu in s tem moznbataAorenim uporabnikom.

Zakonodaja potrebna za nadaljnji uspeSen razvarnmcijske druzbe tako na podio
telekomunikacij kot tudi elektronskega poslovama jsploSnem sprejeta in usklajena z EU.

Kljuéna problematika
Na podraju informacijsko-komunikacijske tehnologije sed&ouno s Stevilnimi problem, ki so
povezani tudi z majhnostjo trga. Kdju problemi na podrgu IKT torej so:
. Nizka stopnja konkurence na nekaterih trgih elaksiah komunikacij, kot so npr.
zakupljeni vodi, Sirokopasovna omrezja in notrdthpgi v fiksnem omrezju.
. Slaba pokritost ruralnih podidj s Sirokopasovnimi omrezji.
. Nizka uporaba IKT vdnem procesu.
. Pomanjkljiva ponudba e-vsebin v slovenskem jezpadsaija informacij javnega
zna‘aja, znanost, izobrazevanja, kulture, e-poslovamjpodpore potroSnikom
. Nezadostna sistemska uveljavitev interoperabilnosidprtin standardov
. Pomanjkanje znanja in zaupanja prebivalstva M@@mje na internetu
. Nizka stopnja opravljanja storitev javnega sektargapodijetja preko spleta.

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarstn

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI

e Primerjalno visoka stopnja penetracije KT (intemet Nizka stopnja konkurence na nekaterih trgih IKT.
uporabniki, mobilna telefonija) glede na drzave EU. Relativno zaostajanje elektronskih komunikacijskih

e Relativno hiter razvoj elektronskih komunikacij. storitev glede na potrebe gospodarstva.
e Digitalizirano omrezje do central (100 %). e Ponudba elektronskih komunikacijskih storitev je
e Geografski polozaj Slovenije osredotdena na ekonomsko rfeejSe regije
. e Slaba pokritost ruralnih podfip s Sirokopasovnimi
e Relativna ginkovitost nacionalnega omrezji.

telekomunikacijskega operaterja. e Opredelitev univerzalnih storitev je ozka (vendsat
e Visoka stopnja investiranja v preteklih letih. kot jo dopugajo predpisi EU).

e Javna gospodarska sluzba v preteklosti je zagatovil
osnovne storitve elektronskih komunikacij na cedotn

Nizka uporaba IKT v &nem procesu.
Pomanjkljiva ponudba e-vsebin in postat nizka

podraiju drzave. stopnja opravljanja storitev javnega sektorja zdjgia
e Sposoben IKT sektor na vseh pogiio IKT (HW, SW, preko spleta.
TK) s celotnim spektrom znanja za razvoj in uv@gas |+  Pomanjkljiva ponudba e-vsebin v slovenskem jeziku|s

storitev in e-spolovanja podraija informacij javnega zriaja, znanost,
izobrazevanija, kulture, e-poslovanja in podpore
potroSnikom

« Nezadostna podpora uvajanju e-poslovanja v podjet]

* Nepovezanost posameznih IT sistemov zaradi
pomanjkanja interoperabilnosti

[

33



PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

e Slovenija lahko postane kriZis elektronskih e Potek glavnih elektronskih komunikacijskih vodowbk
komunikacijskih poti za sosednje drzave. Slovenije.

«  Siroka uvedba e-poslovanja v segmentu B2B in B2Q+  Nevarnost razslojevanja glede na digitalnimloo
(predvsem MSP) za bistveno pogaje produktivnosti, (»digital divide).
zmanjSanje strosSkov in patenje konkurednosti e Koncentracija prebivalstva v mestih.
poslovanja. *  Neprivlatnost Slovenije za multinacionalna podjetja.

e Raziskave in razvoj niSnih inovativnih IT produktov |«  lzguba konkureénosti gospodarstva zaradi neuvajanjg
storitev, ki temeljijo na dobrem lastnem znanju IKT in e-poslovanja v podjetja.
slovenskega sektorja IKT v okviru nacionalnih IKT |«  lzguba varnosti, zasebnosti in postedi zaupanja v
tehnoloskih platform. internet in posledno izguba njegovega komercialnega

* Razvoj in vzpostavitev pilotskih interdisciplinarreh potenciala.
storitev in produktov z vidika testiranja uporahe i e lzguba raziskovalno razvojnega potenciala s pidro
integracije razlinih IT tehnologij ter z vidika uvajanja IKT zaradi globalizacije RR dejavnosti in svetovne
inovativnih storitev za razlhne uporabniSke segmente, konkurence.

« Integracija slovenskega kulturnega prostora ter e lzguba digitalne kulturne dedifie zaradi neustreznega

poveianje in olajSanje dostopa do znanja z sistema za arhiviranje digitalnih objektov.
vzpostavitvijo enotnega portala v slovenskem jezitu
dostop do slovenskih znanstvenih, izobrazevalnih in
kulturnih e-vsebin.

2.5 Zdravstvena infrastruktura

Strategija razvoja Slovenije za podje zdravja kot del kakovosti zivljenja predvideva
oblikovanje usmeritev za varovanje in krepitev xghdaer zmanjSevanje razlik v zdravju med
regijami in skupinami prebivalcev; pripravo in unggvanje programov varovanja zdravja s
podraja Zivljenjskega sloga (prehranska politika, tetestejavnost, alkohol, kajenje itd);
poveanje «inkovitosti sistema v smislu izboljSanja dostopnastkakovosti zdravstvenih
storitev ter okrepitev preventivnih zdravstvenihogmamov; posodobitev zdravstvenih
zmogljivosti na vseh ravneh zdravstvene dejavnasi,zlasti organizacijsko posodobitev
nujne medicinske pondo

Slovenija je v letih po osvoboditvi v sistem zdraesiega varstva Zala ume&ati sistem 24
urne nujne medicinske pori¢v nadaljevanju: NMP;angl. Emergency Medical System
Sistem NMP je organiziran kot prehospitalna sluibdP, ki ji je bila v letu 2008 priduzena
tudi dezurna sluzba. V zadnjih letih je bilo ugdjero, da je potrebno slediti organizaciji in
delovanju sistema NMP, ki se uveljavlja v svetu.d$aovi novih spoznanj se je izkazalo, da
je umestitev urgentnih centrov v sistem NMP stral@mvin organizacijsko najoptimalnejSa
reSitev za delovanje sistema v boeo Urgentni centri so namrenamenjeni povezavi
obravnave in oskrbe pacienta med predboldisgm sistemom NMP in oskrbo v bolniSnici.
Pacient, ki je Zivljenjsko ogroZzen bo na t&inaprejel vso nujno medicinsko pothad
trenutka nujnega klica do odpustitve iz urgentnegatra ali bolniSnice. V tem modelu bodo
sodelovale ekipe NMP in ekipe urgentnih in zdraemildrugih specialnosti v urgentnem
centru. V urgentnem centu bo mdgotakega pacienta obravnavati s stali$azltnih
medicinskih strok, pridobiti rezultate preiskavizmnesti konzultacije o stanju pacienta.

V ZDA in Evropi so podobne urgentne centréetaustanavljati Ze v Z@tku sedemdesetih
let, saj so ugotovili, da je prav hitrost in strekost ekip nujne medicinske poth@den od
najpomembnejSih dejavnikov uspesnosti zdravljemjeakovosti prezivetja. Centri, kjer so na
voljo vsi potrebni specialisti in vsa potrebna diagtika omogdajo najkakovostnejSo
obravnavo bolnika v najkrajSem moznefasu in zmanjSujejo potrebo po hospitalizaciji.
Hkrati pa bo tak nan organiziranosti urgentnih centrov, ki bodo loisi@® ob bolniSnicah
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oziroma v sklopu bolniSnic, omogb optimalno uporabo kadrovskih, prostorskih in
tehnignih zmogljivosti v okviru posamezne zdravstveneaghave.

Projekt izgradnje urgentnih centrov je Slovenijg@ia z analizami ze v letu 2005, zato to ni

nov projekt. Slovenija pri projektu izgradnje urg@h centrov sledi naslednjim potrebam:

1. organizacijo sistema nujne medicinski panje potrebno nujno urediti zaradi razie
dostopnosti do 24-urnega zdravstvenega varstéy gogojujejo tudi razlike v razvitosti
med regijami;

2. v zadnjih desetih letih se je starostna struktusivéno spremenila, saj na¢asstevilo
starostnikov, ki potrebujejo hitro, kakovostno obravo patologij, s¢cimer je mozno
zmanjSati hospitalizacije;

3. potrebna je standardizacija postopkov, znanja irerop, sc¢imer bo zagotovljena bolj
racionalna in optimalna poraba virov.

Klju ¢na problematika
V sistemu urgence se Slovenija &as problemi:

doseganja optimalne organiziranosti sistema urgarcpomeniim bolj enakomeren
razvoj dejavnosti na obmiu celotne drzave, ki bo zagotavljal priblizno eoak
moznost prezivetja v primeru zivljenjske ogrozenbstnikov ali poSkodovanceyv;
zaradi neenakih pogojev dela v sistemu urgenc jarilie poslabSanja kvalitete
zdravstvene oskrbe nujnih stanj in postedi slabSe zdravstveno stanje prebivalstva;
manjSa varnost za akutnega bolnika;

vecja moznost strokovnih napak;

beg mozganov v druge drzave z razvitejSo zdravetugnastrukturo;

preseljevanje prebivalstva v Sloveniji v urbanalska in zapu&anje podezelja;
pomanijkljiva standardizacija postopkov, izobraZz¢aan potrebne opreme v sistemu
NMP;

zaradi suboptimalne zdravstvene oskrbe je Slovemgnj atraktivna lokacija za
bivanje in delo, slabsa pa je tudi kakovost ziyigorebivalcev Slovenije.

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarngti:

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI

« relativno dobra pokritost regij s splodnimi bolndami |«  sedanja ureditev poteka na dveh nivojih: primarnem,
*  prizadevanja k powanju winkovitosti zdravstvenega obliki prehospitalnega sistema nujne medicinske @dm

sistema in sekundarnem v obliki bolniStne obravnave, ki nista
e ucinkovit sistem zdravljenja pomeni konkuteio povezana

prednost gospodarstva: manj absentizma, manj paso¢  neenaka dostopnost po posameznih afjimo

socialne problematike e neenako tveganje za uspesno zdravljenje
» skrb za varovanje in krepitev zdravja prepoznaven |[e  daljSi dostopntas incas obravnave bolnikov

element kakovosti Zivljenja *  vecja moznost strokovnih napak
v preteklosti posodobitev nujne medicinske psimo

poslab3anje kvalitete zdravstvene oskrbe urgeistaity
« slab8e zdravstveno stanje prebivalstva
« slab3Sa kakovost Zivljenja prebivalcev Slovenije
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PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

e Z organizacijo urgentnih centrov Slovenija lahko Koncentracija prebivalstva v mestih, zafar§je

postane primerljiva z drzavami EU, kjer je v sistem podezelja predvsem aktivnih prebivalcev
NMP tudi urgentni oddelek e beg mozganov v druge drzave z razvitejSo zdravstvgn
< enako kvalitetno delovanje urgentne sluzbe na iceint infrastrukturo.

geografskem obn#u Slovenije

e odprava razlik v uspesnosti zdravljenja urgentnih
akutnih obolenj med regijami

e enotna ter celovita obravnava na enem mestu, tako
poskodovanih kot nenadno obolelih

e izboljSanje kakovosti zivljenja pacienta po celovit
obravnavi

e razbremenitev neurgentne zdravstvene infrastrukture

* razbremenitev izvajalcev v sistemu NMP zaradi
standardizacije postopkov, opreme, znanja

e celovita ponudba storitev, ki prispevajo Kjie
atraktivnosti Slovenije za bivanje in delo

2.6 Turizem s podr&jema narave in kulture

Strategija slovenskega turizma 2002-2006 ocenjdg,prispeva turizem 9,1 % k BDP,
zaposluje 52.500 ljudi in s prilivom 1,2 milijaragsrov predstavlja okoli 1 % slovenskega
gospodarskih dejavnosti, spodbujanja regionalnagaoja in valorizacije naravne in kulturne
dedi€ine. Leta 2001 je Slovenijo obiskalo 2 milijona daith in tujih gostov, z dnevnimi
turisti naj bi bilo skupno okoli 6 milijonov turigt. V letih 2002 in 2004 je Stevilo turistov
naragalo z okoli 3,8 %, Stevilo riatev pa le za 2,5 %. Pri tem je hitreje n&eds Stevilo
tujin gostov, povpréno bivanje pa je sorazmerno kratko. Podatki za B85 kazejo na
rekordno leto po osamosvojitvi Slovenije, saj srabaezili 2,395 milijona prihodov dortia

in tujih gostov 0z. za 2,3 % véot v letu 2004. V zadnjih letih se skupaj s dtawi prihodov
gostov poveuje tudi Stevilo njihovih prenitev, v letu 2005 smo zabelezili 7,573 mio
nocitev (od tega so jih tuji gostje ustvarili 58,1 %).zadnjih nekaj letih v povpigu turisti
pri nas prendjo priblizno 3-krat.

Podatki o turistinem deviznem prilivu Banke Slovenije kazejo, dasgrihodki od potovan;
v viSini 1,45 milijard EUR medletno povali za 10,3 %. Visoki prihodki od potovanj, ob
relativno majhnem povanju Stevila tujin gostov, kazejo na spreminjampér@sniskih navad
tujih gostov v Sloveniji. 1zdatki za potovanja sl rasli péasneje od prihodkov, znasali so
748 milijonov EUR in so bili le za 6,0 % &e kakor v letu 2004. Presezek v menjavi
potovanj, v visini 699 milijonov EUR, pa je bil cevelji od presezka v celotni menjavi
storitev, dosezenega v letu 2004.

Turizem ne uspeva dasehitrih, radikalnih sprememb, s katerimi bi preskegtagnacijo iz
devetdesetih let (Sele od leta 1995 naprej sma&adi priblizevati ravni Stevila prihodov in
prenaitev gostov pred letom 1990). V zadnijih letih pjéha turizmu do ve&ih sprememb, ki
bodo bolj vplivale v naslednjih letih, saj se vdejavnost vkljdujejo kapitalsko ménejsSi
investitorji, ki imajo zadostna (fin&na) sredstva tudi za ¥je projekte; na drugi strani pa po
svoji holdinski strukturi praviloma niso dovolj @@ na strokovnem podéu posamezne
dejavnosti in nimajo dolgotme vizije, zato od njih ne moremo gakovati (kratkoréno), da
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bodo celovito razvili kljdne slovenske turistne destinacije in v to razvojno vizijo pritegnili
ostale potencialne partnerje na lokalni in nacionedvni. Kljuéni dejavnik razvoja turizma,
ki ima Se velike neizkoré&ene potenciale, so mala in srednja podjetja.

Slabosti slovenskega turizma za pritegnitev kvaditke gostov v mednarodni konkurenci so
povezane z materialno podlago (kakovostni objéktiastruktura), s kakovostjo zaposlenega
osebja (kadri) ter z organiziranostjo in povezaosta sodobno ponudbo pridlah
turisticnih programov.

Bolj podrobno so slabosti slovenskega turizma pamez materialno podlago:
» slaba prometna infrastruktura v nekaterih tufrshi regijah,
» premalo kvalitetni turistini objekti,
» primanjkljaj objektov za razne turigtie dejavnosti.

Slabosti na podkju zaposlenega osebja so:
* premalo sodobnega menedzerskega osebja,
* pomanjkljiva izobrazba in znanje turistega osebja: higiena, kakovostrost,
* slabo sodelovanje osebja v osnovnih tuimshi zmogljivostih in posameznikov, ki
nudijo posamezne storitve.

Klju¢ne ugotovljene slabosti na podjo organizacijskih povezanosti so:
* premajhno sodelovanje subjektov na tutisti destinacijah (npr. celoviti turigtii
produkti, skupno trzenje),
e premalo skupnih informacij,
e nizka raven izrabe sodobne tehnologije (internptoraudba),
e dolgora@no oblikovanje blagovnih znamk Slovenije ter izbhanegionalnih znamk
(ali turisticnih destinacij).

Slabosti slovenskega turizma so se rezultiraleMudimujenih razvojnih priloznostih, kot so:

* Velika Britanija (&inki vstopa EasyJeta),

* premajhno upoStevanje spremenjenih pot@bveka po turizmu in razlnih
prost@asnih dejavnostih (sprostitev, dozivljanje neokneje narave, Sportna
rekreacija), Stevilne aktivnosti, ki so povezane naravo (fotolov, sprehodi,
planinarjenje ipd.), ki zahtevajo primerno ponudbbranjene narave, kulturne
dedigine in prepoznavne krajine,

* sodelovanje s tujimi zdravstvenimi in drugimi zamalnicami za preventivne
programe,

» potniski terminal v Kopru in trzenje Obale in Krasa

* izraba mozZnosti mednarodne izmenjave TV prograndobao turisténo promocijo,

» dobro ozn&evanje turistinih lokacij ob prometnicah.

Kljub Stevilnim ukrepom in znatnim investicijskinktom pa smo Se vedno pa stihijskemu
razvoju: v Sloveniji se sorazmerno stihijsko pajaya pomembnejSi turigthi programi, npr.
veriga wellness centrov ali golf igtiSki pa prevé ponavljajo podobne vsebine (premalo
»lokalne« obarvanosti programov), zato se tezjeolhpyejo v privianosti za turiste. Prav
tako je Se vedno zaznati, kljub pomembnim premikora podrdju nastanitvenih
zmogljivosti, pomanjkanje ustreznih nastanitvemogljivosti (kategorije 3 in 4 zvezdice) v
dolocenih turisténih destinacijah, zlasti v mesecih glavne sezooenikna razpolago dovolj
razpoloZljivih kapacitet. Hkrati je opaziti pomaajie StevilnejSih oblik dopolnilne ponudbe,
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ki bi bile namenjene za bolj zahtevne goste. Pokaaupg¢ Zelje po sodelovanju se kaze tudi v
nepripravljenosti nekaterih akterjev za skupno rj@euristénih destinacij. Zato tudi niso
dosezeni celoviti &inki, ostajajo prazni prostori v ponudbi in prosikirzasnovi turistine
dejavnosti.

V kontekstu turizma ima Slovenija relativno velikobmaij z ohranjeno biotsko
raznovrstnostjo. Habitatnih tipov je v Slovenije upoStevamo najnatamejSe ravni, nekaj
sto. Med njimi potrebujejo nekateri naravovarstv@oaornost zaradi njihove ogrozenosti ali
reprezentativnosti. Zal pa je stanje ogroZenostalgkin in rastlinskin vrst sorazmerno
visoko: v Sloveniji je ogrozenih vekot tretjina sesalcev, skoraj polovica ptic, detrtine
evidentiranih vrst dvozivk, polovica vrst sladkowdtl rib in piSkurjev ter desetina semenk in
praprotnic. Sicer pa je stanje ogrozenosti poddhdov sosednjih drzavah. Prav tako se je v
zadnjih nekaj desetletjih zmanjSala povrSina vlaznravi€ zaradi urbanizacije in
intenzivhega kmetijstva. Suha trataSso danes ¥&oma antropogenega nastanka in tudi
njihov obseg se je v zadnjih desetletjih zmanj®akdvsem v odkmejSih predelih se ta
traviXa zara&ajo.Najvesji del alpinskih in subalpinskih trawisskalovij in melig se pojavlja

v Alpah, kjer seobseg razSirjenosti zgitnih rastlinskih vrst ni bistveno spremen8tanje
stojgih in tekalih voda se je v zadnjih desetletjih spremenilo. €2elmorfolosko
spremenjenih vodotokov je visji v panonskem objmokjer se je tudi nekalabSa kakovost
vodotokov. S stanjem tekih voda je tesno povezano tugtanje poplavnih gozdov. Njihov
obseg se je zmanjSal v poplavnem obmo/seh véjih rek (Drava, Sava, Mura). Po drugi
strani pa Slovenija velja za eno najbolj gozdnatibav Evropske unije. V zadnjedasu so
strnjeni gozdovi predmet po¥@ne fragmentacije, ki lahko ogrozi nekatere krownste
predvsem v jugovzhodni Sloveniji. V obdobju 1983Q0se je powala tudi povpréna
osutost dreves. Glavne pritiske na morske in obhht@tatne tipe povzia urbanizacija in
industrializacija v zaledju ter intenzifikacija kistva.

Z dolcxitvijo obmcegij Natura 2000 (april 2004) je Slovenija p@aga povrSino za ohranjanje
biotske raznovrstnosti in-situ iz 10 % ozemlja gidai natini zavarovanja — parki) na 35 %
ozemlja (v zavarovanih obmjth je 25 % skupne povrSine Natura 2000). Z Nat2000 je
dolocenih 286 obmgij, od tega jih je 260 na podlagi direktive o hakt in 26 na podlagi
direktive o pticah. V&i del obmaij poraga gozd ali travi&, ali je brez vegetacije. Glede na
izjemen potencial in prepoznavnost Slovenije kgbola pestrega in ohranjenega naravnega
okolja (obseg Nature 2000 in zavarovanih obiader prepoznavne naravne in kulturne
krajine je treba turizem graditi tudi z upoStevamjenaravne ohranjenosti in razvojne
priloZnosti, ki jo Slovenija na tem podia vsekakor ima. Na drzavni ravni je ustanovlje@ih
parkov, na lokalni ravni pa Se 35. Le dva drzavrek® imata ze razvit koncept
informacijskih sredi§ ki hkrati predstavljajo objekte turigtie ponudbe. Tudi omrezje
pohodniskih, anih in kolesarskih poti ter druge parkovne infrakture je slabo razvito.
Nacionalni program varstva okolja kot enega pomemlbiljev na podroju varstva narave
predvideva pouv&anje deleza zavarovanih obd#éjorazlicnih kategorij za 5% povrSine
Slovenije do leta 2008 oziroma za 10% povrSine &ige do leta 2014. Pozitivni¢inki
izgradnje parkovne infrastrukture se bodo kazdfotaa podroju zaustavitve upadnanja
biotske raznovrstnosti kot tudi na podo razvoja turizma (pestrejSa in kvalitetnejSa
ponudba, v&§a prepoznavnost, novi turisti produkti).

Na podr@ju kulturne dedi&ne lahko ugotovimo, da je danasSnja mreza muzejsightucij
sestavljena iz 49 muzejev, galerij in zbirk skupdj00 dislociranim enotami in 103 drugimi
muzeji in galerijami. Te institucije evidentirajoaglivo (preméno dedigino) na terenu, s
¢imer dobijo posamezni predmeti status kulturne &atk. Do konca leta 2001 je bilo skupno

38



Stevilo evidentiranega gradiva &/&ot 4 mio kosov. Neprergma kulturna dedina obsega
165 enot spomenikov drzavnega pomena, 665 enotespkav lokalnega pomena ter 6913
enot, ki niso razvie&ne med spomenike. Pri tem je pomembno opozosdtisgbmeniki Se
niso vsi ozn&eni, pa tudi poti raztnih kulturnih dedi&in Se niso polno izkoré&&ene in ne
delujejo, saj le nekatere ponujajo tukieg proizvode vzdolz izbranih in ozZienih poti. Je pa
obenem tudi res, da se v Sloveniji p&we zanimanje turisthega gospodarstva za
vkljucevanje kulturne dedithe v turisttno ponudbo (Plaikova Ljubljana, Lipica, Bled,
Ptuj itd.), muzeji pa postajajo sestavni deli tiikise ponudbe.

Poseben vidik turisthe ponudbe predstavlja tudi Sportno-rekreacijskaudba, ki predstavlja
vse pomembnejSi element celovite ponudbe tangtidestinacij. V Sloveniji se sfejemo s
problematiko zastarele in slabo opremljene Sporékoeacijske infrastrukture, kar ni v ponos
okolju in Se ni dovolj trzno zanimivo, predvsem @djektov v trzno zanimivih turistnih
destinacijah primanjkuje. Nenehni razvoj SportaSportne rekreacije zahteva tudi stalna
prilagajanja infrastrukture. Sodobna Sportno-regijska infrastruktura bo v turigiih
destinacijah nudila moznosti za nove produkte ndrgigu turizma — Sportno-rekreacijski
turizem. Ozave&nost tako dontgh kot tujih gostov je na podéu zdravega Zivljenja vedno
vecja, S tem pa se postavljajo tudi nove zahteve malituvi primernega okolja. Naravne
danosti nam omogajo, da se gostom vseh zahtevnosti ponudi kvatitdbivanje in
kvalitetno vadbo, hkrati pa se omd@gaoudi organizacijo razénih prireditev in tako ustvari
dodatne multiplikacijske razvojn&inke.

Kljuéna problematika

Na podra@ju turizma lahko opredelimo vrsto pomanjkljivosii,so delno rezultat z@dnosti
turizma v preteklosti, vrste tezav zaradi c@snega uveljavljanja nove drzave na
mednarodnem turisihem trgu ter omejenih fingnih zmoznosti ter znanja turigtih
delavcev. Tako naj bi bile pomanjkljivosti:

* nizka prepoznavnost Slovenije kot drzave in tunstidestinacije,

e pomanjkanje prepoznavnih, celostnih turisth projektov, ki dosegajo @ porabo
turistov za raznovrstne dejavnosti,

* pomanjkanje individualne specializirane ponudbe unirsprostitve, dozivljanja
neokrnjene narave, krajevnih naravnih in kulturzimmenitosti, krajevne zgodovine,
prireditev in ob&ajev ter kulinarike,

» premajhno Stevilo in razvitost prepoznavnih tudisith trznih znamk,

* pomanjkanje jasnih razvojnih strategij posamezaitsticnih obmaij,

* razprSenost in nepovezanost tudeg ponudbe,

e zaostajanje kvalitete turigtih objektov zaradi premajhnega investiranja,

e premajhno Stevilo visoko kakovostnih tursth objektov ter slaba turigina
infrastruktura v nekaterih regijah,

* nezadostna kakovost turigtih proizvodov in storitev,

* neizkorigene moznosti ha podfiol razvoja Sportnega turizma.

Razlogi za te pomanjkljivosti so predvsem:
» velika razdrobljenost turisthe ponudbe, ki ne omagpokakovosti brez osrednjega
nosilca,
e nerazvitost celovitega, standardiziranega in traargmtnega turistino
informacijskega sistema,
* premajhna podjetnisSka inovativnost in prilagodigtpzlasti v okviru nekdanjih velikih
turisticnih podijetij,

39



* premajhna trzenjska usmerjenost,

* nizka raven znanja turigtnih delavcev na vseh ravneh,

* nestimulativno finatho okolje za nalozbe v turizem, zlasti v tueisdi infrastrukturo,

» slaba organiziranost panoge — nepovezandto&anje, oblikovanje in trzenje
integralnih turistenih proizvodov po destinacijah in za vso Slovenijo,

e sorazmerno nizka stopnja navezave kulturne dedi$n naravnih potencialov na
turisticno panogo,

e na podr@ju ZicniSkega prometa je, ob pomanjkanju zakonske regalaistanje
zaskrbljuj@’e: skupna dolzina dostopnihctic znaSa skoraj 18 km, kar je 15,5 %
skupne dolzine vseh naprav, sedeznic je skorajrB@BHK %), vlenic pa dobrih 57 km
(50,5 %), povpréna starost ziniskih naprav na slovenskih semécih pa znaSa wekot
21 let, povprena starost vrvi na ZniSkih napravah pa 9 let.

* verinoma zastarela in slabo opremljena Sportna infralstura, po celi drzavi namee
primanjkuje ustreznih Sportnih objektov, ki podpiréuristicho in ostale gospodarske
dejavnosti.

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarstn

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI
« Prometna in geografska lega (sréds& geografska leda  RazprSenost in nepovezanost tuéisti ponudbe
— srednja Evropa, najblizje jadransko pristémidobra (povezovalni projekti, mrezna ponudba).
dostopnost in vkljtitev EU tranzitivnih poti, blizinge  Nespecializiranost agencij,
svetovnih atrakcij — Benetke, Salzburg, Dunaj). «  Premajhna atraktivnost proizvodov oziroma storitev
* Blizina osrednjih evropskih trgov (Avstrija, Italija (premalo turistinih atrakcij).
HrvaSka, Madzarska, Nefia....). «  Se vedno premalo kakovostna struktura in premajhen

* lIzredna biotska in krajinska raznovrstnost.(Objap obseg nastanitvenih kapacitet (posebno v razvitih
Nature 2000, obmiga naravnih parkov, zidne krajine turisti¢nih krajih).
primorske, kraske, alpske ,predalpske, panonskerede  Premalo manjsih hotelskih kapacitet v niZjih ceribvn
*  Neokrnjene naravne vrednote (Triglavski narodnkpar razredih in apartmajev visje kakovosti.

dolina S¢e, kraske jame...). «  Prenizka kakovost storitev glede natpkiovanja gostoy.

+  Pristnost turistine ponudbe (neokrjena naravge- Premajhno $tevilo in razvitost prepoznavnih tutisti
gozdovi, reke, jezera). blagovnih znamk.

+ Prost pristop do odprtega prostora gozdov, gera, Premalo razvita prometna infrastruktura na posaihezn
obalnega prostora rek, jezer in morja, turisticnin obmajinh.

+ Lahka dostopnost in koncentracija rémé ponudbe na  Slaba in neprimerna ponudba zimskega turizma
relativno majhnem prostoru (policermi razvoj in (zastarele Znice in pomanjkljivo zasnezevanije).
povezanost ponudbe z dotima okoljem). «  Premajhna trzenjska usmerjenost in slaba podjetnisk

* RazprSenost in relativna majhnost tutisih centrov inovativnost (pomanjkanje atraktivnih programov).
namesto mnozhega turizma (ponudba po meloveka,l«  Ne dovolj razpoznavna identiteta drzave in njeraga
ekoloskatistost). podoba v evropskem prostoru.

» Ekonomsko razvita in polttho stabilna dezela, ki  Nizka izobrazbena struktura zaposlenih v turizmu in
zagotavlja vse oblike varnosti za tuje in démgoste. premalo kakovostni kadri.

* Interes prebivalstva za turigtii razvoj in s tem - Pomanjkanje natne strategije pri promoviranju nase
ekonomski napredek in socialno varnost na pgiro kulture, kulturne in naravne dedise.
kjer niso mozne druge oblike gospodarskega razvojg.  Kulturna dediina doslej premalo prepoznana kot

e Obhranjene naravne vrednote in kulturna d#da& v razvojni potencial.
okviru slovenskih zgodovinskih mest in podezelja. |.  Zzastarela in slabo opremljena $portna infrastruktur

+  Stevilne rekreativne Sportne prireditve. posledica nezadostnega fiaega vlaganja v Sport.
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PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

e Slovenija kot relativno neodkrita in netradiciorealn e Mocna konkurenca treh sosednjih izjemno razvitih

turistiéna destinacija v srednjeevropskem prostoru. turistiénih drzav in regij (Italija, Avstrija, Hrvaska).

e Obvladljivost razlénih lokalnih turisténih destinacijin |«  Nadaljnja slaba kulturna infrastruktura ter opremtjst
programov ter njihovo povezovanje v celovite intdge javnih zavodov.
turistiéne proizvode. * Neizvajanje javno zasebnega partnerstva,

*  Moznost ponudbe ohranjene narave, zdravega ingafse Razvoj masovnega turizma.
okolja, prepoznavne krajine, pristnih, naravnih in
kulturno avtentnih turistiénih proizvodov in programoy
(prehrana, donga obrt).

e MozZnost ponudbe pristnih, naravnih in kulturno
avtenttnih turistiénih proizvodov in programov
(prehrana, donia obrt).

* Razvijanje turistinih centrov glede na sodobne
turisticne trende (zdraviliSki turizem, obmorski turizen
gorski turizem, poslovni turizem, podezelski tunze
Sportni turizem).

*  Povezanost lokalnih turigtiih ponudb na regijski in
drzavni ravni kot celovitih skupnih turigtiih
programov (integralnih turistinih proizvodov/storitev).

* Povezovanje s sosednjimi regijami za skupno trZzeaje¢
oddaljenih trgih.

e PriloZnosti za trzenje Nature 2000.

e PriloZnosti za razvoj eko turizma in ekoloSkega
kmetijstva (trzenje naravne in kulturne dethg).

e Vkljucitev kulturne dedi&ne kot nov, malo izkorigen
trzenjski razvojni potencial na podja storitvenih
dejavnosti.

>

2.7 Okolje, energija in promet

Z vidika trajnostnega in sonaravnega razvojsSlovenijo oznéuje stabilizacija prebivalstva
in prebivalstvenih pritiskov na okolje ter prostaglika razprSenost, Stevilo in majhnost
naselij, v evropskih razmerah ohranjena naravamnp pokrajinska in biotska raznovrstnost,
a prekomerna poraba naravnih virov in ustvarjaa@iinih oblik obremenjevanja okolja ter
prostora. Okoljska globalizacija je tudi za Sloyen ospredje postavila telo planetarne in
medgeneracijske okoljske odgovornosti, torej traghabalno sprejemljivost obsega porabe
naravnih virov in obremenjevanja na prebivalca. BagpomembnejSi podég se nanaSa na
pitno vodo. Ta v sodobnem svetu postaja vse bajeoa strateSka dobrina in Slovenija bi, ob
ustreznem gospodarjenju z vodami, lahko v tem nsétgo priloznost. Pokdla o razvoju
ugotavljajo, da se ®alo trajnostnega razvoja v Sloveniji postopno ukaga, vendar ob
ohranjanju slabosti in neravnovesij pri vseh trgggavih sestavinah (gospodarski, socialni in
okoljski), veliki energetski intenzivnosti in Sibkintegraciji okoljskih, socialnih in
gospodarskih vidikov razvoja.

V okviru EU je Slovenija med drzavami z nadpovm@ ohranjeno naravo, rastlinskimi in
Zivalskimi vrstami, veliko pokrajinsko in biotsk@anovrstnostjo ter kakovostnim bivalnim
okoljem na preteznem delu njenega ozemlja. Prispaso prostorsko manjSa ob¥ja
intenzivne in véplastne pokrajinske degradiranosti, ki hkrati ptadgjo tradicionalna
industrijsko-rudarska, torej tudi razvojno Sibkarakja. Prisotni so primeri nesmotrne rabe
prostora, razéini trendi prebivalstvenih in gospodarskih pritiskoa okolje ter velika
energetska in materialna intenzivnost. Kakovosinto tokov se od leta 1992 dalje polagoma
izboljSuje, dodatno pa bodo k izboljSanju prispewatiine naprave, ki so skladno s sprejetim
programom Vv izgradnji. Vsebnost nitratov in peslsi v podzemnih vodah v pove sicer

Ze deset let pada, vendar so ponekod vrednostesespke, zaradiesar so bili sprejeti strogi
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omejevalni ukrepi. Kot je bilo ugotovljeno v Celaypresoji vplivov na okolje so v Sloveniji
standardi EU na podéu kakovosti zraka pogosto presezeni, kar je Selpgigoomembno pri
tistih onesnazevalcih, ki so najbolj Skodljivi zdravje, npr. ozon ali nitrogenski dioksin.
Negativne trende na podija kakovosti zraka je mioopaziti na vé mestih, zato je potrebno
vzpostaviti celovite akcijske tge na tem podigu in sicer tako na nacionalni kot regionalni
ravni. Vzpostavljen je dinkovit sistem ravnanja z odpadki, postopno se ajmegtevilni
problemi ravnanja s komunalnimi odpadki (npr. uaeliev Iatenega zbiranja, vkljienost
prebivalstva v redni javni odvoz se pduge). Opazno je tudi vsakoletno pdeaje laeno
zbranih komunalnih odpadkov, vendar pa se skupti¢ike odpadkov na prebivalca, ki so
sicer pod evropskim povpiem, Se vedno povajejo. V nadaljevanju je predstavljena
podrobnejSa analiza posameznih pdjino

Na podro¢ju odvajanja in ¢iséenja komunalnih odpadnih vodasmo v zadnjih nekaj letih
zmanjSali emisijo shovi v vode za 450.000 PE zadgjo ve cistilnih naprav. Na podigu
gradnje ¢istilnih naprav opazamo znatno izboljSanje. Slapgeje na podi§u gradnje
kanalskega sistema, saj je gradnja zaradi pridofavastreznih soglasij gasnejsSa in zahteva
vecje sodelovanje lastnikov zemijis Ker so se obine sedaj raje odt@le za izgradnjo
cistilnih naprav, ne pa tudi kanalizacije, smo caligirali pripravo in financiranje investicij iz
sredstev okoljskih dajatev zato, da bi trend preargnv gradnjo kanalskega sistema skupaj s
cistilnimi napravami in obdelavo blata &stilnih naprav. Zato je finama poma drzave in
EU skupaj s centraliziranim pristopom nujna za lapev vseh obveznosti na podjo
pogodbi. Centraliziran pristop omaogotudi lazje reSevanje zapletov pri pridobivanjglasij
ustreznih sluzb. Zmtek gradnje kanalskega omrezja in preprosigtiinin naprav v
Republiki Sloveniji segajo v leto 1970. Posebej diitao obdobje gradnjéistilnih naprav in
kanalskega omrezja je bilo v leti 1970- 1980, lgerse zgradil€istiine naprave v vgih
industrijskih sredi&h kot so Kranj, Skofja Loka, Jesenice. Konec osesetlh let so se
pricele graditi manjSeistilne naprave zlasti v turigtiih sredigih.

Glede na stanje v letu 2004 je iz analize otimposelitve glede na njihovo gostoto
poseljenosti sledi, da:
* 10 % slovenskega prebivalstva prebiva v naseljihdalih naselij z manj kot 50
prebivalcev,
« 10 % slovenskega prebivalstva prebiva v naseljihdalih naselij s 50 ali we
prebivalci, pricemer pa je gostota poseljenosti manj kot 10 prétevana hektar,
e 20 % slovenskega prebivalstva prebiva v naseljindalin naselij, kjer je gostota
poseljenosti med 10 in 20 prebivalci na hektar,
« 60 % slovenskega prebivalstva prebiva v naseljih dadlih naselij z gostoto
poseljenosti, ki presega 20 prebivalcev na hektar.

Iz analize obmdij poselitve glede na njihovo gostoto poseljenskddi, da mora biti skladno

s predpisi, ki urejajo odvajanje inSéenje komunalne odpadne vode (Program odvajanja in
¢is¢enja voda izhaja iz Operativhega programa odvajanjéiscenja komunalne odpadne
vode, ki ga je sprejela vlada RS v letu 2004),awn kanalizacijo prikljtenih od leta 2004

do leta 2015 we kot 1.500.000 prebivalcev. Program je opredelicebtnem nivoju drzave
3260 aglomeracij, ki jih je glede na kriterije iredpise potrebno opremiti s kanalizacijo in na
koncu sCistilno napravo.
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V zbirki podatkov o sistemih zaskrbo s pitno vodoje bilo v letu 2004 vpisanih 977
oskrbovalnih obmaj, iz katerih se je oskrbovalo s pitno 1.840.138kvalcev, torej 92%
prebivalcev Slovenije. V letu 2003 je bilo takojasni vodovod narpanih 187 milijonov m
sveze vode. \#na te vode je bila apana iz podzemne vode, zato je skrb za ohranjanje
zadostnih koliin podzemne vod in za ohranjanje njihove kakovestloveniji Se toliko
pomembnejSa. lzguba vode zaradi dotrajanih vodahodmrezij se postopno zmanjSuje,
vendar je v nekaterih predvsem velikih sistemibjaved 30%, kar povelje stroske in cene
storitve. Opazili smo, da je &&sno z graditvijo novih odlagati$n novih ¢istilnih naprav pri
ol¢inah popolnoma zastalo podje oskrbe s pitno vodo, kar je razumljivo, saj ¢2ko
nadomestiti tako velike razlike v zagotavljanjurstardov v zelo kratkemiasu. Poleg tega
smo ugotovili tudi, da velika w&a vodovodnih sistemov nima opredeljenih niti renéh
vodnih virov, ki so nujni za delovanje sistema inparu kakrSnegakoli izpada. Ugotavljamo,
da oltine za skladnejSi razvoj obripnujno potrebujejo dodatna sredstva za izgradjoih
vodovodnih sistemov, rezervnih vodnih virov, taka to ma& dolgor@&no zmanjSati
ranljivost Republike Slovenije zaradi klimatskihrememb in tako zagotoviti tudi skladnejSi
gospodarski razvoj.

Pri izvajanju dejavnosti odpadkov v Sloveniji proizvedemo letno okoli 450 kg komumél
odpadkov na prebivalca (v EU15 500 kg/prebivalta)levendar kolline stalno narda®jo.
Delez prebivalstva, vklgenega v sistem rednega zbiranja in odvoza komunabipadkov se
je s 76 % leta 1995 poval na 95,5 % leta 2004. Eeno zbiranje odpadkov izvajajo Ze vsi
izvajalci javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odgpadPodatki o kokinah odlozenih
nenevarnih odpadkov, ki so za leto 2002 primerlfidi s podatki Statisthega urada
Republike Slovenije kazejo, da se je kla le teh v letu 2002, glede na leto 2000, zméamjSa
za cca. 14 %, vendar menimo, da je zmanjSanje ¢ioalaivedbe tehtanja odpadkov pred
odlaganjem. Od celotne k&ine nenevarnih odpadkov, je bil v letu 2002 deleifobenih
komunalnih odpadkov okoli 85 %, od tegacweski delez (81 %) pripada meSanim
komunalnim odpadkom, ostalo so odpadki iz vrtoda&eno zbrane frakcije. Skupni delez
ostalih odloZenih odpadkov iz dejavnosti (gradbempadki, odpadna embalaza, odpadki iz
naprav za obdelavo odpadkov, anorganski odpadktermicnin procesov, odpadki iz
organskih kemijskih procesov, odpadki iz proizvadigsa in papirja in drugi odpadki), ki so
glede na svoje lastnosti nenevarni odpadki, je ibBoPb. Stanje na podéu ravnanj z
odpadki je nezadovoljivo predvsem glede &aliodloZzenih odpadkov na odlag&ii$, ki so
Se vedno previsoke, nizkega delez&elm zbranih frakcij zaradi neizgrajenih zbirnih toen

in nezaupanja v nove okoljske tehnologije ter Koasuporabe odpadkov ali njihovih
sestavin, ki zajema predvsem reciklazo odpadkowpEaelavo v surovine in ponovno
uporabo odpadkov ter uporabo odpadkov kot goriwoinini napravi ali industrijski p& ali
uporabo odpadkov za pridobivanje goriva.

Zanesljiva oskrba z energijo ob nenehni gospodarski rasti in vseijeen poudarku na
varstvu in ohranjanju naravnega okolja je bistveastavina danasnjih razvojnih programov
energetske oskrbe in rabec¢wee drzav. Za oskrbo in rabo energije v Slovergjizn&ilna
sorazmerno visoka energetska intenzivnost, ki jgeggo za okoli 90 % viSja od evropske
(EU-15) in za faktor 2,6 wga kot na Danskem. To je delno posledica tudi $tmgk naSe
predelovalne industrije, v kateri je Se vedno pisaedel panog, ki so energetsko intenzivne,
npr.: proizvodnja aluminija, jekla, kamenin, celzdoin papirja, in imajo sorazmerno nizko
dodano vrednost.
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Delez obnovljivih virov je v Sloveniji v letu 2003 celotni oskrbi z energijo znasal 10,8 %
(leta 2000 11,9 %, EU-15 le 5,5 %), v celotni pvoidnji elektréne energije pa 23,2 % (leta
2000 28,6 %). Povptea letna rast porabe primarne energije v Slovengbdobju od leta
1992 do 2001 je znaSala 1,9 %. N&jveelez v primarni energetski bilanci v letu 2084
imela tek@a goriva s 35,2 % in trdna goriva (premog) z 21,603élez obnovljivih virov
energije se je delil na hidroenergijo s 4,5 %, ifetesne ostanke s 4,1 %, drugi OVE pa so
predstavljali le dobrih 0,1 % primarne energetsikanioe. Za sisteme daljinskega in lokalnega
ogrevanja se kot ustrezen dainanergentedalje bolj uveljavlja dom@ obnovljivi vir lesna
biomasa (ostanki v lesni industriji in les iz goyddasti na lokacijah, kjer so izrazite naravne
danosti (gozdnatost, kmetijstvo, industrija, ohrtizem).

Podobno kot v EU gre v Sloveniji za dva izziva: &abdrzati energetsko odvisnost na
sedanjem nivoju in kako zniZati onesnazenost ziakamisije toplogrednih plinov. Slovenija
je okoli 50 % odvisna od uvoza energije (v letu2@®bila energetska odvisnost Slovenije 52
%, kar je 4 odstotne tke ve& kot leta 2001), kar je na nivoju EU. Posebej j@odaisnost
per&a pri oskrbi porabnikov s plinom in s tekmi gorivi (prakticno 100 %), medtem ko je
uvoz elektréne energije priblizno na nivoju izvoza. EU se zajeda se lahko le z
intenzivnimi ukrepi pri ravnanju z energijo prefireaapovedano povanje njene odvisnosti
od uvoza energije, ki se naj bg le-ta ne bi ukrepala, v letu 2030 péales sedanjih 50 % na
70 %.

Slovenija si je s sprejetiem Resolucije o nacioaadrenergetskem programu ddla cilje
(skladne tudi s ustreznimi podlagami EU), po katerso za obdobje dol leta 2010 na
podraiju URE in OVE podani cilji glede povanja energetskecinkovitosti, povéanja
obsega soproizvodnje toplote in elektie energije ter povanja proizvodnje toplote in
elektricne energije iz obnovljivih virov in deleza biogokngorivih v prometu

Gospodarskemu razvoju je spontano slegilametna politika, s prioritetnimi vlaganji v
avtocestni kriz in zaostanki pri financiranju obeoin izgradnje regionalnih in lokalnih
prometnih povezav ter zelezniSke infrastrukturgadaintenzivnega procesa suburbanizacije
(Osrednja Slovenija, Gorenjska in Obala), izgradnj®cestega kriza, rasti prometa osebnih
vozil in tranzitnega prometa okviru transevropslkbridorjev, zaradi nastajanja urbane
strukture prilagojene avtomobilu, ki dodatno spqdjmurast prometa, prihaja do zaostankov
pri zagotavljanju mobilnosti in s tem posredno zjganja gospodarske konkutsosti ter
konkurergnosti storitev.

Na podrd@ju cest predstavlja klgno pomanikljivost slaba povezanost obrobnih regij z
osrednjo Slovenijo in slaba navezanost teh atijnma mednarodne daljinske ceste (ha TEN
omrezje), pomanikljivo urejena krizanja r&nlih prometnic in s tem povezana slaba varnost
in nezadostna zmogljivost obstdije cest v smereh bodin avtocest. V primeru, da se
avtocestni kriz ne dokd@éna, bodo prometne razmere v planskem obdobju difajset
kriticne na polovici dolZzine cestnega omrezja. Kar 43%edja drZzavnih cest je nantre
slabem ali zelo slabem stanju kar predstavljacano omejitveni dejavnik skladnega
regionalnega razvoja obm&) ki ne lezijo na avtocestnem krizu. Ta ohfj@ postajajo
lokacijsko nekonkureina, ¢etudi imajo druge, za razvoj potrebne dejavnike.

Stanje zelezniSke infrastrukture se zaradi nezadostedstev za njen razvoj in posodobitev
iz leta v leto slabSa. Nacionalni program razvdvenske ZelezniSke infrastrukture je
realiziran le priblizno 25%. Slabo stanje je ramadiz Stevilninh poskodb in napak, ki
nastajajo na tirih, vozni mrezi, signalno-varndstmapravah, kretnicah in iz uvedenih

44



pocasnih vozen,. Zastarelo slovensko ZelezniSko orarédko ne omog@ ve& ustreznih
transportnih storitev in zagotovitev zadostnih zijpegsti omrezja za bod@® prometne
potrebe (interoperabilnost,...). Tako se na detoh smereh glavnih prog vagoni Ze nakladajo
za 15% manj kot bi bilo to glede na njihovo nosgndopustno¢emur med drugim botruje
velika obrabljenost tirnic (v dolzini preko 90 kngr velika obrabljenost vozne mreze (v
dolzini preko 40 km).

Na podr@ju pomorstva pristani& Koper vsakoletno @btno poveéuje obseg tovornega
pretovora, kar ima poseben razvojni pomen za Slmjersaj je koprsko pristanig
pomembna vstopno — izstopnacka za drzave osrednjega dela Unije med pomorskimi
avtocestami jadransko — jonskega in transportniotmp intermodalnega V. koridorja v
okviru TEN-T omrezja.

Zaradi povéevanja zrénega prometa v Sloveniji ter zaradi zadostitve jpiszin Unije in
dolccil Schengenskega sporazuma, je izkazana tudi moelposodobitvi in nadgradnji ter
razSiritvi obstojéih letaliSkih infrastruktur. Pe&akujemo namre lahko, da se bo letalski
promet v desetih letih v Sloveniji kvantitativnovapel na danasnjo stopnjo Skupnosti, kar
pomeni poveéati Stevilo potnikov za Stiri krat in podvojitevtédskih kapacitet v Evropski
Uniji do leta 2015. Piakuje se pojav nizko cenovnih letalskih prevoznikovpadec cen
zranih prevozov, kar bo dodatno pripomoglo kjeenu Stevilu potnikov, prav tako se bo
znatno poveal ¢arterski promet.

V motoriziranem potniSkem prometu v Sloveniji pelje uporaba osebnih vozil, s katerimi
se dnevno opravi 76 % (693 milijonov potovan;j). &kt 24 % (220 milijonov potovanj na
leto) se opravi z javnimi prevoznimi sredstvi, @l 75 milijonov potovanj v avtobusnem
medkrajevnem prometu vkifano s primestnim, 130 milijonov v avtobusnem mestnerh5
milijonov v ZelezniSkem potniSkem prometu. Neugodiaamerje pri izbiri prometnega
sredstva je modg® spremeniti le na podlagi dolgérm na&rtovanih nedvoumnih in
dosegljivih ciljev.

Kljuéna problematika
Klju¢ni problemi oz. razlogi za le te so naslednji:

» stalno nara&nje koltin odpadkov;

» prevelike migracije izobrazenih kadrov iz podezZgljaesta

« premajhno Stevilo podijetij, ki se ukvarjajo z raprm okoljskih tehnologij na
podraju odpadkov ter odvajanja tiS¢enja voda

« slabSa kakovost nekaterih kopalnih voda

e dotrajanost vodovodnih sistemov in vodne izgube;

* nedoreéeni rezervni vodni viri za obstaje vodovodne sisteme,

» veliko Stevilo neustrezno grajenih lokalnih vodomddsistemov,

« premajhno Stevilo podijetij, ki se ukvarjajo z raprm okoljskih tehnologij na
podraju odpadkov ter odvajanja tiS¢enja voda

 ob sedanjih trendih rasti porabe energije grozi aslednjih desetletjih znatno
pove&anje odvisnosti Slovenije od uvoza energije. (v Bléz posebnih ukrepov se bi
do leta 2030 odvisnost EU od uvoza energije s $#da0% poveala na 70%);

* v prihodnosti ne bomo mogli izpolnjevati mednarddabveznosti v zvezi s Kjotskim
protokolom in direktivami EU (npr. letno dokazovanprihrankov pri rabi kaime
energije v visSini 1% v skladu z direktivo aiokovitosti rabe kotine energije in
energetskih storitvah);
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* zmanjSanje konkureénosti gospodarstva, Se posebej energetsko intehzpamog, v
katerih predstavlja stroSek za energijo znaterodebdkov;

« visoka rast porabe elekinie energije;

* povezovanje URE in OVE zgolj s pozitivnimi vplivarokolje in ne tudi z vplivi na
poveevanje konkuretnosti, regionalnega razvoja in zaposlovanja;
* nizek obseg raziskav in tehnoloSkega razvoja etskgeopreme in storitev na

podraiju URE in OVE;

e osredotdenost podjetij za energetsko oskrbo na velike ieigs v energetskem

sektorju;

e ozka grla na cestah skozi naselja in s tem povetrahaslaba varnost. \éee ozkih
grl na teh cestah druga kot z novogradnjami sploh ni magoreSevati;

» slabo stanje cestnega omrezja in objektov;

» slaba povezanost obrobnih regij z osrednjo Sloweanijslaba navezanost teh ohfijo
na mednarodne daljinske ceste (na TEN omrezje);

« pomanjkljivo urejena krizanja razhih prometnic in s tem povezana slaba varnost;

e nezadostna sploSna raven varnosti v¢reean prometu, obenem pa zagotavljanje

zahtevane kapacitete.

Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarstn

PREDNOSTI

POMANJKLJIVOSTI

moznost vzpostavitve dobrega sistema za ravnan
odpadki v kratkengasu

visoka stopnja biotske raznovrstnosti

obille vodnih virov in relativno dobra teritorialn
pokritost

relativno dober monitoring stanja kakovosti vode,
razSirjenost merjenja kaéiin porabe pitne vode
nizka poraba vode na prebivalca

velik neizkori€en potencial za URE (stavbe) in OV
(biomasa, geotermalna energija, sonce) oziromanpiate
zmanjSanja emisij TGP, izboljSanje lokalne kakowd
zraka, pové&anje energetske ter ekonomsknigovitosti
usklajenost NEP in drugih programov z okoljsko tikdi
in energetsko politiko EU in povezano z izpolnjgeam
Kjotskega protokola in drugih mednarodnih obvezn
Slovenije

znanje, naravne danosti in tradicija pagiaabiomasa)

Ze razvita proizvodnja naprav, opreme in stori
(gradbeni materiali, ogrevalna in klimatizacijslennika,
merilna tehnika, informacijske tehnologije idr.)i je
sposobna pospeSenega razvoja

trend zniZanja investicijskih stroSkov zaradi ekmije
obsega in zrelosti tehnologij

relativno dober monitoring stanja voda

vpetost v evropsko kopensko transportno mrezo,
relativno m@an transportni sektor, predvsem cestni,
visok delez prihodkov izvajalcev tovornega prometa
evropskem trgu,

prevozniska tradicija.

e z slabo stanje cest,

ki prometno »napajajo« avtooe
omrezje in povezujejo regije in obija znotraj regij,
neposodobljeni sistemi in nezadostna infrastruktuea

vodenje in kontrolo zkmega prometa regionalnega pomena

nezadostne kapacitete letalidn sistema za vodenje i
kontrolo zr&nega prometa regionalnega pomena

slabSa kakovost kopalnih voda

premajhno Stevilo podjetij, ki se ukvarjajo z ragm
okoljskih tehnologij na podiju odpadkov ter odvajanja i

¢iS¢enja voda
migracije izobraZenih kadrov v mesta

razlicna kakovost oskrbe s pitno vodo (vaSki siste
individualna oskrba)

dotrajanost vodovodnih sistemov in visoke vodnelliy
vetina vodovodnih sistemov nima rezervnih vodnih virov
pomanjkanje iniciativ za razvoj novih okoljskih tefogij
zacis¢enje odpadnih voda in ravnanjem z odpadki
visoka in rast®a odvisnost od uvoza energije

visoka rast porabe elekirie energije, neracionalno ravnan
Z energijo,

institucionalni okvir, ki daje prednost tradicionah virom
energije

pomanjkanje usposobljenih investitorjev,
obstojé&e infrastrukture za nekatere tehnologije
zastarela in dotrajana vodna infrastruktura,
slabo vzdrzevanje in visok stroSek
vodnogospodarskih objektov,

slabo izkorigen razvojni potencial ohranjanja narave.
Redno preseganje mejnih vrednosti na pgdrdakovosti
zraka (EU standard) in poslédi negativni @inki na javno

pomanijka

vzdrZzeva

stn

n

=)

mi,

je

nja

—.

zdravije.
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PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

ohranitev naravnih virov
ohranitev kvalitete vodnih virov
razvoj novih delovnih mest
urejenost infrastrukture kot
Republike Slovenije

pozitivni winki na gospodarski in turigti razvoj in
razvoj ter uporabo novih okoljskih tehnologij
ohranitev vodnih virov kot strateSka dobrina drzawe
¢asu klimatskih sprememb
kvalitetna pitna voda kot
Republike Slovenije

pozitivni winki na zdravje prebivalstva

moznost powvé&anja zanesljivosti energetske oski
(diverzifikacija virov, manjSa odvisnost od foshngoriv,
razprSena lokalna oskrba)

uposashitev gradnje novih velikih energetskih objekioy
omrezij

vzpodbujanje lokalnega gospodarstva na pgdr
kmetijstva in gozdarstva, povezava z eko kmetijstvin
turizmom

konkutara prednost

konkuréma  prednost

pozitivni winki biotske raznovrstnosti na gospodarskil i

turisticni razvoj

zagotavljanje boljSe stroSkovneinkovitosti energetske
oskrbe in s tem povevanje konkurefmosti gospodarstva
aktiviranje zasebnega kapitala za OVE in URE inms
dolgorano zmanjSanje protanskih sredstev
geografska lega,
poenotenje in
sistemov,

razvoj novih transportnih tehnologij,
razvoj novih okoljskih tehnologij

harmonizacija delovanja promet

poenotenje delovanja obstége infrastrukture; slovenski

ponudniki storitev bi na trgu zagotavljali celoviie ne
vet parcialne logistine storitve,

poveitanje izkorigenosti kapacitet in objektov n
regionalnih letali&ih v Sloveniji, kapacitet posamezn
objektov znotraj infrastrukturnih enot, intermodaln

5

=l ]

sistemov,

povetana zdravstvena ogrozenost prebivalstva
nadaljevanje onesnaZevanja okolja in izguba bio
raznovrstnosti in krajinske pestrosti

zmanjSanje kvalitete bivanja in dostopnosti starite
negativni vpliv na gospodarski razvoj, umikanje ikap,
migracije prebivalstva (znotraj RS)

razpad infrastrukturnih sistemov oskrbe s pitnoovod
izredno poviSanje cen oskrbe s pitno vodo

povetanje porabe vode zaradi mednarodnih migr
(priseljevanje)

klimatske spremembe

neprilagojen institucionalni okvir za URE in OVE

nizka stopnja ozavéénosti porabnikov glede ekonomsk
in drugih koristi

ovire pri razvoju sistemov energetske oskrbe za
neorganiziranega trga z lesno biomaso ter dvigdaenase
nizka stopnja ozaveéénosti prebivalstva glede gradnje
poplavnih obmgjih

naragajoci prometni zastoji in zmanjSanje varnosti
tovornem in potniSkem prometu zaradi prégEne
modernizacije omrezja,

stopnjevanje razpr3enosti poselitve prebivalstva,
nazadovanje omreZja regionalnih/lokalnih cest, ki o
sposobno prevzeti transportnih tokov,

druZbeno nesprejemljiva degradacija (bivalnegaj)jako
neizpolnjevanje zahtev Kyotskega protokola.

povetana tveganja za zdravje ter izgubo “zelene podd
Slovenije zaradi nadaljnjega poslabSevanja kakovoska,
Se posebej v urbanih obujit

ske

ACi]

ih

adi

\Y

be”

2.8 Regionalni razvoj

Koncentracija gospodarskih dejavnosti in prebivaste na nekaterih obmjih sta v
preteklosti povzréila razlicne pogoje za zivljenje in delo (razlike v prostorskzporeditvi
delovnih mest, stopnji brezposelnosti, v izobratbsimukturi prebivalstva), neustrezno
prometno povezanost med regijami in neenakomerstopgoost do druzbene infrastrukture
znotraj regij. Problemi so Se posebej izraziti mlgiurno zaostalih in ekonomsko-razvojno
Sibkih obmadajih s pretezno agrarno usmeritvijo, v obtjlo z demografskimi problemi, z
nizkim dohodkom na prebivalca, v ekonomsko in doociaestabilnih obmgih. S pristopom
Slovenije k EU so se tovrstni strukturni probleasno pokazali in na nekaterih pogio Se

poglobili.

a7



Preglednica 2: Osnovni statisiini podatki in socio-ekonomski kazalci za kohezijskiegiji in za Slovenijo

KAZALCI Zahodn® |[Vzhodn& |[Slovenija
Slovenija |Slovenija

Povrsina (v km2) 8.061 12.214 20.273

Stevilo prebivalcev; leto 2006 (31.12.) 929.476.080.901 2.010.377

BDP po kupni mai (v mio PPS - standardih kupne &) 19.75¢ 16.041 35.791

leto 2004

BDP na prebivalca po kupni rfiolv PPS — standardih kupne 21.501 14.871 17.92¢

moci); leto 2004

BDP na prebivalca po kupni riav %; EU-27=100); leto 2004 99,9 69,1 83,3

Stopnja zaposlenosti; 2004-2006, v % 56,6 54,5 55,5

Stopnja zaposlenosti; 2006, v % 57,0 54,7 55,8

Dele? zaposlenih v storitvenih dejavnostih (G dd O) 62,3 47,8 54,6

(v % med vsemi zaposlenimi v posamezni teritorialmti) leto

2006

Povpreno Stevilo let Solanja; leto 2006 11,43 10,76 11,07

Indeks staranja; povp¥e 2004 - 2006 (stanje 30.6.) 11p,0 1074 108,6

Brezposelnost (v %); leto 2006 4.7 7,1 6,0

Delez mladih med brezposelnimi (v %); leto 2006adnido 25 22,7 249 24,1

let

Dele? brezposelnih s 1. in 2. stoptjo 19,6 20,6 20,2

izobrazbe med vsemi brezposelnimi (v %); leto 2006

Delez Zensk med brezposelnimi (v %); leto 2006 51,8 58,0 55,7

Pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu (v letih), 9892003 77,9 750 76,2

Prikljucki na javno kanalizacijo; leto 2002; v'% 60,4 41,0 49,9

Delez obmeij Natura 2000; v % 38,4 33,6 35,5

Sintezni kazalec razvitosti: Indeks razvojne ogrmssf’ 73,0 127,0 100,0

1) Zahodna Slovenija (NUTS 2): Gorenjska, Goriska, |0d&raska, Osrednjeslovenska (vse NUTS 3)

2) Vzhodna Slovenija (NUTS 2): Pomurska, Podravskapg&ka, Savinjska, Jugovzhodna Slovenija, Zasa\&radnjeposavska,
Notranjsko-kraska (vse NUTS 3)

3) Klasifikacija dejavnosti NACE, delovno aktivno piedlstvo

4) Vir: SURS, izr&un je ocena na podlagi Ankete o delovni sili. Braiunu je kot ponder upoStevano zakonsko opredetjejenje
Studija na posamezni ravni izobraZevanja.

5) Nedokortana oz. kotiana osnovna Sola.

6) Notranjsko-kraSka je pri tem kazalniku viidgna v Zahodno Slovenijo.

7) Podatek iz Popisa 2002

8) Indeks razvojne ogrozenosti je sintezni kazaleegiman iz kazalcev gospodarske razvitosti , trga, gekebivalstva, izobrazbe in
okolja za 12 razvojnih regij

Viri:

- SURS

- Za vse podatke iz podfja trga dela je vir Ankete o delovni sili.

- Eurostat, za BDP (stanje 23.05.2007).

Problemi se koncentrirajo v kohezijski regiji Vzmad Slovenija, ki je po zadnjih
razpoloZljivih podatkih za leto 2004 dosegala 1€16® povpréne ravni razvitosti EU-25
(BDP na prebivalca po kupni @i®, v manjSi meri pa so prisotni tudi v kohezijglagiji
Zahodna Slovenija, ki je v tem letu dosegala 99p@¥4prene ravni razvitosti EU-27.

Pri usmerjanju sredstev v manj razvita oldjaaiporablja regionalna politika sintezni kazalec,
indeks razvojne ogrozenosti (glej preglednico 3)s& izr&unava za 12 razvojnih regij
(NUTS-3) in obe kohezijski regiji (NUTS 35.

% Indeks razvojne ogroZenosti je izuman z uteZitvijo kazalcev gospodarske razvit@&R na prebivalca, bruto osnova za dohodnino na

prebivalca, Stevilo delovnih mest na delovno aldipnebivalstvo v regiji in bruto dodana vrednossgmdarskih druzb na zaposlenega), trga
dela (stopnja registrirane brezposelnosti in stprggistrirane zaposlenosti), prebivalstva (indskaranja prebivalstva), izobrazbe
(povpreéno Stevilo let Solanja) in okolja (delez prebivedstprikljutenega na javno kanalizacijo, deleZ povrSine afijnidatura 2000 in
kazalec poseljenosti).
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Preglednica 3: Indeks razvojne ogroZenosti

Razvojne regije (NUTS-3) in Indeks

kohezijski regiji (NUTS-2)* (Indeks, SLO = 100)

VZHODNA SLOVENIJA 127,0
v tem
POMURSKA 159,5
NOTRANJSKO-KRASKA 127,
PODRAVSKA 116,8
SPODNJEPOSAVSKA 116,8
ZASAVSKA 1139
KOROSKA 103,9
JUGOVZH. SLOVENIJA 101,
SAVINJSKA 92,3
ZAHODNA SLOVENIJA 73,0
v tem
GORISKA 93,8
GORENJSKA 83,1
OBALNO-KRASKA 82,4
OSREDNJESLOVENSKA 8,7
Vir: SVLR

* predlog, ki ga je Slovenija v novembru 2005 pdsneala v notifikacijo Evropski komisiji

Izratun indeksa razvojne ogrozenosti kaze na bistve8i amloZaj regij znotraj Zahodne
Slovenije, kjer Se posebej izstopa Osrednjeslovenskvojna regija. V Vzhodni Sloveniji so
vrednosti indeksa razvojne ogrozZenosti visje, $ggvv Pomurju, ki je tudi po kazalcu BDP
na prebivalca po kupni mibnajmanj razvita slovenska regija ravni NUTS-3d@Rks ravni
69). Na drugi strani po gospodarski razvitostiapst Osrednjeslovenska regija (indeks ravni
142), vse druge regije pa so po tem kazalcu podpdwp razvite.

Preglednica 4: Bruto domai proizvod na prebivalca, indeksi, Slovenija = 100

Tabela: Bruto domaéi proizvod na prebivalca, indeksi, Slovenija = 100

StatistiZna reqija 1885 2000 2001 2002 2003 2004
SLOVENILJA 1000 100.0 000 100.0 100.0 000
Crsrednjeslovenska 1371 139.7 406 1409 144.1 429
Crbalno-kragka 1084 104,59 03,9 103,7 103,4 03,2
Gorenjska BEE B7.4 88,3 BE.0 [ 851
Gaorigka a7 1 og.2 o8.7 a7 1 95 4 558
Sanvinjska e [T 8.5 803 B8.8 anz
Jugavzhodna Slovenija @00 o8 91,9 o0.5 o0.2 [
Pomursks T T0.6 706 G605 G68.5 go0
Motranjsko-kraska TG4 794 - BE fi: K] o
Podravska B8 E2.8 Az 0 g4 1 83.3 245
Korogks 703 B1.8 81,5 50,4 Ta.0 775
Spodnjeposaveka 835 B4.5 854 B4 4 79,8 JoE
Zasavska 836 79,3 75,1 72,8 71,7 718

Wir: Macionaln racun, Regionalnl brulo domad’ prodivad [SURES), 2008

V obdobju od 1995 do 2003 se razvojni razkorak rekstremoma poveval, v letu 2004
(zadnje leto, za katero so dosegljivi podatki) @gestrend prvi obrnil v ugodnejSo smer.
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Preglednica 5: Koeficient variacije regionalnega BP, Slovenija, 1995-2004

28

26 e

24 R——

22 * = — — =
—s—vseregie —a— brez Osrednjeslovenske
20

18

16 .
14 L

12

10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vir: Porceilo o razvoju, UMAR, 2006

Medregionalne razlike v brezposelnosti so velikendar se ze od leta 2002 naprej
zmanjsujejo. Kljub upadanju registrirane stopnjeziposelnosti pa so se strukturni problemi v
nekaterih regijah v zadnjem letu (2006) p&ade tudi v tistih, ki sicer nimajo visoke stopnje
registrirane brezposelnosti. Regije z nadpodpoestopnjo registrirane brezposelnosti so
predvsem Vv vzhodni polovici drzave (Pomurska, Peska, Savinjska, Zasavska,
Spodnjeposavska, Koroska).

Preglednica 6: Stopnja registrirane brezposelnospo regijah v obdobju 2000-2006, v %

Tabela: Stopnja registrirane brezposelnosti po regijah v obdobju 20002006, v
2000 2004 2002 2003 2004 2005 2006

SLOVERLIA 11,8 11,2 11.2 10,9 10,3 10,2 o4
Csrednjeslovenska B & i 7.7 7.5 75 76 T2
CObalno-kragka B.& 87 83 8.0 7.4 75 72
Gorenjsks a7 87 8z a0 ] 73 54
Corifka 50 £E& G1 [ BT G5 52
Savinjska 131 131 13,8 13,1 12,5 127 118
Jugovzhodna Slovenija 10,4 R 9.7 8.4 B2 B & BE
Fomurska 16,7 16,3 17.7 17,68 16,8 17,1 15,7
Motranjsko-kragks 10,4 9.4 a8 8.6 8.1 78 70
Fodravska 18,1 174 17.1 15,8 142 13,5 12,7
Korogka 0o 290 11,3 122 11.4 10,6 10,1
Spodnjepoesvska 134 139 14.1 14.6 127 1.5 105
Zacavska 140 14,3 14 8 15.6 14.4 13,8 12,0
Vir: SURE

Kljuéna problematika

Na ravni NUTS-3 so razlike med posameznimi regija razvojni problemi najbolj izraziti

na naslednjlh podtgih:
Gospodarske razmere tespremljenost z ekonomsko infrastrukturau izstopata
Osrednjeslovenska ter Obalno-kraska regija, v Katgg bruto domadi proizvod na
prebivalca merjen v SKM nad slovenskim povjemra, drugje je nizji. Tudi delez
terciarnega sektorja je visji od 70 % le v teh dvelijah, v ostalih je sekundarni
sektor Se vedno pomemben, Se posebej v KoroSkisewvZki regiji, kjer je wekot 50
% zaposlenih v sekundarnem sektorju. Sorazmernk gelez kmetijstva imajo Se
vedno Pomurska in Spodnjeposavska regijé ket 10 % vseh zaposlenih). Po delezu
zaposlenih v panogah, temeéije na znanju, izstopajo Osrednje-slovenska, Obalno-
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kraSka regija in Jugovzhodna Slovenija. Delez jeedmo nizek v Pomurski in
Spodnjeposavski regiji. Podobno je tudi z delezapoglenih v inovativnih podjetjih,
kjer izstopata Savinjska in Zasavska regija. V padmeh letih je Stevilo delovnih
mest najbolj poraslo v Osrednjeslovenski regijvidugovzhodni Sloveniji, najbolj pa
upadlo v Zasavski in Spodnjeposavski regiji. P@iktgoslovnih subjektov na 1000
prebivalcev izstopata Osrednjeslovenska in Obahagka regija, medtem ko je stanje
najslabsSe v Zasavski in Pomurski regiji. Regijez&ostajajo v razvoju so praviloma
tudi slabSe opremljene s komunalno opremljenimiljg&inza razvoj poslovnih con,
podjetniskimi inkubatorji, tehnoloskimi centri istalo ekonomsko infrastrukturo, ki je
pogoj za pritegnitev investicij in hitrejSi razvppdjetniStva. Podjetja v teh regijah so
premalo inovativha, znr@no je nepoznavanje svetovnih trendov, pomanjkanje
trzenjskih in organizacijskih znanj ter nekooperatist (premalo sodelujejo z ostalimi
podjetji, skromno pa je tudi sodelovanje z izobvak@mi in raziskovalnimi
organizacijami), kar je pogosto povezano tudi zstexzno kadrovsko strukturo v
podjetjih.

Cloveski kapital ter opremljenost z izobraZevalnofrastrukturo: na podraju
brezposelnosti se je v letu 2004 v vseh regijatedad\delez iskalcev prve zaposlitve
med brezposelnimi, visok pa je tudi delez dolgotrdjrezposelnih, ki v vseh regijah
presega 45 % brezposelnih oseb. lzstopata Gorigk@srednjeslovenska regija,
visoke stopnje registrirane brezposelnosti belezuromurski, Zasavski, Savinjski,
Spodnjeposavski, Podravski in KoroSki regiji. Pdeda mladih med brezposelnimi
negativno izstopajo Pomurska, Savinjska in Zasavelgga, kjer je delez vekot 25
%. Delez zaposlenin z viSjo in visoko izobrazbo nadpovpréen le v
Osrednjeslovenski in Obalno-kraski regiji. V poaith smer z delezem Studentov v
generaciji mano odstopajo Osrednjeslovenska, Obalno-kraska, ska in GorisSka
regija, slabSe pa je v Pomurski in Spodnjeposavegiji. TeZava je tudi v begu
mozganov, saj izobrazenci ostajajo v univerzitesrddigih (predvsem v Ljubljani),
kjer imajo boljSe moZnosti za nadaljnji razvoj. Rg@ srediga v manj razvitih
regijah so slabo opremljena z izobrazevalno infmaduro, Se posebej z viSje in
visokoSolskimi izobrazevalnimi sre¢liS ki so koncentrirana predvsem v
Osrednjeslovenski, Podravski in Obalno-kraski nedij prav regijska izobrazevalna
srediga bi lahko najbolje povezala povpraSevanje in pdoauda trgu dela, skladno s
potrebami konkretnega gospodarstva v regiji. Velikelike so tudi v prisotnosti
znanstveno raziskovalnih organizacij, ki safimema locirane v Osrednjeslovenski
regiji.

Stanje okolja in okoljske infrastrukture Med regijami so precejSne razlike v
onesnazenosti okolja. V pozitivnem smislu izstopagovzhodna Slovenija, Goriska,
Gorenjska in KoroSka statigtia regija, medtem ko je najslabSe ocenjeno stanje v
Pomurski, Podravski, Spodnjeposavski in Osrednyesiski regiji. Po delezu
prebivalstva, prikljdenega na vodovodno omrezje daleajbolj zaostaja Koroska
regija (71,3 %), sledita Pomurje (81,7 %) in Saskg regija (84,9 %). V najbol
razvitih Osrednjeslovenski in Obalno-kraski reggjita podatek nad 96%. Trenutno se
kar 20-40 % narpane vode zaradi slabSe kakovosti vodovodnih cayibi, kar
predstavlja 15 % delez materialnih stroSkov vodevoéoleg tega je velika yi@a
vaSkih vodovodov neustrezno grajenih in lahko peadigjo veliko zdravstveno
tveganje za prebivalce. ¥ea vodovodov deluje tudi brez rezervnih vodnilow,tkar
predstavlja tveganje v primeru nenadnega onesnaZeaj izpada sistema.
Prikljucenost prebivalstva na kanalizacijsko omrezje jeomBrju le 33,1-odstotna, v
Jugovzhodni Sloveniji 39,3-odstotna in v Savinjggiji 39,4-odstotna. Najvisje
odstotke belezimo v  Osrednjeslovenski regiji (&R Zasavju (63,5 %) in v
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Obalno-kraski regiji (59,5 %). Delez prebivalcev, Uporabljajo storitve javnega
odvoza komunalnih odpadkov je najnizji (pod 90 %)Koroskem, v Savinjski in
Obalno-kraSki regiji. Na prebivalca zberejo najvekomunalnih odpadkov v
Notranjsko-kraski regiji (459 kg) in najmanj v Padiu (194 kg). Na podu
kvalitete zraka so mejne vrednosti skladno z EUhdsiedi presezene predvsem v
verjih aglomeracijah ter v Zasavju.

* Prometna infrastruktura Predvsem je slaba medregijska prometna povezahtasij
razvite in v sploSnem bolj periferne slovenske jeegmajo slabsSi dostop do
magistralnih infrastrukturnin omrezij, ob tem pasazno reliefno pogojeno razvejano
lokalno infrastrukturo, predvsem cestno omrezje.

e Javna infrastruktura v obmgjih Natura 200Q Vecji kompleksi obm¢ij Natura 2000
se nahajajo pretezno v bolj perifernih oz. demagkafogrozenih regijah, v regijah z
manjSo gostoto prebivalcev, izstopajo Notranjskaaska, Jugovzhodna Slovenija in
Goriska. Zndilnost teh obmdj je velik razvojni potencial, ki pa ga je mafgo
izkoristiti le z ustreznimi vlaganiji. Potrebna jarkjSa priprava upravljavskih natov
za obmeja Natura 2000, zagotovitev pogojev za delovanjaujavskih institucij ter
izgradnja komunikacij in javne turigtie infrastrukture v teh obrdh.

* Obmejni vidik Osamosvojitev Slovenije je z vzpostavitvijo sieke-hrvaske meje
prinesla podaljSanje njene mejdde, kar je na teh obmgh odprlo tudi Stevilne nove
probleme. Medtem ko se je z véijuijo v EU problem mej z Avstrijo, Italijo in
deloma z Madzarsko omilil (EU kot skupni gospodapsstor), pa se je ob vstopu v
EU meja s Hrvasko ohranila in nadzor na njej s8geokrepil. Na zunanji meji EU se
uveljavlja namreé strozji schengenski rezim. Ker so bila obmejna aljanze pred
osamosvojitvijo manj razvita in funkcionalno nawezana mesta na hrvaski strani
(Zagreb, VarazdinCakovec, Karlovac) so se obstéja tezavam pridruzili negativni
ucinki novo nastale meje kot so npr. problemi prelfoega zaposlovanja
prebivalstva. Posledno postajajo ta obmfga vse bolj prazna, prebivalstvo se
razseljuje, delez starejSega prebivalstva pa néaas

Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarsii

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI

e Prebivalstvo ima mian olgutek regionalne pripadnosti. |

e Ni pretirano nerazvitih obmig — vsa imajo moznosti al
priloZnosti za razvoj; .

» Dolga zgodovina spodbujanja policeniréga razvoja.

Koncentracija in centraliazcija ekonomskih aktivindes v
nekaterih delih Slovenije.

Razvojno zaostajanje kohezijske regije Vzhodna Sligae
Se posebej po socialno-ekonomskih kazalcih.

Vezi med prebivalstvom so pretezno regionalne (feka | *

kar omog@a nastajanje sinergij z usklajenim delovanje
Izvajanje regionalnega razvojnegatmnavanja od spodaj
navzgor,
vklju¢ujejo v nacionalni okvir;

Raznovrstnost podeZelskih ob&ijp priviacno podezelje,
raznovrstne podezelske zilaosti.

kar regijam omog@a, da svoje programg

Neustrezna prometna povezanost regij in neenakan
dostopnost do javne infrastrukture.

Nekatere regije nimajo izrazitih regionalnih sredis
Nerazvita javna infrastruktura in storitveni sektormanj
razvitih in obrobnih regijah.

Regionalni centri bolj obrobnih regij nimajo keitie mase
za hitrejSi razvoj.

Razlike v stopnji brezposelnosti med posameznimjaet.
Podjetniska kultura v Sloveniji je v sploSnem slabavita.
To Se posebej velja za manj razvite, obrobne regjg je
problem povezan z javnim nezadovoljstvom, odporom
nepripravljenostjo na nadaljnje reforme in potrel
prilagoditve na nove okolifne;

Nizka zastopanost Studentov iz manj razvitih regij
visokoSolskem izobraZevanju.

Neizkori&anje razvojnega potenciala, ki ga nudi ohranj
narava.

Kulturni dogodki, ustvarjalnost in izobraZevanje ceslalje

ern

bolj koncentrirajo v urbanih obniph.

52



PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

e Specializacija regij na podlagi naravnih in usteaifi | = Asimetricen vpliv pristopa k EU (razlhe konkuretine
danosti, kot dobra osnova za izboljSanje konk&meati v zmogljivosti in gospodarske strukture v regijah.)
regijah, oblikovanje grozdov in skupnega prodorguj@ | «  Neugodni populacijski trendi za manj razvite regije
trge; + Nedoseganje krithe razvojne mase v urbani mre

e Pove&an dotok tujih nalozb, zlasti v manj razvita Slovenije.
obmaija. *  Usmerjanje investicij zgolj v obnd@ z najve&jim donosom,

+ TrdnejSe gospodarsko in splosno sodelovanjel s kar lahko prispeva k povanju regionalnih razlik V
sosednjimi regijami, tako z EU kot s Hrvasko. razvitosti in posledino k ohranjanju razlik v stopnj

* Regionalne institucionalne strukture, ki stinkovite in brezposelnosti.
povezane s svojim socialnim in gospodarskim okaliem| «  Opu%anje kmetijske pridelave vodi v manjSe Stev

«  Policentrtni razvoj, ki temelji na konceptu funkcionalnih podezelskega prebivalstva in slabsi videz kultyrokrajine

regij ter zmanjSanje biotske pestrosti.

* Razvoj metropolitanskih obniip skozi skupen razvo| « Nadaljevanje razvrednotenja mestnih srédiZaradi
komplementarnih dejavnosti urbanih obfijin podezelja upadanja dostopnosti in ravni storitev (manjSa kakb
ter razvoj w¢inkovitega regionalnega sistema javngga bivanja), selitev gospodarskih in storitvenih dejesti v
potniSkega prometa. predmestja.

e Oblikovanje implementacijskih struktur v kohezijski
regijah in koncentracija sredstev in instrumentov| v
kohezijski  regiji Vzhodna Slovenija, ki zaostaja|v

N¢

razvoju.

2.9 Mesta in druga naselja

Za Slovenijo je zndlno veliko Stevilo majhnih naselij s Stevilnimi wlacji razprSene gradnje.
Posledica razprSenosti poselitve, \Ejveneri pa razprSene gradnje je potratna raba qrast
slabSa funkcionalnost, prometna dostopnost, komangpremljenost in ¥ energetska raba,
nesorazmerno obremenjevanje okolja, marsikdaj paZzagje zalog pitne vode.

Na sedanji poselitveni vzorec je v preteklosti valipospeSen razvoj mest, v katerih so bila
delovna mesta in posléio mana deagrarizacija, ekspanzija gradnje novih drk#ins
stanovanjskih hi§ v 60-ih in 70-ih letih, tradica@na navezanost na ruralno zaledje, s
posledico véanja suburbanih obndp okrog urbanih sredi§ spremenjena vloga in pomen
podeZelja zaradi prodora mestnegaime Zivljenja in nekmetijskih dejavnosti in v zadn]
desetletju graditev avtocestnega kriza, Zgofe ob véjih mestih in obmestnih naseljih, kjer
se bodo naselja zaradi gradnje stanovanjskih hiSkenja lokacij za proizvodnjo in obrt Se
naprej Sirila.

Za Slovenijo je zn&@lna zmerna urbanizacijska stopnja,okoli 65%. VV@luji sta opazni
dolgoratna teznja po preseljevanju ljudi s hribovitih n&imska obmgja, preseljevanje
mladih druzin na podezelska obrobja mest in tejigaopusanju kmetijske dejavnosti.
Staranje in stagnacija Stevila prebivalstva Slgeesia (in bosta) strukturna slabost na dveh
tretjinah slovenskega ozemljRredvidoma bo ob ¥gh mestih in v obmestnih naseljih v
ravninskih in dolinskih obmgih Stevilo prebivalcev nar&alo, po optimistinih ocenah po
letni stopnji celo do +0,5%, kar se bo dogajaloramin ostalega prostora, kjer bo Stevilo
prebivalcev upadalo.

V prostoru se zn@nosti poselitvenega razvoja kazejo kot dve meblogselopolnjuj@i se

skrajnosti: v koncentraciji gosto poseljenih olgjito in razprSeni poselitvi manjSih gostot.
Koncentracija oziroma razprSenost se kazeta v rsiztvieljudi, delovnih mest, stanovanj,
dejavnosti v omrezju naselij. V suburbaniziraninmastjih, ki obsegajo 12 % ozemlja,
prebivata dve tretjini prebivalstva in je nad 3&la¥nih mest.V urbanih in pretezno urbanih
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naseljih, ki jih je le za dva odstotka, prebivarsigolovica vseh prebivalcev, registriranih je
55 % vseh dejavnosti. ¥ma delovnih mest je v 500 naseljih (8,5 % naselijkaterih dela
94 % vseh zaposlenih. Najje zaposlitveno sredigé je Ljubljana, v kateri dela kar 22 %
vseh zaposlenih v Sloveniji. TakSna razporeditelovdeh mest je vzrok za visok delez
vsakodnevnih delovnih migracij. Kar 58 % zaposlehddi vsakodnevno na delo v drugo
naselje.

Sirsa mestna obméja

Mestne strukture se bodo zaradi Sirjenja obmestij govezovanja in delitve funkcij,
pospeSeno oblikovale v mestne regije. Zaradi prektma razra&nja mest in mnozenja
njihovih dejavnosti se sosednja naselja postopordeuZmjejo. V Slovenji nastajajo
aglomeracije v okolici Ljubljane (predvsem v sm@anoti Domzalam in Kamniku, Vrhniki, pa
tudi proti Skofji Loki in proti Grosuplju), ob ohia(Koper - Piran - Izola), na Koroskem
(Ravne - Prevalje), v Savinjski regiji in okolicioMe Gorice, na Dravskem in Krsko-
breziskem polju.

V urbanih naseljih je Wekot polovica vseh zdravstvenih dejavnosti, gradiiea, servisov,
storitvenih, kulturnih in prometnih dejavnosti, r@ in drzavne uprave, predelovalnih
dejavnosti, bencinskilirpalk, gostinstva in vrtcev. NeuravnoteZena pragi@mrrazmestitev
gospodarskih, storitvenih in drugih dejavnosti sedndrugim kazejo v slabSi dostopnosti
posameznih obnidg in naselij. Slaba dostopnost do storitev vis&@ni je za Slovenijo Se
posebej znélna za obmejna in gorska obuja.

Z vidika potniSkega prometa je k&tio upadanje kakovosti javnega potniSkega prometa te
nemotoriziranih oblik prometa na urbanih oldjito V vegjih slovenskih mestih promet ze
mosno presega zmogljivosti prometne infrastrukturegstmra in okolja. Se naprej nafas
individualni motorni promet na &an drugih oblik prometa in zniZevanja ravni njiHogtoritev.

Se posebej je problema&ia nepovezanost z urbanim razvojem in razvojem olprdoevnih
migracij, kjer se dejavnosti ne razvijajo v olfjilo vozlis¢ s potencialno najwg dostopnostjo.
Neustrezna je infrastruktura za nemotorizirano okt v mestih (kolesarje, peSce). Nove
investicijie se zato usmerjajo na nove povrsine rizuebanih sred& in s tem dolgoréno
ogrozajo gospodarski in druzbeni razvoj, saj tonmogata izrabo infrastrukture in prostora.

Omrezja socialne infrastrukture so neenakomernateaz prostoru. Posameznim, sorazmerno
majhnim slovenskim mestom manjkajo funkcije za disir razvoj v regionalna sred&
Priloznost je krepitev funkcionalnega in institu@inega povezovanja mest ter oblikovanje
mrez sodelovanja med mesti v okviru SirSih mespbimaiij in na drzavni ravni med regijami

Degradirana urbana obmasja

V posameznih mestih so, zaradi gospodarskih, sdtiah tudi prostorskih vzrokov, obsezna
degradirana obnda (rudarska, industrijska, stanovanjska, ...). Gra zpraSanja
nestrukturiranega razvoja naselij kot posledicesipbno zasnovanih in izpeljanih urbanisih
nairtov za posamezne mestne predele, neracionalnéepatastojéih grajenih in prometnih
povrSin , prav tako pa za zaostrovanje in gam@ varnostne in socialne problematike.

V sodobnih razvojnih procesih secn@o in celovito prenavljajo industrijska in drugeesta.

Cedalje bolj aktualna postajajo vprasanja prenowelbinskih jeder. Pomemben je razvoj
predmestij in ponovna uporaba slabSe izKemih znotraj strnjenih aglomeracij. Prenova
naselbinskih jeder je povezana z razvojem celotmegselja in ne samo s pridobivanjem
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novih stanovanjskih povrsin. Izkusnje s prenovaawi lokalnih skupnosti kazejo, da je bila
izvedba prenove in hkratnega varstva stavbne dedidovol] uspeSna ter da secote
prenove lotevajo le izjemoma zaradi izboljSanjapalveanja stanovanjskega fonda in Se to
predvsem za posatme objekte. Prenovo mestnih jeder, revitalizacio rehabilitacijo
degradiranih obmj bi bilo treba v prihodnje torej bolj povezati razvojem celotnega
naselja.

Regionalne zndilnosti poselitve
Regionalne raznolikosti Slovenije se odrazajo vspou predvsem kot ekonomsko in
socialno zaostajanje starih industrijskin in obnfejobmaij v primerjavi s hitreje se
razvijajoetimi obmazji v osredn;ji in zahodni Sloveniji. Pri tem je teeligotoviti, da so velike
razlike glede prostorskih vidikov tudi med regijaifie pri slovenskih mestih poleg oskrbnih
funkcij upoStevamo Se zaposlitvene razmere, kazgtspodarske ndo (BDP/prebivalca),
gostoto infrastrukturne opremljenosti ter izobrambeaven prebivalstva, ugotovimo, da ima
za slovenske razmere nadpowime razvojne potenciale le Ljubljana. Nadpovpie razvita
regionalna sredéa so Se obalna mesta, Nova Gorica, Celje, Marid@lenje, Kranj,
Postojna, deloma Novo mesto ter Domzale, KamnilSkofja Loka, ki pa praktno ze
spadajo Vv ljubljansko urbano aglomeracijo (SirSstm@ obmaje).

V prihodnje bo prostorski razvoj odvisen od pothelvazvojnih moznosti Slovenije ter njene
integracije v SirSe evropske povezave in procesmalizacije. Pdakovati je nadaljnjo
preobrazbo kulturne krajine zaradi prestrukturigakmetijstva ob vstopu v EU, patan
pritisk na prostor zaradi tujih investicij in inemov zasebnega kapitala ter pritiske na
slovenski prostor v infrastrukturnih koridorjih, kio interes sosednjih drzav in regij ter v
SirSem obmgju Ljubljane in obalnega somestja. Mesta in soraegijlezijo v blizini meja z
drzavami EU se bodo hitreje spreminjala, obenemsepbodo neposredno vkigvala v SirSe

regionalne povezave, tudi zunaj meja Slovenije.

PREDNOSTI

POMANJKLJIIVOSTI

nastajanje somestij ali aglomeracij v okolictjite urbanih
sredig,

v urbanih srediSh dela pretezni del vseh zaposlenih
Sloveniji, prav tako je tu registriranadvkot polovica vseh
dejavnosti,

relativno dobro ohranjena priwiaost mest kot mirneg
delovnega okolja z veliko ponudbo zelenih povrsin

poleg Ljubljane so nadpovpmeo razvita regionalng

A

sredi$a Se obalna mesta, Nova Gorica, Celje, Maribor,

Velenje, Kranj, Postojna in Novo mesto.

premajhen razvojni potencial malih in srednje vilikest
premajhno sodelovanje med mesti, na osnovi katebeg
dosegali krittno maso za razvoj in ¥@ konkurerinost,
razprdena gradnja,

suburbanizacija na obrobjih urbanih srédis
slaba/slabSa dostopnost obmejnih in gorskih atiimo

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

kvalitetno bivalno okolje v urbanih sredii§ zaradi dobre

dostopnosti, blizine ruralnega zaledja in obviadij
dimenzij,
vzpostavitev pravnega okvira za javno - zase

partnerstvo na podéu urbanega razvoja.

stagnacija razvoja urbanih obijp

praznjenje mestnih sredié propadanje stavbnega fonda
prostorska netinkovitost in neekononinost zaradi
razprSene gradnje ter potratnost pri rabi virov;
praznjenje slabSe dostopnih obmejnih in gorskih afijnn
poveevanje razvojne Sibkosti izrazito podeZelskih obifno
gravitacija obmejnih urbanih centrov proti &nejSim
urbanim centrom sosednjih drzav

slaba navezanost slovenskih mest na evropsko cenmet
nadaljnja krepitev negativnih vplivov na zdravjerami
onesnazenosti zraka.
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3 STRATEGIJA ZA RAZVQOJ

3.1 Dosedanije izkusnje

Na podr@ju vsebin, ki jih financira Operativni program kiggy regionalnih razvojnih
potencialov, ima Slovenije Ze precej bogate izkeiSig obdobja 2004-2006. Enotni
programski dokument Republike Slovenije je namrespredje, torej kot svoje kljne cilje
postavil gospodarsko rast, ustvarjanje delovnihtrtersskladni regionalni razvoj, kar je bilo
po svoji vsebini zelo blizu Lizbonskim usmeritvaBredstva so bila tako usmerjena v razvoj
inovacijskega okolja in k Wi dostopnosti informacij, znanja in financ za petdjke.
Posebna pozornost je bila dana péfroturizma, za katerega se je gakovalo, da bo
prispeval k prepoznavnosti Slovenije, ustvarjabgeh mesta in naredil regije pri¢lejSe za
nova vlaganja. Ugotovljeno pomanjkanje razpolo#jilkacij za nadaljnji razvoj podjetij in
neugodne razmere za vlaganja, ki izvirajo iz adstiativnih ovir in visokih stroskov, smo
reSevali z zagotavljanjem konkuterh lokacijskih razmer za nova vlaganja, ob ustrezn
podprtosti z okoljsko, transportno in telekomunilsd® infrastrukturo.

Na podr@ju inovativnosti, raziskav in razvoja ter centroglionosti je bil prepoznan velik
interes potencialnih prijaviteljev, ki pa so ugdjaN, da je sodelovanje v programu
administrativno zelo zahtevno. To je bilo Se posetiitno pri tistih prijaviteljih, ki so hkrati
sodelovali pri izvajanju drugih podobnih programopr. v Sestem okvirnem programu EU za
podraje raziskav in razvoja.. Tako je potrebno v nadaljgu zagotoviticim enostavnejsi
pristop z dodelanimi pravili igre, torej natammi zahtevami glede uprasgnih strosSkov in
metodoloskih osnov, posebno pozornost pa je pobresvetiti tudi t.i. posrednim stroSkom,
ki so predstavljali pomemben del administrativnbgamena. . Kljub zapletenim postopkom
je bila na izvedbeni ravni dosezena velikénkovitost ¢rpanja sredstev strukturnih skladov.
Pokazalo se je tudi, da so sredstva ESRR spodbjpoiezovanje partnerjev v konzorcijih in
doseganje ciljev projektov hitreje in vdjem obsegu.

Podrdje spodbujanja podjetniStva se je izkazalo kot ebelj uspesnih instrumentov v
Enotnem programskem dokumentu. Poleg izjemnegaesdepo povratnih, Se posebej pa
nepovratnih sredstvih s strani srednjih in majhpoldjetij, je m@& ugotoviti izrazito pozitiven
vpliv tako na produktivnost prejemnikov sredstevelm razvojno-tehnoloskih investicij),
hkrati pa Se pozitivendinek na ustvarjanje delovnih mest. V razpisih jedbiocen poudarek
dan tudi horizontalni prioritet skladnega regiorga razvoja, tako da je bil ukrep uspeSen
tudi v tem smislu. Glede na pawanje razpoloZljivih sredstev bo Slovenija lahko tojei
nabor instrumentov Se razsirila, kar bo dodatnspavalo k spodbuditvi podjetniStva in
gospodarske rasti.

Zaradi omejenosti sredstev so bile iz sredstev iskega sklada za regionalni razvoj na
podraiju gospodarsko-razvojne infrastrukture sofinan@rarkljucno poslovne cone in pa
projekt modernizacije letai&@ Maribor. IzkuSnja je bile vsekakor pozitivna, f@m pa je bil
ugotovljen Se neizkordé&n potencial v smislu javno-zasebnega partnershkaati pa
precejSnjega Stevila investicij ni bilo mozno iZpgl Slovenija mora zato v prihodnje
postaviti jasen koncept razvoja Kipuh gospodarskih razvojnih centrov, kjer bo na @sno
specializacije zagotovljena vsa potrebna infrastmeékza podporo speaifiim vsebinam. Za
zagotovitev Sirokopasovnih povezav bo potrebnontata pregledati in uskladiti predvidene
aktivnosti s pravili drzavnih pondg s ¢imer je imela Slovenija v obdobju 2004-2006 Se kar
precej tezav.
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Celovit pristop na podtju turizma se je izkazal kot primeren in ustrezBodprte so bile
namre& tako zasebne investicije, kjer so imele &tja vlogo namestitvene investicije, kot
javne investicije, Se posebej na pagwokulturne dedi&ine in pa Sportne infrastrukture.
Navkljub izrazito pozitivnim tinkom v smislu skladnega regionalnega razvoja ilowaem
mest (pretezni del sredstev je bil usmerjen v mazyita obmgja), so bili izrazeni pomisleki
ali ni v nekaterih primerih prihajalo do t.i. mrtvizgub, saj so bili sofinancirani projekti tudi
v financno manih podijetij. Glede na potrebe se ocenjuje, dalgduiccitev v dani situaciji
pomanjkanja zmogljivosti utemeljena, vsekakor pgbtrebno v prihodnje izrazit poudarek
na tem podrgu dati srednjim in majhnim podjetiem oz. sploh jaa investicijam in
projektom. Med njimi so Se potrebno zanimive oanpmbne sinergije med podjokulture,
narave in Sporta, ptemer pa bo potrebno Secjiepoudarek dati izvedbi na osnovi javno-
zasebnega partnerstva.

Zaradi institucionalno-administrativnih omejitev Biti lokalno-regionalni projekti in pobude
financirani posredno, torej na osnovi partnerstw rdrzavo in lokalnimi skupnostmi, ki pa
se je izvajalo od projekta do projekta. V prihodije mozno temu podéu dati veji
poudarek, kar bo omogalo izvedbo tudi SirSega nabora infrastrukturniesticij, kar bo Se
posebej pomembno za nekatera manj razvita ¢fankjer je raven zalozenosti tudi z osnovo
infrastrukturo Se precej problemata. Tako bo mozno na osnovi ddloZakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja ram@fiosredno partnerstvo med drzavo in
regionalnimi sveti, ki bodo skupaj, po logiki odosiaj navzgor, zagotavljali doseganje ciljev
operativnega programa.

Pri izvajanju bo potrebno pri vseh instrumentihipama nadsektorski pristop, ki bo omagd
dostop do javnih spodbud vsem projektom, ki bodspewvali k zastavljenim ciljem in bodo
hkrati ustrezno pripravljeni. Prav tako bo velikggamena zagotavljanje sinergij tako med
operativnimi programi, posameznimi razvojnimi prietami, kakor tudi na ravni posameznih
projektov, saj bodo na ta & na skupni ravni dosezeni §eucinki. Tako je bilo Ze v
Nacionalnem strateSkem refeteaem okviru ugotovljeno, da bo potrebno zagotawvijanj
sinergij ter usmerjenosti na izkatéhje priloznosti potrebno v implementacijski stuurkdati
posebno tezo. To bo mozno dégako z bolj kvalitetnim né&tovanjem, aktivnejSo vsebinsko
vlogo organa upraviljanja ter &e vklju¢enostjo zunanjih neodvisnih strokovnjakov v
pripravo, spremljanje in vrednotenje izvajanjafiastentov.

3.2 Kljuéne usmeritve in cilji

Skladno z uredbo mora drzadanica pripraviti programske dokumente na dvehantanih
ravneh Tako je bil pripravljen Nacionalni strateséierergni okvir (v nadaljevanju NSRO),

ki opredeljuje generalno strategijo drzal@nice za doseganje hitrejSe konvergence. V okviru
tega programa je bila pripravljena analiza stastjategija, opredelitev osnovnih mehanizmov
doseganja zastavljenih ciljev, vk#joo z dol@itvijo Stevila operativnin programov in
osnovnimi finaknimi razdelitvami. Pri tem je kignega pomena, da je v omenjenem
dokumentu izkazana usklajenost z StrateSkimi sroammi skupnosti za kohezijo ter
Nacionalnim programom reform (Lizbonska strategija)
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Splosna usmeriteNSRO je

IzboljSanje blaginje prebivalcev Republike Slovemnij
s spodbujanjem gospodarske rasti, ustvarjanja daibvmest in krepitvaflovesSkega
kapitala ter zagotavljanju uravnotezenega in sklaglya razvoja, Se posebej med regijami.

Navedena usmeritev po eni strani opredeljuje bjadint globalni cilj, po drugi strani pa daje
poseben poudarek spodbujanju rasti in ustvarjaejovdih mest, torej kljgnima ciljema
Lizbonske strategije, ter skladnemu razvoju. Pm t§SRO daje tudi jasno usmeritev, da se
bodo sofinancirane aktivnosti izvajale skladno Zet@m medgeneracijske in sonaravne
trajnosti, torej po n&elu, da se potrebe danasnjih generacij zadovajupg nain, ki ne
omejuje moznosti prihodnjih rodov za vsaj enakoedsp zadovoljevanje njihovih potreb.

Slovenija bo »Lizbonskim izdatkom« na ravni NSR@ikativno namenila preko 60% vseh
razpolozljivin sredstev, kar ne predstavlja samalatioo okrepljenega napora v smeri
doseganja lizbonskih ciljev, ampak pomeni enegphvidelezev med prejemnicami sredstev
kohezijske politike sploh. Konkretni oz. speé cilji, ki jih bo Slovenija zasledovala s
sredstvi kohezijske politike pa so naslednii:
e spodbuditi podjetnistvo, inovativnost in tehnolo&kavoj,
* izboljSati kvaliteto sistema izobrazevanja in r&asalno-razvojne dejavnosti,
« izboljsati fleksibilnost trga dela ob zagotavljan@rnosti zaposlitve Se posebej z
ustvarjanjem delovnih mest,
* zagotoviti pogoje za rast z zagotavljanjem trajnestobilnosti, izboljSanju kakovosti
okolja in ustrezni infrastrukturi,
» skladen razvoj regij.

V tem okviru je namen operativnega programa krepragionalnih razvojnih potencialov
podpirati tiste usmeritve, ki povgjejo konkurenost, gospodarsko in teritorialno kohezijo
oziroma zmanjSujejo regionalne razlike, vse v skladn&eli trajnostnega razvoja. OP RR
spodbuja konkuremost gospodarstva in prispeva k viSjim stopnjampgdarske rasti,
predvsem pa spodbuja hitrejSi irtinkovitejSi razvoj podjetniStva ter malih in sreiinj
podjetij. Kljucno je, da ustvarimo taksno poslovno okolje, kjen pstenciali, tako
gospodarski, raziskovalno-razvojni, naravni in Wouhi, okoljski terc¢loveski, prispevajo k
izkoris¢anju razvojnih priloznosti Slovenije in celotnegasgodarstva.

Klju €na usmeritevv izvajanju OP RR je torej do&enaslednii cilj:

Inovativna, diname¢na in odprta Slovenija, z razvitimi regijami in kdwrenénim, na
znanju temeljéem, gospodarstvom.

Pri tem si bo Slovenija prizadevala z razpolozfjivisredstvi dosg ¢im vegje Wwinke, Se
posebej na dolgi rok, torej s krepitvijo konkueasti in ustvarjanjem pogojev za trajno
gospodarsko rast. To pomeni, da se bodo sredstveerjgda samo v tista podija oz.
segmente, kjer trg danih dobrin oz. storitev neotagja dovolj @inkovito. Poleg néela
partnerstva, komplementarnosti in proporcionalnbstio pri izvajanju programa upoStevana
tudi n&ela enakosti (se ne bodo ustvarjale okohg, ki bi pomenile diskriminacijo znotraj
iste ciljne skupine), ri@lo transparentnosti ter #&o konkurence. Ngelu subsidiarnosti bo v
obdobju 2007-2013 sploh dana posebna teza, saj bkvivu OP RR priSlo do prenosa
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odlocanja na nizje ravni za dalene prioritete, £imer bo priSlo do bistveno okreplienega
partnerstva med lokalno-regionalno in drzavno ravnj
OP RR, poleg tehtine pomgi, sestavljajo Se Stiri razvojne prioritete:

1. Konkurerénost podijetij in raziskovalna odfiost,

2. Gospodarsko-razvojna infrastruktura,

3. Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov,

4. Razvoj regij.

Hrbtenico razvojno-tehnoloSkega preskoka predstavljprvi dve prioriteti, katerima je
namenih skupaj 49% sredstev operativnhega progr&naenjeni prioriteti se usmerjata v
centre in na vsebinska podja, kjer ima Slovenija naj\wge potenciale in so razvojno Ze sedaj
spodbujanje razvojno-investicijskin projektov, teloske centre, centre odltiosti in za
dostop do vseh vrst finanih virov ter Se posebno podpori celovitim projekidki bodo na
osnovi podjetnisSke iniciative povezovali vse Kl elemente razvojno investicijskih
projektov vkljutno s potrebno gospodarsko infrastrukturo v zaokrozzeloto. Gre za prvo
prioriteto tudi z vidika doseganja lizbonskih ciljetako da njen delez dosega skoraj 36
odstotkov. Druga razvojna prioriteta predstavlja tr@oni pogoj za doseganje
multiplikacijskega dinka v smislu inovacijskega preboja in krepitve korercnosti,
komplementarno ostalim razvojnim prioritetam. Zajeto vsebine, ki bodo slovenskemu
gospodarstvu omogide uporabo visoko usposobljene delovne sile, t@sn@ovezavo z
javnim raziskovalnim in izobrazevalnim sektorjenr testrezno IKT infrastrukturo. V
manjSem delu se bodo v okviru razvojne prioriteid zagotovili pogoji za ustrezno oskrbo
prebivalstva, kjer je to nujno potrebno in utemadjeskupaj pa je tej prioriteti namenjenih 13
odstotkov sredstev. Relativna teza razvojne pat&it »razvoj regij«, ki predstavlja
komplement prvima dvema prioritetama z vzpostayden winkovito deluj@ih in
funkcionalnih regij, je bila dokena na osnovi relativnega deleza razvojnih izdatkov
drzavnega glede na @éhske proraune. Olinski delez znaSa 23%, kar predstavlja tudi delez
te razvojne prioritete v tezi vseh strukturnih skia po izl@itvi teritorialnega sodelovanja.
Del sredstev, dobrih 15%, je predvidenih Se zaapwvprioriteto »Povezovanje naravnih in
kulturnih potencialov«, ki pomeni ustvarjanje dodavrednosti in Se posebej pomembno
delovnih mest, zlasti v perspektivnih storitvenilejanostih, na osnovi neizkotgnih
naravnih in kulturnih potencialov Sirom po Slovernijodra@ja prometa, energije in okolja se
uposStevajo velike investicijske potrebe in nujnost celovitegastopa financirajo v okviru
Operativnega programa razvoja okoljske in promein&astrukture. Izjeme lahko
predstavljajo npr. raziskovalno-investicijski prkjiena podrgju izrabe obnovljivih virov
energije oz. tisti del okoljskih investicij, ki #@do financirali v okviru razvoja regij.

Kot »Lizbonski« programi« v OP RR, kot jih opredgdj 9.3¢len sploSne uredbe (prednostne
naloge EU glede krepitve konkurgmosti in ustvarjanja delovnih mest, vikipo z
izpolnjevanjem ciljev integriranih smernic za rastzaposlovanje za obdobje 2005-2008), so
bili upoStevani:
» celotna razvojna prioriteta »Konkurarost podjetij in raziskovalna odhost« (kode:
01-09),
e celotna razvojna prioriteta »Gospodarsko razvopnieastruktura« (kode: 02, 03, 10-
12, 14),
* okvirno 50 % sredstev razvojne prioritete »Povenganaravnih in kulturnih
potencialov, torej tisti del, ki se nanaSa na arginje delovnih mest s spodbujanjem
podjetniStva v zasebnem sektorju (kategorija: 08),
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» okvirno 40 % sredstev razvojne prioritete »Razamjiji (kategorije: 02, 03, 09, 14,
15, 28, 30, 52).

Skupna vrednost tako opredeljenih »Lizbonskih progamov« na ravni OP RR znaSa
okvirno 65% razpolozljivin sredstev.

Pri izvajanju operativnega programa bo Slovenijgr bo to relevantno in utemeljeno,
izkoristala razléne moznosti komplementarnih finanh virov in finarénih instrumentov, ki
lahko prispevajo k doseganju cillev OP RR. Med njalja poleg mednarodnih finanih
institucij, Se posebej Evropske investicijske bankpostaviti tudi pobude Jeremie, Jasmine,
Jessica in Jaspers, ki spodbujajo uporabo tudigbotr oblik pomei. Slovenija se tako tudi
nadalje nadeja tesnega sodelovanja z Evropskimstityskim skladom, prav tako pa
pricakuje podporo iz naslova programa Jaspers, progrdinge namenjen ponio -
svetovanju - drzavam prejemnicam pri pripravi pktge.

3.3 Kazalniki
Preglednica 7: Kazalniki Operativhega programa OP R
- Stanje -
Cllj' OP RR (zadniji razpoloZlj. Cilj konec
podatek) obdobja Vir
Uéinek
Stevilo novih Sirokopasovnih prikljuckov poveganie za APEK
! 2 . 253.000 10.000
2 Povecanje noditvenih kapacitet 5.000 CIS
3 Stevilo podprtih podijetij 435 CIS
Rezultat
4 Stevilo inovacij in patentov pri prejemnikih pomogi 180 CIS
5 Delez prebivalstva, ki redno uporablja internet (%) 54 80 SURS
6 Prenoditve turistov (v milijonih) 7,6 8,4 SURS
7 Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest 5.210 CIS
Vpliv
Povecdanje dodane vrednosti na zaposlenega v podjetjih,
8 prejmnikih sredstev (najmanj 24 mese?ev po z_aklj_ucKu projekta 28 7,6% cls
na dan 31.12. glede na 31.12. pred zacetkom izvajanja
projekta)
9 Zau§taV|tev nggatlvnegq tr(—‘-:nda povecevanja reglone&lnlh ra.zllk - 34.2% SURS/SVLR
izraZzen v koeficientu variacije Indeksa razvojne ogrozenosti
CIS: centralni informacijski sistem; SURS: Statisti¢ni urad RS; SVLR: Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko; APEK: Agencija za posto in elektronske komunikacije

3.4 Skladnost s slovenskimi in evropskimi razvojniokumenti
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Cilji in razvojne usmeritve OP RR so skladne s &ijmi razvojnimi dokumenti Slovenije.
Njene usmeritve podpirajo izvajanje SRS in Prograform za izvajanje lizbonske strategije
v Sloveniji, temelj strategije pa predstavlja DRPpostavlja razvojni okvir te strategije, kjer
DRP sluzi tudi kot strokovna podlaga za pripravocidaalnega strateSkega refeteaga
okvirja (v nadaljevanju NSRO), kjer ta predstagaglobitev DRP na spedaifiem podroju
kohezijske politike EU. Ker Resolucija o nacionllniazvojnih projektin eno klignih
izhodi& DRP, je strategija operativhega programa skladdaz omenjeno resolucijo. Prav
tako je zagotovljena skladnost OP s Strategijotprekega razvoja Slovenije. Pri dé&mju
strategije operativhega programa so bile v celptiStevane tudi usmerite na ravni EU, saj je
OP skladen s StrateSkimi smernicami Skupnosti ZaeX@m za obdobje 2007-2013, ki
predstavljajo prednostne naloge Skupnosti, ki bddlezne podpore kohezijske politike z
namenom prispevati h krepitvi sinergij z lizbonsktrategijo ter kot pomo pri njeni
uresngéitvi.

Skladnost s Strategijo razvoja Slovenije

Razvojne prioritete, ki jih je opredelila SRS preeddajo okvir za programe in ukrepe DRP
ter na njem temeljgh dokumentov za izvajanje kohezijske politike E\$oveniji. Struktura
operativnega programa in njegovih razvojnih praritpoSteva tudi logiko in prioritete SRS.
V ospredju SRS je celovita blaginja drzavljanov.tacZase ta ne osredai® samo na
gospodarska vpraSanja, temiwkljucuje socialna, okoljska, polina in pravna ter kulturna
razmerja. Zaradi takSne postavitve ciljev je SRSspgji vsebini tudi strategija trajnostnega
razvoja Slovenije. Operativni program tako v ngjveneri sledi logiki prve, druge in pete
razvojne prioritete SRS ter hkrati ne izKljje navezave oziroma prepletenosti z ostalima
dvema prioritetama SRS (tretjadatrta razvojna prioriteta SRS).

SRS Zeli s svojo prvo razvojno prioriteto »Konkuiem gospodarstvo in hitrejSa gospodarska
rast« spodbuditi podjetniSki razvoj in péedi konkureknost, poveéati priliv razvojno
spodbudnih dom#h in tujih nalozb, podpirati internacionalizacigmspodarstva, tudi vse tri
prioritete operativnega programa tezijo k istimerii. Konkretno so skupna te&ssspodbujati
tehnoloski razvoj, podpirati podfia, kjer imamo konkurame prednosti, spodbujati
podraja, ki so razvojno naravnana in s povezovalnimi zamei pozitivno dinkujejo na
regionalni oziroma mednarodni ravni. Obenem je abeskupno podjetniSko povezovanje,
razvoj finarknih instrumentov za razvoj malih in srednjih poijjespodbujanje in razvoj
inovativnega okolja in inovativnosti. V isti okvisodijo tudi aktivhosti povezane z
vzpostavitvijo novih tehnolosSkih con, spodbujanjémvesticij (domadih in tujin) v visje
nivoje tehnologije, privabljanjem novih tujih invesj, spodbujanjem internacionalizacije
slovenskih podjetij ter spodbujanjem uveljavljar§éovenije kot turistine destinacije in
prostora za mednarodno kulturno in gospodarskozmvanje.

Druga razvojna prioriteta SRS je &bkovito ustvarjanje znanja, dvosmerni pretok in
uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostelbvna mesta« in je skladna z
usmeritvami, ki jih podaja strategija znotraj tegperativhega programa v prvi in drugi
prioriteti, kjer so tako kot v SRS najpomembnej3divaosti povezane s povanjem
gospodarske dinkovitosti in obsega vlaganj v raziskave in telu$t#h razvoj preko
povezanosti gospodarskih dejavnosti z raziskovajmitencialom, dvigom nivoja znanosti v
Sloveniji in hkratnim oblikovanjem fin&nih mehanizmov za financiranje visokotehnoloskih
ter inovativnih podjetij. SRS v tej prioriteti dajpomembno tezo izboljSanju kakovosti
izobrazevanja, kar je tudi ena izmed kfth usmeritev prve prioritete strategije operatiyame
programa.
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Oba dokumenta se ujemata tudi v peti razvojni figbr SRS »Povezovanje ukrepov za
doseganje trajnostnega razvoja«, predvsem z veklkadnejSega regionalnega razvoja, ki ga
operativni program pokriva v vseh svojih prioritetaSe posebej pa je poudarjen v tretji
prioriteti »Razvoj regij«. SRS v peti prioritetipastavlja tudi razvoj nacionalne identitete in
kulture, znotraj tega pa je razvidna skladnost zrafivnim programom pri dejavnosti

celostnega ohranjanja in razvoja naravne in ku#udedigine ter njeno povezovanje s

sodobnim Zivljenjem in ustvarjanjem.

Preglednica 8:Skladnost razvojnih prioritet OP RR s SRS -

Prioritete OP Aktivnosti SRS

(1) Konkurernost ¢ spodbujati tehnoloski razvoj

podijetij in raziskovalng « podpirati podréja, kjer imamo konkurame prednosti

odli¢nost - spodbujati podrga, ki so razvojno naravnana in s povezovalnimizanei pozitivno

ucinkujejo na regionalni oziroma mednarodni ravni

« podjetniSko povezovanje

¢ razvoj finarknih instrumentov za razvoj malih in srednijih poijjet

« spodbujanje in razvoj inovativnega okolja in indvaosti

¢ vzpostavitev novih tehnoloSkih con

« spodbujanje investicij (donidén in tujih) v viSje nivoje tehnologije

¢ privabljanje novih tujih investicij

« spodbujanje internacionalizacije slovenskih pogjeti

* spodbujanje povezanosti gospodarskih dejavnosiziskovalnim potencialom

¢ dvig nivoja znanosti v Sloveniji

« oblikovanje finagnih mehanizmov za financiranje visokotehnoloskihinevativnih
podjetij

 izboljSanje kakovosti izobraZevanja

(2) Gospodarsko- ¢ podpirati podrgja, kjer imamo konkureme prednosti

razvojna infrastruktural « spodbujati podrga, ki so razvojno naravnana in s povezovalnimizanei pozitivno
ucinkujejo na regionalni oziroma mednarodni ravni

¢ dvig nivoja znanosti v Sloveniji

« izboljSanje kakovosti izobrazevanja

(3) Povezovanje ¢ spodbujanje uveljavljanja Slovenije kot turésie destinacije in prostora za mednarodno

naravnih in kulturnih kulturno in gospodarsko povezovanje

potencialov « celostno ohranjanje in razvoj naravne in kulturedigine ter njeno povezovanje s
sodobnim Zivljenjem in ustvarjanjem

(4) Razvoj regij « poveati winkovitost gospodarjenja s prostorom in z nepigimiami

* pove&ati razvojni potencial ohranjene narave

« upostevati regionalno komponento v smislu spodijajhitrejSega razvoja manj razvitih
podrasij

« okrepiti razvojno pomdprednostnim obmigem regionalne politike

Skladnost s Programom reform za izvajanje lizbonsteategije v Sloveniji

Glede na to, da so ukrepi za doseganje ciljev Lizgke strategije razporejeni po petih
prednostnih razvojnih nalogah, ki so idéng razvojnim prioritetam v sprejeti Strategiji
razvoja Slovenije, lahko ugotovimo, da usklajenogerativnega programa s Strategijo
razvoja Slovenije velja tudi za Program reformzajanje lizbonske strategije.

Pod prvo prednostno nalogo je skladnost obeh dofitovesidna v usmeritvi v aktivnosti za
poveanje prilivov razvojno spodbudnih dotila in tujih nalozb, predvsem v smeri
zmanjSevanja administrativnih ovir za poslovanjelaganje, znizevanja vstopnih stroskov za
zatetne nalozbe in odpravljanje pomanijkljivosti delopgatrznin mehanizmov pri dostopnosti
industrijskih zemljig ter trzenja Slovenije kot primerne lokacije za NPodobno je z
aktivnostmi, usmerjenimi v razvoj elektronskih kamkacij, kamor med drugim sodi razvoj
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Sirokopasovnih podatkovnih omrezij. Velik poudareékograma reform je na spodbujanju
podjetniSkega razvoja in inovatorstva, dostopuidarénih virov za mala in srednja podjetja,
vzpostavitvi ndinov za boljSe sodelovanje podjetij z izobrazevainin raziskovalno-
razvojnimi institucijami ter podpori podjetij za oh@arodno poslovanje, kar je tudi vsebina
strategije operativhega programa.

Druga prednostna naloga Programa reform predvidéwrape spodbujanja raziskovalne-
razvojne dejavnosti in inovacij ter spodbujanj&jgga raziskovalnega in razvojnega ter
inovacijskega sodelovanja med podijetji in javnagiaavalno sfero ter posredniki za prenos
raziskovalnih izsledkov v podjetja. Tudi v tej pnedtni nalogi je izpostavljena pomembnost
uporabe informacijsko-komunikacijske tehnologijenkj bi jo poveali z ukrepov izboljSane
dostopnosti IKT s pospeSevanjem razvoja beeatiiomrezij ter zagotavljanjem ustreznih e-
vsebin. Pod usmeritvijo znanje za razvoj ponujagRrm reform ukrepe prenove visokega
Solstva, celovite prenove univerze s ptargem Stevila ponudnikov, ¥@ prilagodljivostjo
potrebam gospodarstva tercjee kakovostjo in konkurenco. Podobne aktivnostidprdeva
tudi strategija operativnega programa.

S peto prednostno nalogo se Program reform ujersimagegijo operativnega programa v

ukrepih, kot so krepitev razvoja policedtrega urbanega sistema, razvoja regionalnih sredis
ter krepitev razvojne vitalnosti in pridaosti podezelja. ter prepoznavnosti biotske
raznovrstnosti kot ekonomske razvojne prednogtrilozZnosti.

Preglednica 9: Skladnost razvojnih prioritet OP RRs Programom reform za izvajanje lizbonske strategg
v Sloveniji

Prioritete OP Aktivnosti Programa reform

(1) Konkurernost| « izboljSanje kakovosti in dostopa do podpornih $éwrza mala in srednja podjetja,
podijetij in|« izboljSanje dostopa do &@nega in tveganega kapitala ter poenostavitewrian
raziskovalna postopkov kreditiranja,

odli¢nost e zbiranje in posredovanje kakovostnih zunanjetrgekiim informacij ter svetovalni

storitev podpora promocijskim dejavnostim podjetijjini,
e izobrazevanje in usposabljanje za mednarodno pasjey
e postopno spreminjanje strukture javnih vlaganj zigieave in razvoj, tako da se bodo
dodatna javna sredstva za raziskave in razvoj rajgda med tehnologijo in znanost|v
razmerju 80 : 20 in da se bo v Ze obstibjgavnih sredstvih postopno paseval delez zg
posebne uporabne in razvojne raziskave v smisldigganja tehnoloSkega razvoja fin
inovativnosti,
* vzpostavitev zakonodajnega in firkaega okolja, ki bo spodbudno za ustanavljanje
rast visokotehnoloSkih in drugih inovativnih podjetlasti malih in srednjih (okrepite
Slovenskega podjetniSkega sklada, soustanavljamjepddpora delovanju skladg
tveganega kapitala in druge oblike podpore podjegepovratnimi sredstvi itd.),
»  vkljucevanje prebivalstva v uporabo IKT in storitev infarcijske druzbe.

in

<

(2) Gospodarskotr «  vzpostavitev n&inov za boljSe sodelovanje podijetij z izobrazevainin raziskovalno-

razvojna razvojnimi ustanovami ter spodbujanje mobilnostire,

infrastruktura * poveanje dostopnosti IKT s pospeSevanjem razvoja b¥eitviomreZij, vlaganja V
pasivno infrastrukturo,

e prenova visokega izobraZevanja, viSjega strokovnggasrednjega strokovnega
poklicnega izobraZevanja,

e celovita prenova univerze s p@amjem Stevila ponudnikov, v@ prilagodljivostjo
potrebam gospodarstva,&e kakovostjo in konkurenco.

5

3) Povezovanjg «  revitalizacija naravnih vrednot in kulturne desiit,

naravnih in| «  zagita naravnih habitatov in dedige.

kulturnih

potencialov

(4) Razvoj regij e izpopolniti ukrepe za ohranjanje poseljenosti iftlkume krajine ter krepiti razvojn

vitalnost ter privlénost podezelja,
«  krepitev upravljanja parkov in zagotovitev upramjmna obmgjih Natura 2000,
*  poveati razvojni potencial regij in ustvarjanje novialdvnih mest v povezavi z biotsko
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| raznovrstnostjo. |

Skladnost s Strategijo prostorskega razvoja Sloyeni

Na podra@ju prostorskega razvoja je Slovenija opredelilajs\alje v Strategiji prostorskega

razvoja Slovenije (U.l. RS 76/2004). Temeljno usgtegr predstavlja vzdrzni prostorski

razvoj, ki temelji na razvojni nadgradnji primerjdd prednosti Slovenije, opredeljujejo pa ga
trije temeljni prostorsko-razvojni cilji, skozi lexe se uresdijejo prioritete in usmeritve za
dosego ciljev prostorskega razvoja:

« ucinkovitost in konkureinost mest in urbanih obrip, ki obsega zlasti ukrepe glede
policentrcnega urbanega sistema in regionalnega prostorskapeoja, vitalnih in
urejenih mest ter usklajenega razvoja SirSih mesibmaij,

e izboljSana dostopnost incimkovita povezanostki obsega predvsem ukrepe glede
enakovredne vkljgenosti Slovenije v evropski prostor ter povezanagaisklajenega
razvoja prometnega in poselitvenega omrezja,

* razvojna vitalnost in privli&nost podeZeljaki zajema zlasti ukrepe glede vitalnosti in
priviacnosti podezelja, krepitve prepoznavnosti kakovéstmiaravnih in kulturnih
zn&ilnosti krajine ter prostorski razvoj v obijih s posebnimi potenciali in problemi.

Cilji in prioritete prostorskega razvoja se urésjgjo S pomojo razvojnih programov
posameznih sektorjev, na podlagi prostorsko prewmérjinvesticijskih namer na drzavni ravni
ter na podlagi programsko in prostorsko usklajelnkumentov na regionalni in lokalni ravni.

Vsebine OP RR zlasti opredeljujejo, kaj je potrebtariti za vé&jo konkurertnost Slovenije,
medtem ko Strategija prostorskega razvoja Slovamjaerja k temu, kako oziroma, kje je
treba razvoj zagotoviti, da se doseze cilj progega razvoja Slovenije.

Gospodarski in socialni razvoj Slovenije naj bi taitej usmerjen v najpomembnejSa urbana
sredi€a, ki skupaj s prometnimi in informacijskim sistemdvorijo ogrodje urbane strukture
in bodo z novo infrastrukturo predstavljala razwjmrezo Slovenije. To dopolnjuje razvoj
regij, ki temelji na regionalnih potrebah in potetit, izboljSanju dostopnosti do javnih
storitev in delovnih mest v urbanih naselij ter ahanju vitalnosti podezelja skozi
diverzifikacijo dejavnosti.

Pregled povezanosti razvojnih prioritet OP RR giailprioritetami SPRS je predstavljena v
nadaljevanju.
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Preglednica 10:Skladnost razvojnih prioritet OP RR s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije

Prioritete OP

Cilji (C) in prioritete (P) SPRS

(1) Konkurernost
podijetij in
raziskovalna
odli¢nost

C: Racionalen in tinkovit prostorski razvoj

P: Za skladen prostorski razvoj Slovenije se sp@tarvoj policentinega
urbanega sistema, ki ga tvori dvostopenjsko strirkino omrezZje sredis
nacionalnega in regionalnega pomena, na kateregapsiemerno delitvijo
funkcij in medsebojnimi prometnimi povezavami, navie omreZje drugih
sredi$.

(2) Gospodarsko
razvojna
infrastruktura

C: Vegja konkurekinost slovenskih mest v evropskem prostoru

P: Omrezje druzbene javne infrastrukture, kot dst$o, zdravstvo, socialn
varstvo, kulturne in druge javne sluzbe, se raavigkladu z omrezjem sredis

P: Povéuje se lokacijsko privienost mest, omog@a gospodarski razvoj, skrbi
za varnost in kvaliteto bivalnega in delovnega jzkt#r kakovostno dograjuje
infrastrukturne sisteme. Dejavnosti bivanja, proinje in potrosnje v mestih

se razvija skladno s prostorskimi danostmi in alotpi omejitvami.

(3) Povezovanj
naravnih in
kulturnih
potencialov

C: Kulturna raznovrstnost kot temelj nacionalnespoeske prepoznavnosti

P: Spodbuja se ohranjanje in kvalitetno upravljanfdmajih s prepoznavnimi
naravnimi in kulturnimi kakovostmi v povezavi z goslarskimi moznostmi, ki
jih te posebnosti omogajo.

(4) Razvoj regij

C: Kvaliteten razvoj in privignost mest ter drugih naselij

C: Skladen razvoj obntg s skupnimi prostorsko razvojnimi z&ifnostmi

C: Medsebojno dopolnjevanje funkcij podezelskiluibanih obmeij

P: Za skladen prostorski razvoj Slovenije se spgbazvoj policentdnega
urbanega sistema,

P: Zaradi racionalizacije prometnih tokov, smotmeazme&anja delovnih
mest, stanovanj, storitvenih in proizvodnih dejasthoa SirSem mestnem
obmaju, ki obsega obmga ve: lokalnih skupnosti, se prostorske potrebe
razvoja mest in drugih naselij ¢réuje in ureja na osnovi medéibskega
sodelovanja

P: V urbanih naseljih na podezelju se spodbujaagjadelovnih mest in s tem
zmanijSuje vsakodnevne delovne migracije.

P: Prostorski razvoj v obniph s posebnimi potenciali in problemi se spodbuj

s krepitvijo urbanih naselij, smotrnim razmyagjem javnih storitev,
zagotavljanjem potrebnih zembiger z winkovitim infrastrukturnim
opremljanjem teh obngdj.

P: Na obalnem obn¢qu, hribovitih in gorskih obmgjih ter na obmgjih z
naravnimi in kulturnimi kakovostmi se zagotavljagtorske moznosti za razv
tistih dejavnosti, ki lahko izkoristijo prostorsketenciale, ki tvorijo regionalne

a

Dj

posebnosti teh obndij.

Skladnost s StrateSkimi smernicami Skupnosti za &nijo
Strategija operativnega programa je postavljen&wroki ga postavljajo StrateSke smernice
Skupnosti za kohezijo za obdobje 2007-2013. To padneni, da tudi strategija operativhega
programa tvorno prispeva k ciliem EU glede kohezigesti in ustvarjanja novih delovnih
mest. V skladu s prenovljeno lizbonsko strateghko,je postavila temeljno usmeritev
osredotdenosti v znanje, raziskave, inovacijetlaveski kapital, StrateSke smernice temeljijo
na treh prednostnih nalogih
* izboljSanje privlgnosti drzav ¢lanic, regij in mest z izboljSanjem dostopnosti,
zagotavljanjem ustrezne kakovosti in ravni storiter ohranjanjem njihovega
okoljskega potenciala;
» spodbujanje inovacij, podjetniStva in rasti ekon@mznanja z raziskovalnimi in
inovacijskimi zmogljivostmi, vkljgno z novimi informacijskimi in komunikacijskimi
tehnologijami; in

3% CcOM 0299, 2005.
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e ustvarjanje vé& novih in boljSih delovnih mest, ptdemer se v& ljudi pritegne v
zaposlitev ali podjetnisko dejavnost, izboljSa amodljivost delavcev in podjetij ter
povea nalozbe ¢loveski kapital.

V prvi prednostni nalogi pod usmeritvijo »RazSwvit@ izboljSanje prometne infrastrukture«
strategija operativnega programa sovpada s Smerncaidika osredot®anja na razvoj tiste
infrastrukture, ki neposredno podpira gospodarsket r(razvoj turizma, izboljSave za
poveanje privl@nosti industrijskihn obm&j in podobno). Podobno oba dokumenta pod
usmeritvijo »Krepitev sinergij med varstvom okolja gospodarsko rastjo« obravnavata
razumevanje varstva okolja, ki sinegngd podpira gospodarsko rast na tréina, in sicer z
zagotavljanjem dolgortme trajnosti gospodarske rasti, zmanjSevanjem sibljstroskov za
gospodarstvo ter pospeSevanjem inovacij in ustgja delovnih mest. Skladnost je
razvidna iz smernice, ki pripo¥a zagotavljanje privimih pogojev za gospodarstvo in
njegovo visoko kvalificirano delovno silo. To séka zagotovi s pospeSevanjentmavanja
rabe zemlji§, ki zmanjSuje Sirjenje mestnih obtip in z obnavljanjem fizinega okolja,
vklju¢no z naravnimi in kulturnimi dobrinami. NaloZzbe te&an podrdju morajo biti jasno
povezane z razvojem inovativnih gospodarskih dejatinki ustvarjajo delovna mesta na
zadevnih obmgih. Usklajenost pa je razvidna tudi iz smernicep&udarja rabo ukrepov za
prepré&evanje tveganja z izboljSanim upravljanjem narawiilov, bolj ciljno zasnovanimi
raziskavami in boljSo rabo IKT.

Druga prednostna naloga Smernic povzema usmerkiveso jih zdruzili pod imenom
»lzboljSanje znanja in inovativnosti za rast«. Przaed teh usmeritev je »Paamje in
izboljSanje nalozb v raziskave in razvoj«, ki podobkot strategija tega operativhega
programa ugotavlja, da so kijue aktivhosti okrepitev sodelovanja med podjetji in
institucijami znanja, krepitev raziskav in razvgjamalih in srednjih podjetjih ter krepitev
poveanja zmogljivost raziskovalno-razvojnega sektoladrugi usmeritvi »PospeSevanje
inovacij in podjetniStva« je dan poudarek spodbujaposlovnega okolja, ki pospeSuje
pridobivanje, razSirjanje in uporabo novega znanpedietjih, kar naj bi dosegli z okrepljeno
vlogo visokotehnoloskih malih in srednjih podjetigboljSanimi poslovnimi podpornimi
storitvami, spodbujanjem podjetniStva in razvojaiihgoodjetij in povezovanjem podjetij z
vidika izkori&anja sinergij ter kreiranja polov odftosti. Tudi pri tretji usmeritvi
»Uveljavljanje informacijske druzbe za vse« je ddskladnost s strategijo operativnega
programa: eden izmed kfnih vzvodov za izboljSanje stopnje produktivnosti i
konkurergnosti regij je razsirjanje in uporaba znanj s po@ranformacijsko-komunikacijske
tehnologije. Pri tem je pomemben razvoj znanjags tgodrdja, razvoj vsebin ter primerna
infrastruktura.Cetrta usmeritev Smernic »lzboljSanje dostopa darfinih sredstev« daje
podobno kot strategija operativnega programa pofmaménim instrumentom za podporo
raziskovalno-razvojnim dejavnostim in novoustanewim podjetjiem. Poudarja pomen
razvoja trgov tveganega kapitala, ki so povezamaoxacijskimi dejavnostmi, in izboljSanja
regulativnega okolja, ki vpliva na podjetnistvo.

Tudi v tretji skupini smernic »Nova in boljSa del@/mesta« so razvidni elementi skladnosti
— podpiranje oblikovanja in uvajanja reform v sisitie izobraZevanja in usposabljanja,
podpiranje posodobitve visokoSolskega izobrazevanjeazvojacloveSkega potenciala pri
raziskavah in inovacijah in vlaganje v infrastruktuzobrazevanja in usposabljanja (npr.
IKT).

Smernice pa vsebujejo Se eno té&gjski je skladno s strategijo operativhega prograima
sicer upoStevanje prostorske razseznosti. Ta viklikicuje zmoznost prilagajanja razvojnih
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aktivnosti posebnim potrebam ter vrstam izzivoyiiloZznostim v posameznih geografskih
obmaij (regij -tako kohezijskih kot razvojnih). Skladr® tem moramo nameniti posebno
pozornost tem posebnim potrebam, da prgpre neskladen regionalni razvoj, ki lahko ovira
potencial rasti. Aktivnosti za doseganje&jeeprostorske kohezije morajo vsebovati dimenzijo
pomaii pri doseganju bolj usklajenega razvoja, vzpogaayd (oblikovanje) trajnostnih
skupnosti v urbanih obndph in na podezelju ter prizadevanja z&jeeusklajenost z ostalimi
sektorskimi politikami, ki imajo prostorske vplive.

Pri urbanih obmgih se je potrebno osreddit na izboljSanje konkur@mosti in vejo
uravnotezenost razvoja med gospodarsko n&e8imi mesti in preostalim urbanim
omrezjem. Podprte dejavnosti vKijyejo pripravo integralnih in trajnostnih strategig
obvladovanje koncentracije gospodarskih, okoljskihsocialnih problemov, ki zadevajo
urbana obmga in zagotavljajo koherentnost investicij s gijiostorske kohezije in kakovosti
okolja, ukrepe za spodbujanje podjetniStva, lokalagoslenosti in razvoja skupnosti kot tudi
zagotavljanje storitev prebivalcem, ob upoStevagreminjajéih se demografskih struktur.
Pomembno je tudi pridobivanje visoko usposobljenegabja (z ukrepi, povezanimi z
dostopnostjo, visoko kakovostno izobrazbo, ponukblburnih storitev ter priloznostmi za
raziskave in razvoj ter inovacije). Prav tako sanpmbni ukrepi za obnavljanje fériega
okolja, ponovni razvoj opégnih industrijskih obmdij ter obnavljanje in razvoj zgodovinske
in kulturne dedi&ine (npr. mestna jedra). Obnavljanje javnih povigimdustrijskih obmaij
ima lahko pomembno vlogo pri oblikovanju potrebmifrastruktur za trajnosten gospodarski
razvoj.

Pri podezelskih obmigih pa naj bi ukrepi tezili k podpiranju gospodaegl obnavljanja
podeZelskih obmiij: prispevati morajo k zagotavljanju ustrezne riadostopnosti do storitev
sploSnega gospodarskega interesa za izboljSanjejgaoga podezelskih obmyth, ki so
potrebni za pridobitev podjetij in usposobljenegalga in za omejevanje selitve prebivalstva
s podezelja. Potrebna je tudi povezanost z glavniagionalnimi in evropskimi omrezji ter
podpora endogenih potencialov podeZzelskih abpopr. za razvoj turizma). Ukrepi morajo
izkoristiti in si prizadevati za ohranitev naravnifm kulturnih dobrin, kar lahko prinese
pomembne pozitivnedinke pri varovanju habitatov in ohranjanju biotskenovrstnosti. Cil;
pristopa je pozitiven vpliv na turigtii sektor, lokalno gospodarstvo, delavce v tufistim
sektorju, obiskovalce in lokalno prebivalstvo, aamitev biotske raznovrstnosti in kulturne
dedigine ter na prepoznavnost prostora.
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Preglednica 11: Skladnost razvojnih prioritet OP RRs StrateSkimi smernicami Skupnosti za kohezijo

Prioritete OP StrateSke smernice Skupnosti za koh@e

(1) Konkuremnost| «  okrepitev sodelovanja med podjetji ter med podjétji javnimi raziskovalnimi
podjetij in ustanovami/visokoSolskimi ustanovami s podpiranjerilikovanja regionalnih in
raziskovalna nadregionalnih grozdov odliosti,

odlicnost +  podpiranje RR dejavnosti v MSP in omégaoje dostopa MSP do storitev RR sektorja

»  krepitev povéanja zmogljivosti RR sektorja, vk§no z IKT, raziskovalno infrastrukturp
in ¢loveskim kapitalom na podgph z znatnim potencialom rasti,

* pove&anje winkovitosti in dostopnosti regionalnih inovacij izobraZzevanja na podfju
RR podjetjem, zlasti MSP, na primer z ustanavljanfaiov odlénosti, ki zdruZujejo
visokotehnoloSke MSP okoli raziskovalnih in tehritditn ustanov, ali z oblikovanjem i
ustvarjanjem regionalnih grozdov okoli velikih petij,

»  zagotavljanje poslovnih podpornih storitev, ki p@a@ podjetjem, zlasti MSP, posai
konkurergnost in se internacionalizirati, zlasti z izk@&a®jem moznosti, ki jih ustvarj
notranji trg. Poslovne storitve morajo dati predniz&oriSanju sinergij (npr. prenos
tehnologije, znanstveni parki, centri informacijske komunikacijske tehnologije,
inkubatorji in sorodne storitve, sodelovanje z gtz

« spodbujanje podjetniStva, pospeSevanje ustanazljamjrazvoja novih podjetij ter
spodbujanje nastanka podjetniskih poganjkov, kirapiajo tehnologijo raziskovalnih
ustanov ali podjetij,

e podpiranje instrumentov povratnih sredstev, kopesojila, zavarovano kreditiranje za
podrejeni dolg, zamenljivi instrumenti (dolzniSkastniSki dolg) in tvegani kapital (npy.
semenski kapital in tvegani kapital). Nepovratredstva je treba uporabiti za gradnjo|in
ohranjanje infrastruktur, ki olajSajo dostop doafiénih sredstev (npr. uradi za prenps
tehnologije, inkubatorji, mreze ,poslovnih angelpyrogrami za spodbujanje nalozl).
Prav tako je treba podpirati mehanizme garancizeiemnih garancij, zlasti za olajSanje
dostopa do mikrokreditov za MSP,

e razvoj tiste infrastrukture, ki neposredno podpg@spodarsko rast (razvoj turizmg.
izboljSave za pov&nije privl&nosti industrijskih obmgj in podobno).

=

1%

(2) Gospodarskot «  podpiranje oblikovanja in uvajanja reform v sisthririobrazevanja in usposabljanja,

razvojna + podpiranje posodobitve visokoSolskega izobrazevanjazvojacloveskega potenciala
infrastruktura pri raziskavah in inovacijah in vlaganje v infragtturo izobraZzevanja in usposabljanja
(npr. IKT),

*  zagotavljanje privlnih pogojev za gospodarstvo in njegovo visoko Kicano
delovno silo. To se lahko zagotovi s pospeSevanatmtovanja rabe zemlj§ ki
zmanjSuje Sirjenje mestnih obtijp

(3) Povezovanjg «  obnavljanje fizénega okolja, vkljgno z naravnimi in kulturnimi dobrinami. Nalozbe pa
naravnih in tem podrgju morajo biti jasno povezane z razvojem inovativngospodarskih
kulturnih dejavnosti, ki ustvarjajo delovna mesta na zadewbimasjih,

potencialov * izvajanje ukrepov za prepfevanje tveganja z izboljSanim upravljanjem narawiiov,

e ohranitev naravnih in kulturnih dobrin, kar lahkonese pomembne pozitivhe dejavnosti
pri varovanju habitatov in podpiranju biotske razrsbnosti.

(4) Razvoj regij e podpora pri doseganju bolj usklajenega razvojg,regi

e podpora za enakomernejSi razvoj znotraj regij,

e izgradnja trajnostnih skupnosti v mestu in na petjez

e prizadevanja za ¥ usklajenost z ostalimi sektorskimi politikami rodpora ukrepomn
za trajnostni razvoj regij,

e podpora gospodarski diverzifikaciji podezelskih adin s pove&anjem razvojnih
potencialov biotske raznovrstnosti in tako ustuggen novih delovnih mest,

»  obravnavanje bistvenih potreb za nalozbe v infukstiro, zlasti v konvergentnih regijah
zaradi uskladitve z okoljsko zakonodajo na pdjino voda, odpadkov, zraka i
varovanja narave.

=)

3.5 Razvojne prioritete

3.5.1 Konkuren €nost podijetij in raziskovalna odli  €nost

Opis z utemeljitvijo
Inventivnost, inovativnost ter tehnoloski razvojpsudarkom na uveljavljanju sodobnih
tehnologij sodijo med Kligne dejavnike konkureénosti sodobnega gospodarstva in razvoja
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na znanju temelfe druzbe. Za njihovo dinkovitost so poleg samega ustvarjanja novega
znanja pomembni tudi prenos znanja, njegova uponaldazenje, kar pomeni inovacijsko
sposobnost. Ni dovolj le invencijska sposobnost huporabne vrednosti in realizacije na
trgu. Drzave, za katere velja, da temeljijo na zman inovativnosti, intenzivno vlagajo v
raziskave in razvoj, imajo vzpostavljeno tesno pewe® med javnim raziskovalnim in
izobrazevalnim sektorjem ter gospodarstvom, imalikwdelez inovativnih podijetij in imajo
visoko usposobljeno delovno silo.

Prva razvojna prioriteta »Konkurémost podjetij in raziskovalna odhost« je namenjena
razvoju in vzpostavitvi kljtnih instrumentov, ki bodo slovenskemu gospodargivmagala
pri prehodu v konkuremo in inovativnho gospodarstvo. Tako bo del razvomritete
usmerjen v spodbujanje raziskovalno-razvojnih addsti v gospodarstvu z izrazitim
spodbujanjem povezovanja ter v spodbujanje razidj@hnoloskih kot tudi netehnoloskih
investicij, potrebnih za razvoj in izdelavo prodokt storitev in razvoj kompetenc, ter kjer je
to potrebno, s tem povezane infrastrukture, katkreso tudi celovite storitve z visoko
dodano vrednostjo. Podjetja bodo komplementarrsgka strokovna znanja, za potrebe Se
celovitejSega in hitrejSega razvoja poleg sodel@ara ravni gospodarstva pridobila Se
posebno preko sodelovanja z institucijami znamgti(uti in univerze) doma in v tujini, ki ga
bodo vzpostavila na pobudo gospodarstva.

Tako se vgi del razvojne prioritete namenja za krepitev @baliSkih aktivnostter v podporo
viSji tehnoloski intenzivnosti gospodarstva, ki stajen pogoj ne le za dolgamn obstoj
predelovalnih in z njimi povezanih storitvenih dejasti, temve tudi za pospeSen razvoj in
vzpostavitev novih dejavnosti na podjro visokih tehnologij in tehnologij z visoko dodano
vrednostjo. Oba elementa zahtevata visoko uspasublflelovno silo, ki v globaliziranem
svetu predstavlja enega od pogojev za ustvarjas@ke dodane vrednost in razvoj, ki temelji
na znanju, raziskavah in inovacijah ter njihoverougzovanju. Na kratek rok taksni ukrepi v
podjetju zaradi pov@ane produktivnosti sicer lahko tudi negativno vajor na zaposlenost,
vendar - upoStevajomultiplikacijske &inke na razvoj podjetniStva v SirSem smislu ter
dinamine winke na srednji in dolgi rok - vseeno pomenijo mt@a pridobitev tudi pri
ustvarjanju delovnih mest.

Glede na ugotovljene vzroke za nizko gospodarskokiderEnost Slovenije je zlasti
pomembno sodelovanje med gospodarstvom in ingamciznanja pri ustvarjanju, prenosu in
uporabi novega znanja s podjetniSkimi cilji. Pomembvzvod pri povezovanju znanja,
raziskav in inovacij so elementi javno-zasebnegénpestva.V okviru razvojne prioritete bo
tako podprto tudi povezovanje raziskovalnih in @mih potencialov v okviru posrednikov za
prenos znanja, od tehnoloskih platform in tehnalSkrez do tehnoloskih centrov,
raziskovalnih centrov odinosti ter drugih posrednikov, zlasti na prednostpddraijin
raziskav in tehnoloSkega razvoja, peimer pa bo za ¥@ wcinkovitost rezultatov in izvedbe
imel klju¢no vlogo interes zasebnega sektorja.

Poleg préakovanih multiplikacijskih @inkov bo razvojna prioriteta »Konkuré&most podijetij

in raziskovalna odéinost« z zagotavljanjem finanih sredstev podprla tudi razvoj novih
podjetniskih zamisli, razvoj in rast podjetij teizvoj podjetniStva v SirSem pomenu besede. V
tem smislu je v razvojni prioriteti poudarek tud razlénih oblikah financiranja za podporo
rasti inrazvoju malih in srednje velikin podijetij z lasti®i viri kot so skladi tveganega
kapitala, z dolzniskimi viri ter z nepovratnimi dstvi.
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V razvojno prioriteto »Konkuremost podjetij in raziskovalna odiost« so tako celovito
zajete vsebine, ki bodo slovenskemu gospodarsteai skljno vlaganje javnih in zasebnih
finan¢nih, kadrovskih ter drugih virov omogite uporabo visoko usposobljene delovne sile,
intenzivnejSa vlaganja v raziskave, razvoj in tdbgigo, pospeSevala sodelovanje med
podjetji ter tesnejSo povezavo gospodarstva z kaz&nim in izobrazevalnim sektorjem,
ucinkovito delovanje podjetniSkega in inovativnegadpornega okolja in nenazadnje
zagotavljala hitrejSo rast in razvoj podjetij teovptanje dodane vrednosti. Z vzpostavitvijo
vseh naStetih segmentov in njihovim povezovanjeninela Slovenija moznost, da postane
drzava, ki temelji na znanju in inovativnosti in ba kljunih podra@jih sposobna izvesti
razvojni prebo;.

Cilji
Klju¢ni cilji razvojne prioritete Konkuramost podjetij in raziskovalna odhost izhajajo iz

Strategije razvoja Slovenije, se povezujejo s stljukturnih reform in pomenijo upostevanje
ciliev Lizbonske strategije za podje raziskav in razvoja:

Preglednica 12: Kazalniki na ravni 1. razvojne prigitete OP RR

Zagotavljanje razvojnih tehnoloskih in netehnolo3kspodbud za rast in razvoj podijetij,
podjetniStva in inovativnosti

Kazalniki Stanje
1. RP Konkurengnost podjetij in Feeh)
. v razpoloZlj. | Cilj konec
raziskovalna odli¢nost Podatek) | obdobja Vir
U€inek
Stevilo raziskovalnih ¢lovek-let (FTE) -
1 celotno obdobje (5254%) 950 CIS
od tega v poslovnem sektorju (1936%*) 700 CIS
Stevilo podprtih zasebnih raziskovalno-
2 razvojnih projektov 8r* 230 CIS
Stevilo raziskovalnih projektov v centrih
3 odli¢nosti s sofinanciranjem podjetji 11** 60 CIS
4 Stevilo podprtih projektov majhnih in
srednjih podjetij 145** 2.380 CIS
od tega za novonastala podjetja (sklad
tveganega kapitala) 21 CIS
5 Stevilo delujogih subjektov podpornega
okolja 12 36 CIS
Rezultat
Stevilo novih inovacij in patentov - celotno
6 obdobje (243**) 180 CIS
Spodbujena zasebna vlaganja v podprtih
7 projektih (mio. €) - celotno obdobje 53** 615 CIS
Stevilo novih podietij v okviru subjektov
8 podpornega okolja 80 CIS
9 Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih
mest - celotno 4100 CIS

70



obdobje

Vpliv

Povpreéno povecanje dodane vrednosti na
zaposlenega v podjetjih, prejemnikih
sredstev (najmanj 24 mesecev po
zakljuku projekta na dan 31.12. glede na
10 |31.12. pred zacetkom izvajanja projekta) 8-10% CIS

CIS: centralni informacijski sistem; Primerjalni podatki: * Stevilo raziskovalcev v letu 2005 ;
** povprecna letna vrednost kazalnika iz naslova Enotnega programskega dokumenta
2004-2006; *** Stevilo prijavljenih patentov v Sloveniji v letu 2006.

Razvojni kontekst
Razvojna prioriteta »Konkurénost podjetij in raziskovalna odhost« sledi kljgnim
nacionalnim strateSkim dokumentom. To so SRS, Rmogreform za izvajanje Lizbonske
strategije v Sloveniji, Okvir gospodarskih in sdeih reform za pové&anje blaginje v
Sloveniji, Nacionalni raziskovalni in razvojni pn@gn in drugi dokumenti. Cilji razvojne
SRS, ki so:

» Konkurertno gospodarstvo in hitrejSa rast

» Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporalm&rga za gospodarski razvoj in

kakovostna delovna mesta
* Moderna socialna drzava indja zaposlenost

Navedeni nacionalni dokumenti upoStevajo ustreamvajne dokumente Evropske unije,
med katerimi velja posebej omeniti:

» prenovljeno Lizbonsko strategijo,

» Strategijo i2010 — Evropska informacijska druzbaast in zaposlovanje,

* Program za konkureénost in inovativnost (2007 — 2013) (CIP),

» dokument Industrijska politika EU.
CIP zdruzuje raztine aktivnosti EU za podporo konkuggosti in inovacijam in zajema tri
specifine programe: Program podjetniStva in inovacij, Paog spodbujanja politike na
podraiju informacijsko-komunikacijskih tehnologij in Pnagn inteligentne energije.

Razvojna prioriteta je Se posebej povezana z Tn 85. smernico iz Integriranih smernic za
rast in delovna mest ter z njima povezanimi pretimos ukrepi Programa reform za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji:

- Smernica (7): Powati in izboljSati strukturo vlaganj v raziskaveraevoj:
Pove&anje sredstev za raziskave in razvoj za pribliznd @ BDP letno, postopno
spreminjanje strukture javnih vlaganj v raziskamerazvoj, tako da se bodo dodatna javna
sredstva zanju razporejala med tehnologijo in zegomw razmerju 80 : 20 in da se bo v ze
obstoje&ih javnih sredstvih postopno paseval delez za posebne uporabne in razvojne
raziskave v smislu spodbujanja tehnoloSkega raznaj@ovativnosti, spremembe v daw in
industrijski politiki ter v sistemu financiranja ziskovalne dejavnosti, ki bodo spodbujale
sodelovanje med raziskovalno sfero in gospodarstusstanavljanje podjetij »spin-off« in
zaposlovanje raziskovalcev v gospodarstvu. Predeoaktivnosti v okviru RP: Povanje
sredstev za raziskave in razvoj tudi s financinanjpreko strukturnih skladov; krepitev
sodelovanja med javno raziskovalno sfero in gosgtdam s skupnimi RR projekti in z
izgradnjo ustrezne infrastrukture.
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- Smernica (8): Spodbujati in omagi inovacije:
Spremembe v dawi in industrijski politiki ter sistemu financiramjraziskovalne dejavnosti,
ki bodo spodbujale sodelovanje med raziskovalnimdrgigem in gospodarstvom,
ustanavljanje podjetij »spin-off« in zaposlovamgeiskovalcev v gospodarstvu; Vzpostavitev
zakonodajnega in fingnega okolja, ki bo spodbudno za ustanavljanje irst ra
visokotehnoloSkih in drugih inovativnih podijetijlasti malih in srednjih (npr. okrepiti
financiranje z lastniskimi in dolzniskimi viri ) etovita prenova univerze s pa@amnjem Stevila
ponudnikov, veéjo prilagodljivostjo potrebam gospodarstvagjeekakovostjo in konkurenco.
Prednostne aktivnosti v okviru RP: Aktivnosti wirkl izboljSanja konkuretnih sposobnosti
podjetij in raziskovalne odinosti ter spodbujanja podjetnistva.

- Smernica(15): Za spodbujanje podjetniSke kulturestvarjanje podpornega okolja za

MSP:

IzboljSanje dostopa do &stnega in tveganega kapitala ter poenostaviteériampostopkov
kreditiranja, véje sodelovanje podijetij z izobrazevalnimi in rapg&lno-razvojnimi
ustanovami ter spodbujanje mobilnosti kadrov.

Vsebine razvojne prioritete »Konkukgmost podjetij in raziskovalna odhost« se smiselno
povezujejo v okviru dveh prednostnih usmerite\siger:

* IzboljSanje konkuretnih sposobnosti podijetij in raziskovalna édbst,

e Spodbujanje podjetnistva.,
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3.5.1.1 IzboljSanje konkurednih sposobnosti podjetij in raziskovalna odfiost

Opis z utemeljitvijo

Inventivnost in inovativnost ter teni razvoj sta med Klgnimi dejavniki konkuresnosti
sodobnega gospodarstva, zato je spodbujanje taabmi kot javnih vlaganj v raziskave in
razvoj ter s tem v inovacije ena izmed Ehth prioritet drzave. Mednarodne primerjave,
predstavljene v utemeljitvi razvojne prioritete Kwomertnost podjetji in raziskovalna
odlicnost, kazejo na zaostajanje Slovenije pri vlagajginega in poslovnega sektorja v
raziskave in razvoj ter dinkovitosti izrabe teh vlaganj, Se posebej pri psan znanja iz
raziskovalnih in visokoSolskih institucij v podjatjn na trg. To se kaze v nizkem izvozu
visoko tehnolosko intenzivnih proizvodov, kjer Séowja ma@&no zaostaja za evropskim
povpre&jem, ter v nizkem delezu inovativnih podjetij katdt v pomanjkanju visoko
tehnoloskih znanj v gospodarstvu.

Prednostna usmeritev je tako namenjen&angl inventivnosti in inovativnosti ter dvigu
konkurergnosti slovenskega gospodarstva s: .

e Spodbujanjem inovativnih razvojno-raziskovalnih jpktov v gospodarstvu, ki so
zaeti na osnovi iniciative gospodarstva in ki kompérarna visoko strokovna
Zznanja za potrebe Se celovitejSega in hitrejSepeoja pridobivajo preko sodelovanja
gospodarstva z razvojno-raziskovalnimi institucijamAktivnosti  vkljucujejo
spodbujanje razvojnih in tehnoloskih investicij, bodo izhajale iz razvojnih potreb
gospodarstva pri raziskavah, razvoju in uvedbi hoxisoko tehnoloskih produktov
oziroma produktov z visoko dodano vrednostjo temns povezanih celovitih storitev;

e Spodbujanjem vkljgevanja slovenskih podjetij v globalne dobaviteljskerige in
konzorcije, ki bo naSim podjetiem omagda dostop in delovanje v najbolj
perspektivnih in aktualnih trznih niSah, kjer je gode pricakovati véje donose in s
tem mnogo v&o dodano vrednost na zaposlenega.

e Razvojem raziskovalnih centrov agtiosti, vkljwenih v evropske raziskovalne in
razvojne mreze odinhosti, v partnerstvu med institucijami znanja indj@ji na
prioritetnih podrgjih raziskav in tehnoloSkega razvoja, z obveznifinsmciranjem s
strani poslovnega sektorja.

e Spodbujanjem vzpostavitve razvojnih centrov slokega gospodarstva za
dolgora@en razvoj na vsebinskih podjih. Skupni projekti podjetij in drugih
subjektov vklj@ujejo tako razvojno delo, kot potrebno opremo intalus
infrastrukturo, ki omogéa razvoj kompetenc in dolganoih temeljev za rast in razvoj
gospodarstva. Aktivnosti bodo torej usmerjene viastizvoj podietij, kar omoga
nadpovpréno rast dodane vrednosti.

V smislu doseganja ¢g kriticne mase bomo podpirali v skladu z navedenimi atmea
povezovanje raziskovalnih in razvojnih potenciakosi v okviru posrednikov za prenos
znanja, od tehnoloskih platform in tehnoloskih mrézhnoloskih centrov, raziskovalnih
centrov odlknosti ter drugih posrednikov, zlasti na prednostpibdraijin raziskav in
tehnoloSkega razvoja, kjer bo izrazen potenciabsspnost in pripravljenost partnerjev za
skupna vlaganja, pdemer pa bo za ¥@® ucinkovitost rezultatov in izvedbe imel kino
vlogo interes zasebnega sektorja.

Zaradi pomanjkljivosti na podéu gospodarske izrabe raziskovalnih rezultatovaadr se je

Slovenija v zadnjih letih (med drugim tudi v okvifinanciranja iz ESRR) usmerila v
sistemattne ukrepe za preseganje te slabosti. Tako je Zaldpzagotovila infrastrukturo in
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zagon véjega Stevila posrednikov znanja ter sofinanciraleskovalne projekte z udelezenci
iz podjetij in raziskovalnih organizacij.

Posebej zanimiva oblika novih subjektov inovativlegkolja so centri odinosti, ki
predstavljajo visoko kakovostne &venultidisciplinarne skupine raziskovalcev iz akag&m
sfere in poslovnega sektorja, ki zdruzujejo knt maso znanja in ustrezno raziskovalno
infrastrukturo za potencialni preboj teh centrownh svetovne znanosti ali vkljitev v
mednarodne mreze o¢tiosti. Doslej je bilo osnovanih deset takSnih aantra perspektivnih
podraijih raziskav in tehnoloSkega razvoja. Uspesni ati tirugi posredniki znanja — na
primer tehnoloSki centri, tehnoloSke mreze in platfe - zato z ukrepi iz prednostne
usmeritve nadaljujemo v tej smeri. Znaten del dmdie prednostne usmeritve bo usmerjen v
strateSke raziskovalno razvojne projekte povezamemami in podrgi identificiranimi v
okviru nacionalnih in evropskih tehnoloskih platfom drugih povezav.

Pozitivni Wwinki prednostne usmeritve se bodo kazali:

* v novih visoko tehnoloskih produktih, izgradnji kpetenc in s tem povezano
infrastrukturo ter storitvami, s katerimi bo slog&n gospodarstvo konkur&m na
globalnem trgu,

* v boljSem in dinkovitejSem prenosu znanja med gospodarstvom zskavalno-
razvojnimi institucijami

» ter v generiranju novih podjetij in krepitvi razwgga potenciala vseh in Se posebno
malih in srednje velikih podjetij,

kar vse skupaj vodi do ¥ konkurenosti gospodarstva.

Vsebina razvojne prioritete in &a izvajanja zagotavljata sinergije s 7. okvirnimogramom
za raziskave in razvoj ter komplementarnost akitino CIP programa (Competitiveness and
Inovation Framework Programme).

Predvidene dejavnosti

Pri izboru operacij bo klgnega pomena kakovost vsebine ter stopnja invergtvrier
inovativnosti poslovnih zamisli oziroma projektar raziskovalno-razvojnih in investicijskih
aktivnosti, ki so vezane na to. To pomeni, da sadavojna prioriteta izvajala po &eu
odli¢cnosti, ki vsebuje raziskovalno, razvojno kot tudi posioxkomponento.

Glede na to, da v gospodarstvu primanjkuje noveiok® strokovnih znanj, bomo v izvajanje
dejavnosti prednostne usmeritve dali poudarek nlaamemih, ki bodo Se dodatno pdeaé
ucinkovitost prenosa razinih visoko strokovnih znanj v gospodarstvo. TakgobspeSevanje
in ucinkovitost prenosa znanja med samimi podijetji tednpodjetji in institucijami znanja
dosezeno s:
e povezovanjem podijetij v skupne projekte,
* povezovanjem gospodarstva ter institucij znanjekijucevanjem vrhunskih kadrov v
izvajanje projektov,
* interdisciplinarnostjo raziskovalno-razvojnih prktev,
e povezovanjem podjetij s partnerji iz tujine in skop delovanje na razvojno
raziskovalnih podrgih, ki so strateSkega pomena za podjetje in njegoadaljnje
konkurergno delovanje na globalnem trgu.
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Glede na ugotovitve, da je delez inovacijsko akhivpodjetij nizji pri malih in srednje velikih
podjetij (MSP), bodo dejavnosti namenjene tako pusanim MSP, kot tudi hitro rastion in
inovativnim podjetjem.

V smislu mehanizmov izvajanja bodoceéoma uporabljeni nasledniji pristopi in sicer:

1.) Projekti, katerih nosilci so podjetja in kiiggajajo po horizotalnem galu.

2.) Kljucni strateski projekti, ki se tudi izvajajo na oshgesno izraZzenega interesa
gospodarstva, vendar katerih nosilci so javnetingje. V tem sklopu imajo klgno viogo
jasno opredeljena prioritetna podjaraziskav in tehnoloSkega razvoja:

3) Podpora razvojnim centrom slovenskega gospogarsi je projektom, v okviru katerih se
bodo prepletali razvojni projekti (npr. raziskawklju¢no z usposabljanjem) z ustrezno
infrastrukturo kjer je ta potrebna (tako za razeopmojekte kot za nastajanje novih podjetij) in
ki bodo omoggili tehnoloski preboj na podifh, kjer v Sloveniji Ze obstaja kritha masa
znanj. Projekte izvaja gospodarstvo, ki se v ta erantahko povezuje tudi za javnimi
institucijami, o&inami itd.

Glede na vse o pomembnost upoStevanja ekoloskih vidikov razvmgav vseh pristopih
uposStevan vidik okolju prijaznih proizvodov in teflogij kot tudi novih ekoloSkih
proizvodov ter okoljskih tehnologij kot to da@ horizontalna prioriteta operativnega
programa.

Instrumenti iz prve skupine bodo namenjeni predvspodbujanjuaziskovalno-razvojnih
aktivnosti v podjetjih, katera bodo imela strateSko pomembne in z vidikeativnosti
kvalitetne celovite poslovne zamisli in projektenifembno je, da bodo pobudniki podjetja
sama, oziroma skupine partnerjev, ki bodo iz potelovitega razvoja poslovnih zamisli in
projektov sodelovala z razvojno-raziskovalnimi instijami oziroma z drugimi podjetji,
doma in v tujini. V primerih, ko podjetja sodelweg institucijami znanja, le te nastopajo kot
zunanji izvajalci oziroma razvojno-raziskovalno podio okolje. To pomeni, da poteka
sofinanciranje razvojno raziskovalnih aktivnostidpgjem, ki tudi prevzemajo odgovornost
za uspesSno izvedbo raziskovalno-razvojnih aktiinagiroma projektov. V neposredni
navezavi s tem bo dejavnost, ki bo namenjena spadjourazvojnih in tehnoloskih investicij,
ki jih bodo podjetja potrebovala za pri raziskaviazyvoju in uvedbi novih visoko tehnoloskih
produktov ter s tem povezanih celovitih storiteunéhjene investicije bodo usmerjene v
nakup in modernizacijo razvojno raziskovalne opretee v nakup in modernizacijo
tehnoloske opreme.

V drugem sklopu so klijini strateSki projekti, ki sledijo prioritetnim pamjem raziskav in
tehnoloSkega razvoja kot so opredeljena v poglavjuin 2.2. (tekom izvajanja operativhega
programa se lahko te prilagajajo skladno z nowalinanacionalnimi strateSkimi dokumenti).
Te smernice bodo pomagale pri oblikovanju ciljnagmerjanja vlaganj v raziskave in razvoj,
kar bo Se dodatno poseo winkovitost tako zasebnih kot javnih vlaganj. V tekviru bodo
podprti tako raziskovalno-razvojni projekti kot vag raziskovalne infrastrukture, p&emer
gre za tista podega, ki zdruzujejo krikno maso znanja in ustrezno raziskovalno
infrastrukturo za potencialni preboj v vrh svetovoeanosti ali vkljditev v mednarodne
mreze odknosti. To pomeni, da gre za poda kjer ekonomije obsega, uposStevajo
razvojno stopnjo slovenskega gospodarstva, zalutestegteski pristop brez katerega podjetja,
Se posebej srednja in majhna, ne bi zmogla nisradnji rok. Ne glede na strateski pristop pa
bo vseeno zahtevano sofinanciranje projektov snistgaspodarstva, saj bo na tacima
zagotovljen koordiniran in usmerjen razvoj, kater&grtni rezultat bodo uporabne inovacije,
ki prispevajo h gospodarski rasti.
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Odlicnost v evropskem in svetovnem merilu bo zlasti aaiskovalne centre odhosti
zagotovljena z mehanizmom mednarodne evalvacijerpdnotenju raziskovalnih programov
in njihovih rezultatov.

V tretjem bodo podprti razvojni centri slovenskegspodarstva, v katerih se bodo podjetja in
drugi subjekti povezovala z namenom ustvarjanja obibd kompetenc. Projekti bodo
zdruzevali krittno maso znanj na posameznih pa&ghoin infrastrukturo za nadaljnji razvoj
in nastajanje novih podjetij. Povezava infrastro&tin razvojnih jeder podjetij v okviru ene
prednostne usmeritve omago trajnostno naravnanost infrastrukturnih projekioa eni
strani, zagotavlja pa tudi ustrezno platformo zatawaek in razvoj novih inovativnih in
tehnoloskih ter spin off podjetij.

Dejavnosti se bodo izvajale komplementarno s sonodprogrami na ravni EU, zlasti
evropskih tehnoloskih platform, iniciativ pdenu 169 in skupnih tehnoloskih pobud v 7.
okvirnem programu za raziskave in razvoj EU. Nawmegeogrami imajo jasno opredeljene
cile in namene financiranja, pdemer lahko sredstva kohezijske politike zagotawljaj
dodatne mehanizme za spodbujanje subjektov z adgwigm materialnih pogojev z&m

bolj intenzivho sodelovanje v okviru omenjenih pamov. Praviloma se nantré&zkaze, da
so le najmonejSa podjetja in institucije sposobna enakovresbuelovati v moénih evropskih
konzorcijih na enakovredni osnovi, zato je dodgtadpora pred to fazo utemeljena. Program
Regije znanja v okviru 7. okvirnega programa podolpredstavljajo mehanizem za
spodbujanje kapacitete za sodelovanje, ki pa jeetepni meri usmerjena na mehke ukrepe,
kar lahko kohezijska politika koristno dopolni tusdlispodbudami za potrebne investicije
nekoliko SirSega obsega.

Upravi¢enci oz. ciljne skupine

Podjetja, skupine podjetij ter raziskovalne orgaoige, povezane s podjetji in drugimi
subjekti inovacijskega okolja v raziskovalne cerd#icnosti ter druge oblike povezav (ob
upoStevanju prioritetnih raziskovalnih in tehnolbsSkpodraij). Pri izvajanju prednostne
usmeritve lahko sodelujejo tudi druge instituckeprispevajo k doseganju zastavljenih ciljev
kot so neprofitne in nevladne organizacije, javni zasebni zavodi, izobrazevalno-
raziskovalne institucije in podobno.

3.5.1.2 Spodbujanje podjetniStva

Opis z utemeljitvijo

Potrebe podjetniSkega okolja kazejo na povpraSevag posrednih virih financiranja
(garancije, ugodni krediti, ipd.) in po neposredspodbudah za ustanovitev, zagon in rast
podjetij. EK v »Zeleni knjigi o podjetniStvu v Eya« (Green paper-Entrepreneurship in
Europe, 2003) ugotavlja, da okoli 20 % malih pagjetdrzavah EU Se vedno navaja tezave
pri pridobivanju dolgorénih finartnih sredstev. Predlaga, da bi javne figraa institucije v
drzavah EU delovale kot katalizatorji za privatnevestitorje, da bi powale ponudbo
garancij za mala in srednje velika podjetja in fazvazlicne instrumente podpore od mikro
kreditov do tveganega kapitaia.

3" Green paper-Entrepreneurship in Europe, 2003
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Po podatkih Global Entrepreneurship Monitorja 200Sloveniji primanjkuje finaénih virov
za financiranje ustanovitve in za rast podjetij.zIRgi za to so nerazvit kapitalski trg,
pomanjkanje skladov tveganega kapitala, premaloosrepnih investicij tujcev, bani
instrumenti niso prilagojeni financiranju ustanawija in rasti podjetij, premalo je drzavnih
subvencif®

Predvidene dejavnosti
Pri oblikovanju produktov bodo upostevani trendiizkajajo iz makroekonomskega okolja in
trznih potreb.

V okviru prednostne usmeritve »Spodbujanje podjtak se bodo tako izvajale ra&pie
oblike financiranja za podporo investicijam malhsrednje velikih podijetij:

* Poma za hitro rastéa in inovativna mala in srednje velika podjetjagthiSkimi viri

(Skladi tveganega kapitala)

e Poma malim in srednje velikim podjetjem z dolzniSkimriv

* Jamstvena ponganalim in srednje velikim podjetjem

* Nepovratna zagonska sredstva za rast novih, inovatpodjetij

* Nepovratna sredstva za tehnoloske investicije MSP

Ukrepe za spodbujanje podjetniStva bo izvajal psedv Slovenski podjetniski sklad z
zagotavljanjem finafmih instrumentov (z lastniskimi in dolzniSkimi viter neposrednimi
financnimi spodbudami za MSP) Slovenski podjetniski skéadbo povezoval z evropskimi
financnimi institucijami (Evropski investicijski sklad, iEopska investicijska banka, ...) v
okviru programov in iniciativ EU z namenom dosega&im vefjega finaknega vzvoda
razpolozljivih sredstev. Pri tem bo lahko koristnqmorabljena moznost sodelovanja v okviru
pobude JEREMIE. Slovenski podjetniki sklad se beegzoval tudi s slovenskimi bankami ter
ostalimi potencialnimi investitorji.

Nacrtovani ukrepi zagotavljajo komplementarnost s pragpm CIP (Competitiveness and
Inovation Framework Programme) in sicer Se posgbekviru naslednjih shem fin&nih
instrumentov: zagotavljanje spodbud za hitro r&stm inovativha MSP ter zagotavljanje
garancij za MSP - ki jih vimenu EK izvaja Evropshkvesticijski sklad (EIF).

Upravi¢enci oz. ciljne skupine
So mikrd®, mala in srednje velika podjetja, e posebej noastala podjetja, inovativna
podjetja ter podjetja s potencialom rasti in raavoj

%8 Vir:Global Entrepreneurship Monitor 2005, Podjétmd med Zeljami in stvarnostjo
%9 Ob upostevanju razmejitev v poglavju 4.
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3.5.2 Gospodarsko-razvojna infrastruktura
Opis z utemeljitvijo

Razvojna prioriteta predstavlja potrebni pogoj zssedjanje multiplikacijskegacimka v
smislu inovacijskega preboja in krepitve konkuiewsti za ostale razvojne prioritete. V
razvojno prioriteto »Gospodarsko razvojna infradita« so tako zajete vsebine, ki bodo
slovenskemu gospodarstvu oméd® uporabo visoko usposobljene delovne sile, 8sne
povezavo z javnim raziskovalnim in izobraZzevalninekterjem ter ustrezno [IKT
infrastrukturo. V manjSem delu se bodo v okviruv@ne prioritete tudi zagotovili pogoji za
ustrezno oskrbo prebivalstva, kjer je to nujno @otio in utemeljeno.

Pogoj za doseganje mednarodne konktmesti Slovenije in njenih regij je njihova
informacijska povezanost, zato so investicije satpgdr@ja kljuénega pomena. V okviru
razvojne prioritete bo omogen dostop do svetovnega spleta prek Sirokopasqaowezav
vsem potencialnim uporabnikom v Sloveniji, kar lagatavljalo enakomernejso teritorialno
razvitost omrezij ter storitev elektronskih komuawl. Poleg investicij v Sirokopasovne
povezave bomo v okviru razvojne prioritete omé@tjoazvoj ustreznih e-vsebin in e-storitev,
aplikacij in sistemov na podfu e-poslovanja in kulturne dedige (vkljucujoé
digitalizacijo) vkljuino z zagotavljanjem ustreznih IT zalednih sistenmojihovih povezav
(interoperabilnost). Te bodo s p@esanjem zahtev po boljSi in hitrejSi komunikaagpremi

in storitvah pomembno vzpodbujale razvoj gospodhrsiejavnosti in turizma ter IKT
industrije. Hkrati je to v Sloveniji povsem novo $e ne dovolj delujge podra@je, ki bo ob
ugodnih gospodarskih pogojih zacvetelo in ustvatkvilna nova delovna mesta ter bistveno
vplivalo na povéanje konkuretnosti celotnega gospodarstva in informacijske deuzb

Krepitev institucij znanja v skladu s potrebami godarstva, tehnoloSkega in drugega
prednostnega razvoja v drzavi bo vkgwala tudi nalozbe v javno visokoSolsko in
raziskovalno infrastrukturo nacionalnega pomena,vtjinfrastrukturo organizacij, kot so
visokoSolske institucije, javni raziskovalni zavpdnfrastrukturni centri, institucije za
promocijo in popularizacijo znanosti in drugi javaavodi, ki delujejo na podéph,
povezanih s potrebami gospodarstva in drugimi pyethimi podraji razvoja.Ceprav gre za
organizacije nacionalnega pomena, njihova pomawgkljopremljenost in neustrezna
prostorska razporeditev, zlasti nekaterih med njite predstavljata oviro za njihovo
kvalitetno delo in tinkovito podporo gospodarstvu. Ko gre za vifuanje v tehrdino
kakovostno infrastrukturo drzave, bo vzpodbujangzvoja raziskovalne infrastrukture
prispevalo k viSji kakovosti slovenskih izdelkov istoritev in s tem konkurénosti
poslovnega sektorja kot tudi k uspeSnemu izvajaiugih sektorskih politik in s tem
povezane kakovosti Zivljenja drzavljanov Slovenije.

Eden od pogojev kakovosti Zivljenja drzavljanowsitem povezane kvalitetne delovne sile so
tudi ustrezne zdravstvene storitve, Se posebejimegou zdravstvenih tezav in nesyeki
zahtevajo hitro revitalizacijo. V vseh & sredi€ih so to funkcijo opravljajo sploSne
bolniSnice katerih najpomembnejSi del je ustrezmgawoizirana sluzba nujne medicinske
pomaii, ki v najveji meri prevzema obravnavo aktivnega prebivalstapsngre za posledice
delovnih nesr& bolezni ali prometa.

Za zagotovitev ustrezne zdravstvene podpore algevn@mebivalstva je potrebna izgradnja

mreze centrov za urgentno medicino, ki bodo onitigaoptimalno dostopnost do
zdravstvenih storitev in tako na enem mestu ortibgogentnim bolnikom v vsakem trenutku
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hitro in winkovito medicinsko pomo

Cilji

Klju¢ni cilji prioritete Gospodarsko razvojna infrasttuka izhajajo iz SRS, se povezujejo s
cilji strukturnih reform in pomenijo upoStevanjeljev Lizbonske strategije za podije
raziskav in razvoja:

Koncentracija znanja in razvojne infrastrukture zdvig konkurenfhosti gospodarstvan
povefanje privlacnosti Slovenije za delo in bivanje.

Preglednica 13: Kazalniki na ravni 2. razvojne proritete OP RR

A Stanje
Kazalniki (zadniji
2. RP Gospodarsko-razvojna infrastruktura ez elerdl | MO OIS _
Podatek) obdobja Vir
U€inek
1 Stevilo delujogih subjektov podpornega okolja 0 17 CIS
povecanje
2 Stevilo novih Sirokopasovnih prikljutkov 253.000 za 10.000 | APEK
Stevilo podprtih projektov e-storitev in e-vsebin 30 CIS
4 Stevilo prenovljenih fakultet s podrogja naravoslovja in
tehnike, preseljenih v nove prostore 3 CIS
5 Stevilo delujogih urgentnih centrov 1 10 CIS
Rezultat
Povecanije Stevila prebivalcev z moznostjo dostopa do ove&anie
Sirokopasovnega prikljucka kot posledica sofinanciranih 600.000 Za 20 OOJO APEK
: aktivnosti '
Splosni cilj pokritosti preb. z moznostjo dostopa do
Sirokopasovnih priklju€kov/100 preb. (prenosna hitrost vecja 92% 100% APEK
od 256 kbit/s) upoStevajo€ tudi nesofinancirane aktivnosti
7 Stevilo novih podijetij v okviru subjektov podpornega okolja 50 CIS
8 Delez vpisanih s"tudentov naravoslovja (v odstotkih) glede na 6.8% 9% MVZT
celotno populacijo
9 DeleZ vpisanih ;_tudentov tehnike (v odstotkih) glede na 13,5% 20% MVZT
celotno populacijo
10 [Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest 110 CIS

CIS: centralni informacijski sistem; APEK: Agencija za posto in elektronske komunikacije; * PovrSina
poslovnih con, ki so bile podprte na osnovi Enotnega programskega dokumenta 2004-2006

Razvojni kontekst

Razvojna prioriteta »Gospodarsko razvojna infrastma« sledi kljgnim nacionalnim

strateSkim dokumentom. To so SRS, Program refornzeajanje Lizbonske strategije v
Sloveniji, Okvir gospodarskih in socialnih reforma zpoveé&anje blaginje v Sloveniji,

Nacionalni raziskovalni in razvojni program in drudpkumenti. Cilji razvojne prioritete

i e

« Konkurertno gospodarstvo in hitrejSa rast
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» Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporalm&rga za gospodarski razvoj in
kakovostna delovna mesta
* Moderna socialna drzava indja zaposlenost

Razvojna prioriteta je skladna s cilji Strategijestorskega razvoja Sloveriifein sicer:

* racionalen in dinkovit prostorski razvoj, s podciljem: Usmerjangejavnosti v
prostoru na nan, da ustvarjajo najuge pozitivne dinke za prostorsko uravnotezen
in gospodarsko dinkovit razvoj, socialno povezanost in kakovost avalega in
bivalnega okolja.

* vetja konkurernost slovenskih mest v evropskem prostoru, s pedcil Razvoj
regionalnih razvojni con za proizvodne in storitgetejavnosti

Navedeni nacionalni dokumenti upoStevajo ustreamvajne dokumente Evropske unije,
med katerimi velja posebej omeniti:

» prenovljeno Lizbonsko strategijo,

e Strategijo i2010 — Evropska informacijska druzbaast in zaposlovanje,

* Program za konkureénost in inovativnost (2007 — 2013) (CIP),

» dokument Industrijska politika EU.
CIP zdruzuje razéine aktivnosti EU za podporo konkutaosti in inovacijam in zajema dva
speciftna programa: Program spodbujanja politike na p#dro informacijsko-
komunikacijskih tehnologij in Program inteligenterergije.

Razvojna prioriteta je Se posebej povezana z &1, B3. smernico iz Integriranih smernic za
rast in delovna mest ter z njima povezanimi pretimos ukrepi Programa reform za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji:

- Smernica (8): Spodbujati in omagi inovacije:
Spremembe v da&wi in industrijski politiki ter sistemu financiramjraziskovalne dejavnosti,
ki bodo spodbujale sodelovanje med raziskovalnimdrggem in gospodarstvom,
ustanavljanje podjetij »spin-off« in zaposlovargeiskovalcev v gospodarstvu; Vzpostavitev
zakonodajnega in fingnega okolja, ki bo spodbudno za ustanavljanje ist rasoko
tehnoloskih in drugih inovativnih podjetij, zlastialih in srednjih (npr. okrepiti financiranje z
lastniskimi in dolzniskimi viri ), celovita prenouwaniverze s pov&njem Stevila ponudnikov,
vecjo prilagodljivostjo potrebam gospodarstvagjeekakovostjo in konkurenco. Prednostne
aktivnosti v okviru RP: Izgradnja izobrazevalne raziskovalnorazvojne infrastrukture v
regijah (regionalna visokoSolsko-inovacijska srégis VIS); razvoj informacijskih sistemov
in na njih temeljéih e-storitev na podlagi e-poslovanja za prebival$h podijetja.

- Smernica (9): Prehod v informacijsko druzbo ter ddpganje razsSirjenosti in

ucinkovite uporabe informacijsko-komunikacijskih tethogij:

Poveanje dostopnosti IKT s pospeSevanjem razvoja Spagovnih omrezij, nalozb v
pasivno infrastrukturo, vkigevanje ¢im vet prebivalstva v uporabo IKT in storitve
informacijske druzbe ter zagotavljanje e-vsebitovenskem jeziku. V okviru OP za krepitev
regionalnih razvojnih potencialov se bo sofinardainagradnja Sirokopasovnega omrezja na
obmajih, kjer ni izkazanega ekonomskega interesa, &iasein e-storitve pa se bodo
razvijale v okviru operativnih programov za obaukturna sklada. Prednostne aktivnosti v
okviru RP: pospeSevanje razvoja in uporabe intarter izgradnja Sirokopasovnih omrezij;
pospeseno uvajanje elektronskega poslovanja, \enyitest nacionalnega
interoperabilnostnega okvira, zagotavljanje inowspa okolja in spodbujanje razvoja

“0 Strategija prostorskega razvoja Slovenije, spoejedZ RS, 18. 06. 2004 (U.l. RS, $t. 76/2004).
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naprednih produktov, aplikacij in storitev, kar Bpodbujalo vkljgenost prebivalstva v
uporabo IKT in storitev informacijske druzbe; spaginje razvoja e-vsebin - digitalizacija.

- Smernica (13): Zagotoviti odprte in konkuéee trge:
IzboljSanje ponudbe industrijskin con, gradnja Kmmasovnih elektronskin omrezij ter
zagotovitev pregledne in konkukere ponudbe Ze obstgja zmogljivosti vodov za zakup.

Vsebine razvojne prioritete Gospodarsko razvojrfeagtruktura se smiselno povezujejo v
okviru treh prednostnih usmeritev, in sicer:

» Gospodarska in izobrazevalna infrastruktura,

* Informacijska druzba,

» Razvoj visokoSolsko-raziskovalne infrastruktureioaalnega pomena.

* MreZa urgentnih centrov

3.5.2.1 Gospodarska in izobrazevalna infrastruktura

Opis z utemeljitvijo

Za poveevanje konkurefnosti gospodarstva je nujen proces nastajanja $ti raovih
podjetij. V obdobju 1999-2004 se je Stevilo podgljetposlovnem sektorju povelo le za 2,6
%, stopnja zgodnje podjetniSke aktivnosti pa je,& % (2002) upadla na 2,6 % (2004),
vendar pa se je v letu 2005 dvignila na 4,4%, lajepSe vedndetrta najnizja stopnja med
¢lanicami EU. Vzporedno pa je za Slovenijo & razmeroma visoka smrtnost nastajigjo
podjetij. Tako se je indeks smrtnosti celo ptaleod 2,1 v letu 2002 na 2,7 v letu 2004, v letu
2005 pa se je ponovno vrnil na raven iz leta 2002.

V procesu nastajanja in rasti novih podjetij imadikee vlogo podporno okolje, ki ga
sestavljajo raztéini subjekti tako na drzavnem kot na regionalnenojuivZa dvig deleza novo
nastalih podjetij je nujna vzpostavitev ustreznageastrukturnega podpornega okolja. Cilj,
ki ga je potrebno zasledovati je predvsem nastjanglelovanje novih visoko tehnoloskih in
inovativnih podjetjih ter Wwinkovita uporaba znanja za gospodarski razvoj izvijanje
kakovostnih delovnih mest. Vkienost prebivalstva v vseZivljenjsk@eamje je pomemben
dejavnik izboljSevanja kakovosti razvofdoveskih virov in prilagodljivosti na trgu dela.
Klju¢ne postajajo aktivne oblike povezovanja med izadranjem, novejSimi tehnologijami
in zahtevami delovnih mest ter povezovanjem z rpuro potenciali in cilji vseh deleznikov.
Ustrezno krittno maso znanja in kakovostroveSke vire s kompetencami, nujnimi za
tehnoloski razvoj in inovativnost, zagotavljajo lizazevalne in raziskovalne ustanove.

Prednostna usmeritev se s svojimi ukrepi nanaS@zpastavitev ustrezne infrastrukture na
geografskih obmgih v Sloveniji, kjer obstaja kritina masa znanja oziroma institucij znanja,
gospodarskega razvoja ter koncentracije samegadasgiva in prebivalstva:

» tehnoloski parki - predstavljajo infrastrukturo, kiudi visoko tehnoloSkim
podjetiem ustrezne prostorske kapacitete z vsoepotr infrastrukturo ter
povezave z institucijami znanja;

* podjetniski inkubatorji - omodg@a winkovito nastajanje in razvoj novih podjetij
pod ugodnimi pogoji, scimer se povéuje stopnja nastajanja podietij ali
specializacija na razvoj podjetij z & tehnoloSko bazo (tehnoloski inkubatoriji
ali inovacijski centri);

* medpodjetniski izobrazevalni centri (MIC) ustvagjajpogoje za izvajanje
obstoj€ih in razvijanje novih programov vseZivljenjskegé&enja, ob istdasnem
izvajanju razlénih aktivnosti za spodbujanje mladih k Solanju zklige, ki jih

81



drzava in regija za svoj razvoj potrebuje, razvamipetenc zaposlenih ter
prekvalifikacije in dokvalifikacije odraslih oseb.

Predvidene dejavnosti
Dejavnosti so namenjene vzpostavitvi gospodarske izabrazevalne- infrastrukture
nacionalnega pomena, ki obsegajo zlasti:

« tehnoloSke parke,

e podjetniSke inkubatorje,

* medpodjetniSke izobrazevalne centre (MIC)

V primeru podjetniskih inkubatorjev bo razmejitvekriterij do prednostne usmeritve
»Regionalni razvojni programi« namen investicije. okviru V okviru gospodarske in
izobrazevalne infrastrukture se financira podjédniskubator, katerega nosilec so podjetja..

V okviru prednostne usmeritve je pomembna tudi alogedpodjetnisSkih izobrazevalnih
centrov, ki morajo biti sposobni pripraviti in sdavati na predvidene projekte v okolju, ki so
namenjeni razvoju kadrov. MIC-i znotraj regije vapavljajo odnose sodelovanja in zaupanja
med socialnimi partnerji, omogajo prenos znanja in tehnologije ob dodatnem udyjasgu
kadrov v Soli in v gospodarskem okolju.

Upravic¢enci oz. ciljne skupine
* Razlkne institucije (podjetja, zavodi, visokoSolske iuge izobraZzevalne ustanove,
raziskovalne ustanove, ipd.), ki se povezujejo dopaimi subjekti na dot@nem
podraiju v celoto.
 V primeru medpodjetniskih izobrazevalnih centrov IQY so to javni vzgojno
izobrazevalni zavodi.

3.5.2.2 Informacijska druzba

Opis z utemeljitvijo

Razvoj informacijske druzbe na temelju péaeega razvoja in Siroke uporabe informacijskih
in komunikacijskih tehnologij (IKT) v javni upravimalih in srednje velikih podjetjih ter v
gospodinjstvin oziroma med posamezniki je bistvenggpmena za razvoj druzbe in
gospodarstva. Pri tem velja poudariti, da gre mpovativnosti in razvoju na podiju storitev
informacijske druzbe za inovativnost v tehnoloSaevojnem, organizacijskem in poslovnem
smislu. Razlike v gospodarskéinkovitosti industrijskin drzav je moge v pomembni meri
pojasniti s stopnjo investiranja v IKT, velikosti@lozb v raziskave, uporabo raziskovalnih
rezultatov ter s konkurénostjo informacijske druzbe in medijske industrij}é. obdobju
1995-2000, ko je industrija informacijsko-komunikgkih tehnologij generirala 8% BDP
drzavc¢lanic, je bilo 40% rasti produktivnosti (0,7 od 2#BDP) rezultat IKT.

Za hitrejSi razvoj informacijske druzbe je bistvgae pomena moznost dostopa do
Sirokopasovnih omrezij oziroma do storitev, kitghomog@ajo. V mestnih (urbanih) naseljih
z velikimi koncentracijami uporabnikov in v bliziglavnih telekomunikacijskih vozks
ponudnikov, je md izbirati med ponudniki razinih vrst Sirokopasovnega dostopa. Zunaj
mestnih naselij je situacija drug®, saj je ponudba zaradi Sibke infrastrukturedsotnosti
komercialnega interesa mnogo manjSa ali pa je malitetna telekomunikacijska
infrastruktura je tako na voljo predvsem tam, lgbstaja takSna koncentracija uporabnikov,
ki Se zagotavlja donosnost krajevnim operaterjein,pa so podjetja v sodelovanju s
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krajevnimi oblastmi investirala v lastno telekonmkagijsko infrastrukturo. Posebno peére

problem predstavlja tudi zagotavljanje hitrih poaezdo izobrazevalnih ustanov in drugih
javnih ustanov, ki ustvarjajo e-vsebine (muzejijiZmice,...), ter medsebojne povezave teh
ustanov z drugimi kamimi uporabniki,, saj omog@ajo dostop do raznovrstnih sodobnih
izobrazevalnih vsebin in zmanjSujejo digitalnéraco.

Ob zagotavljanju primerne telekomunikacijske infinalsture se bo uspesSnost razvoja
informacijske druzbe merila tudi z razpolozljivastpajrazlénejSih e-vsebin in e-storitev na
podlagi ustreznih IT zalednih sistemov. E-vsebinesistoritve s pow®vanjem zahtev po
boljSi in hitrejSi komunikaciji, opremi in storithgpomembno spodbujajo razvoj gospodarskih
dejavnosti in turizma ter IKT industrije, posebagit industrije digitalnih in drugih vsebin
(content industry, kreativne industfije Digitalne informacije pa niso omejene le na
Slovenijo, temveé konkurirajo tudi na globalnem trgu. Zato so diljitavsebine, digitalne
storitve in javna dostopnost npr. na pagokulture, kulturne ded&ne, narave in znanosti
pomembne ne le za trzenje omenjenih in z njimi pawéh podréij, ampak tudi za dvig
prepoznavnosti in konkurénosti Slovenije in njenega gospodarstva. V Slovemig za
povsem novo in Se ne dovol] deltgo podrdje, ki bo ob ugodnih gospodarskih pogojih
zacvetelo in ustvarilo nova delovha mesta, ne leinfarmacijske strokovnjake, ampak
predvsem za ljudi z druzboslovno, humaxisti in umetniSko izobrazbo. E-vsebine in e-
storitve pomembno spodbujajo tudi negospodarskevdepti. Dostop do e-vsebin in
elektronskih storitev (e-dostopnost) bo treba zeygjottudi osebam s posebnimi potrebami,
starejSim in vsem ostalim skupinam prebivalstvakatere obstaja nevarnost, da bodo ob
hitrem napredku IKT na vseh podjb Zivljenja in aktivnosti ostale zapostavljenea Z
zagotavljanje dostopnosti in vk{anosti¢im SirSega kroga ljudi v informacijsko druzbo bo
tako treba izdelati in vzpostaviti takSne tehngkgreSitve, storitve in aplikacije, ki bodo
primerne za uporabo najSirSemu krogu uporabnikowbado omogsale vejo kvaliteto
Zivljenja.

V skladu z evropsko strategijo 2010 je smiselncsp@sevati tudi razvoj in uporabo
tehnologij in produktov e-poslovanja. Zdruzevargevojnih potencialov, v katerega so lahko
vklju¢ena tudi mala inventivha podjetja, bodo om#ilgorazvoj novihe-storitev, aplikacij in
izdelkov, ki bodo konkuretna na globalnem trgu, hkrati pa bodo dvignila ravernvoja
vkljucujoce informacijske druzbe v Sloveniji. V tem okviru bmog@eno in spodbujeno tudi
poveanje Winkovitosti kulturnega sektorja in s tem povezameakivne industrije, kar prav
tako predstavlja eno od pomembnih p@grstrategije i2010.

L Kreativne industrije so gospodarski subjekti, &ipodlagi kulturnih vsebin in s powjo sodobnih tehnologij
ustvarjajo nove izdelke in storitve, ki jih pongaja novih trgih.
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Predvidene dejavnosti

Za zagotavljanje Sirokopasovnih povezav bomo izvaliérnativno reSitev gradnje odprtih
omrezij, v skladu s Smernicami za merila irtina ¢rpanja strukturnih skladov v podporo
elektronskim komunikacijam (SEC (20003)895). Ta ema se financirajo kot javno zasebna
partnerstva in temeljijo na raahiih tehnologijah, kot so npr.: optika, xDSL, fikdmiezzéni
dostop (FWS), brezéme tehnologije. V prvem koraku predvidevamo zagdtevdostopa
uporabnikom na celothem ozemlju Slovenije do Sipalsmvnih storitev s funkcionalno
zadovoljivo hitrostjo. V naslednjih korakih pa se bmog@ilo dostop do veih hitrosti s
koncnim dolgor@nim ciljem povezave Wgne prebivalcev v visoko zmogljivem (verjetno
opticnem) omrezju. Projekt se bo izvajal na pdglrocelotne drzave s poudarkom na
pospesSeni gradnji Sirokopasovnih omrezij v manyitéde regijah, Se posebej pa na ruralnih
podraijih. Zagotovili bomo tudi hitre povezave (opta vlakna) za potrebe organizacij s
podraja vzgoje, izobrazevanja, raziskovanja in kulture.

V razmerju do Programa razvoja podeZelja (PRP)b®es okviru OP RR sofinancirala
vzpostavitev Sirokopasovnih omrezij (sistemskih Zjrez. se bo zagotovil dostop nataa
dolocenim uporabnikom (organizacije s poéjeo vzgoje, izobraZzevanja, raziskovanja oz.
kulture in podobno). V okviru PRP gre po drugi straa aktivnosti upra¢enega nakupa in
uporabe tehnologij IKT za mikropodjetja, ki so wpt@na za pombv okviru ustanavljanja
mikropodijetij na podezelju (individualne nalozb@pleg tega pa je podpora namenjena
ureditvi Sirokopasovnega omrezja v naseljih bretusta mesta. V okviru PRP se bo podprlo
predvsem regije z najggm indeksom razvojne ogrozenosti, z n&ua delezem kmetijskih
zemlji& in najvejim delezem kmetijskih gospodarstev. Razmejitevopredeljena tudi glede
na tip nalozbe. PodrobnejSa razdelitev bo izveaanavni javnih razpisov.

Po drugi strani bodo izvajalci programov in profkiza realizacijo predvidenih ciljev na
podraiju prednostne usmeritve razvijali in vzpostavljalformacijske sisteme in na njih
temelje&e e-storitve in e-vsebine, ki bodo namenjena takbipalstvu kot tudi podjetjem. Pri
tem se bo spodbujalo sodelovanje med podjetji, #mnanimi in drugimi javnimi ustanovami
ter uporabniki, kar bo zagotavljalo uspeSen razvapostavitev in uporabo e-vsebin in
inovativnih e-storitev v tehnolosSko-razvojnem, argacijskem in poslovnem smislu.
Podpore bodo delezni zlasti projekti javno dostbphgitalnih zbirk in e-vsebin (predvsem e-
vsebin v slovenskem jeziku), projekti razvoja irpgstavitve sistemov, aplikacij in storitev
predvsem na naslednjih podjib: kultura, znanost in izobrazevanje, podporarg&nikom,
zdravje in vkljienost ter e-poslovanje za mala in srednja podj@gsmebna pozornost bo
namenjena tudi vzpostavitvi nacionalnega interdmbrastnega okvirja.

Upravi¢enci oz. ciljne skupine

Pri izgradnji Sirokopasovnih povezav ciljno skupipoedstavljajo zasebni uporabniki in
gospodarstvo (tudi v smislu operaterjev iz nasloevezave lokalne zanke). Pri
vzpostavljanju hitrin prikljgkov za izobrazevalne, raziskovalne in kulturne nist@ bodo
kon¢ni uporabniki Sole, knjiznice, visokoSolske in kovalne ustanove ter druge relevantne
ustanove.

Ce naj bodo IKT nértovane in oblikovane tako, da bodo dostogima SirSemu krogu
uporabnikov, potem so ciljna skupina za posamezs®rédve, aplikacije in e-vsebine vsa
podjetja, javni in zasebni zavodi, znanstveno kamialne institucije ter ostali, posebno
pozornost pa je potrebno nameniti starejSim, ljudgeposebnimi potrebami (gibalno ovirani,
slepi in slabovidni, gluhi in naglusni) ter ljudemyecim na ruralnih podrgih. E-vsebine, ki
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bodo nastale v okviru programa, bodo dostopne stmakin SirSi javnosti, v skladu z
obstoj&o zakonodajo.

3.5.2.3 Izobrazevalno-raziskovalna infrastruktura

Opis z utemeljitvijo

Podr@je prednostne usmeritve Razvoj izobraZevalno-raxiske infrastrukture sodi v
SirsSem smislu med ukrepe, usmerjene v krepitevitulegt znanja v skladu s potrebami
gospodarstva, tehnoloSkega in drugega prednostaggaja v drzavi. V ozjem smislu gre za
nalozbe v javno visokoSolsko in raziskovalno intinalsturo nacionalnega pomena, t.. v
infrastrukturo organizacij, kot so visokoSolske tigije, javni raziskovalni zavodi,

infrastrukturni centri, Urad RS za meroslovje (MMRSnstitucije za promocijo in

popularizacijo znanosti in drugi javni zavodi, kldjejo na podrgih, povezanih s potrebami
gospodarstva in drugimi prednostnimi pagroazvoja.

Ceprav gre za organizacije nacionalnega pomenajijevia opremljenost, zlasti nekaterih
med njimi, Se vedno nezadovoljiva (primeri: viso#ds&i zavodi ha naravoslovno-tehniSkem
podraiju, hiSa eksperimentov itd.). Vse &@ ovira za njihov nadaljnji razvoj in minejSe
povezovanje z gospodarstvom je tudi dejstvo, datesanstitucije prostorsko razprSene,
Stevilne lokacije so za Sirjenje dejavnosti premajhokoljsko neustrezne in prometno
nedostopne. V teh okotihah je draga raziskovalna oprema posameznih jaaziiskovalnih
zavodov premalo izrabljena, hkrati ko isto oprenzosorodnih institutih ali visokoSolskih
zavodih pogreSajo in je raziskovalna komponentaelv tavodih preSibka in sistemsko
neurejena. Sledrjije v takSnih razmerah tudi zanimanje gospodargwasodelovanje z
raziskovalno sfero manjSe, kot bi lahko bilo. Naspo pa koncentracija sorodnih institucij na
skupnih lokacijah omog@ njihovo funkcionalno povezovanje in racionalnejiovanije,
izboljSa razmere za raziskovalno delo, om@gospesnejSe usposabljanje ustreznih kadrov,
intenzivnejSo mednarodno izmenjavo visokosSolskititeev in raziskovalcev, olajSa
delovanje centrom odinosti, predvsem pa — zaradi ustreznih prostorskibvnosti —
neposredno prostorsko in funkcionalno povezavo rgricedlicnosti, tehnoloSkimi centri,
podjetnisSkimi inkubatorji, tehnoloski parki in dmoginfrastrukturo za prenos znanja v
gospodarstvo. Z nalozbami v takSne strnjene lo&amgmo prisli do ustrezne koncentracije
visokoSolske, raziskovalne in razvojne infrastru&tu sredigih nacionalnega pomena, ki bo
v navezavi s tehnoloSkimi mrezami in platformamimgmbno okrepila mrezo razvojnih
institucij v Sloveniji in njihovo podporo nacion&mu razvoju, zlasti gospodarstvu. TakSna
koncentracija bo povala tudi kakovost znanstveno-raziskovalnega dela tem podprla
poveanje vlaganj tako s strani javnega kot tudi zasgarsektorja.

Pomemben pogoj za kakovostno razvojno-raziskovamopedagosko delo predstavlja
sodobna in racionalno deld@ mreza infrastrukturnih centrov in zbirk. V okvipuednostne
usmeritve bodo zato sofinancirane tudi investicye razvoj te mreze, ki vkiguje
infrastrukturne enote na posameznih raziskovalmwisokosSolskih institucijah ter posamezne
infrastrukturne institucije, kot je infrastrukturrdenter Narodne univerzitetne knjiznice
(NUK)NUK (Narodna in univerzitetna knjiznica) je edenukhih ¢lenov raziskovalne in
visokoSolske infrastrukture v Slovenifjegov pomen za raziskovalno-razvojno dejavnost in
njeno podporo gospodarstvu temelji na dejstvu, azg osrednji informacijsko-knjizimi
center za podtge naravoslovja in tehnikeMed zapisi v raunalniSkem katalogu NUK se 17
% naslovov nanaSa na monografije in serijske pabij& s podrgja naravoslovja in tehnike.
Razmerje med NUK in vsemi visokoSolskimi knjiznidanSloveniji je pri knjiznem gradivu
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1 : 2,6, pricitalniSkih sedezih pa kar 1 : 10. To pomeni, dalgstopnost gradiva NUK za
Studente in druge uporabnike glede na knjizni foalb bistveno slabSa kot v visokoSolskih
knjiznicah, za katere je bilo zgoraj ugotovljen@ ke ponujajo najboljSih razmer. Namen
projekta »Novogradnja NUK ll« ki se po svoji vredtiouvr£a med »velike projekte«
(trenutno ocenjena vrednost projekta je 70 milipidJR z DDV),in potrditev katerega bo
skladno z 39¢lenom Uredbe 1083/2006 v pristojnosti Evropske Isiije izboljSati pogoje
za hranjene knjizgnih zbirk in drugih gradiv, omogi boljSo dostopnost gradiv za vse
uporabnike ter izboljSati in povati obseg storitev. S tem bo zagotovljen hitrejSi i
kvalitetnejSi razvoj raziskovalno-razvojne dejavnosti v Sloveniji in [@oino razvoj
gospodarstva.

V Sloveniji so naravoslovni Studiji in poklici mapppularni; tako je bil v letu 2006 vpis na
Studijske smeri pod ISCED (Unesco, november 198x)ilko 4 (Naravoslovje, matematika
in racunalnistvo) 7.7 %, medtem ko je pov@jeev EU nad 10 %. »HiSe eksperimentov« so
ustanove, v katerih otroci in odrasli v Zivo sprgjal ali izvajajo zanimive in osupljive
eksperimente, ki vi@jo razumevanje in zanimanje za naravne pojavatinga razbijajo strah
mnogih &encev pred eksaktno znanostjo. Investicije v prajman popularizacijo znanosti
se povrnejo v obliki pov@nega Stevilo Studentov na pogtoznanosti.

Drzavni meroslovni sistem Republike Slovenije zagta sledljivost do mednarodno
dogovorjeninh enot sistema SI. Njegov nadaljnji @zwe zahteva zaradi uspeShega
obvladovanja zahtev na novih Zele nastajhjgpodrasjin®® kot tudi zaradi ohranitve Ze
vzpostavljene meroslovne podpore glede na najgitagjvijaj@a se podrdja v Evropf*. Oba
vidika sta v celoti skladna s potrebami slovensidustrije in storitvene dejavnosti kot tudi s
prednostnimi podrgi v strategiji razvoja evropskega meroslovja t@otozajem slovenskega
meroslovja kot regionalnega sret#isSza Jugo-vzhodno Evropo na nekaterih posebnih
podrajih.

Najvesji projekt, izvedba katerega se predvideva v okueguprednostne usmeritve je t.i.
»veliki projekt« Novogradnja Fakultete za kemijo kemijsko tehnologijo in Fakultete za
racunalnistvo in informatiko (Novogradnja FKKT in FRIkaterega skupna vrednost je na
podlagi investicijskin dokumentov dasu pisanja ocenjena na 116 milijonov evrov (Wi

z DDV) in potrditev katerega bo skladno z 3%nom Uredbe 1083/2006 v pristojnosti
Evropske komisije. Namen investicijskega projekta jnovogradnjo FKKT in FRI zagotoviti

ustrezne prostorske pogoje za izvajanje ob&tojm perspektivnih Studijskih programov na
podraiju kemije, kemijske tehnologije, ¢analniStva in informatike, okrepiti raziskovalno
dejavnost na vseh omenjenih paogite vzpostaviti izobrazevalno-raziskovalno sredis

42 Potrebna je vzpostavitev nacionalnih standardowpodraijih, kjer le-ti Se niso razviti (novo nastajago
podraija v meroslovju, kot npr. kemija, biokemija, narfutelogija). Ti standardi predstavijajo podporo
prehrambeni in kenhi industriji, pomembni pa so tudi zaradi zagotesiprimerne implementacije teking
zakonodaje na pod¥u kakovosti zivljenja (npr. zdravje, zZafa okolja, kakovost prehrane in varnost). Na
podraju enot sistema Sl pa je poudarek na ref@mgnmaterialih (mnozina snovi).

“3 Gre za razvoj in/ali razsiritev meroslovne podpoaesekundarnem in primarnem nivoju na pojing kjer je

to, upostevaj® mednarodna pripotda, ekonomsko opratijivo in pomembno glede na potrebe slovenske
industrije in storitvene dejavnosti. Na podo enot sistema Sl in razvoja fizikalnih kéh termodinamina
temperatura zahteva, za realizacijo mednarodne etypne lestvice, prehod iz zaprtih na odprteceel
(primarni nivo) in realizacijo mini fiksnih t&k za industrijsko uporabo, masa zahteva novo geijera
komparatorjev (sekundarni nivajas in frekvenca zahtevata nov frekieinstandard in absolutntasovno skalo
(primarni nivo), dimenzijsko meroslovje zahteva npairno realizacijo dolzinskih enot zaradi n&e&cih
kalibracijskih potreb, med tem ko elekiibo meroslovje potrebuje vlaganja v merjenje izrye@inapetosti in
maci (sekundarni nivo) zaradi podpore nascim potrebam slovenske v celoti izvozno usmerjerétetne
industrije.
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nacionalnega pomena, ki bo poleg izobraZzene ink@Wrm usposoblijene delovne sile
ustvarjalo dvosmerni pretok znanja ter ustvaril ggegza intenzivnejSe mednarodne
izmenjave visokoSolskihditeljev in raziskovalcev. Vse navedeno bo pripormokglsinergiji
vseh ¢inkov v smislu zagotavljanja konkur&rosti na nacionalni in nadnacionalni ravni,
obenem pa tudi izpolnjevanja prednostnih usmergevoma ciljev nacionalnih strateSkih
dokumentov Projekt bo izveden v smislu kar nafjye racionalizacije investicijskih stroSkov
in izkori&enosti prostora, omogib pa bo tudi racionalnejSo izrabo raziskovalne opreme in
drugih resursov.

Projekt prispeva k ciljem Strategije razvoja Slayerciljem Drzavnega razvojnega programa
2007-2013 ter na njem temadil strateSkih dokumentov za izvajanje kohezijskktige EU

v Sloveniji, NSRO in OP RR. Vsebinsko je v celosklajeni z Resolucijo o nacionalnem
programu visokega Solstva RS 2007 - 2010, ciljiek@tso povezani z izpolnjevanjem
bolonjskega procesa in strateSkih razvojnih usmeneriElovenije, povezanih z elementi
lizbonske strategije. Z izvedbo projekta bo vzpadgao inovativho bistveno uspesnejSe
okolje in ustvarjene razmere za razvdpveskih virov, ki bodo nosilci uspeSnega
tehnolodkega in druzbenega razvoja na prehodu Zbdrananj&". Prav tako bo prispeval h
krepitvi javnih institucij znanja nacionalnega pamev skladu s potrebami gospodarstva ter
tehnoloSkega in drugega prednostnega razvoja taipkavi primerjalnega zaostajanja RS
glede sodobnosti opreme, ustreznosti delovnih progtin lokacijske razmegnosti njenih
ustanov nacionalnega pomena, kar je eden temelijpv Resolucije o nacionalnem
programu visokega Solstva RS 2007 — 2010, podolsreertve pa zasledimo tudi v
izhodi&ih, ki predstavljajo temelj za oblikovanje novegadibnalnega programa visokega
Solstva RS 2011 - 2020

Predvidene dejavnosti

V okviru prednostne usmeritve secriajejo nalozbe v deficitarno infrastrukturo, tggradnjo
novih in adaptacijo starih prostorov ter v opremsokoSolskih in raziskovalnih institucij
nacionalnega pomena, kakor tudi v infrastruktuigokodo skupaj uporabljale te institucije
znanja in posredniki. Kjer je to smotrno, se bodypadnjo na prostorsko povezanih lokacijah
oblikovali (skupaj z Ze obstajemi objekti) zaokroZzeni kompleksi funkcionalno sdnih
institucij.

Upravi¢enci oziroma ciljne skupine

Upravicenci v projektih iz prednostne usmeritve bodo psedv visokoSolske, raziskovalne
pa tudi drzavne institucije ter institucije za pmeijo oziroma popularizacijo znanosti, in
sicer tiste med njimi, katerih delovanje je nacloega pomena in sodi na prednostna
podraja razvoja opredeljena v nacionalnih strateskihutiodéntih in katerih investicije bodo
prispevale k doseganju ciljev operativhega programa

4 Dosedanje mednarodne analize (IMD - Institute Ntanagement Development: Lestvica konkuaresti
drzav InStituta za razvoj managementa, WEF — Glababrailo o konkuregnosti Slovenije, EIB — European
Innovation Scoreboard, Erawatch — Analiza raziskdkasistemov in politik) so pokazale, da lahko med
najvetje probleme na podifu raziskav in razvoja Stejemo premajhné&inkovitost in usmerjenost uporabe
javnih sredstev za RR, slabo organiziranost in pjano sistemsko podporo prenosu znanja ter ciljneamavoju
novih znanj, kar se odraza v premajhnem in prenmaeativnem prispevku znanstvene in raziskovalrvofme
dejavnosti k bruto dodani vrednosti, kar je eden amhovnih vzrokov za zaostajanje v konkurevsti
slovenskega gospodarstva..
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Indikativni seznam velikih projektov

V nadaljevanju sta navedena projekta, ki soditafinetijo 39.¢lena Uredbe 1083/2006 in se
bosta potrjevala na Evropski komisiji. Ocenjenadwn@st celotne nalozbe je informativne
narave in je bila opredeljena ob pripravi spreme@PeRR.

St. Naziv projekta Ocenjena vrednost celotne
nalozbe z DDV
(mio EUR)
1. Novogradnja FKKT in FRI 116
2. Novogradnja NUK I 70

3.5.2.4 Mreza urgentnih centrov
Opis z utemeljitvijo

Strategija razvoja Slovenije za pode Zdravja kot del kakovosti Zivljenja predvideva
oblikovanje usmeritev za varovanje in krepitev xghaer zmanjSevanje razlik v zdravju med
regijami in skupinami prebivalcev; pripravo in unggvanje programov varovanja zdravja s
podraja zivljenjskega sloga (prehranska politika, teéestejavnost, alkohol, kajenja itd);
poveanje inkovitosti sistema v smislu izboljSanja dostopnastkakovosti zdravstvenih
storitev ter okrepitev preventivnih zdravstvenihogmamov; posodobitev zdravstvenih
zmogljivosti na vseh ravneh zdravstvene dejavnasi,zlasti organizacijsko posodobitev
sistema nujne medicinske po&tno

Organizacija urgentnih centrov je za Slovenijo jtbistveno prioritetno podtge, na kar kaze
vkljucitev mreze centrov za urgentno medicino v "Resmluo nacionalnih razvojnih
projektih za obdobje 2007-2023", ki jo je sprej€lada RS na seji dne 12.10.2006. Njihov
cilj je poveati hitrost in @inkovitost obravnave nujnih akutnih stanj v vsep\&niji. V
resoluciji je tudi ugotovljeno, da obseg in kakav@sejenost) zdravstvene infrastrukture v
mrezi sistema nujne medicinske paine- na predbolniS&nem nivoju v Sloveniji ne
omogaata ve& optimalne hitrosti in &inkovitosti obravnave urgentnih akutnih stanj. Zhra
neizengenosti pogojev obstajajo pomembne razlike v dosisppma razkinih obmajih in
posledéno so pacienti izpostavljeni emu tveganju za uspesno zdravljenje. Med regijami
Sloveniji so zelo velike razlike, zato je projektebe urgentnih centrov priloznost za odpravo
razlik. Za podrobnejSo analizo stanje glej pogl&fe

Z investicijami v urgentne centre se zeli doseslednje cilje in &inke:

1. Zdravstveni vidik z vplivom na blaginjo ter pasao privignost Slovenije:

* primerljiva organizacija sistema NMP z drzavami Bdj&r je v sestavi organigrama
sistema NMP tudi urgentni oddelek kot samostojnatarbolniSnice z ustrezno
kadrovsko strukturo;

* enotha in celovita obravnava pacientov na enem undako poskodovanih, kot
nenadno obolelih bolnikov;

* izvajanje nekaterih preiskav, ki jih v sedanjemtesisu NMP ni mogée opraviti
(laboratorijske, radioloSke preiskave), kar zmajej&lseg preiskav v bolnisnici;

* moznost prilagajanja oskrbe potrebam pacienta;

» optimalna oskrba bolnika z vidika varnosti in ketie obravnave;
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standardizirati prostorske pogoje za izvajanje \d&ati urgence, kar pomeni dovolj
velike in funkcionalne povrSine;

v primeru potreb lazje nadont@®je izvajalcev v sistemu NMP in urgence zaradi
standardizacije dela, postopkov, izobrazbene strakh opreme;

standardizacija opreme, ki je potrebna za izvajasjabe pacientov v sistemu NMP
0z. urgence in s pomi katere bo mogte skrajSaticase in povéati kakovost
obravnave pacientov ter izboljSati izid zdravljenja

Z ustrezno standardizacijo urgentnih centrov (jrgstoprema, znanje, postopki)
izvesti ustrezno reorganizacijo v sistemu NMP.

z ustrezno organizacijo urgentnih centrov v sistéMdMiP doseéi boljSo organizacijo
delovanja zdravstva v primeru mn&dih nesré (Medical Response to Mass Incidents
— MRMI) in sodelovanja med sosednjimi regijami mrzavami;

Razvojni vidik, vkljino s skladnim regionalnim razvojem:

kvalitetno delovanje sistema urgenc na celotnengigéskem obmgu Slovenije;
zmanjSevanje socialnih razlik med regijami, bok&& za marginalne skupine tako v
smislu zagotavljanja nujne medicinske pa@mkot izboljSevanje socialnega statusa —
zdravje pomeni tudi neodvisnost in samostojitmsteka;

relativno povéanje Stevila delovnih mest in boljSe delovne raamadravstvenega
osebja v obmgih z organiziranimi urgentnimi centri;

Z izgradnjo mreze urgentnih centrov delovanje javsioritev priblizati njihovim
uporabnikom in s tem izboljSati dostopnost do zsineenih storitev;

moznost racionalizacije strosSkov zdravljenja znjgko ogrozenih pacientov, saj je za
zmanjSanje bolniStine obravnave predpogoj dobro organiziran sistermeningh
centrov;

zagotavljanje ustreznejSe obremenitve posameznino&p teritorija Slovenije s
prerazporejanjem virov preko disigeskih centrov zdravstva;

Druzba znanja:

standardizacija izobrazevanja in usposabljanja zmeggnim znanjem in
usposobljenostjo za oskrbo bolnikov;

zaposlovanje specialistov urgentne medicine; Slgwga med 11 drzavami EU, ki
izvaja to specializacijo;

zaposlovanje usposobljenih diplomiranih zdravstkewiin visjih medicinskih sester;
izboljSanje dostopnosti terciarnih zdravstvenitrigtg in moznosti za raziskovanje in
izobrazevanje na drzavni ravni;

omogaiti informacijsko spremljanje pacienta od klica @apusta iz urgentnega centra
oziroma bolniSnice.

Klju¢ni cilj urgentnih centrov so torej na globalni rawolj zdravi prebivalci Slovenije,
zadovoljni uporabniki in izvajalci storitev,éémer se bo izboljSala tudi priviaost Slovenije
za delo in bivanje.

Navedeni argumenti, cilji in posledice utemeljujepmioritetno obravnavo investicij v

urgentne centre, préemer pa je nujno potrebno zasledovati hkratnostadge vseh

predvidenih centrov, da bodo cilji investicije urggni. Centri za urgentno medicino bodo
tako predvidoma locirani v Mariboru, Brezicah, @egljzoli, Jesenicah, Murski Soboti, Novi
Gorici, Novem mestu, Slovenj Gradcu in Trbovljahrz8va zaradi vseh Ze navedenih
razlogov gradi urgentni center v Ljubljani, ki bomogaial optimalno organizacijo,

standardizacijo in boljSo oskrbo pacientov v ljabgki regiji.
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Na osnovi izvedenih investicij se fakuje povéano moznost prezivetja, boljSo kakovost
Zivlienja Zivljenjsko ogrozenih pacientov in razimenitev neurgentne zdravstvene
infrastrukture, odpravo razlik med kakovostjo istrakture in storitev v sistemu NMP in
posledénih razlik v uspesSnosti zdravljenja urgentnih akutstanj med regijami v Sloveniji.

Izvedene investicije bodo prav tako poake privia&nost Slovenije kot lokacije za delo in
bivanje.

Predvidene dejavnosti

V okviru prednostne usmeritve bodo izvedene nalozbedravstveno infrastrukturo, t.).
izgradnjo mreze urgentnih centrov. Kjer je to smojrse bodo z gradnjo na prostorsko
povezanih lokacijah oblikovali (skupaj z ze obstoj@ objekti) zaokrozeni kompleksi
funkcionalno sorodnih institucij.

Upravi¢enci oziroma ciljne skupine

Izvedba projektov bo potekala celovito za vso dozav bo vodena s strani Ministrstva za
zdravje.
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3.5.3 Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov

Opis z utemeljitvijo

V Sloveniji je polna naravnih, kulturnih in druggotencialov, ki bi jih bilo mozno izkoristiti
za hitrejSi razvoj storitev na podfa turizma, izobrazevanja, podjetniStva (npr. kineed
industrije), trgovine ter kulturne revitalizacije est. V Sloveniji je registriranih 1.314
zavarovanih obm®j na skupno 216.507 hektarjih ozemlja (1 narodarikp 3 regijski parki,
41 krajinskih parkov, 52 naravnih rezervatov in1T.zharavnih spomenikov) ter priblizno
21.500 enot nepreme kulturne dediSne, od tega 7800 kulturnih spomenikov, 188 javnih
zavodov na podegu kulture (od tega 9 drzavnih in 29 @hskih muzejev, 2 drzavni in 9
olxinskih galerij, 2 operno-baletni hiSi, 2 drzavni 19 oktinskih gledalig, 41 kulturnih
domov ipd.). Javnih zavodov na pogroSporta je ve kot 40 od tega dva drzavna ostali so
olxinski. Slednji po veéini skrbijo za upravljanje in vzdrZzevanje javne &pe infrastrukture
(le-te je skupaj po podatkih za leto 2005 630.56D pukritih in 6.205.823 m2 nepokritih
povrsin). Sportni objekti v w@ni primerov niso primerni za nastanek novih prowk
turisticne ponudbe predvsem za izvajanje programov zdramag@a zivljenja na podr§u
Sportne rekreacije, saj tovrstna ponudba zahtesj@no okolje in primerne objekte. Razloge
za taksno stanje je potrebno iskati v premajhniesticijah v tovrstne potenciale v preteklosti
in v premajhni pretekli iniciativi razinih akterjev, kar se kaze v zastarelosti defe
infrastrukture (npr. povpe@a starost £niskih naprav na slovenskih stgcih je kar 21,4 let)
0z. v okrnjeni turistini ponudbi (npr. le 15 adrenalinskih parkov, 15 mibdparkov in 1
vodno mesto, na podfiu Sportno turistine ponudbe stanje obstége infrastrukture ne
omoga@&a njeno Vvkljgevanje v integralno turigitho ponudbo in podobno). Podobna
problematika, predvsem z vidika zagotavljanja usteekvalitete storitev, je tudi na podyo
nastanitvenih zmogljivosti in drugih gostinskih atth. Podobno nezadovoljivo stanje je tudi
na podrdju mladinskih centrov. V Sloveniji je v okviru ragwmega programa pridobivanja
prostorov za mlade v lokalnih okoljih v obdobju mad 10 let bilo ustanovljenih e
mladinskih centrov (stanje 2006: 47) : Mladinskniceimajo izreden pomen za neformalno
in priloznostno tenje ter socialno kohezijo mladih v lokalnem in ioeglnem okolju,
predvsem tim. neorganizirane mladine, nimajo paoghmb razvito infrastrukturo za
uveljavljanje primernejSega vrednotenja naravndiukue in druzbene danosti v SirSem,
mednarodnem prostoru. Ob relativno ustrezni reggskritosti je pomanjkljivost mladinskih
centrov nezadostna povpra velikost prostorov, predvsem pa je neprimernaliteta
standardov za dinkovitejSo veéfunkcionalnost izrabe obst@é prostorov. Trenutno so v
Sloveniji le trije mladinski centri, ki z lastninpren@itvenimi zmogljivostmi omogéajo
vecdnevno nastanitev, kar jim daje moznost, da so iemied nosilcev mladinskega
(seminarskega) turizma in mednarodne mobilnostidinlasr sklopu dolgoréne strategije
razvoja RS.

Razvojna prioriteta "Povezovanje naravnih in kuithrpotencialov" zdruzuje tri prednostne
usmeritve, katerih skupna sinergija bo imela iZzaziozitivne @inke na nadaljnji razvoj
slovenskega turizma ter ostalih storitev, kakori tnd ozivljanje ter ohranjanje kulturne
dedi€ine in ohranjanje in trzenje biotske raznovrstnoR@&zvojna prioriteta se pretezno
usmerja v investicijske projekte nacionalnega pamensicer v turistino gospodarstvo, v
kulturne spomenike oziroma objekte kulturne d&de druge kulturne objekte ter v Sportne-
rekreacijske objekte. &ihki bodo vidni predvsem preko razSiritve, popéesriin dviga
kakovosti turisitne ponudbe v turisthih destinacijah, moZzZnosti oblikovanja integralnih
turisticnih, kulturnih in naravnih produktov in v razvojuudih storitev na razinih podrajih,
nastanku novih delovnih mest in péaeem Stevilu prihodov turistov in drugih obiskoweailc
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Posredno bodo opazni tudi pozitivni vplivi na bolj8repoznavnost Slovenije v svetu, ki je
sedaj na zelo nizki ravni.

Cilj

V okviru druge razvojne prioritete bo Slovenija dobju 2007-2013 sledila naslednjemu
cilju:

Ohranjanje in povezava naravnih in kulturnih potemalov

za razvoj turizma in rekreacije.

Preglednica 14: Kazalniki na ravni 3. razvojne priaitete OP RR

Kazalniki ST
. o (zadnji
3. RP Povezovanje naravnih in razpolozlj. | Cilj konec
kulturnih potencialov Podatek) | obdobja Vir
U€inek
Stevilo podprtih projektov s podrogja turizma 12* 125 CIS
1
od tega v malih in srednjih podjetjih 8* 80 CIS
Stevilo obnovljenih in revitaliziranih objektov
2 kulturne dediscine in javne kulturne 2* 23 CIS
infrastrukture
3 Povrsm_a r_10wh |nv_obnovIJen|h Sportno- 250.000 CIS
rekreativnih povrsin v m2
Rezultat
4 Prenocitve turistov (v milijonih) 7,6 8,4 SURS
5 Spodbujena zasebna vlaganja (v mio. €) 373

Povecanije Stevila obiskovalcev v obnovljenih
6 in revitaliziranih objektih kulturne dediS¢ine in 110.000
javne kulturne infrastrukture

7 Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest 1.000 CIS

Vpliv
Povec€anje dodane vrednosti na zaposlenega
v podjetjih, prejmnikih sredstev (najmanj 24
8 mesecev po zaklju€ku projekta na dan 31.12. 5% CIS
glede na 31.12. pred za¢etkom izvajanja
projekta)

CIS: centralni informacijski sistem; SURS: StatistiCni urad RS; Primerjalni podatki: * povpre¢na
letna vrednost kazalnika iz naslova Enotnega programskega dokumenta 2004-2006;

Poleg predvidenih 1000 bruto ustvarjenih delovnibstn torej delovnin mest ustvarjenih
neposredno pri prejemnikih sredstev, se bo rezstiAhanciranih aktivnosti kazal predvsem
v multiplikativnih winkih na razvoj SirSih obmig oz. destinacij, torej tudi v ustvarjanju
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delovnih mest. To pomeni, da je utemeljen@gkovanje, da netocinek ustvarjanja delovnih
mest precej presega brutéinek kot je opredeljen v tabeli kazalnikov.

Razvojni kontekst
Na osnovi sedanje stopnje razvitosti slovenskegazmia in obstojgega razvojnega
potenciala (vkljdujo¢ naravne in kulturne danosti in prednosti ter rgzedrende v sektorju)
bo turizem v naslednijih letih postal ena izmed kokdipanog slovenskega gospodarstva, kar
bo pomembno vplivalo tudi na uresevanje razvojnih ciljev Slovenije, ki izhajajo iz
Strategije razvoja Slovenije 2007-2013, med Kkaterjen potrebno poudariti predvsem
prispevek k gospodarskim cillem (konku¢anst, rast BDP, nova delovna mesta/rast
zaposlenosti), ter drugim cillem kot so: dvig izatibene ravni turisthih delavcev in
zaposlitvenih moznosti, uveljavljanje d&h trajnostnega razvoja, skladen regionalni razvoj,
poveevanje kakovosti Zivljenja in blaginje prebivalstiea dvig zdravega gaa Zivljenja,
krepitev kulturne identitete, kulturno revitalizgci mest in podezelja in povevanje
prepoznavnosti Slovenije v mednarodnem prostoruei@emi cilji so usklajeni z Lizbonsko
strategijo. Vsebine prednostnih usmeritev, aktitinosciljev te razvojne prioritete so skladne
tudi z Razvojnim n&tom in usmeritvami razvoja slovenskega turizma 720011 in
razvojnimi usmeritvami Evropske unije na pagtoturizmd®, $port&° in ohranjanje kulturne
in naravne ded@&ne. Razvojna prioriteta je povezana 15. smerracimtegriranih smernic za
rast in delovha mest ter z njima povezanimi pretmos ukrepi Programa reform za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji:

- Smernica(15): Za spodbujanje podjetniske kulturastvarjanje podpornega okolja za

MSP:

IzboljSanje dostopa do &stnega in tveganega kapitala ter poenostaviteériampostopkov
kreditiranja, véje sodelovanje podijetij z izobrazevalnimi in rapg&lno-razvojnimi
ustanovami ter spodbujanje mobilnosti kadrov. V inkwazvojne prioritete bo podprta
podjetniSka iniciativa na podtju storitev, ki imajo Se posebej velik vpliv na oeha mesta -
Se posebej na podija turizma, kreativnih industrij, trzenja in podaiyrkar bo imelo ugodne
ucinke na podjetnistvo, Se posebej v segmentu stednjnajhnih podijetij.

3.5.3.1 Dvig konkurernosti turisti‘chega gospodarstva

Opis z utemeljitvijo

Se vedno se kazejo kot bistvene pomanjkljivostvestskega turizma pomanjkanje ustrezne
turisticne infrastrukture (kvalitativno in kvantitativnojjzka prepoznavnost Slovenije kot
turisticne destinacije, nepovezanost in razprsenost ttnesponudbe, v nezadostni kakovosti
turisticnih proizvodov in storitev, pomanjkanju turiste ponudbe na podijo doZivljanju
narave in spoznavanje naravnih in kulturnihé&nasti Slovenije, v nezadostnem vlaganju v
mladinske infrastrukturne kapacitete in nenazadnjeizkori€enosti potencialov, ki jih na
tem podrdju ponujajo mala in srednja podjetja. Razlogi zaeueno stanje so v premalo
stimulativnem finatinem okolju za naloZbe v turigtio infrastrukturo, v slabi organiziranosti

4> Council Resolution on the future of European temri Working together for the future of the European
tourism.

46 v/ primeru razvojnih moZnosti $porta dnevani cilji sovpadajo z ukrepi Programa reform izaajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji na&etrti prednostni razvojni nalogi »Sodobna sociatirdava in veéja
zaposlenost - Odzivanje na spremembe ter spodieufaiipgodljivosti in mobilnosti na trgu dela« ifcer v
okviru smernice st. 17, predvsem ukrep »Progranvieanja zaposljivosti brezposelnih in zaposlenih« kot
posredno tudi pri ostalih ukrepih, ki pripomorejoji zaposljivosti, mobilnosti in trgu dela.
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skupne promocije in trZzenja turigte ponudbe na ravni turigtih destinacij (integralni
turisti¢ni produkti) ter slabi usposobljenosti turistega kadra na razhih ravneh.

V okviru strateSkega dokumenta na pdaglioturizma - »Razvojni mat in usmeritve
slovenskega turizma 2007-2011« je opredeljenih Swsteskih ciljev in sicer povanje
obsega turisthega prometa, povanje turisttne potrosSnje, izboljSanje prepoznavnosti,
decentralizacija, desezonalizacija in promocijasgmb.

Prednostna usmeritev je tako namenjena dvigu kemkoosti in kakovosti slovenskega
turizma ter spodbujanju razvoja turéstih destinacij in sicer Se posebej s:

» spodbujanjem investicijskih projektov v turistdo infrastrukturo, ki bodo imeli
pozitivne w&inke na nadaljnji razvoj turizma in sicer zlastidestinacijah in na
podraijih turisticne ponudbe, kjer je opaziti ¢itno pomanjkanje tovrstne
infrastrukture oz. neprimerna kakovost obstejauristétne ponudbe.

« spodbujanjem razvoja organizacijskih struktur sdawkom na izboljSanju kakovosti
in pove&anju obsega promocije posameznih tuftsti destinacij.

Na podr@ju javne turisttne infrastrukture se bodo sofinancirali ¢jre projekti
nacionalno/regionalnega pomena,damer bo v izvedbenih dokumentih, ki jih potrjujgan
upravljanja, opredeljena natara razmejitev v razvojno prioriteto razvoj regijek bodo
sofinancirani manjSi projekti lokalno/regionalnegmena. Javna infrastruktura se bo
podpirala z namenom odpravljanja ovir oz. dosegggaih multiplikacijskih dinkov za
razvoj turizma in turistinin destinacij, torej tam, kjer gre za neposredogegavo z razvojem
turizma.

Pozitivni Wwinki prednostne usmeritve se bodo kazali tako ndrgéfu hitrejSega razvoja
turizma (pestrejSa in kvalitetnejSa ponudbagjaveprepoznavnost, integralni turisti
produkti), kakor tudi v nastanku novih delovnih mestjem BDP, krepitvi malih in srednje
velikih podijetij in hitrejSem regionalnem razvojotktudi v&anje vzgojne in izobrazevalne
ravni mladine.

Predvidene dejavnosti

Dejavnosti prednostne usmeritve bodo namenjeneadngr obnovi in modernizaciji
turisticne infrastrukture za katero je mozno ugotoviti,jel&kljuénega pomena za nadaljnji
razvoj turizma v neki destinaciji in je skladna arawnimi, kulturnimi in krajinskimi
zn&ilnostmi dolaenega obmga (npr.: nastanitveni objekti, izraba termalnih dyo
zabavigne in rekreacijske povrSine, dozivljajski centrmugarske kapacitete - d&iice,
kongresni centri, mladinski centri in druga mladimsnfrastruktura,...). Investicijski cikel bo
namenjen tako investicijam javnega kot zasebnegtorge, pri cemer bodo imeli posebno
vlogo investicijski projekti majhnih in srednje ueh podjetij. Poseben poudarek bo dan tudi
projektom, ki bodo dosegali visoko energetskmkovitost, uporabljali sodobno tehnologijo
na podrgju ekoloSkega razvoja in s tem dodatno prispevalafostnemu razvoju. Prav tako
bo potrebno zaradi Se vedno prisotnega problemeepepnavnosti Slovenije, krepiti razvoj
upravljavskih struktur v posameznih regijah in destijah (vkljikino s podpornimi
institucijami na komplementarnih podjitn kot so npr. informacijske tie naravnih parkov)
in okrepiti aktivnosti na podegu promocije in trzenja ter okrepiti samo blagovoiamko
Slovenije in njenih destinacij.

Upravi¢enci oz. ciljne skupine
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Kon¢éni upravienci oz. ciljne skupine so predvsem samostojni giodji posamezniki,

gospodarske druzbe, @be, institucije/ustanove in nevladne organizaajejzbe in drustva,

javni gospodarski zavodi, drugi javni zavodi terpmairaiju mladinske dejavnosti — mladinski
centri.

3.5.3.2 Mrezenje kulturnih potencialov

Opis z utemeljitvijo

Kot izhaja iz opisa v analizi stanja predstavlj@@avna in kulturna dedi®a izjemen
razvojni potencial tako po svoji Stedli raznolikosti, kakor po izjemni ohranjenosti.
Nacionalna in lokalna politika sledita novemu odna® dedi8ine z ve&jimi nalozbami v
njeno prenovo, redno vzdrzevanje spomenikov, pmEdvspa njihovo funkcionalno
revitalizacijo in vkljwitev v SirSi kontekst danih obmip Ena trajnejSih reSitev je tako
vsekakor v navezavi na gospodarstvo, predvsem riaemn v povezavi s kreativnimi
industrijami, saj samo vedejavnikov zagotavlja dedi®i njeno ohranjanje in oZivljanje, s
tem pa jo tvorno vkljtuje v trajnostni razvoj regij in urbanih sretli posledtno v kreiranje
moznosti novih zaposlitev. Kulturna deflifa s svojo raznovrstnostjo in kakovostjo natnre
predstavlja pomemben socialni, ekonomski, vzgapnidentifikacijski potencial, ki se lahko
izkoristi za dosego regionalno in prostorsko urdebhenega razvoja. Investicije v javno
kulturno infrastrukturo so prav tako v skladu zadblami Zakona o uresfevanju javnega
interesa za kulturo, ki predvideva &8 namenske rabe prostorov za kulturo v javnii liast
vzdrzevanje javne kulturne infrastrukture v dobr&amju in povéevanje prostorskih pogojev
za kulturne in umetniSke dejavnosti. Prav tako jdacionalnem programu za kulturo 2004-
2007 eden od pomembnejSih ciljev zagotavljanje ajosisti kulturnih dobrin in pogojev za
ustvarjalnost, med ukrepe za doseganje teh ciljavspdijo zagotavljanje optimalnega
delovanja javne kulturne infrastrukture in njenagavijanja ter zagotavljanje dostopnosti
javne kulturne infrastrukture najSirSemu krogu @mrikov.Zagotovitev ustreznih pogojev za
ustvarjalnost bo omogda vecjo dostopnost do kulturnih dobrin, hkrati pa prigpla k
vetjemu interesu za obisk tako do#ita kot tujih obiskovalcev kulturnih ustanov,
pove&evanju potrosSnje za kulturne dobrine in storitve zggotovitvi dodatnih zaposlitev. V
prid razvojnemu vkljgevanju kulture je tudi novi Zakon spodbujanju jaxrasebnega
partnerstva.

Z vegjim vklju¢evanjem kulturne dedie in javne kulturne infrastrukture v razvojno in
prostorsko né&tovanje Zelimo izkoristiti razvojne prednosti inlpZnosti, da se tako kulturna
dedi€ina kot javna kulturna infrastruktura &én bolj kakovostno vkljtita v gospodarsko-
turisticno rabo in podporo razvoju in prispevata Kargu zaposlitvenega potenciala zlasti v
storitvenem sektorju in k boljSi prepoznavnostiv@laije skozi:

* investicije v modernizacijo, prenovo, revitalizackulturne dedi&ne ter izgradnjo in
obnovo javne kulturne infrastrukture za izboljSajajene dostopnosti do kulture in za
njeno gospodarsko-turigtio rabo,

* razvoj novih storitev v kulturi za razvoj kreati\geesektorja,

* nove metode interpretacije, prezentacije in projeodedigine v digitalni oziroma,
virtualni obliki, z novimi vsebinami za vanje trZenjskih potencialov ra&tih
industrij in Se posebej Slovenije kot turéste destinacije,

* razvoj novih javno-zasebnih partnerskih oblik prvesticijah na podigu kulturne
dedigine, kjer se Zeli dosetrajnostno ohranjanje dedige skozi rabo,
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* razvoj podpornih mehanizmov za spreminjanje varstvparadigme v bolj razvojno
naravnano,
» podporo celostni prenovi, ozivljanju in modernizacbmctij.

Projekti bodo tako usmerjeni v ozZivljanje kulturdedi€ine ter dopolnjevanje mreze javne
kulturne infrastrukture z namenom ustvarjanja nowvitbznosti za trajnostni razvoj
podeZelskih podi®j (regij) in urbanih (mestnih) srediSProjekti bodo prispevali k nastanku
novih delovnih mest v povezavi z gospodarskim-tumsm razvojem ter s poudarkom na
kulturni revitalizaciji mest, obmi na podezelju in zavarovanih obgfjiln oziroma kulturi

kot osnovi za mestni in podezelski razvoj, katelge zagotoviti dostopnost ustrezne javne
kulturne infrastrukture, ki bo omogita izkori&anje gospodarskega potenciala mest ter hkrati
vplivala na razvoj turisthih destinacij ter razvoj turizmu komplementarnitorgvenim
dejavnostimn nastanek novih delovnih mest (tako na peopréulture kot turizma). V okviru
razvojne usmeritve se bo spodbujalo razvoj javreekaega partnerstva.

V okviru prednostne usmeritve so sredstva ESRR gmnm namenjena investicijam v
revitalizacijo in izgradnjo objektov za potrebe godarsko-turistinega-kulturnega razvoja,

medtem ko so v okviru OP ESS predvidenielo programi usposabljanja za izboljSanje
kakovosti kulturno-turistinin produktov, razvojacloveskih virov ter managementa na
podraiju kulturnega turizma.

Predvidene dejavnosti

* Prenova in obnova, celostna revitalizacija in moaecija kulturnih spomenikov ter
izgradnja in obnova javne kulturne infrastrukturdagti RS in obin za namene
gospodarskih, posebej turtisiemu sektorju in storitvenim dejavnostim namenjenih
podpornih okolij ter za javno rabo (za namene iaadbvanja, usposabljanja, razvoja
kulturnih produktov in storitev, raziskovanja inzvaja- izgradnja izobrazevalnih
sredi€, inkubatorjev, laboratorijev, razvojnih centrowijp

* Podpora izvedbi integriranih strategij in progranspodrdja kulture kot razvojnega
dejavnika obmd&ij - npr. Evropska prestolnica kulture, Lipica ka@varovano
obmaje, vzpostavitev verige zgodovinskih hotelov, mra#eetnisSkih rezidemih
centrov, mreze mladinskih hotelov in podobno.

Razmejitvene kriterije te razvojne prioritete deegmostne usmeritve »Regionalni razvojni
programi« je potrebno opredeliti le za tiste prieydger je investitor abina: v teh primerih
bosta razmejitvena kriterija opredeljena na osnoednosti projekta, prtemer se v§i
projekti drzavnega pomena financirajo iz naslovgrieritete, projekti lokalnega pomena pa v
okviru razvojne prioritete Razvoj regij, oziroma osnovi vénamenskosti, pdemer se bodo
iz te prioritete financirali objekti, ki so namenje kulturnim dejavnostim (kulturna
infrastruktura), v okviru razvojne prioritete Raaegij pa projekti, ki so wmamenski oz.
so poleg kulture namenjeni tudi drugim dejavnogiznbrazevanje, turizem in podobno).

Upravi¢enci oz. ciljne skupine

Republika Slovenija (Ministrstva za spomenike vtild®S), Zavod za varstvo kulturne
dedigine, ok¥ine, nevladne organizacije (druStva, zavodi, ustapgavni zavodi in podobno.
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3.5.3.3 Sportno-rekreacijska infrastruktura

Opis z utemeljitvijo

Ozavesgenost tako domigh kot tujih gostov je na podéu zdravega zivljenja vedno #@, s
tem pa se postavljajo tudi pakovanja po zahtevnejSih storitvah, ki potrebujegtrezno
infrastrukturo. Vse pomembnejSi element tutis®i ponudbe tako postaja tudi pogjeo
Sportno-rekreacijske ponudbe, gemer pa je kljgno, da so ti produkti in infrastruktura
konsistentno in celovito vkligeni v ponudbo SirSih obndp oz. destinacij. Naravne danosti
nam omogo®ajo, da se gostom vseh zahtevnosti ponudi kvatitbimanje in kvalitetno vadbo,
hkrati pa se omodo tudi organizacijo raztinih prireditev, kar lahko prinasa dodatne
multiplikacijske «&inke na razvoj SirSih obndg. Z javno Sportno-rekreacijsko infrastrukturo
je torej mogde spodbuditi razvoj turisthih destinacij z novo dimenzijo oz. kvaliteto, ® |
Sportno-rekreacijskim turizmom.

Sport kot dejavnost obenem pomembno vpliva na zdesw Zivljenja, to pa pomeni, da je
potrebno zagotoviti pogoje, da se B ved ljudi lahko ukvarjalo s Sportom. RazSiritev
ponudbe in kvalitete Sportno-rekreacijske infradiie javnega tipa lahko pomembno
prispeva k zdravju ljudi, poslatio pa tudi k njihovi produktivnosti in kreativnasti
Ugotovljeno je, da se dobrih 15 odstotkov odraplibivalcev Slovenije ukvarja s Sportom
(rekreacijo in rekreativnim Sportom) najmanj 2-krdd 3-krat na teden, ena tretjina
prebivalcev 1-krat na teden,&/&ot polovica prebivalcev pa manj - kar dobrih 4&ttkov
odraslih prebivalcev Slovenije naj se ne bi ukJarjanobeno Sportno dejavnostjo. Sportna
dejavnost je tako eden temeljev zdraveg&inaa Zivljenja in prav ustrezna ponudba
programov v Sportnih objektih in na Sportnih powadi lahko bistveno pripomore k odiivi
prebivalcev za zdravo Zivljenje s Sportom.

Zal v veini primerov stanje Sportne infrastrukture ne omigoelostnega vkljtevanja tega
podraija v storitve in turistino ponudbo v primernem obsegu. Tako je bilo v B05 stanje
na podrgju Sportne infrastrukture slegk pokrite povrsine 630.560°moz. 0,32 Mpreb;
nepokrite povrSine 6.205.823 m2 oz. 3,16 m2/prelbe Ga bistveno zaostajanje za
srednjerénim in dolgor@nim ciliem nacionalnega programa $porta v RS, to0jenf
pokritega in 3rf nepokritega prostora namenjenega $portni dejaivnasprebivalca. To pa
pomeni, da je prostora za vse Zelene aktivhostinpgle, dejavnosti zato potekajo v zelo
zgodnjih jutranjih in poznih vernih urah. Celotna Sportna infrastruktura v Slgvenprecej
zastarela, ne ustreza Sportnim normativom in sodolirendom razvoja Sporta in Sportne
rekreacije. Objekti so slabo opremljeni, z vidikaravljanja neracionalni, energetsko potratni
in zato okolju neprijazni. Mekot 60% objektov je starih wekot 25 let, od tega jih je vsaj
polovica potrebnih obnove. Na splosno primanjkugjili objektov, kjer bi se lahko
organizirale tudi prireditve za v Stevilo obiskovalcev.

V okviru Operativnega programa se bodo tako sofimah projekti v javno Sportno-
rekreacijsko infrastrukturo, ki bo v turi&tih destinacijah nudila moznost za nastanek novih
produktov turiséine ponudbe predvsem za izvajanje programov zdravagaa Zivljenja na
podraiju Sportne rekreacije, kar zahteva urejeno okaljprimerne objekte. Sofinancirali se
bodo objekti drzavnega oziroma regionalnegacajaz neposrednih vplivom na razvoj
turizma. Objekti bodo primerni za vse kategorijeotgbnikov, tako za programe Sportne
rekreacije, Sporta otrok in mladine, kakovostnega vrhunskega Sporta, pa tudi za
organizacijo razlinih prireditev, ki pritegnejo veliko Stevilo obiskalcev. Z izgradnjo
Sportno-rekreacijske turighie infrastrukture péakujemo poveéanje atraktivnosti turisthih
destinacij, dodatno ponudbo novih tukisih produktov, izboljSano strukturo gostov,
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poveano Stevilo dnevnih in stacionarnih gostov, pospesvoj hotelirstva, gostinstva,
trgovine, pozitivne &inke pa lahko ptiakujemo tudi na podiu razvoja podezelja, npr. z
olajSanim razvojem knd&ega turizma.

Predvidene dejavnosti
Javna Sportno-rekreacijska infrastruktura za poalpristicni in drugim gospodarskim
dejavnostim, ki neposredno prispeva h hitrejSiargini rasti in razvoju ter cillem OP RR.

Upravi¢enci oz. ciljne skupine

Sofinancirala se bo javna Sportno-rekreacijskaastfuktura, torej infrastruktura v lasti drzave
in lokalnih skupnosti ob upoStevanjuc¢eta v&namenskosti ter izkodanjem moznosti, ki
jih ponujajo oblike javnega-zasebnega partnerstva.

3.5.4 Razvoj regij

Opis z utemeljitvijo

Medtem ko se prva razvojna prioriteta usmerja woam sredi&a in projekte nacionalnega
pomena, prioriteta razvoj regij zagotavlja komplataene infrastrukturne pogoje, ki temeljijo
na iniciativi od spodaj navzgor ter zagotavljajauaj in delovanje regij kot dginkovitih,
funkcionalnih celot. Projekti drzavnhega pomena a®yoji naravi doldeni od zgoraj navzdol
in vsebujejo kljgne, nosilne razvojne projekte. Le-ti so dmni v Resoluciji 0 nacionalnih
razvojnih projektih za obdobje 2007 - 2023, ki @V\lada Republike Slovenije sprejela v
oktobru 2006 in se torej v prvi vrsti nanaSajo azavojne prioritete ena do tri. Na drugi strani
je razvojna prioriteta razvoj regij usmerjena nmeala iniciative od spodaj navzgor, ampak
na projekte, ki so po svojem zt@gu regionalnega pomena, kar pomeni da je osndwii aa
odlocanje o izboru projektov v okviréetrte razvojne prioritete jasen.

Za zagotovitev strateSko premisljenega izbora gtoje je kljuinega pomena, da regije
pripravijo regionalne razvojne programe, ki temeljna analizi razvojnih potencialov in
priloznosti v posameznih regijah, tako da bo z &blgo regionalno specitinih prioritet in
aktivnosti zagotovljen konsistenten in celovit ragw pristop na regionalni ravni. Regionalni
programi v svojih strateSkih izhodiB upoStevajo strateSke razvojne dokumente, kijgih
Republika Slovenija sprejela kot podlago za usm@jaazvojnih procesov v obdobju 2007-
2013. Ob tem na podlagi lastnih analiz in upoStgvaiazvojnih potencialov dotajo
specifina prednostna podfia na katerih gradijo svoj prihodnji razvoj. Z ido kljucnih
regionalnih razvojnih projektov bo teritorialno kaozena razvojna mreza Slovenije ter
povezani njeni naravni in druzbeni potenciali. Gra razvojno prioriteto, ki bo s
koncentracijo aktivnosti na klmih regionalnih projektih, vendar decentraliziranih
prostoru, prispevala k doseganju celostne, notraagvojne mobilizacije v regijah in
posledéno v drzavi kot celoti.

Podpora regionalnim razvojnim programom predstgujmmemben razvojni izziv za regije, ki
imajo ambiciozne in inovativne razvojnecna, s katerimi lahko prispevajo k hitrejSemu
uresnéevanju reformnih prizadevanj. Hkrati pomeni realia te razvojne prioritete
prispevek Kk v&i razvojni konkuregnosti in mozZnostim za tesnejSe, enakovredno
povezovanje s sosednjimi regijami, s ciljem vséjevg@rostorske, gospodarske in socialne
integracije.
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Cilji

Vizija regionalnega razvoja v Sloveniji je skladeazvoj z uravnotezenimi gospodarskimi,
socialnimi in okoljskimi vidiki v vseh slovenskitegijah, kar bo zagotovilo visoko Zivljenjsko
raven in kakovost zdravja ter bivalnega okolja veedbivalcev Slovenije. Vizija stremi k

trajnostnemu razvoju v najsirsem pomenu, ki optimoatrablja vse regionalne potenciale, pri
tem pa ne zmanjSuje virov in moznosti razvoja [itjdh generacij.

Za uresnievanje te vizije bo Slovenija v obdobju 2007-2013okviru cetrte razvojne
prioritete sledila cilju:
Skladen razvoj regij

Stanje
_— (zadnji
Kazalniki razpolozlj. | Cilj konec
4.RP Razvoj regij Podatek) obdobja Vir
U€inek
Povrsina prenovljenih in saniranih degradiranih obmocij
1 namenjenih gospodarskemu razvoju (ha) 350+ 550 CIS
Povrsina na novo opremljenih komunalnih zemljiS¢
2 namenjenih gospodarskemu razvoju (ha) 650 CIS
Stevilo novih rezervnih vodnih virov za manjSe vodovodne
3 sisteme 10
Stevilo komunalno opremljenih aglomeracij manjsih od 2000
4 PE 10 40
5 St. razvojnih projektov v NATURA 2000 obmogjih 100 CIS
Stevilo vegjih projektov razvoja, prenove in sanacije urbanih
6 obmogij (nad 2 mio. €) 20 CIS
Rezultat
St. prebivalcev, ki bodo prikljuéeni na kanalizacijski sistem v povecanje
7 aglomeracijah man;jsih od 2000 PE 61.000 za 60.000 MOP
drzavni
monitorin
St. prebivalcev, ki bodo imeli kvalitetnej3i in varnejsi povecanje |g za pitno
8 vodovodni sistem 1.400.700 | za 70.000 vodo
Povecanije Stevila potovanj z javnimi prevoznimi sredstvi (v povecanje
9 milijonih) 220 za 5% SURS
CIS: centralni informacijski sistem; * Povrsina poslovnih con, ki so bile podprte na osnovi Enotnega
programskega dokumenta 2004-2006

Preglednica 15: Kazalniki na ravni 4. razvojne prioritete OP RR

Razvojni kontekst
Razvojna prioriteta »Razvoj regij« sledi klim nacionalnim strateSkim dokumentom. To so
SRS, Program reform za izvajanje Lizbonske strggegiSloveniji, Okvir gospodarskih in
socialnih reform za povanje blaginje v Sloveniji, in drugi dokumenti. Ciljazvojne
prioritete »Razvoj regij« so Kkl§mo skladni s peto razvojno prioriteto SRS «Povenpva
ukrepov za doseganije trajnostnega razvoja«, skfzaeo tudi z razvojnimi prioritetami SRS:

e Konkurertno gospodarstvo in hitrejSa rast,
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» Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporalm&rga za gospodarski razvoj in
kakovostna delovna mesta,
* Moderna socialna drzava indja zaposlenost.

Razvojna prioriteta »Razvoj regij« je skladna sji cihtrategije prostorskega razvoja
Slovenijé’, in sicer skozi konkretno um&hje razvojnih programov drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti v prostor prdemer se zagotavlja in preverja skladnost z dokument
prostorskega ré@tovanja.

Navedeni nacionalni dokumenti upoStevajo ustreamvajne dokumente Evropske unije,
med katerimi velja posebej izpostaviti prenovljdnpbonsko strategijo. Razvojna prioriteta
je Se posebej povezana z 11. in 13. smernico &gtimanih smernic za rast in delovna mest
ter z njima povezanimi prednostnimi ukrepi Programeform za izvajanje Lizbonske
strategije v Sloveniji:

- Smernica (11): Spodbujati trajnostno uporabo virov krepitev medsebojnega

dopolnjevanja varovanja okolja in gospodarske rasti

Izvajanje Resolucije o nacionalnem programu varsikalja s poudarkom na izvajanju
nacionalnega programa varstva narave 2005-201ddnBstne aktivnosti v okviru razvojne
prioritete bodo namenjene izgradnji infrastruktaesvarovanih in varovanih obréip narave,
sanacije obstof¢h divjih odlagali€ odpadkov in starih bremen, izgradnje manjS#tilnih
naprav, odvajanju odpadnih komunalnih in padavimsioda, zmanjSanju vodnih izgub na
obstoj€ih vodovodih, izgradnji rezervnih vodnih virov zaan)Se vodovodne sisteme in
podobno.

- Smernica (13): Zagotoviti odprte in konkuéee trge:
ZniZevanje vstopnih stroSkov zace#ne investicije v povezavi s prenosom visoke/geedn
visoke tehnologije in ustvarjanjem kakovostnih deib mest, povéanje razpolozljivosti
stavbnih zemlji§ za gospodarstvo, izboljSanje ponudbe industrijskibn, gradnja
Sirokopasovnih elektronskih omrezij ter zagotovifegledne in konkuréne ponudbe ze
obstoje&ih zmogljivosti vodov za zakup.

Pri pripravi te razvojne prioritete so bila upo&ea pripordila Evropske komisije glede
uvajanja regionalnih inovacijskih sistemov v kolga politiko 2007-2013 (Innovative
strategies and actions: Results from 15 Years gidRal Experimentation; EC, DG Regional
Policy, Innovative Actions,; http://europa.eu.imiem/regional_policy/index_en.htm)

Razvojna prioriteta je skladna s cilji politike sibwmjanja skladnega regionalnega razvoja, ki
ima v Sloveniji dolgoletno tradicif§, pri cemer se tako zagotavlja konkretno oblikovanje in
izvajanje regionalne politike s strani drzave imsapravnih lokalnih skupnosti. Na tacna
in s tem v zvezi je zagotovljena povezava in skiestliz normativnimi podlagami, nacionalne
in evropske ravni, ki v tem okviru zagotavljajo sm&€evanje naslednijih ciljev:
* zmanjSevanje razlik v gospodarski razvitosti inljgivjskin moznostih prebivalstva
med posameznimi obmyp v drzavi,
e prepr&evanje nastajanja novih obfiijaz vecjimi razvojnimi problemi,
e spodbujanje policentthega razvoja poselitve in policetiega gospodarskega
razvoja,

“" Strategija prostorskega razvoja Slovenije, sppejeddZ RS, 18. 06. 2004 (U.l. RS, &t. 76/2004).
“8 Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega ragubjadni list RS, 93/05), Strategija regionalnegavoja
Slovenije do leta 2013 (delovno gradivo).
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* razvoj in povéanje konkuretnosti gospodarstva v vseh razvojnih regijah, ob
upoStevanju njihovih posebnosti in njih notrangizvojnih razlik,

* znizevanje stopnje brezposelnosti v razvojnih edgipziroma povEanje zaposlenosti
in odprava strukturnih neskladij na trgu dela,

* pove&anje blagostanja prebivalstva v razvojnih regijadly upoStevanju rel
trajnostnega razvoja in njihovih posebnosti,

« krepitev socialnega kapitala in inovacijske sposstin/ razvojnih regijah,

e ohranjanje in razvijanje kulturne identitete z wasjanjem pogojev za kulturno
ustvarjalnost in raznolikost, trajnostni razvoj tkkwhe dedi&ine in dostopnost do
kulturnih dobrin v razvojnih regijah,

» spodbujanje vseZivljenjskegacanja v podporo zviSevanja izobrazbene ravni
prebivalstva in powsanja dostopa do izobraZzevanja in usposabljanjaea v

e uveljavljanje celostnega pristopa pri razvoju padez

* zmanjSevanje razlik v kakovosti zivljenja ter ekorski in socialni blaginji ob
upoStevanju varstva okolja, varstva pred naravnimi drugimi nesréami in
zmanjSevanje razlik v zdravju,

» uveljavljanje integriranih regionalnih strategifonmacijske druzbe,

* razvoj obmg@ij obeh avtohtonih narodnih manjSin in naselij rémsskupnosti v
Republiki Sloveniji.

Vsebine razvojne prioritete Razvoj regij se smiselpovezujejo v okviru naslednjih
prednostnih usmeritev, in sicer:

* Regionalni razvojni programi in,

* Razvoj obmejnih obmiy s Hrvasko.

3.5.4.1 Regionalni razvojni programi
Opis z utemeljitvijo

Prednostna usmeritev »Regionalni razvojni prograbu«kljucevala in povezovala ukrepe,
dolocene v regionalnih razvojnih programih, ki so v fmjsosti samoupravnih lokalnih
skupnosti oziroma je smiselno, da se izvajajo »perienlokalnega okolja. Vsebinska
podraija, kjer so bile ugotovljene najtje razvojne slabosti in neizkoégne priloznosti v

regionalnem razvoju in ki jih navajajo regionalazvojni programi kot prioritetna so:

* Ekonomska in izobrazevalna infrastruktura:
Gre za klj¢no in prioritetno podrgje za regionalni in urbani razvoj, v okviru katere
predstavljajo za trajnostni razvoj regij Se posepemembne vsebine mreza regijskih
inkubatorjev in mreza poslovnih con regionalnegmena, ki bodo v povezavi z znanjem in
razvojem lahko gospodarstvu zagotavljali tisteister ki jih to v razlénih razvojnih fazah
najbolj potrebuje V ta sklop sodijo tudi regionaingjesolska- sredia.
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* Prometna infrastruktura
Prometna infrastruktura se mora zagotavljati sSkaiepremisljeno in celovito in sicer na
n&tin, ki minimizira negativne okoljske vlive; pri teja za delovanje funkcionalnih regij na
lokalno-regionalni ravni vendarle pomembna tudi npetna povezanost, ki omagop
u¢inkovito mobilnost ljudem in gospodarstvu oziromastbpnost do storitev, delovnih mest
in javnih funkcij, kar tudi omogta najboljSe izkori&nje prostorskih potencialov znotraj
posameznih regij.

e Okoljska infrastruktura:
Razvoj vseh vrst javne lokalno-regionalne komunamekoljske infrastrukture predstavlja
nujno podlago za ustvarjanje pogojev za delovnataniesrazvoj podjetij, ustvarja pozitivhe
socialne dinke, kot so dostop do delovnih mest, zdravstveskrb®, Solanja in sploh
atraktivnosti obméij za delo in Zivljenje. Kljgen pa je na vsak ta prispevek te
infrastrukture za okoljsko dimenzijo trajnostnegawvoja. Usklajeno izvajanje namenskih
okoljskih programov (kot so ket za kakovosten zrak), v skladu s ciljnimi regammi
ukrepi v razlénih sektorjih, naj bi se uporabljali za dosegarge tkajbolj &inkovitih sinergij
v regiji, seveda na osnovi novih nalozb in usklagn z okoljsko zakonodajo. Primeri
takSnega pristopa med drugim vKijjejo projekte, ki spodbujajo ¥@ uporabo bio goriv, pri
¢emer se ustrezno upoStevajo vidiki trajnostnostizZgotavljanje infrastrukture, ki spodbuja
in omoga@&a uporabo biomase in bio goriv, obstajajo¢mogospodarski (razvoj podezelja,
ustvarjanje novih delovnih mest), prostorski (vaW@nje podezZelske/kmetijske krajine),
politi¢ni (varnost dobave in ntaa politéna podpora preko evropske zakonodaje in strategij),
okoljski (obvladovanje C@emisij, energetskacinkovitost in trajnostne prometne resitve),
kmetijski (prihodki od kmetijstva preko uporabe miase) kot tudi javni in demografski
(ugodna javna percepcija in stabilizacija pode&ssk prebivalstva) razlogi. Tudi ciklus
njihove trajnostne proizvodnje in uporabe je dolpmiagojen svojstvenim zgdnostim
slovenskega policentmega razvoja in podezelskim/kmetijskim praksam, lkalahko v ta
prostor prineslo pomembne konkukae prednosti.

* Razvoj urbanih obmiuy:

Urbana obmga je potrebno okrepiti zaradi udejanjenja policenmta v Sloveniji in tudi
zaradi omogéanja boljSegacezmejnega sodelovanja. Celoviti programi prenovestnie
degradiranih urbanih srediS s katerimi bodo razvojne regije okrepile péeanje
ucinkovitosti in konkuretnosti mest in urbanih obniip vklju ¢no z njihovo dostopnostjo, so
tako pomembna vsebina regionalnih razvojnih prograniPri tem ne gre samo za tiad
prenovo posameznih objektov ali infrastrukture, \te¥nza ozivitev ali prestrukturiranje
dejavnosti v teh obnégih nasploh. Za posamezna obfjaso predvideni konkretni celoviti
programi prenove, ki bodo prilagojeni spefiiim gospodarskim, socialnim, okoljskim,
prostorskim znélnostim posameznih obnidp. Razvoj regij, ki bo temeljil nadinkovitem in
kvalitethem notranjem razvoju naselij, podprtimetogito prenovo mest in drugih naselij ter
degradiranih urbanih obnp (t.i. brownfield« investicije), bo tako omogal zagotavljanje
socialne vklj¢enosti, prepr&evanje degradacij okolja in s tem poasje njihove
konkurergnosti. Podr¢je posebnega pomena je tudi zagotavljanje celoviibmetnih
sistemov (®isti in inteligentni transportni sistemi«), ki bodeSevali probleme dostopnosti
gravitacijskin zaledij urbanih srediSki ne zmorejo obremenitev dnevnih migracij. Ob
smiselnem uposStevanju razmejitev z OP ROPI, ndpilbicelostni pristop k transportnim
sistemom ter n@ti za ¢isto mobilnost v mestih naj sestavni detmav trajnostnega prometa
v mestih, v katerih bi bilo smiselno razvijati doak moznosti (kot so okoljska obta z
nizkimi emisijami ter nizko ravnjo hrupa, omejevaiitrosti, zagotavljanjecistega« javhega
voznega parka in njegova rekonstrukcifgstejSi alternativni né&ni prevoza, inovativni
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promet v mestih in prometna politika vkijpo s parkirno, itd.) za zmanjSanje okoljskega
vpliva prometa v mestih in ¢p prispevek k doseganju ciljev tematske strategijmestnem
okolju. TakSne ukrepe je smiselno uvajati v soglasjspodbujanjem okolju prijaznejSe in
energetsko dinkovitejSe industrije v mestih (vkljmo z majhnimi in srednje velikimi
podjetji), kar bo dodatno prispevalo k reSevanjenitno prevelike izpostavljenosti
onesnazenemu zraku slovenskega prebivalstvdimivaestnih sredi§

* Javna infrastruktura v obmjgh s posebnimi naravovarstvenimi rezimi in v ttitinih
obmazjih:

Velika priloZznost za regionalni razvoj je v razvein aktiviranju naravne in kulturne
dedigine, ki sta pogosto razumljeni kot razvojni ovirudbe. Na podr§u varstva narave je
Republika Slovenija kot enega glavnih ciljev optédeohranjanje visoke stopnje biotske
raznovrstnosti in zaustavitev upadanja biotske aamtnosti do leta 2010. Glede na velik
delez Natura 2000 obnip v Sloveniji je pomembna naloga tega programa erggna v
podporo konkretnih razvojnih projektov v teh obifjim s poudarkom na javnih investicijah,
prav tako pa je smiselno, upoStevapaela trajnostnega razvoja, izkoristiti priloZznogiijih
v SirSem kontekstu ponuja turizem.

* Socialna infrastruktura:
Socialnovarstvene in druge ustanove regionalnegaepa predstavljajo pomemben element
regionalnih razvojnih programov, ki pa se samo deprekrivajo s cilji operativhega
programa. Zato bo pri dalanju uprawtenih dejavnosti na tem segmentu uporabljen
restriktiven pristop, torej pristop, ki bo omagd investicije s tega podt@ le v jasno
utemeljenih primerih.

V okviru razvojne prioritete Razvoj regij je v nadhjem programskem obdobju predvidena
podpora regionalnim razvojnim programom v skupginii585,838 tis® evro. Pri usmerjanju
sredstev v manj razvita obija uporablja regionalna politika v Republiki Sloyesintezni
kazalec, indeks razvojne ogrozendstiSkupaj s Stevilom prebivalstva je bil ta kazalec
uporabljen, tudi za indikativno razporeditev sreddESRR za naslednje programsko obdobje
med razvojne regije (preglednica 12).

9 Indeks razvojne ogroZenosti je izuman z uteZitvijo kazalcev gospodarske razvitoBDR na prebivalca,
bruto osnova za dohodnino na prebivalca, Stevilowhth mest na delovno aktivno prebivalstvo v reigijbruto

dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposleniega)dela (stopnja registrirane brezposelnosstapnja

registrirane zaposlenosti), prebivalstva (indeksastja prebivalstva), izobrazbe (povpre Stevilo let Solanja) in
okolja (deleZ prebivalstva prikifgnega na javno kanalizacijo, delez povrSine afjnidatura 2000 in kazalec
poseljenosti).
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Preglednica 16: Indikativha razporeditev sredstev ERR med regije

spodbude na spodbude 2007-
Indeks razvojne prebivalca v EUR 2013 (v mio EUR;
Regija Stevilo prebivalcev ogrozenosti (tekoce cene) tekoce cene)

VZHODNA SLOVENIJA 1.079.169 127 407,2 439
v tem:

Pomurska 122.483 160 573,1 70
Notranjsko-kraska 51.132 127 456,2 23
Podravska 319.282 117 419,7 134
Spodnjeposavska 69.940 117 419,7 29
Zasavska 45.468 114 409 19
Koroska 73.905 104 373,4 28
Jugovzhodna Slovenija 139.434 102 365,3 51
Savinjska 257.525 92 331,6 85
ZAHODNA SLOVENIJA 921.945 73 158,8 146
v tem:

Goriska 119.541 94 337 40
Gorenjska 198.713 83 298,5 59
Obalno-kraska 105.313 82 296,1 31
Osrednjeslovenska 498.378 9 31,4 16
SLOVENIJA 2.001.114 100 292,8 586

Ta prednostna usmeritev se bo izvajala skozi mehami dolédene v zakonu o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja, v okviru katerila ing&elo partnerstva klgno vlogo. Po
sprejemu regionalnih razvojnih programov (v nadatjn besedilu: RRP) bodo regionalni
razvojni sveti, ki so partnerska teles&’iob gospodarstva in nevladnega sektorja, pripravili
izvedbene nate, ki bodo vsebovali prioritetne regionalne pktge V tem okviru bodo
ustrezno uposStevana tudi déla 8. ¢lena Uredbe Sveta (ES) 1080/2006, ki predvideva
participativen, integriran in trajnostni pristoputbanemu razvoju na osnovi pripravljenih
razvojnih programov ter prostorskih aktov. Gledetoada bodo obne same zagotavljale
sredstva dom#ga javnega sofinanciranja, bodo izvedbenérteaRRP potrjevali sveti
razvojnih regij, kot politha predstavniska telesa razvojnih regij. Izvedimetiti RRP bodo
predloZeni v potrditev pristojni instituciji za riegalni razvoj na nacionalni ravni. Le-ta bo
preverila skladnost predlaganih projektov s stikames cilji operativnega programa in
formalno ustreznost predlogov ter izdala sklep dinaaciranju usklajenih projektov.
Formalna skladnost projektov se bo ugotavljala gled podrobnejSa izvedbena dilk, ki
bodo opredeljena na nacionalni ravni in v okviriekién bodo tudi opredeljene natae
opredelitve razmejitvenih kriterijev do drugih ramvih prioritet in operativnih programov.
Naceloma velja, da se v okviru drugih prioritet finaa@ veji projekti nacionalnega
pomena, medtem ko se v okviru razvoja regij finemjoikomplementarni regionalni projekti.

Predvidene dejavnosti

Dejavnosti temeljijo na ciljih operativhega progama eni strani in na prioritetnih podjib,

ki izhajajo iz regionalnih razvojnih programov naugi strani. Gre okvirno za naslednje
dejavnosti:
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1l.a.) Ekonomska in izobraZzevalna infrastruktura ter poslovno okolje na regionalni
ravni: poslovne cone, s poudarkom na vzpostavljanju jeegaa t.i. »brownfield
investicije« na degradiranih obijih, regijski inkubatorji in drugi razvojni centri
regionalnega pomena, viSjeSolska regijska izobmdhav sredi&a, ter drugi ukrepi
spodbujanja podjetniStva in ustvarjanja delovnihsimea regionalni ravni, ki se ne
financirajo v okviru prvih dveh razvojnih prioritet

Razmejitveni kriterij tega dela prednostne usmeritdo prednostne usmeritve
»lzboljSanje konkuremmih sposobnosti podjetij in raziskovalna édbst« bo v primeru
poslovnih con velikost le teh, ptemer bodo v primeru tega dela prednostne usmeritve
financirane manjSe cone regionalnega pomena. V gounmegijskih inkubatorjev in
drugih razvojnih centrov regionalnega pomena bongitveni kriterij do prednostne
usmeritve »lzboljSanje konkuré&mh sposobnosti podjetij in raziskovalna @édbst«
namen investicije. Namen regijskih inkubatorjex.je»splosSno inkubiranje v regiji« za
razliko od specializiranih univerzitetnih in »spiff« inkubatorjev v podijetjih, ki se
financirajo v okviru prednostne usmeritve »lzbaljga konkuretinih sposobnosti
podjetij in raziskovalna odinost«.

Pri dejavnostih v okviru »Ekonomska in izobrazewalnfrastruktura« je predvidena
moznost dopolnilnega financiranja skladno scddnom Uredbe Sveta (ES) 1083/2006.

1.b.) Prometna infrastruktura: Na podr@ju prometne infrastrukture bodo upréema
vlaganja v lokalne ceste, cestno prometno infratiro ter pristani& za potrebe
lokalnega javnega potniSkega prometa. Ker je dafilokalnih cest dolkena in ker se
avtoceste in regionalne ceste financirajo v okvdperativnega programa razvoja
okoljske in prometne infrastrukture, gozdne ceste zasebne poti pa iz Programa
razvoja podezelja, je razmejitev pri financiranjadpna. Za razliko od investicij v
okviru prednostne usmeritve regionalni razvojni gveami, kjer bo poudarek dan
prometni infrastrukturi, ki neposredno prispevaakvoju gospodarstva in turizma, bo v
okviru prednostne usmeritve »Razvoj obmejnih olim® Hrvasko« omogieno tudi
financiranje prometne infrastrukture, ki zagota®@oSno dostopnost prebivalstva.

2.a.) Okoljska infrastruktura, ki se ne financira iz Kohezijskega sklada in kijucena v
Operativni program razvoja okoljske in prometneasfrukture. Na podigu odvajanja
in ¢iS¢enja odpadnih voda bo upragna izgradnj&istiinih naprav in kanalizacijskih
sistemov za odvajanje komunalnih in padavinskihavedaglomeracijah oz. obrjth
poselitve z nizjo obremenjenostjo izrazeno v pogjdkih enotah. Financirana bo tudi
oskrba s pitno vodo in zmanjSanje vodnih izgub remj8ih vodovodnih sistemih ter
izgradnja rezervnih vodnih virov glede na Steviloelpvalcev na oskrbovalnem
obmaju. Na podrdju ravnanja z odpadki in odvajanjadis¢enja odpadnih komunalnih
voda bodo lahko tudi financirani pilotni projeka zazvoj novih okoljskih tehnologij.
Razmejitev tega dela prednostne usmeritve do OP IRDMaelu temelji na
obremenjenosti aglomeracije oziroma olktjagposelitve s PE za podie odvajanja in
¢is¢enja komunalnih odpadnih vod ter na velikosti vaattivega sistema (Stevilo
prebivalcev) za podetge vodooskrbe. Nata&nejSa razmejitev je dotena v merilih in
kriterijih za izbor operacij, ki jih potrjuje Nadmt odbor programa.

2.b.) Razvojni projekti v obmoagjih s posebnimi varstvenimi rezimi in v turistiénih
obmagjih: izvedba projektov javne infrastrukture v okviru nodgij Natura 2000,
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projekti trzenja in razvoja izdelkov ter storiteki, prispevajo k ohranjanju biotske
raznovrstnosti, obnova kulturne degie, kulturna infrastruktura ter kulturni programi,
povezani z razvojem turizma in promocijo regijegraanja in urejanje javne turistie
infrastrukture in turistinih razvojnih projektov lokalno-regionalnega pomena

Razmejitveni kriterij tega dela prednostne usmeritdo razvojne prioritete
»Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov« tejna vrednost projekta. V
objektih meSanih dejavnosti bodo v primerih kuleiinfrastrukture financirani projekti
z veiinskim delezem kulturnih vsebin.

3.a.) Razvoj urbanih obmdij: sofinanciranje projektov usklajenega razvoja dare in
gospodarske infrastrukture v urbanih ol#ipjoz izdelavo strokovnih podlag za
prostorske akte in @aovanjem dinkovitega javnega potniSkega prometa v okviru
SirSih gravitacijskih obm®j, zagotavljanjecistih transportnih sistemov in javnega
potniSkega prometa, vzpostavitev katastrov gospidajavne infrastrukture, celovita
prenova starih mestnih jeder in zgodovinskih maspaveéanje atraktivnosti objektov,
ulic in trgov ter celovita prenova degradiranitopug&enih urbanih obm®;.

V okviru nartovanja mobilnosti v mestih ter urbanéstega nartovanja si je potrebno
prizadevati, da se bodo na celostncinapovezovale razine dejavnosti, ki bodo
prispevale k trajnostnim ciljem in ki lahko med gim vkljuéujejo:

» visoko-kakovostne in inovativne energetskinigovite storitve javnega potniskega
prometa vkljgno z intermodalnimi povezavami z drugimi trajnostni
transportnimi sredstvi ter spodbujanjem uporabermdttivnih goriv, kot tudi
spodbujanje uporahsgstih in energetskodinkovitih vozil;

» vplivanje na potovalno navade in izbiro¢mea prevoza z nati za upravljanje
mobilnosti ter izvajanjem strategij za upravljanpevpraSevanja (vklgno z
zoniranjem in prostorskim ggovanjem);

* razvoj varne in zanesljive cestne infrastrukture pmometnih sredstev za vse
uporabnike;

* uvajanje mobilnostnih storitev, ki spodbujajo nowblike bolj energetsko
ucinkovite rabe vozil in /ali lastniStva ter zivljeskj slog, ki je manj odvisen od
avtomobila;

» Spodbujanje energetsko¢imkovitin tovornih logisténih storitev ter novih
konceptov za distribucijo blaga.

Razmejitveni kriterij tega dela prednostne usmerde OP ROPI, razvojne prioritete »Cestna
in pomorska infrastruktura — KS« je natagje dol@den v merilih in kriterijih za izbor
operacij, ki jih potrjuje Nadzorni odbor programa.

3.b.) Socialna infrastruktura: sofinanciranje investicij v socialnovarstvenalimgo socialno
infrastrukturo regionalnega pomena, ob pogojueddejavnost predvidena v RRP in da
hkrati pomanjkanje tovrstne infrastrukture predggaypomembno oviro za hitrejSo
regionalno rast in razvoj ter ustvarjanje delovmst. Sportna infrastruktura se ne Steje
v okvir socialne infrastrukture.

Glede na raztino razvojno problematiko po regijah bodo posamaskrepi prilagojeni
regionalnim potrebam, pri tem bo na agregatni raxai prvi in drugi sklop namenov
predvidoma namenjenih okvirno med 35 in 45% sredsteedtem ko naj za tretji sklop ne bi
bilo namenjenih viekot 25% sredstev.
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Zgoraj navedena indikativna fin&ma razmerja zagotavljajo, da bodo sredstva urageate
razporejena med podeZelski in urbani prostor. Glegleazléno razvojno problematiko po
regijah bo dejanski obseg angaziranih sredstevsampezni regiji po vsebinskih podjih
regijsko specitien in odvisen od potreb regije.

Upravi¢enci oz. ciljne skupine

so praviloma samoupravne lokalne skupnosti, Seglij [pa imajo moznost, ob upostevanju
zakonskih dolasil, kot upravience dole¢iti tudi lokalne javne gospodarske sluzbe, javne
zavode, javne sluzbe, koncesionarje,subjekte spadjau razvoja na regionalni ravni,
neprofitne organizacije s podija druzbenih dejavnosti in podobno.

3.5.4.2 Razvoj obmejnih obnips Hrvasko

Opis z utemeljitvijo

Politika spodbujanja skladnega regionalnega razwejsleduje cilj zaustavitve natafja
regionalnih razvojnih razlik s spodbujanjem razvejecilinih obmajih, ki se sodajo z
najvesjimi razvojnimi problemi. Obmejna obni@ z Republiko Hrvasko so opredeljena tudi
kot prednostna obndf@ regionalne politike. Tu se nahajajo najmanj r@zwbmaja v
Sloveniji in v&inoma majhne ter finamo Sibke lokalne skupnosti (v 7 statisih regijah).
Regionalna politika Zeli na tem ciljnem ob&w pritegniti z&etne investicije podjetij in
omogaiti ter izboljSati dostopnost do javnih funkcij storitev za prebivalstvo, ki Zivi v
neposredni blizini mejnih prehodov z Republiko Hik@, saj ocenjujemo, da se bo po
vkljucitvi Slovenije v schengenski mejni rezim koncenijgcazvojnih problemov na juzni
slovenski meji Se intenzivirala. S tem v zvezi jgrpomembno viogo tudi prihodnji programi
celostnega urejanja cestno-prometne infrastruktarebmejnem podqu s Hrvasko ter s tem
Vv zvezi ustrezno zagotavljanje ustrezne dostopnesth kotitkov omenjenega prostora za
zagotovitev ostalih razvojnin naporov. Hkrati z giwin kvalitete infrastrukturne oskrbe
obmejnega prebivalstva, pa Zelimo izboljSati tyaioSno opremljenost in izgled naselij ob
meji, saj bodo v prihodnje ta poleg podobe Sloweagrazali tudi izgled »juzne meje EU«.

Predvidene dejavnosti

Financirana bo prometna, okoljska in ekonomskaastfuktura ob drzavni meji z Republiko
Hrvasko. Prednostno se bodo sofinancirali projektkaterimi se razreSuje problematika
dostopov po slovenskem ozemlju do bivali$ proizvodnih objektov.

Razmejitveni kriterij predstavljene prednostne usitwe do prednostne usmeritve
»Regionalni razvojni programi« je usmerjenost posdne usmeritve »Razvoj obmejnih
obmaij s HrvaSko« na ohranjanje poseljenosti. Navedenbo odrazalo v manj restriktivnih
pogojih financiranja kot je npr. zagotavljanje javodelezbe s strani drzavnega péare,
dopugena manjSa vrednost projekta, sofinanciranje proen@tfrastrukture, ki zagotavlja
splosno dostopnost prebivalstva oz. z zagotavijangkoljske infrastrukture omoga
ohranjanje poseljenosti ter financiranje tudi maémposlovnih in obrtnih con, ki zagotavljajo
delovna mesta.

Razmejitveni kriterij do »Operativhega programac¢eamejno sodelovanja s Hrvasko« bo

vsebina projekta, ki bo v primeru financiranja iedstev »Operativnega programa za
¢ezmejno sodelovanja s HrvaSko« morala izkaza@eatmejni vpliv.
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Upravi¢enci oz. ciljne skupineso samoupravne lokalne skupnosti.

4.5.5. Tehni€éna pomo €

Opis z utemeljitvijo

Namen tehriine pom@i je zagotoviti ¢inkovito izvajanje operativnega programa, razvojnih
prioritet, prednostnih usmeritev ter operacij. Ziakostmi, ki se bodo izvajale v okviru
tehnine pomdi, se bo povéalo prepoznavnost programa in njegovih sestavnilovde
kakovost njihove izvedbe, njihovo spremljanje indoar nad njihovim izvajanjem ter
zagotovilo njihovo v&o usklajenost med partnerji. V okviru tetine pomaéi se bo
spodbujalo pripravo projektnih predlogov, izvajatazlicne Studije in vrednotenja ter
aktivnosti informiranja in obveéa&nja javnosti za podporo projektnim aktivnostim ter
zagotavljalo ustrezno kadrovsko podporo za izveaktitynosti.

Cilji
Glavni cilji, ki se bodo uresuili v okviru tehnicne pom@i so:

e zagotoviti nemoteno in dobro izvedbo ter spremgapjograma s pripravo in izbiro
projektov, izvedbo Studij in vrednotenj, strokovnibcen, por®il in ustrezno
administrativno usposobljenostjo upréamcev;

e zagotoviti usklajenost in razpoznavnost progranzabpnih prioritet/prednostnih
usmeritev/operacij med partnerji, sploSno in stkslmjavnostjo;

e zagotoviti informacijsko podprto vodenje, spremjgim por@&anje o programul.

Razvojni kontekst
Aktivnosti tehnéne pomdi podpirajo razvojne prioritete, dalene v NSRO in razvojne
prioritete/prednostne usmeritve in operacije, deie v OP RR.

Predvidene dejavnosti
Programi tehriine pom@i bodo vkljuwevali zlasti naslednje aktivnosti:

» aktivnosti za pripravo in izbiro operacij;

« Studije za izvedbo razvojnih prioritet / prednoktasmeritev / operacij operativnega
programa;

» vrednotenja / pordla / strokovne ocene;

» ukrepe, namenjene partnerjem, uptamicem, splosni in strokovni javnosti, vkijwo z
aktivnostmi informiranja in obvéanja javnosti, ukrepe usklajevanja in spodbujanja
sodelovanja med partneriji;

» aktivnosti za vzpostavitev, nadgradnjo in povezgwanformacijskih sistemov za
vodenje, spremljanje, vrednotenje, p&anje in nadzor izvajanja operacij/prednostnih
usmeritev/razvojnih prioritet;

* podporne aktivnosti pri izvajanju operativnega papga in aktivnosti za dvig
administrativne usposobljenosti njegovih upéavicev (dodatne zaposlitve,
usposabljanja, izmenjava izkusenj, delovanje nadzga odbora, idr.).

V okviru tehnéne pomdi OP RR se bodo poleg navedenih aktivnosti finabeirtudi

aktivnosti horizontalnega ztaja, ki se nanasajo na skupne vsebine OP ESS iRRQ)FSe
zlasti pa:
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* podporne aktivnosti pri izvajanju obeh operativpitogramov in aktivnosti za dvig
administrativne usposobljenosti posredniskih tetegoma upraviencev hkrati v
okviru OP RR in OP ESS (dodatne zaposlitve, uspg@sad, izmenjava izkusen; idr.),

» aktivnosti obve&nja javnosti,

« aktivnosti Studij in vrednoten.

Poleg vsebin OP RR in horizontalnih vsebin OP RRO ESS se bodo v okviru tetine
pomaii OP RR financirale tudi vsebine, ki se nanaSajaktavnosti zakljgéevanja EPD.

Upravic¢enci oz. ciljne skupine
Upravicenci za projekte tehéme pomei v okviru OP RR so:

e pravne osebe javnega prava, vi§oe v izvajanje operativhega programa
(primeroma: ministrstva, vladne sluzbe, javne agengavni zavodi, javni skladi,
subjekti spodbujanja razvoja na regionalni ravngkrpjine, olsine, zbornice,
univerze) in

e pravne osebe zasebnega prava, ki so ufmagi programa (primeroma: nevladne
organizacije, invalidska podjetja, gospodarske loeyzki izvajajo izobrazevalno
dejavnost, subjekti spodbujanja razvoja na regmnakni, zdruzenja malih in srednje
velikih podjetij), katerih projekti tehtine pomgi so izbrani s postopki oddaje javnih
narcil.

Pri izvedbi vseh aktivnosti tehime pomdai v okviru OP RR bodo upoStevane omejitve,
dolocene v 46¢lenu Uredbe Sveta St. 1083/2006/ES.

3.6 Horizontalni temi

Horizontalne teme so opredeljene tisti vidika vgderazvojne politike, ki jih je potrebno
upoStevati pri izvajanju vseh instrumentov. V tamea izvedbeno poglavije 6.2. jasno
opredeljuje usmeritev nadzornemu odboru in orggmauljanja, da se bo tema podjema
»posveala posebna pozornost tudi v fazi izvedbe, torej guredeljevanju konkretnih
aktivnosti ter pri spremljanju in vrednotenju«. pomeni, da bodo morale biti podprte
aktivnosti skladne z zgornjimi eli, pri tem pa bodo posebej identificirane tispeiacije, ki
SO0 posebnega pomena za posamezno dimenzijo. V tenerfh bo pridobljeno soglasje
pristojnin  ministrstev, pricemer se bo poleg EU in nacionalnih strateSkih ugewer
upoStevalo tudi pripokdla iz celovite presoje vplivov na okolje.

3.6.1 Trajnostni razvoj s poudarkom na okoljski dim enziji

Trajnostni razvoj predstavlja osnovno izh@giSvseh splosnih strateSkih in izvedbenih
dokumentov Republike Slovenije (SRS), okoljska dizig pa je podrobneje obdelana v
Nacionalnem programu varstva okolja (NPVO). Skupdjjo k zagotavljanju razvoja, ki bo

zagotavljal ravnotezje med ekonomskimi, socialrimwkoljskimi vidiki.

Poleg aktivnosti, ki se v OP RR neposredno nanasaj@koljsko dimenzijo, je okoljska
dimenzija trajnostnega razvoja vkigna v dokument tudi horizontalno, to je preko nabor
visokih okoljskih meril za vrednotenje projektov w@olocanja prioritet tistim vsebinam, ki
imajo pozitiven okoljski vpliv. Namen te horizontal teme je torej integracija okoljskih
vprasan; v predvidene programe in kasneje v izveelpojekte, kar predstavlja zavezigo
usmeritev organu upravljanja.
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Vse izbrane dejavnosti bodo uposStevale temeljgalaalolgorénega trajnostnega razvoja. V
ta namen bo Ministrstvo za okolje in prostor prjiia posebna pripordla oz. usmeritve,
kako optimalno vkljditi okoljska na&ela in merila v vrednotenje in izvajanje projektov.

Merila bodo zasnovana tako, da se bodo prednostabravali projekti, ki bodo razvijali ali
uporabljali okoljske tehnologije, to je tiste telwgije, katerih uporaba je okolju manj
Skodljiva, in ki varujejo okolje, ga manj onesnagjaqj zagotavljajo trajnostno rabo naravnih
virov, omog@&ajo boljSe recikliranje odpadkov in proizvodov teavnajo s preostalimi
odpadki na okolju bolj sprejemljiv tiem, kot tehnologije, ki jih zamenjujejo. Okoljske
tehnologije namre zniZujejo stroske in poveajejo konkuregnost gospodarstva s tem, da
znizujejo porabo energije in drugih naravnih virawidika okolja pa so pomembne predvsem
zato, ker zmanjSujejo emisije in producirajo manigdicine odpadkov. Med okoljskimi
merili se bodo pri izboru projektov prav tako snhgeuposStevala merila ohranitve identitete
krajine ter kulturne in naravne dedlie, zmanjSanje Skode za strukturo ali kvaliteth ta
optimizacija trajnostne rabe naravnih virov, ohaafg in dobro upravljanje vodnega rezima
in zmanjSanje vplivov zaradi klimatskih spremempo@bujanje uporabe okoljskih tehnologij
skozi OP RR bo imelo za posledico zmanjSevanjevaplina okolje, po drugi strani pa bo
spodbujalo konkuramo prednost odobrenih projektov. Posebna pozobmstamenjena tudi
aktiviranju razvojnih potencialov biotske raznowsdti ter s tem prispevanja k trajnostnemu
razvoju regij. V skladu z integriranim pristopomulpravljanju okolja se bo za doseganje
cillev na podrgju klimatskin sprememb v Sloveniji prizadevalo wgEsju z doseganjem
drugih ciljev, ki so povezani z okoljem in s katerije mog@e doseéi mocne sinergije, Se
zlasti izboljSanje kakovosti zraka. Med ekonomskimerili se bodo smiselno upoStevala
merila usklajenosti z normativi in standardi inoSki na enoto tinka, podatki iz analize
stroskov in koristi, vpliv ha ceno storitve po iagnji javne infrastrukture in podobno. Med
socialnimi oz. socialno-ekonomskimi pa merila pald@redstavljala merila o posenju
zaposlitve, prispevka k skladnosti regionalnegaogg pove€anju kvalitete delovanja javnih
sluzb in ndina oskrbe ter powanju kvalitete Zivljenja nasploh.

3.6.2 Enakost moznosti

Opis z utemeljitvijo

Integracija n&ela enakosti pomeni (re)organizacijo, napredek;ajgn vrednotenje politinin
procesov tako, da akterji, ki se &fjino ukvarjajo s sprejemanjem palitih odicitev,
integrirajo vidik enakosti v vse politike na vsedvneh in v vseh fazah. Integracija enakih
moznosti v n&rtovanju in v dokumentih strukturnih skladov takiessega vse faze v procesu
ukrepanja - programiranje, izvajanje, spremljaejevtednotenje.

Kljub sprejetim zakonskim doétvam in institucionalnim ureditvam Se vedno oba@j
razlike v zagotavljanju enakosti moznosti, ki savidne v stopnjah zaposlenosti, stopnji
zaposlenosti zensk v odnosu do stopnje zaposlemastkih, segregacija spolov, razlike so
razvidne v stopnji zaposlenosti in brezposelnostialidov, Romov, migrantov, bivsih
zapornikov, zdravljenih odvisnikov in drugih ramlfi skupin. Izkazuje se tudi vedno ¢
potreba po zagotavljanju ustreznih programov irepkr za zagotavljanje enakih moznosti za
starejSe in mlade. Zaradi tega so na trgu delaepoé nadaljnja prizadevanja in sisterdradi
dejavnosti s pristopom integracijedeta enakosti v vse vidike druzbenega Zivljenja.
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Temeljni cilji je zagotavljanje enakih moZnostiy kppmeni enako dostopnost, prepoznavnost,
moc in udelezbo na vseh podjin javnega in zasebnega zivljenja, gemer je posebej
pomembno n&lo enakosti moznosti za:

* enakost med spoloma,

e invalide,
* Rome,
* migrante,

* bivSe zapornike,

» zdravljene odvisnike,

» starejSe,

* mlade,

* in druge ranljive skupine.

Za zagotavljanje enakih moznosti je potrebno ugesmaiti in uveljaviti instrumente in
programe za ustvarjanje okolja, ki bo om&égjo enake moznosti dostopa in druzbene ter
socialne vklj¢enosti za vse in ki bo posleédo poveéalo blaginjo ljudi. Model invalidskega
varstva prehaja iz medicinskega v bio — psiho tadoicmodel oziroma model, ki temelji na
clovekovih pravicah, tj. na prepovedi diskriminacife zagotavljanju enakih moznostih in
enake obravnave. Tako invalidnost nic¢veefinirana kot posameznikov (zdravstveni)
problem, temvé& kot zapleten (kompleksen) zbir okdii$ na strani posameznika in druzbenih
dejavnikov, ki prispevajo k izklgenosti in nezmoznosti invalida, da uveljavlja tegmel
¢lovekove pravice. Poleg individualnega pristopapprebna tudi druzbena aktivnost in
odgovornost, da se vzpostavi ustrezne pogoje zesopoénakovredno - Zivljenje invalidov v
druzbi.

Strategija integracije kala enakosti je sestavljena iz operativnih elememido potekala z
razlicnimi vzporednimi ukrepi za odstranjevanje ovir, diljnih skupinam ranljivih oseb
prepré&ujejo enakovredno sodelovanje v javnem in zasebrsmkitorju. Zagotavljanje
enakopravnosti med spoloma bo v OP RR izvajand&orzontalni ukrep povsod tam, kjer je
to izvedljivo oz. utemeljeno. Zenske predstavljajm izmed ciljnih skupin, glede na katero se
spremlja in meri uspesnost idinkovitost izvajanja programa. V okviru OP RR bogravilu
posebna pozornost prav tako namenjena zagotavigigtopa (predvsem invalidov in drugih
funkcionalno oviranih ljudi) do grajenega okoljafarmacij in komunikacij.

4 DOPOLNJEVANJE UKREPOV

4.1 Dopolnjevanje z Operativnim programom razvd@javeskih virov

Usklajenost med OP RR in OP ESS je izjemnega pomseap brez medsebojnega
dopolnjevanja aktivnosti iz obeh operativnih progea ne bo mozno do&ezastavljenih
ciliev, ne v enem, ne v drugem operativhem progra@fl ESS namiezagotavlja investicije
v ¢lovesSke vire in tudi izobraZzevalne sisteme, bretera pretezno materialne investicije v
okviru OP RR sploh ne morejo delovati oz. vsaj n&ejo uspesSno indinkovito delovati.
Zato je naloga pristojnih sluzb in Se posebej oagampravljanja, da se v fazi izvedbe
zagotavlja medsebojno komplementarnost izvajangaadjvnih programov.
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Navedeno je Se posebej pomembno na nekaterih i§pétifpodr@jih. (1) Na podrdju
spodbujanja podjetniStva, raziskav in inovativngstv okviru OP ESS potrebno zagotoviti
prilagojen sistem izobraZzevanja in usposabljanjadhd spodbujal podjetniSko miselnost in
tudi zagotavljal za to potrebna znanja in kompete(2) Enako velja za podije Stipendij, ki

se morajo dodeljevati skladno s potrebami gospbodarée-te pa se sooblikujejo glede na
razvojne priloznosti in projekte, ki se izvajajalits pom@jo OP RR. Navedene aktivnosti
morajo biti usklajene in usmerjene v doseganjé istiateskih ciljev na podjetniski ravni saj
se sicer lahko s@mo s problemom razdrobitve omejenih sredstev. Qemenje posebej
oc¢itno na regionalni ravni, zato bo morala biti twmdpostavljena jasna vsebinska povezava
med razvojno prioriteto razvoj regij ter regijskistipendijskimi shemami. (3) Neposredno za
podjetja, Se posebej mala in srednja, so prav talpo potrebne neposredne spodbude za
investicije véloveske vire, saj bistveno izboljSujejo prilagodist in konkuretinost podietij.
(4) Podjetja potrebujejo enostavno, prilagodljivolEinkovito zagotavljanje javnih storitev,
kar Se posebej velja za pod e-uprave za pravne osebe. Cilji kot so zagaajdj enotne
vstopne toke za pravne osebe, oma@goje opravljanja postopkov v zvezi z registracijo
gospodarske druzbe in zavarovanjem preko spletagafanje spletno poslovanje pravnih
oseb z drzavo bo bistveno olajSalo tako ustvarj&ajeprivabljanje podjetij v Slovenijo. Prav
tako bo na ta ri#n skrajSan postopek izvedbe razvojnih projekt@amem OP RR. (5) Tesha
povezava med OPjema je prav tako pri usposabljsém@gzposelnih, npr. pri programu
usposabljanja na delovnem mestu, kar lahko pregistenedsebojno dopolnjujopodporni
mehanizem po eni strani za zagon o0z. delovanjeojagga centra ali poslovne cone, kar po
drugi strani tudi za brezposelno osebo pomenjovsigurnost zaposlitve na srednji in dolgi
rok. (6) Prav tako mora biti poudarjen pomen dojesianja vsebin med razvojno prioriteto
»Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov«zamgotavljanjem ustrezno usposobljene
delovne sile. Brez nime podpore na strani investicij v ljudi iz OP ESSho mozno uspesno
razvijati in trziti turisteénih, kulturnih in drugih objektov, saj je neposredsik gosta kljden

za njegovo zadovoljstvo. Pri tem pa ne gre le zangn povezana s samim trZzenjem in
ponudbo, ampak tudi za znanja pri upravljanju vogu storitev, projektnem managementu
in podobno. (7) Kotno OP RR bo zagotavljal tudi sredstva za izgradegibrazevalno-
raziskovalne infrastrukture, kar mora biti po emasi usklajeno z razvojem sistema Solstva v
Sloveniji, po drugi pa podprto s potrebnimi invegdimi v kvaliteto programov, ki se bodo
izvajali v okviru podprtih objektov: od razvoja gr@amov do investicij v &itelje in podobno.

Poleg prestavljene vsebinske koordinacije bo v mk@P RR izkori&ena tudi moznost
sofinanciranje vsebin, ki jih sicer financira Evssp socialni sklad, kot to dota 34.¢len
splosne uredbe. MozZnost tiopolnilnega financiranja bo omogdena le v primerih, kjer bo
Slo za neposredno navezavo na vsebino projektgeirbk to financiranje predstavljalo pogoj
za uspesno izvedbo projekta. Na splosni ravni secbio&eloma drzali usmeritve, da se bodo
v okviru aktivnosti Evropskega sklada za regionalmvoj financirala tudi izobrazevanja in
usposabljanja v primerih, ko gre za istega prej&mr(npr. uvajanje nove tehnologije v
podjetju ne zahteva samo nakupa opreme, ampalkuspdisabljanje v tem istem podjetju). V
primerih ko bo potrebno usposabljanje ali izobraige tudi izven prejemnika sredstev, se
bodo takSne aktivnosti financiraleceno v okviru OP ESS. Na konkretni ravni to po
razvojnih prioritetah pomeni predvsem:

* Razvojna prioriteta »Konkurénost podjetij in raziskovalna odfost«: financiranje
izobrazevanja in usposabljanja pri prejemnikih mgadh spodbud ESRR, ko je le-ta
namenjena krepitvi konkuréne sposobnosti praviloma v okviru istega tehnolgake
procesa 0z. inovacije oz. v primeru srednjih inhmd) podijetij, tudi za usposabljanje
za pridobitev kljgnih kompetenc.
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 Razvoja prioriteta Gospodarsko-razvojna infrasuitkt moznost financiranja
izobraZzevanja in usposabljanja z namenafimkovitejSega izvajanja sofinanciranih
projektov, predvsem pa izboljSanja njihove trajnost

* Razvojna prioriteta Povezovanje naravnih in kultunpotencialov: usposobljenost je
izjemnega pomena v okviru razvoja turizma (npr.ppdjektih razvoja organizacijskih
struktur) ter revitalizacije kulturne dediSe. Se posebej v teh primerih bo mozno
uporabljati institut dopolnilnega financiranja skite z sploSnim pristopom, to je, ko
gre za potrebo po usposabljanju pri istem prejemrk&t v primeru spodbude iz
ESRR.

* Razvojna prioriteta razvoj regij: dopolnilno finaramje je potencialno relevantno
predvsem v primerih zagotavljanja podjetniSke istinakture in v njihovem okviru
storitev za podijetja. V teh primerih bi lahko poiSbHo uporabe dopolnilnega
financiranja npr. pri spodbujanju realizacije padigkih idej Studentov in podobno.

Eden od osnovnih namenom tetme pom@i je tudi zagotavljanje sredstev za usposabljanje
sodeluj@ih pri izvajanju kohezijske politike, zato je pdire navedeno podife omeniti tudi
v okviru predstavitve dopolnilnega financiranja.

4.2 Razmejitev s Programom razvoja podezelja RS/2201.3

Podlago oz referemi okvir za pripravo Programa razvoja podezelja ubdige Slovenije za
obdobje 2007-2013 (v nadaljevanju PRP) predstaMi&ionalni strateSki &t razvoja
podezelja (v nadaljevanju NSNRP). Tako je celotolitika razvoja podezelja, prednostne
naloge PRP, aktivnosti in ukrepi odsevajo naciomgbnoritete, ki so skladne z evropsko
strategijo in opredeljene v NSNRP. Ravnovesje mgdc¢kimi podra@ji ukrepanja na
nacionalni ravni je skladno z najpomembnejSimi pgkimi usmeritvami na tem podia.
Gre za skladnost med konkuteostjo kmetijstva, zivilstva in gozdarstva, varojn okolja

in ohranjanjem kulturne krajine ter izboljSanjenk&aosti Zivljenja v podezelskih obrjth

in spodbujanjem diverzifikacije.

Prednostne naloge NSNRP so zasnovane v skladu snisamei Skupnosti za razvoj
podezeljd, z usmeritvami Lizbonske strategije in z vodilniméiieli Skupne kmetijske
politike, ki jih je leta 2001 dokal Evropski svet v Goeteborgu. Poleg strateskih remse
Skupnosti je bila za oblikovanje nacionalnih prestndh nalog PRP vodilo tudi leta 2000
sprejeta lizbonska strategija za EU in njena prgena verzija, ki daje poudarek dvema
klju¢nima nalogama - ustvarjanje novih in boljSih deibvmest ter vzpostavitev minejSe in
trajnejSe gospodarske rasti.

V skladu s strateSkimi smernicami Skupnosti morhtika razvoja podezZelja podeZelskim
obmajem pomagati, da dosezejo ciljecje konkuregnosti, ustvarjanja delovnih mest in
inovativnosti. Potrebna je ¥@ osredotdenost na nalozbe v ljudi, znanje in izkuSnje, v
kapital v kmetijskem in gozdarskem sektorju, v no&ine izvajanja okoljskih storitev in
ustvarjanje vein boljSih delovnih mest na podezelju.

Politika razvoja podeZelja pomaga podeZelskim aipemo, da izpolnjujejo svoj potencial kot
priviacen kraj za nalozbe, delo in zivljenje. S tem, kovse aktivnosti prilagojene stanju

%0 http:/iwww.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pagéoads/Leon/doc/5966_06_slo.doc.
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okolja in narave, neposredno podpira trajnostnivepz Razvoj podezelja prispeva k
poveanju konkuretnosti v kmetijskem, in zivilskem sektorju, ptemer velja izpostaviti
inovacije in informacijsko - komunikacijske tehngig. Za spodbujanje inovacij in
podjetniStva so pomembne lokalne pobude (npr. LERPIi prispevajo k ustvarjanju novih
delovnih mest, zviSanju dohodkov in promociji eaknoznosti na podezelju. Prav tako so
pomembne podpore za razSiritev dejavnosti. Pratejsedohodka in zaposlitvenih moznosti
na podeZelju predstavljajo tudi z okoljem povezaké@vnosti, kot je npr. turizem. Poleg
politike razvoja podezelja, so za razvoj podezejakebmdja pomembne tudi druge politike,
predvsem ukrepi strukturnih skladov.

Uresntevanje PRP bo Slovenija izvajala z ukrepi po 4 posthih oseh. V nadaljevanju so
indikativno predstavljene 4 osi PRP z okvirno @dlgjo oz. razmejitvijo vsebin s kohezijsko
politiko, pri cemer se bosta organ upravljanja kohezijske politikdinistrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju MKGP) redmosproti usklajevala o natamih
dolacbah izvedbenih dokumentov, ki bodo prefeneale tveganje dvojnega financiranja:

Aktivnosti 1. osi - izboljSanje konkurentnost kmetijskega in gozdarskega sektorjabodo
prispevale k dvigu produktivnosti in s tem konkumeosti kmetijskega in gozdarskega
sektorja, poleg tega pa bodo posredno in neposregiivale tudi na ohranjanje okolja in
izboljSanje kakovosti zivljenja na podezelju. Ppredelitvi ukrepov za aktivnosti, ki bodo
omogaali posodobitev obstojéh in uvedbo novih tehnologij, bodo posebej izpoktme
okoljske zahteve in uporaba obnovljivih virov engrgS tem bodo aktivnosti prve osi
posredno prispevale k ugodnejsi bilanci hranilehtter boljSi kakovosti vode in zraka (2. 0s).
Aktivnosti v podporo posodobitvi in dvigu dodaneednosti v kmetijstvu, zivilsko-
predelovalni industriji in gozdarstvu bodo z muitgativnimi uc¢inki prispevale k iskanju
zaposlitvenih moznosti ter izboljSanju kakovostiljginja na podezelju, to je k temeljnim
ciliem politike na 3. osi. Izrazito sinergijsketioke lahko kazejo tudi ukrepi v podporo
shemam kakovosti, ki obenem tudi prispevajo k dwiaciji dohodka (3. os), ter k
uveljavitvi okolju prijaznejSih proizvodnih prak&.6s).

Aktivnosti 1. osi so v delu, kjer bi lahko priSlo dnorebitnega prekrivanja aktivnosti PRP in
OP RR, usmerjene v predelavo in trzenje kmetijgiibizvodov in so investicijske narave
(tudi nakup opreme, licenc, patentov...), medtem tewgokviru OP RR (razvojna prioriteta
konkurergnost podijetij in raziskovalna odhost) za podporo projektom raziskav in razvoja
(katerih rezultat je med drugim pridobitev patent@P RR torej ne dodeljeval potiaa
aktivnosti, ki se podpirajo v okviru PRP, saj jéra med njima povsem jasna.

Na podr@ju cestne infrastrukture se bodo v okviru razvayde¥elja sredstva namenjala le za
naloZbe v gozdne ceste in zasebne poti in sicefrastrukturo na privatnih zemlii#, ki se v
okviru ESRR ne financirajo. V okviru OP RR se lahkoancira le lokalna prometna
infrastruktura, pricemer je opredelitev in razmejitev te infrastruktymsno opredeljena v
nacionalni zakonodaji.

Aktivnosti 2. osi — izboljSanje okolja in podeZelja skupaj vodijo k obdelanosti
podezelskih obmdij in izvajanju naravi prijaznih tehnologij v kmeti jstvu in gozdarstvu.
Pripomorejo k varovanju okolja, ohranjanju naravingsursov in proizvodnih danosti za
kmetijstvo. Poseljenost podezelja in aktivhost praistva na podrgju kmetijstva je kljgna
za zagotavljanje trajnostnega razvoja podezelskimasij. Uveljavljen n&in upravljanja z
gozdovi in ohranjanje ter vzpodbujanje sonaravriegatovanja bo v veliki meri zagotavljal
ugodno stanje biotske raznovrstnosti in ohranjamitatov na obmigih Natura 2000.
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Aktivnosti 2. osi se dopolnjujejo predvsem z aktstmi 1. in 3. osi. Pripomorejo, da se
kmetijska gospodarstva in prebivalci na podezefmerjajo k inovativhim praksam, ki so
povezane z ohranjanjem podeZelja in varovanjemjakslb dohodkovno zanimivejSe in
omoga@ajo izboljSanje standarda na podezelju. Ukrepi &. so usmerjeni predvsem v
doseganje ciljev, ki jih dol@ strateSka smernica Skupnosti na pgdraboljSanja okolja in
podezelja. Izvajanje ukrepov, ki se bodo izvajabkviru 2. osi, vklj¢uje doseganje ciljev
ohranjanja obm®j Natura 2000, zaustavitve upadanja biotske ragstowesti iz Goeteborske
zaveze, ohranjanja kakovosti voda v skladu z DivekROOO/60/ES Evropskega parlamenta
in Sveta in blazenja podnebnih sprememb iz Kyotakpptokola. Vsi predvideni ukrepi
bodo pripomogli k sinkovitemu izvajanju NSN, ki v svoji strategiji pheideva enake ukrepe
za doseganje ciljev na podjo varovanja okolja. Ukrepi 2. osi ravno tako v vedji meri
uposStevajo mnenja in pripaiita predhodnega vrednotenja programa in sodnmnveisklajena

S podanimi smernicami.

Ukrepi 2. osi se izvajajo v obliki neposrednih dillggre za plgila na upraweno enoto -
povrsSina, zival,... - kot kompenzacija viSjih skog) in se zato ne prekrivajo z aktivhostmi
kohezijske politike, kjer takSne aktivnosti nisaayicene.

Aktivnosti 3. osi — kakovost Zivljenja na podeZeljuin gospodarska diverzifikacija
podezelskega gospodarstva spodbujajo podjetniStvo ter so namenjene dvigkokosti
Zivljenja na podezelju. Omogajo vejo zaposljivost in pozitivno vplivajo na gospodarsk
razvoj podezelja ter ohranjanje naravne in kultuledi€ine. Kori€enje ostalih danosti na
podeZelju omogia diverzifikacijo gospodarskih dejavnosti na podjezéktivnosti tretje osi
nadgrajujejo, dopolnjujejo in plemenitijo¢iake prve in druge osi. Nove zaposlitvene
moznosti sprasjo pritisk na delovna mesta v kmetijstvu in goathar, obenem pa s
Sirjenjem dejavnosti na podeZzelju lahko prispekapmveanju dodane vrednosti gospodarske
verige.

Aktivnosti na 3. osi PRP, ki se nanaSajo na dodatjge subvencij z namenom ustanavljanja
in razvoja mikro podjetij so do aktivhosti OP RR okviru spodbujanja podjetniStva
indikativno razmejeni s kriterijem velikosti upraenca (mikro podjetja) ter njihovo lokacijo
(sedez in delovanje izven mest), dodatno pa Se jmamagednostjo projekta (posebno za
primer subjektov, ki imajo naloZzbe v obnovljive ienergije). Spodbujanje podjetnistva z
dodeljevanjem subvencij v okviru aktivnosti OP R&ri&eloma usmerjeno v mikro podjetja
s sedezem in delovanjem v naseljih s statusom nerstamala in srednje velika podjetja, ne
glede na lokacijo podjetja pri vseh ostalih aktistiio.

Na podr@ju razvoja IKT, kjer je identificirano morebitno gkrivanje aktivhosti PRP in OP
RR (prednostna usmeritev informacijska druzba),bsev okviru OP RR sofinancirala
vzpostavitev Siroko pasovnih omrezij (sistemskiteiroz. se bo zagotovil dostop naiam
dolocenim uporabnikom (organizacije s pod&jeo vzgoje, izobrazevanja, raziskovanja o0z.
kulture). V okviru PRP se bo podprlo regije z nédjira indeksom razvojne ogrozenosti, z
najvetjim delezem kmetijskih zemliS in najvejim delezem kmetijskih gospodarstev.
Razmejitev bo opredeljena tudi glede na tip nalo¥saka vloga, ki bo podprta v okviru PRP
se bo predhodno dodatno pregledala pri posredni$&l®su za izvajanje ukrepa v okviru OP
RR. Izvedbeni vidik razmejitve se dodatno opredaliravni javnih razpisov. V okviru PRP
gre po drugi strani tudi za aktivnosti nakupa inomgpe IKT za mikro podjetja, ki so
upravicena za pomb v okviru ustanavljanja mikro podjetij na podeZeljundividualne
nalozbe).
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Razmejitev ukrepov obnove vasi z ukrepi OP RR virokxazvojne prioritete »povezovanje
naravnih in kulturnih potencialov« ter »razvoj fjegemelji na mejni vrednosti projekta, ki je
v ¢asu pisanja operativnega programa indikativno agjeia pri 600.000 evrih in se lahko
tokom izvajanja spreminja. Kjer gre za navajanjgnmhevrednosti projektov, kot kriterija za
razmejitev aktivnosti PRP in OP RR, bodo omenjemedwmosti namre predpisane v
izvedbenih dokumentih OP RR in bodo predmet uskdajgin dogovora med zadevnimi
organi upravljanja (MKGP in SVLR). V okviru kohegije politike se bodo kaloma
financirali veji projekti, v okviru razvoja podezelja pa manjsikalno obarvani projekti.

Namen 4. osi - pobude LEADERIn njenih ukrepov je spodbujanje odémja o razvoju
posameznih podeZelskih obd#ijopo pristopu od spodaj navzgor preko lokalnih igskeh
skupin (LAS). Lokalno prebivalstvo mora biti sposobsamo odléati 0 razvoju svojega
okolja in razvojne ideje tudi uresmvati. Za uspesSno nastajanje LAS in vi§uanje
podezelskega prebivalstva v proces nastajanjaesnievanja razvojnih programov (lokalnih
razvojnih strategij) je potrebno spodbujati tudbbraZevanje za pridobivanje ustreznih
strokovnih znanj. Prednostne naloge, ki bodo pvialgek doseganju ciljev 4. osi morajo
hkrati prispevati k doseganju ciljev 1., 2. in zi@djev 3. osi.

V primeru 4.0si PRP je podpora namenjena ustamguljan delovanju LAS izkljgno po
pogojih PRP (lokalni projekti, podpora investicijanmaseljih z manj kot 10.000 prebivalci
ter upoStevanje el LEADER pri izboru projektov) in se nanaSajo nanj8e projekte. Pri
izvajanju projektov v sklopu 4. osi se bo prav tagodobno kot pri ostalih oseh, uporabljala
razmejitev mejne vrednosti projekta.

4.3 Razmejitev s Programom razvoja ribiStva RS 20713

Stanje na podkgu ribiStva, narekuje aktivnosti Operativnega peoyga razvoja ribiStva v
Republiki Sloveniji 2007-2013 (v nadaljevanju PRRi),so opredeljene Se v Nacionalnem
strateSkem n@tu razvoja ribiStva in vodijo k trajnostnemu ragyoibiStva v Sloveniji. Tako
Republika Slovenija z PRR izvaja glavne aktivnestikviru 4 prednostnih osi. Izbran nabor
aktivnosti izhaja iz analize stanja ribiSkega sgktorezultatov ankete o socioekonomskih
podatkih za plovila in podatkih za ribogojstvo zastavljenih ciljev in prioritet skupne ribiske
politike in nacionalne strategije, ki bodo prispkekaucinkovitemu doseganju skupnih ciljev
in usmeritvenih n&l EU, ciljev Lizbonske strategije in iz G6teborga.

V novi finarcni perspektivi namerava tako Slovenija izvajatikeepov na 4 prednostnih oseh
Evropskega sklada za ribistvo (v nadaljevanju EiRikrep tehnine pomgi. Na ta n&in bo
dosezeno ravnovesje med Kijumi podraji ukrepanja. Nacionalne prednostne naloge, ki jih
je Slovenija opredelila na podlagi analize stapencialov in specinih potreb ribtev ter
ribogojcev, bodo prispevale kinkovitemu doseganju skupnih ciljev EU in usmenitie
nael za PRR, dokenih v¢lenu 19 osnovne uredbe, ciljev Lizbonske stratagi@oteborga.

Prednostne naloge razvoja ribiStva v programskedolojo 2007.2013 v Republiki Sloveniji
bodo pripomogle k posodabljanju slovenske ribid&gefin veji selektivnosti in sicer:.

V okviru 1. prednostne osiOP razvoja ribiStva so sredstva ESR namenjenai tuéjnitvi

ribolovnih dejavnosti (razrez in prerazporeditegvill v dejavnosti izven ribiStva), za nalozbe
za posodobitev plovil pod in nad krovom (zamenjawatorjev z bolj ekoloSkimi, tj.
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energijsko bolj ginkovitimi, vendar tako, da se ne p@aeribolovni napor), zamenjavo
ribolovne opreme.

V primeru 1. prednostne osi OP razvoja ribiStva pedpora namenjena spetifim
aktivnostim izkljutno pod pogoji OP razvoja ribiStva. Pri aktivnostinprednostne osi gre za
specifcen namen OP razvoja ribiStva, tako da ni prekrazanPP RR.

V okviru 2. prednostne osi OP razvoja ribiStva so sredstva iz ESR namenjdasti z
posodabljanju in izgradnji ribogojskih in predelbvib objektov, ob zasledovanju ciljev,
nastetih &lenu 35 osnovne uredbe razvoja ribidtva

Sorodno podrge v okviru OP RR je spodbujanje podjetniStva, \en@ |latnica glede na
namen jasna. V okviru OP razvoja ribiStva se boalmn®& podpirala podjetja za vzrejo in/ali
predelavo rib, ki pa v okviru OP RR ne bodo uptema do podpore.

V okviru 3. prednostne 0siOP razvoja ribiStva so sredstva ESR namenjené #bsljSanju
pogojev dela za ribe na morju (skupni ukrepi) ter v obst@feribiskih pristanigih in mestih
iztovarjanja, ureditvi trga z ribami ter paanju porabe rib in ribiskih proizvodov na
prebivalca.

Aktivnosti na 3. prednostni osi OP razvoja ribiStwa podrdju nalozb v pristani& so
sorodna upra¥enim namenom v okviru razvoja regij OP RR, vendav sdlrugem primeru
upravicene nalozbe omejene na pristéaiZa potrebe lokalnega javnega potniSkega prometa
in se torej ne prekrivajo z PRR.

V okviru 4. prednostne osi OP razvoja ribiStva so sredstva ESR namenjenati zlas
dopolnjevanju ostalih osi v skladu z osnovno uredder je morsko ribolovno obndge glede

na Stevilo ribiskih plovil majhno, je na primer gvédena diverzifikacija dejavnosti v turizem.
Izbrano obalno obmnige je v glavnem omejen na tri lokalne skupnostra®, Koper, Izolo;
prihodnost v okviru 4. prednostne osi je predvsemijiliovem povezovanju, ustvarjanju
lokalnih akcijskih skupin, pridobivanju strokovnimanj in spodbujanju prebivalcev tega
obmaja.

Pri aktivnostih 4. prednostne osi OP razvoja ri@sgre za specifen namen, v katerih je

identificirano morebitno prekrivanja z OP RR, v ul&vajanja lokalnih strategij. Pri tem je

razmejitveni kriterij opredeljen z mejno vrednogbjimjekta, ki bo dogovorjen med organoma
upravljanja (MKGP in SVLR) in se bo lahko skozi gramsko v dogovoru tudi ustrezno
spremenil.

4.4 Evropsko teritorialno sodelovanje

Predvidene vsebine OP RR se dopolnjujejo tudi groil3 kohezijske politike, to je
Evropskim teritorialnim sodelovanjem. V tem okviiovenija sodeluje v treh sklopih
programov in sicer:

a) Cezmejni operativni programi:
- ¢ezmejno sodelovanje z Avstrijo,
- ¢ezmejno sodelovanje z ltalijo,
- ¢ezmejno sodelovanje z Madzarsko.

*1 Uredba Sveta 1198/2006 z dne 27. julija 2006 @pskem skladu za ribistvo.
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- ¢ezmejno sodelovanje s Hrvasko,
- ¢ezmejno sodelovanje v Jadranski pobudi.

b) Transnacionalni operativni programi:
- Alpski prostor (Alpine space)
- Jugovzhodna Evropa (South East)
- Vzhodno centralna Evropa (Central East)
- Mediteran

c) Medregionalni operativni programi:
- Medregionalni Tematski program;
- Medregionalni Interact program,
- Medregionalni ESPON program;
- Medregionalni URBACT program.

V okviru prve skupine, torefezmejnega sodelovanja, so za OP RR Se posebej gmmem
projekti, ki se nanaSajo na izkaféhje cezmejnih gospodarskih povezav, tako v smislu
zagotavljanja prijaznega in odprtega podjetniSked@lja, kot v smislu zagotavljanja
infrastrukturnih pogojev. Podée posebnega pomena je prav-tako po@raurizma, kjer si
razvoja destinacij ni mog@e predstavljati brez ustrezne urdesosti v SirsSi turistini produkt.
Cezmejni programi zagotavljajo tako ustreznairt@vanje, kot izvedbo investicij, ki je
¢ezmejnega zriaja. TakSen primer predstavilja tudi pafjeookolja, kjer ima manjkaja
okoljska infrastruktura lahko resne negatiwezmejne tinke in zato predstavlja eno od
prioritet. Ravno tako pa je v okvitezmejnega sodelovanja zelo koristna izmenjava ekus
in dobrih praks, npr. na podfa ucinkovite rabe energije ali uporabe obnovljivih wiro
energije.

Transnacionalni programi se nanasSajo na reSeviapn# izzivov in izkoriganje priloznosti

v okviru SirSih makro-regij. V tem okviru je Se ghwmega pomena podje turizma ter
ohranjanja naravne in kulturne detite. Posebej zadnje je za Slovenijo izjemno pom&mbn
glede na njeno izrazito raznoliko in ohranjeno macain biotsko raznovrstnost, ki bi bila
lahko ob neustreznem gospodarskem razvoju tudizegan Celovite reSitve in inovativni
pristopi ter tudi prostorsko integrirane resSitvd, jikh zagotavljajo projekti iz naslova
transnacionalnega sodelovanja torej predstavljaj;mgmbno osnovo in komplementarno
aktivnosti za izvajanje OP RR.

H kvaliteti izvajanja operativhega programa bo peigala tudi, v okviru cilja evropsko
teritorialno sodelovanje, sprejeta pobuda »Regijeggaspodarsko spremembo« (Regions for
economic change). Namenjena je odkrivanju najbgljsdse pri gospodarski posodobitvi v
povezavi s projekti, ki jasno prispevajo k agendij&) za delovna mesta in rast, ter njenem
razSirjanju na vse regije, da bi se spodbujalaonphregionalna rast in manjSale gospodarske
razlike. Pobuda bo imela pomembno vlogo pri dosggd&ohezijskih ciliev v drzavah
¢lanicah in sicer s poudarjanjem pomena tako skupa#vojnih smernic na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni kakor tudi mrezenjacsner se spodbuja prenos idej in dobrih
praks, kar se bo s pridom uporabilo tudi pri izngjatega operativnega programa. Podobno
velja za druge programe izmenjave dobrih prakszkusenj v okviru medregionalnega
sodelovanja (npr. Interact, Urbact in podobni), grispevajo pomembne ideje in nove
konceptualne reSitve za reSevanje &éh izzivov.
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5. FINANCNI NACRT

Finartna tabela se nanaSa na sredstva kohezijske pplitikaterim bo potrebno zagotoviti
ustrezna sredstva soudelezbe Republike Slovenijéer® bo Slovenija, kjer bo to relevantno
in utemeljeno, financiranje predvidenih aktivnosti NSRO dopolnjevala s sredstvi
mednarodnih finainih institucij, Se posebej Evropske investicijslkake.

5.1 Finan¢ni nacrt pravic porabe po letih

Refererna Stevilka operativhega programa (CCI Stevilka}i 2007S1161P0O001

Preglednica 17: Pravice porabe po letih glede nandinanciranja, v evrih, teko¢e cene

Skupaj 2007 310.932.69¢ D 310.932.6p4
2008

V regijah brez prehodne podpore 291.050.76 291.050.76p
V regijah s prehodno podporo 0
Skupaj 2008 291.050.76 291.050.7p5
2009

V regijah brez prehodne podpore 267.765.74 267.765.74f
V regijah s prehodno podporo 0
Skupaj 2009 267.765.74 267.765.7h7
2010

V regijah brez prehodne podpore 246.120.88 246.120.88)
V regijah s prehodno podporo 0
Skupaj 2010 246.120.88 246.120.8B1
2011

V regijah brez prehodne podpore 237.710.40 237.710.40p
V regijah s prehodno podporo 0
Skupaj 2011 237.710.40 D 237.710.4p0
2012

V regijah brez prehodne podpore 217.611.30 217.611.30B
V regijah s prehodno podporo 0
Skupaj 2012 217.611.30 D 217.611.3p3
2013

V regijah brez prehodne podpore 212.093.62 212.093.62p
V regijah s prehodno podporo 0
Skupaj 2013 212.093.62 212.093.6p9
Skupaj v regijah brez prehodng

podpore (2007-2013) 1.783.285.41 1.783.285.41p
Skupaj v regijah s prehodng

podporo (2007-2013) 0 0
Skupaj 2007-2013 1.783.285.41 1.783.285.419
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5.2 Viri financiranja po razvojnih prioritetah

Refererna Stevilka operativnega programa (CCI stevilkacl 2007S1161P0O001

Preglednica 18: Viri financiranja po razvojnih prioritetah, v evrih, teko¢e cene

Prioritetna os Sredstva EU MNacionalna Okvirna finanéna razdelitev Skupno Stopnja Za informacijo
(a) udeleiba nacionalne udeleibe financiranje |sofinanciranja
(b) =(c) +{d) |Nacionalni Macionalni {e)=(a) +(b) | (f)=(a)/(e) Prispevek Drugi
javniviri (c} |privatni viri (d) EIB wiri
1. Konkurenénost podjetij in raziskovalna odliénost 613.152.895 108.203.453 108.203.453 0 721.356.348 0,85 0
2. Gospodarsko-razvojna infrastruktura 265.451.040 47.550.184 47.550.184 0 317.001.224 0,85 0
3. Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov 253.235.116 44,688.552 44.688.552 0 297.923.668 0,85 0
4. Razvao] regi] 619.442.634 109.313.408 109.313.408 0 728.756.042 0,85 0
5. Tehniéna pomot 28.003.734 4.941.836 4,941,836 0 32.945.570 0,85 0
Skupaj 1.783.285.419 314.697.433 314.697.433 0| 2.097.982.852 0,85 0
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6. 1IZVEDBENE DOLOCBE

6.1 Dolafitev izvedbene strukture in odgovornih institucij

IzkuSnje iz obdobja 2004-2006

Obdobje 2004-2006je bilo za Republiko Slovenijo prvo programsko obg polne
vklju¢enosti v kohezijsko politiko. Na podlagi izkuSergridobljenih med izvajanjem
predpristopnih instrumentov, se je Republika Slgeerodlatila ohraniti centralizirano
institucionalno ureditev upravljanja strukturnihlesdov in Kohezijskega sklada. To je
pomenilo, da je imela Slovenija en organ uprav§anj Sluzbo Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, ki je tudi koomdal pripravo EPD, ter en pidni organ v
okviru Ministrstva za finance.

Organ upravljanja strukturnih in Kohezijskega skigé bil ustanovljen s sklepom Vlade
Republike Slovenije (Ur .. RS1, st. 115/02) deceamB002 v okviru Sluzbe Vlade RS za
strukturno politiko in regionalni razvoj (v nadalgnju: SVRP), ki je opredelil pravno
podlago in dol¢il odgovornosti SVRP znotraj Vlade RS. Temeljne @dgnosti SVRP so
bile na eni strani celovito upravljanje strukturisikladov in Kohezijskega sklada ter na drugi
strani usklajevanje dejavnosti za uspesSen regioreno;.

Skladno s sklepom vlade je bilo pod strukturne politike v SVRP odgovorno za pripravo
programskih dokumentov za kohezijsko politiko EU je delovalo kot organ upravljanja

strukturnih skladov in Kohezijskega sklada. Vladhazbo je vodil minister brez resorja, ki je

izvrSeval pravice in dolznosti direktorja sluzbenehovanje ministra brez resorja je dalo
politicni poudarek gospodarskemu razvoju in strukturnitigo) saj je minister neposredno

odgovoren predsedniku viade.

Z Odlokom o ustanovitvi in delovnih podrcjih Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko (Ur. I. RS, St. 7/05) je bilestanovljena Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevan@¥LR). Z dnem uveljavitve odloka so
presSla vsa pooblastila in naloge Sluzbe Viade R@pulslovenije za strukturno politiko in
regionalni razvoj, dolgene z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalreeyaja (Ur. .
RS, st. 60/99 in 56/03), podzakonskimi predpisieftimi na njegovi podlagi, in odibami
Evropske komisije s podéma evropske kohezijske politike, na novoustanowdjedluzbo
Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupraveegionalno politiko.

Na podra@ju evropske kohezijske politike 2004-2006 orgaranpanja:

« vodi priprave in usklajevanje programskih dokume&nio Evropsko unijo, na podlagi
katerih lahko Republika Slovenija prejema koheazjskedstva iz evropskega préwaa,

« opravlja naloge sploSnega upravljanja za potrebmpskih strukturnih skladov in
Kohezijskega sklada, ki izhajajo iz veljavhega pega reda EU s podija kohezijske
politike,

- usklajuje, doloa, spremlja in vrednoti delovanje ministrstev, viddsluzb ter drugih
organov in sluzb, vkljgenih v izvajanje evropske kohezijske politike, tetem porda
vladi in opravlja druge naloge s podjaevropske kohezijske politike,
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- zagotavlja pogoje za vzpostavitev, vzdrZevanje alovhnje informacijskega sistema za
spremljanje in vrednotenje drzavnega razvojnegarproa in enotnega programskega
dokumenta.

Pri izvajanju EPD ter Referénega okvira za Kohezijski sklad se je pokazalojedabstoje
sistem, ki temelji na centralnem koordinativnemesel na eni strani ter na tm viogi
ministrstev, pristojnih za posamezna vsebinskaggalna drugi strani, ustrezen idinkovit
pristop.

Na strani strukturnih skladov je bila v¢edku obdobja predvidena koordinacija na dveh
ravneh, ki je temeljila na funkciji organa upravija ter treh posredniskih teles. IzkuSnje so
pokazale, da navedeni sistem ni bil najbaljnkovit, saj je zmanjSeval preglednost in

povzratal prekomeren obseg koordinacije. Na seji Vlade RS decembra 2005 so bile

sprejete spremembe in dopolnitve EPD, ki so bilgjgoe na Nadzornem odboru EPD za
programsko obdobje 2004-2006 dne 16. decembra ZXffer so bile sprejete podlage za
integracijo posredniskih teles za Evropski sklademionalni razvoj ter za Evropski socialni

sklad v organ upravljanja.

Na podlagi pozitivnih izkuSenj s spremembami sisterRepublika Slovenija v novem
programskem obdobju ohranja centraliziran sistemawjanja, poleg tega pa uvaja dodatne
poenostavitve sistema. Potrebne so nekatere pdilxgodosedanjega sistema upravljanja in
kontrol novim uredbam sveta EU oz. izvedbenim uagdbki veljajo za programsko obdobje
2007-2013. Po drugi strani je potrebno pri opredelpju sistema upoStevati Se nekatere
dosedanje izkusnje. Prva je vsekakor pomen jasniprav@asnih navodil, kar predstavlja
predpogoj, da se operacije v vseh podrobnostitjagvakladno z operativnim programom in
predpisanimi pravili. Prav tako so izjemnega pomjasao opredeljeni postopki ter naloge in
pristojnosti posameznih organov in v njihovem olviudi posameznih organizacijskih enot
in usluzbencev. Dodatno pozornost je v naslednjaavaju sistemov izvedbe potrebno
posvetiti tudi informacijskemu sistemu za sprenjgan

Izvedbena struktura za strukturne in Kohezijski skl — obdobje 2007-2013

Pri dolatanju pristojnosti in odgovornosti udelezencev, wddnih v izvajanje, so upoStevana
pravila EU in zakonodaja Republike Slovenije. MegpomembnejSimi predpisi v Republiki
Sloveniji so: zakon, ki ureja izvrSevanje praraa, zakon, ki opredeljuje temeljna pravila za
upravljanje in nadzor javnih financ, ki veljajo furh sredstva EU; zakon, ki ureja drzavno
upravo, zakon, ki ureja delovanje vlade ter zakonyeja nadzor drzavnih por&io

Izvedbene dolébe

Za popolno izpolnjevanje zahtev pravnega reda Ek®punije ter v interesu oblikovanja
ustreznega in dinkovitega sistema za izvajanje strukturnih skladowKohezijskega sklada
EU, je potrebna jasna razmejitev nalog in diky medsebojnih razmerij med vpletenimi
institucijami, kot je opredeljena v nadaljevanju:
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e Organ upravljanja: Sluzba Vlade RS za lokalno sgreno in regionalno politiko
(notranje organizacijske enote, opredeljene v aktunotranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest v SVLR} Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Vladi RS (Ur. I. RS, §t. 8/12 z dne 3.22(s0 se pristojnosti Sluzbe za
lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR)epesle na Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo;

* Organ za potrjevanje: Ministrstvo za finance, Maeini sklad

* Revizijski organ: Ministrstvo za finance — Ura& Ra nadzor protana

Pri opredelitvi in uporabi sistema izvedbe v Sldjidrodo v celoti upoStevane daloe 58. do
62. ¢clena Uredbe Sveta (ES) St. 1083/2006 z dne 1J]aj@®06 o splosSnih dodbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskegiadoem skladu in Kohezijskem skladu
in razveljavitvi Uredbe (ES) St. 1260/1999 (UL L, 210 z dne 31.07.2006, str. 25)(v
nadaljnjem besedilu: sploSna uredba).

Pristojnosti ter medsebojna razmerja institucijljudenih v ¢rpanje sredstev strukturnih in
Kohezijskega sklada EU, z namenom zagotavljanjen@hhega kori§enja sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji, bodo pothneje doléene s posebnim predpisom.
Pri tem bodo uposStevanadeda kot jinh opredeljuje 5&len splosne uredbe, Se posebejeha
delitve funkcij med in znotraj posameznih organ@ako bo v primerih, ko bodo organ
upravljanja, posredniSka telesa, organ za potrjevah revizijski organ, delovali tudi v
funkciji upravicencev ali drugih nezdruZzljivih funkcij, zagotovignjihova ustrezna delitev.

Organ upravljanja za strukturne in Kohezijski skladU (OU)

Funkcijo organa upravljanja, skladno ko a prvega odstavka 58ena sploSne uredbe, za
oba strukturna sklada in Kohezijski sklad opra@jazba viade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko. Vodja organa upravljanja jegstojnik vladne sluzbe oz. z njegove strani
pooblagena oseba. V okviru sluzbe pa delujejo notranjeiEpcijske enote, ki upravljajo
funkcijo organa upravljanja. Jasncikev vloge organa upravljanja od drugih vlog Sluzbe
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno palitier opredelitve odnosov med njima,
skupaj z razmejitvijo nalog, pristojnosti in odgonosti, se dold z internim aktom sluzbe.

Organ upravljanja, skladno s 66lenom splosSne uredbe, nosi sploSno odgovornost za
ucinkovito in pravilno upravljanje in izvajanje opéxanih programov in je v tem okviru tudi
dolzan vzpostaviti sistem izvedbe, kot ga predvagiedolabe sploSne ter izvedbene uredbe.
Organ upravljanja je v tem okviru neposredno ozpptrebi s prenosom dalenih nalog na
posrednisko telo ali posredniSka telesa (skladndrugim odstavkom 59¢lena splosne
uredbe), odgovoren predvsem za:

1. skladnost sofinanciranih dejavnosti z dilio operativnega programa in drugih

veljavnih pravil EU in Republike Slovenije;

2. vzpostavitev sistema administrativnih kontrol imkwol na kraju samem, vkifmo s

poratanjem o nepravilnostih;

3. vzpostavitev sistema spremljanja in vrednotenjaatnkpa je dolzan zagotoviti vse
potrebne informacije drugim vkifenim institucijam v sistemu izvajanja, Se posebej
organu za potrjevanje ter revizijskemu organu;
vzpostavitev sistema obv&hja javnosti skladno z 68lenom splosne uredbe;
ustanovitev in vodenje nadzornega odbora, ki j&kdabkupen za \e operativnih
programov, in zanj zagotovi administrativno-tetma storitve;

6. zagotavljanje organu za potrjevanje, da je sistegngyjanj vzpostavljen in deluje, da

so prijavljeni izdatki realni, da so proizvodi atoritve dobavljene v skladu z

ok
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odIccitvijo o potrditvi, da o zahtevki za pouido upravicenca pravilni in da so
operacije ter izdatki v skladu s pravili Evropskeje in pravili Republike Slovenije.

Kontrole po 13.¢lenu Uredbe 1828/2006/ES izvajata bodisi organ wujarga bodisi
posrednisko telo, kadar jih nanj prenese organuvjprga.

Posrednisko telo (npr. resorno ministrstvo) izvagoge, ki so mu bile prenesene s strani
organa upravljanja s sklepom organa upravljanjad Ndeenesenimi nalogami, ki jih na
posredniSka telesa lahko prenese organ upraviasigepom so zlasti:
- izvajanje administrativnih kontrol in priprave zatkov za povrélo;
- izvedba postopkov za izbor operacij in njihova givav;
- pri neposrednem potrjevanju operacij preverjanjmiadtrativne, tehidine, finakne
in vsebinske ustreznosti operacije;
- redno spremljanje operacij in pédemje organu upravljanja in organu za potrjevanje o
realizaciji njihovega izvajanja.

PodrobnejSi opis nalog organa upravljanja ter migebprenos dokenih nalog na druge
organe se opredeli s posebnim predpisom. V temrokodo med drugim posebej dodmi
tudi postopki za izvrSevanje ¢gla navzkriznega financiranja (flexibility rule)j ke bo
izvrSeval na ravni posamezne razvojne prioritet@védena moznost financiranja bo
omogaena le v primerih, kjer bo Slo za neposredno nawera vsebino projekta in kjer bo
to financiranje predstavljalo pogoj za uspesSnodbeeprojekta. Za koordinacijo, izvedbo in
spremljanje tega dotda bo prav tako skrbel organ upravljanja.

Organ za potrjevanje

Kot organ za potrjevanje za Evropski sklad za negjioi razvoj, Evropski socialni sklad in
Kohezijski sklad se skladno sc¢im b prvega odstavka 5%lena Uredbe Sveta (ES) St.
1083/2006 dola Ministrstvo za finance, Nacionalni sklad.

Organ za potrjevanje je skladno z 6lenom Uredbe Sveta (ES) St. 1083/2006 odgovoren
zlasti za:

- prejemanje plal iz naslova prispevka Skupnosti s strani Evropd#amisije in
vodenje obrestnega podtea za posamezni sklad ter evidence o vseh traijeakc

- potrjevanje izjave o izdatkih in zahtevkov za dik ter njihovo posredovanje
Evropski komisiji;

- izvrSevanje povrél iz naslova prispevka Skupnosti na podlagi posamega zahtevka
za povrgilo v drzavni pror&un;

- zagotavljanje za namen izdajanja potrdil, da jeogghna za upravljanje prejel dovolj
informacij o izvajanju postopkov in preverjanju dg¢eizdatkov, ki so vsebovani na
izkazih o izdatkih

- izvrSevanje administrativnega preverjanja na padiagkega posameznega zahtevka
za povrgilo v drzavni pror&un pred izvrSitvijo povréla iz predhodne alineje;

- izvrSevanje preverjanja na kraju samem pri orgaptawjanja oz. posredniskem
telesu ince je potrebno pri upragencu;

- upoStevanje rezultatov vseh revizij, ki jih je idet revizijski organ 0z. so bile
izvedene v njegovi pristojnosti;

- vzdrzevanje ré&unovodskih evidenc izdatkov, predlozenih Evropskimisiji, v
racunalniski obliki;

- izdajanje zahtevkov za o pristojnim ministrstvom;
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- ,vodenje evidence o zahtevanih ter izvrSeniktilibain pripravljanje letne izjave o
zahtevanih vrélih, ki jo predlozi revizijskemu organu;

- upoStevanje vidl pri potrjevanju izdatkov in pripravi zahtevka piilo;

- sestavo in predlozitev napovedi zahtevkov z&ilolessredstev kohezijske politike za
tekate in naslednje leto.

Revizijski organ

Funkcijo revizijskega organa skladno ko c prvega odstavka 58lena sploSne uredbe bo
opravljal Urad RS za nadzor préwmma (UNP) in sicer za oba strukturna sklada ter za
Kohezijski sklad. UNP je organ v sestavi Ministestza finance, ki opravlja nalogo
usklajevanja notranjega nadzora javnih financ €eistNNJF) in neodvisnega nadzora vseh
skladov EU ter je poobl&én za koordinacijo boja proti goljufijam (izvajankcije AFCOS).

Naloge revizijskega organa, ki so opredeljene vc¢éhu Uredbe 1083/2006/ES ter v 16. do
18.¢lenu Uredbe 1828/2006/ES so zlasti:

- zagotavljanje izvedbe revizij, s katerimi se prew€mkovitost sistema upravljanja in
nadzora;

- zagotavljanje, da se revizije projektov izvajajo prdlagi ustreznega vzorca, da se
preverijo prijavljeni izdatki;

- priprava in posredovanije revizijske strategije p&lo komisiji najkasneje v devetih
mesecih od potrditve operativhega programa;

- posredovanje letnega pd@ila o nadzoru Evropski komisiji;

- izdaja mnenja na podlagi nadzora in revizij ¢inkovitosti delovanja sistema
upravljanja in nadzora;

- spor@anje informacij o vseh pomembnih ugotovitvah gledg#ema poslovodenja in
notranjega nadzora vseh udelezencev v postopk#jaaja kohezijske politike organu
upravljanja, organu za potrjevanje in revidiranidelezencem;

- priprava in posredovanje zalkdje izjave in kadar je to potrebno, izjave o delni
zakljwitvi.

Revizije se bodo izvajale na osnovi mednarodnilenskih standardov.

Revizijski organ je odgovoren za pripravo pfi@® in mnenja o skladnosti vzpostavitve
sistemov upravljanja in nadzora operativnih progrankot je doléeno z drugim, tretjim in
cetrtim odstavkov 71¢lena Uredbe (ES) 1083/2006.

PodrobnejSa razdelava nalog revizijskega orgar@pbedeljena s posebnim predpisom.

Nezdruzljivost funkcij

Pri delitvi nalog bo uposStevano ¢&o nezdruzljivosti funkcij med in znotraj posamizn
udelezencev, kar je Se posebej pomembno za dkbigvolne funkcije od funkcije izvajanja.

Nacelo nezdruzljivosti funkcij bo upoStevano pri opegedvanju nalog in medsebojnih
razmerij med udelezenci, ki sodelujejo pri izvajakphezijske politike. V primerih, ko ima
udelezenec we vlog ,se mora kenost zagotavljati z delitvijo na &enotranjih
organizacijskih enot ali delitvijo del in nalog mpdsameznimi usluzbenci.

Loc¢enost funkcij organa za potrjevanje ter revizijsk@ggana je zagotovljena s tem, da sta
kot organa sicer istega ministrstva organizacijskena in pristojna za razhe naloge, ki jih
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opravljata neodvisno in samostojno. Notranja orgacija in opredelitev nalog Ministrstva za
finance in organov v sestavi Ministrstva za finajee@odrobno dolgena z Aktom o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Rejgki organ, torej Urad RS za nadzor
prora&una, deluje kot neodvisen organ v sestavi Minigrsta finance. Organi v sestavi v
skladu z nacionalno zakonodajo, ki ureja organjaati delovanje drzavne uprave sicer
sodijo v notranjo organizacijo ministrstva v SirSgmomenu, vendar imajo elemente
samostojnosti. Ustanovijo se predvsem za opradjapecializiranih strokovnih nalog ter
nalog inSpekcijskega in drugega nadzora, kadar gegepno zagotoviti wg§o stopnjo
strokovne samostojnosti pri opravljanju nalog.

6.2 Spremljanje in vrednotenje

Nadzorni odbor in n&elo partnerstva

Za usmerjanje in nadziranje izvajanja bo pristogupen nadzorni odbor za Operativni
program razvoja okoljske in prometne infrastruktuex Operativni program Kkrepitve
regionalnih razvojnih potencialov, ki ga ustanoviada Republike SlovenijeClane
nadzornega odbora na predlog udeleZencev in pgnerenuje Vlada Republike Slovenije,
vodi pa ga predstavnik organ upravljanja. Nadzodbor spremlja &inkovitost in uspesnost
izvajanja operativnega programa in sprejema usweedt njegovo izvajanje. Podrobno se
pristojnosti uredijo s posebnim aktom.

Nadzorni odbor je sestavljen upoStevajpatelo partnerstva. V njem so med drugim
zastopani socialnimi partnerji, predstavniki retgy nevladnih organizacij, v nadzornem
odboru pa lahko sodelujejo tudi predstavniki &hin razvojnih deleznikov, na katere se
nanaSata operativna programa. Na lastno pobudonalipobudo nadzornega odbora
predstavnik Evropske komisije sodeluje pri deluam@ v svetovalni vlogi. Pri sestavi in
delovanju nadzornega odbora bo dan poseben poudadeijem enakosti med moskimi in
Zzenskami, nediskriminaciji ter podfja trajnostnega razvoja in varovanju okolja. Navenoe
podratjem bodo nadzorni odbor, resorna ministrstva tganrupravljanja posvala posebno
pozornost tudi v fazi izvedbe, torej pri opredefeju konkretnih aktivnosti ter pri
spremljanju in vrednotenju. To pomeni, da bodo neokati podprte aktivhosti skladne z
zgornjimi n&eli, pri tem pa bodo posebej identificirane tistge@cije, ki so posebnega
pomena za posamezno dimenzijo. V tem primerih bimlopljeno soglasje pristojnih
ministrstev, pricemer se bo poleg EU in nacionalnih strateskih usewgrupoStevalo tudi
priporctila iz celovite presoje vplivov na okolje.

N&celo partnerstva se bo upostevalo tako v fazi izee#lbt pri spremljanju in vrednotenju. V
okviru aktivnosti nadzornega odbora se organ ugaapd ter socialni partnerji dogovorijo o
konkretnih né&inih oz. oblikah sodelovanja nadia, ki bo po eni strani omogal pobudo,
spremljanje in obveé&g&nost socialnih partnerjev, po drugi pa ne bo ponpmdaljSevanja
postopkov izvajanja.

Spremljanje

Osnova za dodeljevanje sredstev je operativni prag(OP), ki mora biti, v skladu z 9.
¢lenom SploSne uredbe, konsistenten z nacionalnirateskim referefnim okvirjem
(NSRO), koordiniran z ostalimi skladi (npr. EKSRESR, itd.), sredstvi Evropske
investicijske banke in ostalimi obstéjmi finanénimi instrumenti. Spremljanje pomeni
dejansko primerjavo ®#govanega, ki je obajno definirano na visjih ravneh razvojnih
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programov (OP, NSRO) in dosezenega, kar se amve@rimerov zbira na nizjih ravneh
(projekt). Pomembno je, da se sistem spremljanja i priprave operativnih programov
nartuje tako, da bodo procesi izvajanja programovoragjali zbiranje in hranjenje takih
podatkov, ki jih s pomg&o informacijskega sistema lahko v agregirani alhi& visjih ravneh
primerjamo z n&tovanimi, s¢imer zagotovimo uspesno spremljanje OP in NSRO.

Spremljaje in poréanje, ki je opisano v 6@&lenu sploSne uredbe ter upoStevajolocbe 58.
ter 60.¢lena, se bo sicer izvajalo v okviogntralnega informacijskega sistemari organu
upravljanja, ki bo v povezavi z danovodskim sistemom Ministrstva za finance zaggavl
tekate podatke o izplalih iz proratuna in bo povezan s kontrolnim informacijskim sisten
organa za potrjevanje. Za zagotovitev jasne orgamasti in delovanja informacijskega
sistema bo organ upravljanja za potrebe spremljanjravil posebna navodila, ki bodo
temeljila na naslednjih izhodi. Razvoj, koordinacijo, navodila in usmeritve ter
usposabljanja za delovanje informacijskega sisteagmtavlja organ upravljanja. Le-ta tesno
sodeluje s posredniskimi telesi 0z. z njihove stpmoblagenimi organizacijami na k&, da

se zagotovi najenostavnejsi procesni vidik zaggajd podatkov, hkrati pa se na vsebinski
strani zagotovijo vsi potrebni podatki. Vnos podatlse praviloma oz. takoj ko bo to maégo
zagotavlja pri posredniskih telesih oz. z njihotrars poobla&enih organizacij. Za agente, ki
imajo loten informacijski sistem (IS) za implementacijo peogov, bo praviloma
zagotovljena elektronska povezanost njihovih ISest@lnih informacijskim sistemom. Za
uspesSno delovanje povezanih informacijskih sistens® opredeli jasna medsebojna
podatkovna in procesna povezava. Proces poveztrega bo predpisal organ upravijanja,
bo zagotavljal vnos in spremembe podatkov samoveriem sistemu, to je sistemu, ki je
odgovoren za podatke.

Gre torej za centraliziran informacijski sistem,dealuje na lokaciji OU. Dostop uporabnikov
je urejen neposredno (internet, terminalski stidzim posredno preko &nih informacijskih
sistemov nekaterih agentov in temelji na nasledajlodi<ih:

- neposredni dostop bo temeljil na vnosu vseh podatkoartovanju projekta s strani
posredniskih teles in podatkov o pémoju v obliki zahtevka za izpldo (izplacila,
racuni, opravljenih nalogah, ipd.) s strani uptavicev. Proces potrjevanja zahtevkov
za izpl&ilo se bo odvijal neposredno s sodelovanjem ¢aii odgovornih oseb
posredniSkega telesa (npr. skrbnik pogodbe, &mansluzba, kontrolna enota oz.
oddelek za izpldla). Obstoj€a povezava z IS ministrstva za finance bo oniibgo
neposreden prenos podatkov za izpis odredbe za&iippiz proratuna. Na&eloma bo
dostop omogéen neznanim uporabnikom v fazi prijave na razpsdiem ko bodo za
izbrane projekte (proces izbora projektov potekakviru posebnega modula), dobili
dostop znani uporabniki z dodeljenim certifikatom.

- Posredni dostop do centralnega informacijskegars@tho zasnovan pri tistih agentih,
ki Ze izvajajo programe skozi svoje informacijskésteme. Za povezovanje
centralnega informacijskega sistema z IS posameagéntov, se bodo pripravili
posebni standardi, ki bodo zainteresiranim onddiggripravo ustreznih struktur
podatkov za prenos v centralni informacijski sist@mrenutno je projekt, ki povezuje
IS ZRSZ z IS OU v drugi fazi, kar pomeni, da bomaératkem lahko izvedi testni
prenos podatkov.

Razen sprotnega fin&mega spremljanja omoga centralni informacijski sistem tudi sprotno
fizicno spremljanje, ki temelji na izkuSnjah programskefpdobja 2004-2006, saj Smernice
Organa upravljanja za spremljanje izvajanja Enadnaggramskega dokumenta (2004-2006)
na projektni ravni vsebujejo poseben obrazec za& via@&nih ciljev. Informacijski sistem bo
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torej zagotavljal spremljanje ciljev in kazalnikoa ravni operativhega programa in razvojnih
prioritet in bo torej na ta ®a omogaal tako kvantitativno kot kvalitativno spremljanje
napredka operativnega programa. Osnova je olstojabor kazalnikov v centralnem
informacijskem sistemu, ki Se pred fazo implema@ammog@&a dopolnjevanje in
usklajevanje s postavljenimi kvantificiranimi ciljzbrani podatki se bodo uporabljali za
redno pordanje tako nadzornemu odboru, predstavljal pa bo kijdcen pripoméek za
spremljanje napredka organu upravljanja in drugihizvajanje operativhega programa
vklju¢enih institucij. V okviru informacijskega sistema bo spremljalo tako uposStevanje
natela enakosti moznosti kot vpliv na trajnostni rgzvpoudarkom na okoljski dimenziji.

Razvoj in delovanje informacijskega sistema senioira iz naslova teh&me pomdi.

Vrednotenje

Vrednotenje sofinanciranih dejavnosti predstavlfavezen element, ki ga dé® splosSna
uredba v 47. do 49¢lenu. Namen vrednotenj je izboljSati kvaliteto¢inkovitost ter
konsistentnost programov glede na okolje, kjerzsejajo ter glede na okvire trajnostnega
razvoja. Operativni program bo predmet predhodnégiexih in konitnega vrednotenja.
Medtem, ko je za kamo vrednotenje operativnih programov, ki se izvelde31.12.2015,
odgovorna Evropska komisija, so za predhodno irockvrednotenja odgovorne drzave
¢lanice.

Organizacija in struktura odgovornosti na pagliovrednotenja bo temeljila na preprosti
hierarhini logiki zaradic¢im vecje preglednosti in enostavnosti. Organizacijargdptavljena
od zgoraj navzdol, torej od nadzornega odbora dostnstev:

Nadzorni odbor — predstavlja telo, ki je glede naje generalno nadzorno funkcijo
zadolZeno za kvalitetno izvedena vrednotenja, rdlago katerih lahko sprejema morebitne
odlatitve o prilagoditvah programov. S tem namenom hkanoeseznanjen s predvidenimi
aktivnostmi, prav tako pa bo podajal vsebinske ugwee torej prioritetna podkga, kjer
bodoc¢lani nadzornega odbora smatrali, da nimajo zadogtodlag za odianje.

Organ upravljanja — je odgovoren za izvedbo in Howcijo vrednoten). Odgovoren je za
ustanovitev in koordinacijo interdisciplinarne usjeealne skupine, ki jo sestavljajo
predstavniki organa upravljanja, ministrstev tergin organov drzavne uprave, ki spremljajo
doseganje ciljev lizbonskega procesa na naciomaimi. Vloga OU v dialogu s to skupino je
predvsem zagotavljanje administrativno-ténei (vzpostavitev administrativnega okvira,
zagotavljanje kakovosti in uporabnosti ugotovite\pbsredovanje le-teh Nadzornemu odboru
in EK), podatkovne (posredovanje firgarh in fizicnih podatkov o implementaciji NSRO in
OP-jev iz informacijskega sistema spremljanja) t@ancne (zagotavljanje sredstev za
izvajanje iz naslova tehine pomdi) podpore z&im vetjo ucinkovitost sistema vrednotenja.

Ministrstva in drugi udelezenci bodo nosilci bagbegializiranih vrednotenj, vendar pa bo za
zagotavljanje sinergijskihcinkov teh izsledkov na nacionalni in evropski ragomembno
vkljucevanje njihovih predstavnikov v usmerjevalno skopid namenom zagotovitve dobre
koordinacije na podtu vrednotenj organ upravljanja pripravi dnavrednotenj, kjer so
opredeljeni nosilci in njihova odgovornost za izlved posameznih vrednoten). &t
vrednotenja bo zaradtunkovitejSe koordinacije vrednotenj skupen za OPIRRP ROPI.

Izvajanje operativhega programa bo predmetdékerednotenj predvsem na dejavnostih, ki
bodo bistveno odstopale od zastavljenih ciljev. pairebi bodo izvedena posamezna
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vsebinska vrednotenja, katerih namen je ugototgmeljenost, &inkovitost, uspesnost in
ucinke izvajanja programov, vrednotenje izvajalskegapravljavskega sistema, preverjanje
doseganja horizontalnih ciljev ter vrednotenje pkse informiranja in obve&nja.
Vrednotenja bodo prispevala pripéila za &inkovitejSe izvajanje programov. V navedenem
vsebinskem okviru bo posebna pozornost p&sva naslednjima podfigma:
a) uresnéevanju horizontalne teme »Trajnostni razvoj s pokma na okoljski dimenziji«
ter
b) ugotavljanju neto &inkov pri doseganju cilja ustvarjanja delovnih megbostevajod
med drugim metodologijo iz dokumenta »Working doeatno’ 6: Measuring structural
funds on employment effect«.

Finartna sredstva za izvedbo vrednotenj bodo zagotoviesgedstev tehtine pomdi.

6.3 Financni tokovi

Prispevek iz skladov se na ravni operativhega jrogr doldi glede na upra¢ene javne
izdatke. Pristojna resorna ministrstva zagotav)jd uprawienci kar se da hitro in v celoti
prejmejo znesek javnega prispevka.

Neposredni in posredni uporabniki drzavnega ingatiinskih pror&unov so zadolzeni, da
izkaZejo upraviene javne izdatke. Pristojna resorna ministrstvsodelovanju z organom
upravljanja na osnovi izkazanih upréemih javnih izdatkov pripravijo zahtevek za paii@
sredstev iz strukturnega oz. kohezijskega skladgairpredloZijo organu za potrjevanje, ki
izvrSi povr&ilo sredstev posameznega strukturnega oz. kohemgigsksklada v drzavni
proratun.

Organ za potrjevanje na podlagi potrjenih zahtevkavpovréilo sredstev strukturnih oz.
kohezijskega sklada pripravi in potrdi izjave oagdh in zahtevke za pdda ter jih posreduje
Komisiji.

Organ za potrjevanje je pristojen za prejemanjéilpgkamisije kot je opredeljeno v 76. in 77.
¢lenu Uredbe Sveta (ES) St. 1083/2006. V ta namearorza potrjevanje za sredstva
posameznega strukturnega oz. kohezijskega skladawmkviru enotnega zakladniSkega
racuna drzave pri Banki Slovenije podwne za vsak program in sklad posebej. Poleg nakazil
sredstev s strani Evropske komisije se na poseftnee pripisujejo tudi obresti in morebitna
vr&ila sredstev.

Ministrstvo za finance — Nacionalni sklad je zadstea evropskega sklada regionalni razvoj
za Operativni program krepitve regionalnih razviojqiotencialov za obdobje 2007-2013
odprlo laten podraun v okviru Enotnega zakladniSkeg&una drzave pri Banki Slovenije
IBAN 3t. S156011006000020975.

Uporaba evra
V Republiki Sloveniji je od 01.01.2007 euro spréjet nacionalna valuta.
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6.4 Informiranje in obveganje javnosti

Organ upravljanja je odgovoren za pripravo komucijgega narta, ki bo skupen za vse tri
operativne programe, ki so financirani iz sredskehezijske politike. V nadaljevanju so
podana izhodi&, ki bodo kot podlaga sluZzila pripravi komunikakgga nérta.

Strategija informiranja in obve&anja javnosti
Cilji informiranja in obves8anja javnosti so:

* predstavitev operativnih programov in vseh udelegenpri njihovem izvajanju z
vidika njihovega prispevka k pomembnim socialnim ékonomskim koristim za
drzavo,

» opredelitev ukrepov informiranja in obve®ja javnosti s komunikacijskimi sredstvi
glede na razéine ravni znotraj operativnih programov,

« spodbujanje vkljgevanja potencialnih upras@ncev do evropskih sredstev,

* krepitev partnerstva na nacionalni, regionalniokalni ravni,

* seznanjanje sploSne javnosti o prispevku EU.

Za doseganje zastavljenih ciljev/smernic informjgaim obveganja javnosti se uporabi
integriran pristop vseh geovanih aktivnosti s ponigo naslednjih usmeritev:

1. Identifikacija razli ¢nih ravni znotraj operativnih programih

Za razltne ravni znotraj operativnih programov se bodo apljala doléena komunikacijska
sredstva za informiranje in obve®je javnosti, sc¢imer bo operativnim programom
zagotovljena verodostojnost ter lazji in uspeSrajkikomuniciranja s kljgnimi partner;ji.

2. Enoten, jasen in enostaven pristop

Za prepoznavnost operativnih programov bo raz\ktgsa identiteta z jasnim prepoznavnim
sloganom. Oblikovanje ustreznega slogana je pomemibejavnik, s katerim bomo
predstavljali operativhe programe in bo sluzil kaénova za vse nadaljnje aktivnosti
informiranja in obve&nja javnosti. Skupaj s sloganom bo oblikovana tediu primerna
celostna gradina podoba oziroma razvoj skupne identitete, ki @b izgledu, branju in
ob¢utku dopolnjevala in bo tako delovala kot celotaseVaktivnosti informiranja in
obveganja javnosti morajo biti dosledne in uporabnikijgane.

3. Ozaveganje o EU skladih

Podoba strukturnih skladov in kohezijskega sklada & gradi na pozitiven dta z
izpostavljanjem prednosti, ki jih imajo za Slovenis spodbujanjem ciljnih skupin k podpori
vizije strukturnih skladov in kohezijskega skladd.ENa takSen nan je mog@e doseéi tako
ozavesanje ljudi o obstoju moznosti porabe evropskih sted kot tudi obve&nje
posameznikov in podjetij o koristih evropskih stegsza vsak sklad posebej. Za tovrstno
usposabljanje ciljnih skupin bodo organizirane itad delavnice, seminarji in promocijske
aktivnosti.

4. Spodbujanje udelezbe

K udelezbi se skupaj s partnerji spodbujalo vsmeikkupine in jih obvéali o moznostih
sofinanciranja iz strukturnih skladov in kohezijgkesklada EU. Ciljne skupine se bodo
seznanjale s primeri dobrih praks informiranja ibveg€anja, ki bodo tako spodbujale
natrtovanje projektov zérpanje iz strukturnih skladov in kohezijskega skl&dJ.
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5. Transparentnost

V okviru tega ukrepa se bomo trudili 2en lazji dostop javnosti do informacij povezanih s
strukturnimi skladi in kohezijskim skladom EU. Jagh bomo redno obvedli s pomgjo
medijev 0 izvajanju operativnih programov. Vsaj etkna leto bomo pripravili o
konferenco z novinarji, kjier bomo predstavili ddseperativnih programov in uspesnih
projektov. Letno bomo objavljali tudi seznam upt@vicev skupaj s projekti in viSinami
javnih sredstev, ki so bila uporabljena za vse aipare programe.

Izvajanje in spremljanje komunikacijskega #ea

Organ upravljanja pota nadzornemu odboru o komunikacijskemérha in napredku
izvajanja nérta, izvedenih ukrepih za informiranje in obvasje javnosti in uporabljenih
komunikacijskih sredstvih na podlagi primerov.

Letna porgila bodo vsebovala primere ukrepov za informiraimeobvesganje javnosti o
operativnem programu, ki se urednejo pri izvajanju komunikacijskega &réa, ureditev v
okviru ukrepov za informiranje in obw&nje javnosti in vsebino glavnih sprememb
komunikacijskega rata. V letno poréilo 2010 in korno por@ilo bomo vkljwili poleg
informacij o izvajanju komunikacijskega ¢réa tudi vrednotenje ukrepov za informiranje in
obveganje javnosti v smislu prepoznavnosti operativnibgpamov in ozavégnosti glede
njih ter vioge Skupnosti.

6.5 Opredelitev postopkov med Evropsko komisijo drzavo élanico o
izmenjavi podatkov v réunalniski obliki

Evropska komisija je za programsko obdobje 20070%32vzpostavila nov informacijski
sistem (SFC2007) za zbiranje podatkov o izvajanggmamov v drzavaklilanicah. Sistem je
vsaki drzavi dostopen preko svetovnega spleta. iRothko elektronsko izmenjavo podatkov
med komisijo in drzavalanico o programih, ki se financirajo iz strukturnskladov in
kohezijskega sklada, kot tudigrm vnos podatkov preko spletne aplikacije. Vsekgkocilj
novega informacijskega sistema zagotoviti breepapzmenjavo podatkov med Evropsko
komisijo in drZzavo ¢lanico na osnovi zahtev uredb za obdobje 2007 -3 28dotraj
informacijskega sistema Evropske komisije, ki jeimdn za vse sklade. Slovenija bo do
nadaljnjega uporabljala moZnost vnosa tako stritainih, kot tudi ne strukturiranih
(dokumentov) podatkov preko spletne aplikacije infacijskega sistema SFC2007.

Za zagotavljanje pravilnosti podatkov so v reféramu sistemu vzpostavljene podatkovne in
procesne kontrole, ki se bodo, dasu izvajanja operativnhega programa tudi ustrezno
nadgrajevale.

Izmenjava podatkov med Evropsko komisijo in drzadlanico bo zajemala naslednje
vsebinske sklope:

* izvedba nacionalnega strateSkega ref@rega okvirja,

e programiranje,

* letno in zaklj¢no por@anje,

» zahtevki za plala in napovedi plail,

* revizija,

» vrednotenje.
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Dostop do SFC baze bo doém skladno s pristojnostmi posameznih institucipdko z
dolacili posebnega predpisa, koordinacijo pa bo izvajgan upravljanja.

6.6 Skladnost s pravili konkurence in javnih naét

Slovenija bo zagotovila, da bodo sredstva operaganprograma dodeljena skladno s
procesnimi in materialnimi pravili drzavnih potipveljavnimi ob dodeljevanju sredstev.
Skladnost posameznih ukrepov znotraj operativheggrama s pravili o drzavnih poréeh

in navezava na konkretno shemo drzavnih poaro urejena v izvedbenih dokumentih.

Pri izvajanju operativnega programa se bodo prke taceloti upoStevala pravila, ki urejajo
delovanje notranjega trga in v tem okviru Se posptavila javnega nat@nja, ki jih na ravni
EU med drugim opredeljujeta direktivi 2004/18/ES 2604/17/ES, kakor tudi relevantna
dolacila pogodbe o EU.
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PRILOGE

Okvirna razilenitev prispevka Skupnosti po kategorijah v OP RR

Referena St. Komisije: CCI 2007S1161PO001
Ime programa: OP krepitve regionalnih razvojnihgpaialov za obdobje 2007-2013

v evrih, tek@e cene

Razseznost 1

Prednostna tema

koda | naziv | znesekv €
Raziskave in tehnoloski razvoj (RTR), inovacije in podjetnistvo
1 Dejavnosti RTR v raziskovalnih centrih 18.818.511
2

Infrastruktura za RTR (vkljucno z opremo in objektom, instrumenti ter racunalniskimi
omreZji za hitri prenos, ki povezujejo raziskovalna sredi§¢a) in pristojna sredis¢a za
dolo¢eno tehnologijo 94.565.681

Prenos tehnologije in izboljSanje omreZij sodelovanja med malimi in srednje velikimi
podjetji (MSP), med temi podietji in drugimi podjetji ter univerzami, posrednjeSolskimi
izobrazevalnimi ustanovami vseh vrst, regionalnimi organi, raziskovalnimi, znanstvenimi
in tehnoloSkimi sredi8Ci (znanstveni in tehnolo$ki parki itd.) 201.212.584

4 | Pomo¢ RTR, zlasti v MSP (vkliu¢no z dostopom do storitev RTR v raziskovalnih
sredicih) 141.138.828

5 | Izpopolnjene pomozne storitve za podjetja in skupine podietij

6 | Pomog MSP za spodbujanje okolju prijaznih izdelkov in proizvodnih procesov (uvajanje
ucinkovitega sistema upravijanja okolja, sprejetje in uporaba tehnologij za preprecevanje

onesnaZenja, vkljucevanje Cistih tehnologij v proizvodnjo v podjetjih) 55.634.088
7 | Nalozbe v podjetja, neposredno povezana s podro¢jem raziskav in inovacij (inovativne

tehnologije, ustanavljanje novih podjetij s strani univerz, obstojeCa sredi$¢a in podjetja

zaRTR td) 199.134.088
8 | Druge nalozbe v podijetja 135.078.577
9 | Drugi ukrepi za spodbujanie raziskav, inovacij in podjetnitva v MSP 148.666.232

Informacijska druzba

10 | Telefonska infrastruktura (vkljuéno s Sirokopasovnimi omreZji) 70.013.449
1 Informacijske in komunikacijske tehnologije (dostop, varnost, interoperabilnost,

preprecevanje tveganja, raziskave, inovacije, spletne vsebine itd.) 10.000.000

12 Informacijske in komunikacijske tehnologije (informacijsko-komunikacijske tehnologije
vseevropskih omreZij — TEN-IKT)

13 | Storitve in aplikacije za drzavljane (e-zdravje, e-vlada, e-uenje, e-vkljuéenost itd.)

14| Storitve in aplikacije za MSP (e-poslovanje, izobraZevanje in usposabljanje, povezovanje

v mreZe itd.) 19.291.640
15| Drugi ukrepi za izbolj$anje dostopa do informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT) in
njihove uporabe s strani MSP 9.291.640
Promet

16 | Zeleznice

17 | Zeleznice (TEN-T)

18 | Gibljiva sredstva Zeleznic

19 | Gibljiva sredstva zeleznic (TEN-T)

20 | Avtoceste

21 | Avtoceste (TEN-T)

22 | Drzavne ceste
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23 | Regionalneflokalne ceste 73.360.984
24 | Kolesarske steze
25 | Mestni promet
26 | Multimodalni prevoz
27 | Multimodalni prevoz (TEN-T)
28 | Inteligentni prevozni sistemi 21.680.492
29 | Letali§Ca
30 | Pristanid¢a 6.194.426
31 | Celinske plovne poti (regionalne in lokalne)
32 | Celinske plovne poti (TEN-T)
Energetika
33 | Elektriéna energija
34 | Elektriéna energija (TEN-E)
35 | Zemeljski plin
36 | Zemeljski plin (TEN-E)
37 | Naftni derivati
38 | Naftni derivati (TEN-E)
39 | Obnovljiva energija: veter
40 | Obnovljiva energija: sonce
41 | Obnovljiva energija: biomasa
42 | Obnovljiva energija: hidroenergija, geotermalna energija in drugo
43 | Uginkovita raba in soproizvodnja energije, gospodarjenje z njo
Varstvo okolja in prepre €evanje tveganja

44 | Ravnanije z gospodinjskimi in industrijskimi odpadki
45 | Upravljanje in distribucija vode (pitne vode) 77.430.329
46 | Cisenje vode (odpadne vode) 54.201.230
47 | Kakovost zraka
48 | Celovito preprecevanje in nadzor onesnaZevanja
49 | UblaZitev podnebnih sprememb in prilagoditev nanje
50 | Obnova industrijskih obmodij in kontaminiranih zemlji§¢
51 | Spodbujanje bioloske raznovrstnosti in varstva narave (vkljjuéno z Naturo 2000) 49.555.411
52 | Spodbujanje Gistega mestnega prevoza 24.069.345
53 Preprecevanje tveganja (vkljuéno s pripravo ter izvajanjem nacriov in ukrepov za

preprecevanje in obvladovanje naravnih in tehnoloskih tveganj) 23.229.099
54 | Drugi ukrepi za ohranjanje okolja in prepre¢evanje tveganja

Turizem
95 | Poudarjanje pomena naravnih dobrin 39.947.329
56 | Varovanje in razvoj naravne dediscine 7.743.033
57 | Druga podpora za izbolj$anje turisticnih storitev 32.204.296
Kultura
58 | Varovanie in ohranjanje kulturne dedi$gine 31.347.516
59 | Razvoj kulturne infrastrukture 41.347.516
60 | Druga podpora za izbolj$anje kulturnih storitev
Obnova mest in podeZelja
61 | Celostni projekti za obnovo mest in podeZelja | 57.430.329
Veéanje prilagodljivosti delavcev in gospodarskih druz b, podjetij in podjetnikov

62 | Razvoj sistemov in strategij vsezivljenjskega uéenja v podjetjih; usposabljanje in storitve

za zaposlene za poveCanje njihove prilagodljivosti na spremembe; spodbujanje

podjetnitva in inovacij
63 | Oblikovanje in razsirjanje inovativnih in bolj produktivnih naginov organizacije dela
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64

Razvoj posebnih sluzb za zaposlovanje, usposablianje in podporo v povezavi s
prestrukturiranjem sektorjev in podjetij ter razvoj sistemov za predvidevanje
gospodarskih sprememb in prihodnjih zahtev v smislu delovnih mest ter spretnosti in
znanja

IzboljSanje dostopa do zaposlitve in trajnostne ude lezbe

65 | Posodobitev in okrepitev institucij trga dela
66 | Izvajanje dejavnih in preventivnih ukrepov na trgu dela
67 | Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja in podaljSevanja delovne dobe
68 | Podpora za samozaposlovanje in ustanavljanje podjetij
69 | Ukrepi za izboljanje dostopa Zensk do zaposlitve, njihove trajne zaposlenosti in
poklicnega napredovanja za zmanjSanje razlik med spoloma na trgu dela ter ukrepi, s
pomocjo katerih je lazje usklajevati poklicno in zasebno Zivljenje, kot je laZje dostopno
varstvo otrok in skrb za nepreskrbljene osebe
70 | Posebni ukrepi za pove€anje udelezbe priseljencev v zaposlovanju, s ¢imer se okrepi
njihova socialna vkljuéenost
Pove €anje socialne vklju €enosti prikrajSanih oseb
71 | Moznosti vkljuCevanja in ponovnega zaposlovanja za prikrajSane ljudi; boj proti
diskriminaciji pri dostopu in napredovanju na trgu dela ter spodbujanje sprejemanja
razli€nosti na delovnem mestu
IzboljSanje €loveSkega kapitala
72 | Nadrtovanije, uvajanje in izvajanje reform v sistemih izobraZevanja in usposabljanja, da
se poveCa moznost zaposlitve, ustreznost zacetnega in poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja za trg dela ter da izobraZevalni kadri nadgrajujejo znanja zaradi inovacij in
na znanju temeljeCega gospodarstva
73 | Ukrepi za povecanje udeleZbe pri izobraZevanju in usposabljanju skozi vsa Zivljenjska
obdobja, vkljuéno z ukrepi za zmanjSanje pred¢asne opustitve Solanja in razlikovanja
predmetov glede na spol, ter za boljSo kakovost zacetnega poklicnega in terciarnega
izobraZevanja in usposabljanja oziroma za boljsi dostop do takSnega izobrazevanja in
usposabljanja
74 | Razvijanje CloveSkih virov na podroju raziskav in inovacij, zlasti s pomocjo
podiplomskih $tudijev in usposabljanja raziskovalcev, ter dejavnosti mreznega
povezovanja med univerzami, raziskovalnimi centri in podjetji
NaloZbe v socialno infrastrukturo
75 | Izobrazevalna infrastruktura 15.486.066
76 | Zdravstvena infrastruktura 30.000.000
77 | Infrastruktura za otro3ko varstvo 30.000.000
78 | Stanovanjska infrastruktura
79 | Druga socialna infrastruktura 37.208.966
Mobilizacija za reforme na podro ¢€ju zaposlovanja in vklju €enosti
80 | Spodbujanje partnerstva, dogovorov in pobud z mreznim povezovanjem ustreznih
zainteresiranih strani
Krepitev institucionalne zmogljivosti na nacionalni , regionalni in lokalni ravni
81 | Mehanizmi za izbolj8anje dobrega nacrtovanja, spremljanja in ocenjevanja politike in
programov na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, krepitev zmogljivosti pri
uresnicevanju politike in programov
ZmanjSanje dodatnih stroSkov, ki ovirajo razvoj naj bolj oddaljenih regij
82 | Nadomestilo za kakrdne koli dodatne stroske zaradi pomanjkanja dostopnosti in
ozemeljske razdrobljenosti
83 | Posebni ukrepi za nadomestilo dodatnih strodkov zaradi velikosti trga
84

Podpora za nadomestilo dodatnih strodkov zaradi podnebnih pogojev in teZavnih
reliefnih znadilnosti

Tehni éna pomo €

135



85 | Priprava, izvajanje, spremljanje in pregled 21.002.800
86 | Ocena in Studije; informacije in komunikacija 7.000.934
Skupaj 1.783.285.419
RazseZnost 2
Oblika financiranja
koda naziv znesek v €
1 Nepovratna pomo¢ 1.683.249.522
2 | Pomog (posajilo, subvencioniranje obresti, jamstva) 65.035.897
3 | Tvegani kapital (udelezba, sklad tveganega kapitala) 35.000.000
4 | Druge oblike financiranja
Skupaj 1.783.285.419
RazseZnost 3
Ozemlje
koda naziv znesek v €
1 Urbano 1.130.801.345
2 | Gorsko
3 | Otosko
4 | Redko in zelo redko poselieno obmocje
PodezZelska obmoéja (razen gorskega obmocja, otokov ali redko in zelo redko
5 | poseljenega obmodja) 652.484.074
6 | Nekdanje zunanje meje EU (po 30. 4. 2004)
7 | Najbolj oddaljena regija
8 | Obmocje ¢ezmejnega sodelovanja
9 | Obmodje transnacionalnega sodelovanja
10 | Obmodje medregionalnega sodelovanja
0 | Sene uporablja
Skupaj 1.783.285.419
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