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1. 
Uvod in povzetek programa

1.1 Ozadje

Slovenija je pripravila in predložila uradni predlog Enotnega programskega dokumenta (EPD) službam Komisije 23.04.2003.  EPD je osnova za izvajanje aktivnosti v okviru strukturnih skladov za obdobje 2004-2006.  Zakon o javnih financah opredeljuje EPD kot ‘dokument države članice, ki določa razvojno strategijo države in pomeni podlago za izvajanje dolgoročne razvojne politike in dolgoročno proračunsko načrtovanje.’  EPD temelji na Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije in Državnem razvojnem programu in že vključuje opis ukrepov, ki jih bo Slovenija izvajala v tem programskem obdobju.  Pri tem je potrebno imeti pred očmi, da je EPD skupni programski dokument Slovenije in Evropske komisije, kar pomeni, da sta ga morali obe partnerici medsebojno uskladiti. EPD je vlada Republike Slovenije potrdila 11.12.2003, obvestilo o zaključku tehničnega dela pogajanj s strani komisarja Barier-ja pa je Slovenije prejela 18.12.2003. 

V prid hitremu in pravočasnemu zaključku pogajanj so službe Komisije predlagale državam kandidatkam, da naj Programsko dopolnilo (PD) k EPD predložijo takoj, ko bo mogoče.  Skladno z Uredbo Sveta št.1260/1999 z dne 21.6.1999 o splošnih določbah o strukturnih skladih, pomeni PD 'dokument o izvajanju strategije in prednostnih nalog pomoči, ki vsebuje podrobne elemente na ravni ukrepa, kakor to določa člen 18(3), in ki ga sestavi država članica ali organ upravljanja ter se po potrebi prilagodi v skladu s členom 34(3)’.  Opis ukrepov iz EPD je zato podrobno opredeljen v PD.  PD sprejme organ upravljanja po soglasju nadzornega odbora in ga predloži v vednost Komisiji.  

Prva seja nadzornega odbora EPD je bila izvedena 10.12.2003. Na njej je bil sprejet začasen poslovnik o načinu dela nadzornega odbora, ki je na tej osnovi tudi že izdal soglasje k Programskemu dopolnilu. S tem so bili ustvarjeni pogoji za začetek črpanja sredstev z 1.1.2004.

1.2 Stebri podpor evropskih strukturnih skladov v Sloveniji

V obdobju 2004-2006, je Slovenija kot celota opredeljena kot ena regija cilja 1. To omogoča Sloveniji, da svoje strateške odločitve neposredno vključi v EPD in PD.  Slovenija je posvetila veliko pozornosti temu, da zagotovi največjo možno konsistentnost in skladnost med ukrepi, ki jih podpirajo strukturni skladi in drugimi nacionalnimi politikami in tudi drugimi evropskimi instrumenti, kot na primer kohezijskim skladom, pobudami Skupnosti in drugimi programi.  To je med drugim potrebno zaradi zavezanosti Slovenije, da doseže največji možni učinek z omejenimi razpoložljivimi sredstvi.  Na osnovi sklepa Evropskega Sveta v Kopenhagnu dne 12. in 13.12.2002, bo Slovenija prejela 237.5 milijonov evrov (tekoče cene) v okviru strukturnih skladov, 190.6 milijonov evrov sredstev iz kohezijskega sklada in nadaljnjih 30.1 milijona evrov za pobudo Skupnosti Interreg in Equal.

Slovenija namerava ta sredstva porabiti, skupaj z ustreznim skladi in drugimi instrumenti, na smotrn in učinkovit način z namenom, da doseže svoje dolgoročne strateške cilje, ki so opredeljeni v Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije.  Eden teh ciljev je trajnostno dvigniti raven blaginje ljudi, ki živijo v Sloveniji, pri čemer naj bi trajnostni razvoj imel za posledico dolgoročen in uravnotežen napredek vseh treh razvojnih sestavin – gospodarske, socialne in okoljske. Slovenija prav tako želi, skladno z drugim ciljem Državnega razvojnega programa, odpraviti notranja nesorazmerja v razvoju znotraj Slovenije . Aktivnosti strukturnih skladov se bodo osredotočile na naslednje prednostne naloge: (i) konkurenčnost podjetniškega sektorja in konkurenčnosti, (ii) znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje in (iii) prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Poseben poudarek bo namenjen izboljšanju konkurenčnih sposobnosti slovenskih regij (na ravni SKTE III) in boljšo izrabo endogenih potencialov, saj bi to prispevalo tako k zmanjševanju razvojnega zaostanka Slovenije za povprečjem EU, kot tudi skladnemu regionalnemu razvoju.

Glede izvajalske strukture je Slovenija vzpostavila učinkovit, centraliziran sistem. Pri njegovi zasnovi je bil splošen namen zmanjšati zahteve birokracije za končnega prejemnika in obenem ohraniti nizke stroške sistema. Pri tem procesu so bile zelo dragocene pretekle izkušnje v pred pristopnem obdobju. Slovenija ima en plačilni organ znotraj Ministrstva za finance in en organ upravljanja, Službo Vlade za strukturno politiko in regionalni razvoj. Pomembno vlogo pri dodeljevanju sredstev imajo resorna ministrstva, kar izboljšuje povezavo med programiranjem in izvajanjem aktivnosti strukturnih skladov in nacionalne razvojne politike. Prav tako omogoča, da so finančni tokovi in mehanizmi finančnega nadzora bolj učinkoviti in pregledni.  

Slovenija je že sprejela zakonodajo, ki zahteva pripravo dolgoročnih razvojnih načrtov skladno z načelom partnerstva. Pomen nacionalnega soglasja glede razvojne strategije in prednostnih nalog je bila večkrat poudarjena v Strategiji gospodarskega razvoja, ki je začrtala “novo razvojno paradigmo”. Ta nova paradigma ne upošteva le okolja, ki se neprestano spreminja in globalizira, ampak poskuša doseči tudi širši socialni konsenz o konceptu razvoja in načinu doseganja zastavljenih ciljev. Slovenija je mnenja, da je nacionalni konsenz in nadaljnji dialog med relevantnimi partnerji eden ključnih dejavnikov, ki bodo odločali o uspešnosti države in njeni dolgoročni trajnosti.

Postopek posvetovanja, ki je potekal pred predložitvijo Enotnega programskega dokumenta službam Komisije je predstavljen v prvem poglavju EPD. Po predložitvi EPD je Slovenija nadaljevala s pripravo Programskega dopolnila. Pri postopku posvetovanja so intenzivno sodelovala tako resorna ministrstva in službe, kot tudi organ upravljanja. Koncepti in delovni dokumenti so bili predstavljeni ob različnih javnih priložnostih, ki so bile namenjene posebnim interesnim skupinam (na primer predstavitev na Slovenskem turističnem forumu 21.maja v hotelu Habakuk, v Mariboru), pa tudi splošni zainteresirani javnosti (na primer Evropski teden v Škofji Loki, 6. maja). Organ upravljanja je prav tako organiziral dva večja foruma 16. in 18. junija v centru Evropa in na Inštitutu Jožefa Štefana. Prvi forum je bil namenjen javnim organizacijam, kot na primer občinam, regionalnim razvojnim agencijam, kmetijskemu in gozdarskemu združenju, predstavnikom delodajalcev in zaposlenih in nevladnim organizacijam, drugi pa je bil namenjen zasebnemu sektorju, vključno z raziskovalno skupnostjo. O obeh dogodkih je bila obveščena širša javnost in bila sta deležna precejšnje pozornosti. V ta namen se redno posodablja tudi spletna stran Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (www.gov.si/svrp) in vključuje informacije o poteku programskega procesa ter osnutke dokumentov za postopek posvetovanja. Predlogi in pripombe s strani zainteresirane javnosti so bile poslane neposredno končnim upravičencem in organu upravljanja 

V času programiranja so načrtovalci sodelovali tudi s strokovnjaki skupine, ki je opravljala predhodno vrednotenje, ki so prav tako prispevali k kakovosti in skladnosti predvidenih ukrepov.

1.3 Povzetek programa

1.3.1 Opis strategije

Slovenija namerava učinkovito in uspešno uporabiti razpoložljiva sredstva strukturnih skladov EU. Za nadaljnje približevanje EU v ravni ekonomske in socialne razvitosti in – ob tem – za odpravo notranjih razvojnih neskladij Slovenije ima EPD zastavljene naslednje glavne cilje:

· Povprečna letna rast BDP bo višja kot v skupini EU-15, s čimer se bo postopno zmanjšal zaostanek v BDP na prebivalca za povprečjem EU (v letu 2001 je slovenski BDP na prebivalca, izražen v SKM, znašal 70 % povprečja EU). Modelne ocene kažejo
, da bo vstop v EU v obdobju 2004-2006 prispeval dodatnih 0,49 do 1,05 odstotnih točk k osnovni stopnji rasti BDP, od česar bodo strukturni skladi prispevali približno 7 %
. Pri tem je potrebno upoštevati, da agregatni vpliv vključuje učinek sprememb trgovinskega režima in drugih politik EU, vključno s kohezijsko politiko in SKP.

· Rast zaposlenosti: gospodarska rast se mora odražati tudi v ustvarjanju novih delovnih mest in ohranjanju obstoječih. Modelne napovedi kažejo, da se bo skupno število zaposlenih (po metodologiji SNA) zaradi članstva v EU povečalo za 0,81 do 1,45 odstotnih točk nad izhodiščno raven; približno 9 % tega povečanja lahko pripišemo EPD. Skupna ocena tako kaže, da bo Slovenija ob podpori sredstev strukturnih skladov v programskem obdobju 2004-2006 ustvarila vsaj 4000 (neto) novih delovnih mest.

· Uravnotežen regionalni razvoj: Cilji uravnoteženega regionalnega razvoja se bodo uresničevali s prostorsko (regionalno) usmerjenim pristopom, ki naj zagotovi, da bosta rast BDP in zaposlenosti povečala blaginjo tudi v manj razvitih, pretežno obrobnih regijah. Glavni cilj SRRS (Strategija regionalnega razvoja Slovenije) v obdobju do leta 2006 je preprečevati nadaljnje povečanje regionalnih neskladij, merjenih kot razmerje v BDP na prebivalca (izraženo v SKM) med najbolj in najmanj razvito regijo. Sedanje razmerje, ki se nanaša na leto 2001, znaša 1:1,9.   

Kazalniki konteksta 

	· Indeks človekovega razvoja

	· BDP na prebivalca v SKM (EU15 = 100)

	· Stopnja realne rasti BDP

	· Rast števila zaposlenih (SNA)

	· Stopnja zaposlenosti (osebe v starostni skupini 15-64 let)

	· Stopnja brezposelnosti (ILO)

	· Produktivnost dela (BDP na zaposlenega - SNA; EU15=100)


Kvantificirani cilji
	· Neto število novih delovnih mest
	· 4000

	· BDP na prebivalca (v SKM) razmerje med najbolj in najmanj  
         razvito regijo**
	· 1,9 


* Ciljna vrednost se nanaša na konec programskega obdobja.

** Cilj je preprečiti nadaljnje povečevanje razlik med regijami.

Pri odpravljanju problemov podjetniškega sektorja s programi EPD namerava Slovenija preiti s sedanjega gradualističnega pristopa na agresivnejše prestrukturiranje, katerega cilj je preboj v nacionalni in regionalni konkurenčnosti. V tem smislu bodo dejavnosti EPD podpirale razvoj inovacijskega okolja in prispevale k večji dostopnosti informacij, znanja in financ za podjetnike. Dejavnosti bodo osredotočene na turizem in bodo naredile Slovenijo in njene regije privlačnejše za nova vlaganja. Ugotovljeno pomanjkanje razpoložljivih lokacij za nadaljnji razvoj podjetij in neugodne razmere za vlaganja, ki izvirajo iz administrativnih ovir in visokih stroškov, bomo reševali z zagotavljanjem konkurenčnih lokacijskih razmer za nova vlaganja, ob ustrezni podprtosti z okoljsko, transportno in telekomunikacijsko infrastrukturo.

Za trajnostno gospodarsko rast bo treba razviti širši nabor prilagodljivih in posebnih veščin in znanj na trgu dela. Z dualnim pristopom bodo dejavnosti EPD spodbujale preventivne in aktivne ukrepe na področjih vseživljenjskega učenja, aktivnih politik trga dela, spodbujanja podjetništva in prilagodljivosti človeških virov, spodbujanja prilagodljivosti trga dela in socialne vključenosti. V okviru te prednostne naloge bomo spodbujali enake možnosti, vidike trga dela s področja informacijske družbe in pobude za lokalno zaposlovanje.

Kljub relativno nizkemu deležu kmetijstva in z njim povezanih aktivnosti v BDP in strukturah zaposlenosti, so javne spodbude za povečanje konkurenčnosti kmetijskega in živilskega sektorja ter učinkovite rabe sredstev na podeželju deležne posebne obravnave v ločeni prednostni nalogi. Razlog za takšno odločitev so resne strukturne pomanjkljivosti zadevnih sektorjev in posebni status, ki izvira iz integracije mehanizmov politike v okviru EU.  

Uravnotežen regionalni razvoj bomo spodbujali s prostorsko (regionalno) usmerjenim pristopom k posameznim ukrepom na prednostnih območjih nacionalne regionalne politike. To so tako imenovane regije s seznamov A in B, ki jih določa Navodilo o prednostnih območjih dodeljevanja spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj (Ur.l. RS 41/01). Prednostna območja so določena upoštevajoč indeks razvojne ogroženosti, ki temelji na faktorski analizi več kot 30 kazalnikov. Te regije bodo imele dostop do indikativne alokacije v višini 60 % razpoložljivih sredstev v določenih ukrepih znotraj vseh prednostnih nalog.
Takšen pristop je v celoti skladen s predlogi služb Komisije, naj se pri izrabi sredstev strukturnih skladov in kohezijskega sklada v obdobju 2004–2006 uporabi realističen in pragmatičen pristop in naj se zastavijo jasne prednostne naloge, ki bodo osredotočile učinke sredstev na najbolj kritične potrebe. 

1.3.2 Prednostne naloge in ukrepi

V skladu s splošno sprejetim pristopom, po katerem naj bo EPD osredotočen na omejen nabor prednostnih nalog in ukrepov ob upoštevanju meril za izbiro ukrepov in dejavnosti, bo pomoč EU usmerjena predvsem na naslednja štiri prednostna področja: 

Prednostna naloga št. 1: Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti

Za pospešitev gospodarskega razvoja je potrebna polna uveljavitev ključnih elementov konkurenčnih prednosti v podjetniškem sektorju. Dejavnosti v okviru te razvojne prednostne naloge bodo usmerjene v: (1) zvišanje konkurenčnosti, (2) izboljšanje ravni inovacijske in tehnološke kompleksnosti proizvodov in proizvodnih procesov, (3) večjo fleksibilnost in bolj učinkovito organizacijo podjetij, (4) razvoj podjetništva, in (5) spodbujanje investicij in razvoja sposobnosti za upravljanje.

Prednostna naloga zasleduje naslednje specifične cilje:

· razvoj inovacijskega okolja, infrastrukture in pogojev za ustvarjanje različnih oblik sodelovanja med gospodarstvom in znanstvenimi in izobraževalnimi ustanovami,

· spodbujanje razvoja organizacijskih struktur za skupno načrtovanje, razvoj in trženje turističnih destinacij ter spodbujanje naložb v turistično infrastrukturo kot sestavnega dela turističnih proizvodov destinacij,

· izboljšanje dostopa podjetnikov in podjetij do informacij, znanja in virov financiranja, usmerjeno v podporo hitrejšemu nastajanju in uspešnemu razvoju malih in srednje velikih podjetij.

Dejavnosti bodo potekale v okviru štirih ukrepov, ki bodo financirani iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR). Predvideni ukrepi, ki jih bo financiral ESRR:

· spodbujanje razvoja inovacijskega okolja,

· spodbujanje razvoja turističnih destinacij,

· izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo

· gospodarska infrastruktura in javne storitve.

Prednostna naloga št. 2: Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje 

Prednostno nalogo določajo naslednji ključni cilji: vlaganje v znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje z namenom ustvarjanja kakovostnih delovnih mest, boj proti brezposelnosti, spodbujanje socialnega vključevanja oseb s posebnimi potrebami, vseživljenjsko učenje in razvoj spretnosti ter prilagodljivosti človeških virov in nadaljnje usposabljanje delavcev v perspektivnih sektorjih ter sektorjih, ki se prestrukturirajo.

Specifični cilji ukrepov in aktivnosti v okviru te prednostne naloge so:

· višanje stopnje delovne aktivnosti in nižanje stopnje brezposelnosti, s posebnim poudarkom na preprečevanju dolgotrajne brezposelnosti in pomoči brezposelnim pri njihovi integraciji na trg dela,

· pospeševanje socialnega vključevanja skupin prebivalstva s posebnimi potrebami in tistih, pri katerih obstaja tveganje izključitve s trga dela,

· razvoj programov in dostopnosti sistemov izobraževanja in usposabljanja z vgrajevanjem dejavnikov vseživljenjskega učenja in krepitvijo kakovosti teh programov,

· zviševanje izobrazbene in kvalifikacijske ravni zaposlenih in njihove prilagodljivosti novim oblikam organizacije dela.

Aktivnosti bodo potekale v okviru štirih ukrepov, ki bodo financirani iz ESS:

· razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela,

· pospeševanje socialnega vključevanja,

· vseživljenjsko učenje,

· spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti.

Prednostna naloga št. 3: Prestrukturiranje kmetijstva, gospodarstva in ribištva
Javne spodbude za povečanje konkurenčnosti v agroživilskem sektorju, učinkovito izrabo virov v gozdarstvu in ribištvu ter spodbude za podporo celostnega razvoja podeželja oblikujejo posebno prednostno nalogo v okviru EPD. Bistvo slovenskega razvoja podeželja in tudi splošnega gospodarskega in socialnega razvoja je optimalna izraba virov in obenem njihovo ohranjanje ter zaščita narave in naravnih virov ob upoštevanju večnamenske vloge kmetijstva za družbo. Celostni pristop bo prav tako prispeval k širše zastavljenim ciljem politike zagotavljanja pogojev za ohranjanje poseljenosti prebivalstva na podeželju. Zaradi njihovega pomena v gospodarskem in širšem ekonomsko socialnem kontekstu, ta prednostna naloga upošteva tudi strukturno podporo v sektorjih gozdarstva in ribištva.

Prednostna naloga, ki zadeva prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva, si bo prizadevala v smeri naslednjih ciljev:

· izboljšanje gospodarske učinkovitosti in konkurenčnosti kmetijstva, gozdarstva in ribištva; 

· uspešna prilagoditev zahtevam skupnega trga,

· spodbujanje alternativnih virov dohodkov na podeželju,

· spodbujanje varnosti in kakovosti živilskih izdelkov 

· vzdrževanje in trajnostni razvoj gozdov.

Dejavnosti bodo potekale v okviru petih ukrepov, ki bodo financirani iz Usmerjevalnega oddelka Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (EKUJS) in dveh ukrepov, ki bodo financirani iz Finančnega instrumenta za usmerjanje ribištva (FIUR).

Predvideni ukrepi, ki jih bo financiral Usmerjevalni oddelek EKUJS:

· izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov;

· naložbe v kmetijska gospodarstva;

· diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu ;

· investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov;

· trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov. 

Predvideni ukrepi, ki jih bo financiral FIUR:

· posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov;

· ribogojstvo, predelava in trženje.

Tehnična pomoč
Dejavnosti v okviru te prioritetne naloge bodo služile podpori vodenju in spremljanju programa, zlasti na področju informacijskega sistema, komunikacije in informiranja javnosti, podpori raziskavam ter pripravi projektom.

1.3.3 Horizontalne prednostne naloge 

Prednostne naloge in ukrepe EPD je potrebno ovrednotiti tudi v povezavi s sprejetimi horizontalnimi strategijami, ki svoje cilje dosegajo v okviru celotnega programa. Ta področja so:

· enake možnosti,

· trajnostni razvoj,

· informacijska družba.

Enake možnosti:

Program bo sistematično spodbujal enake možnosti in dostopnost do izobraževanja, usposabljanja in zaposlovanja ne glede na spol, invalidnost ali etnično pripadnost. Enake možnosti bodo upoštevane v programskih dokumentih in v načrtovanju, izvajanju, spremljanju in vrednotenju vseh aktivnosti. Načelo enakosti med spoloma glede možnosti bo torej čvrsto vpeto v programiranje, najprej s tem, da mu bo posvečena pozornost v vseh ukrepih in aktivnostih programskega dokumenta (angl. mainstreaming), in nato s tem, da bo pri ukrepih druge prednostne naloge vsaj po ena aktivnost posebej usmerjena na spodbujanje dostopa žensk do izobraževanja, usposabljanja, zaposlovanja ali drugih aktivnosti na področju razvoja človeških virov, prav tako pa bo v vse ukrepe vključenih najmanj 50 % žensk. Načelo integracije enakosti spolov in spodbujanje enakih možnosti bosta med merili izbire pri vseh projektih. Nadalje bodo morala vsa poročila navajati tudi strukturo vključevanja in izvedbe po spolu, kjer je to relevantno.

Poleg tega je stalna krepitev udeležbe žensk na trgu dela bistvena za doseganje ciljev programa, ki so:

· zagotoviti ženskam dostop do izobraževanja, usposabljanja in zaposlitve in s tem zvišati njihovo stopnjo delovne aktivnosti (zlasti v starostni skupini 55–64 let) ter znižati stopnjo brezposelnosti v primerjavi z moškimi.

· Spodbujati ženske k udeležbi v programih usposabljanja, namenjenih krepitvi njihove prilagodljivosti potrebam tehnološko zahtevne industrije, pa tudi spodbujati njihove pobude na področju samozaposlovanja.

Poleg spodbujanja enakih možnosti med moškimi in ženskami, bodo aktivnosti, ki se bodo izvajale v okviru Enotnega programskega dokumenta osredotočene tudi na spodbujanje enakih možnosti in preprečevanje izključevanja skupin ljudi, ki se lahko znajdejo v slabšem položaju ali pa so diskriminirani na trgu dela. Ukrep Pospeševanje socialnega vključevanja, ki bo financiran v okviru ESS, bo dodatno spodbujal najbolj ogrožene skupine s specifičnimi potrebami, da bodo učinkovito sodelovale na trgu dela.

Kazalniki:

	Učinek:

	· Število žensk, ki so vključene v dejavnosti

	Rezultat:

	· Delež podjetnic, ki prejemajo pomoč

	Vpliv:

	· Zmanjševanje vrzeli stopnje zaposlenosti med spoloma (15-64) (ženske / moški)


Trajnostni razvoj:

Trajnostni razvoj predstavlja osnovno izhodišče vseh splošnih strateških in izvedbenih dokumentov Republike Slovenije (SGRS, DRP), podrobneje pa je obdelan v Nacionalnem programu varstva okolja (NPVO).  Skupaj težijo k zagotavljanju razvoja, ki bo zagotavljal ravnotežje med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki ter prispeval k večji blaginji.
EPD se osredotoča predvsem na ekonomske in socialne sestavine trajnostnega razvoja. Okoljska dimenzija trajnostnega razvoja je vključena v dokument posredno, to je preko nabora visokih okoljskih meril za vrednotenje projektov ter določanja prioritet tistim vsebinam, ki imajo pozitiven okoljski vpliv. Cilj dokumenta je torej izboljševanje gospodarske blaginje in socialne enakosti, ne da bilo ob tem ogroženo okolje.

Predvidene dejavnosti so namenjene:

· zmanjšanju zaostanka Slovenije za EU glede gospodarske razvitosti, zlasti z izvedbo ukrepov v okviru prve prednostne naloge, 

· prispevku k rasti socialnega standarda, z ukrepi v okviru druge prednostne naloge,

· integraciji okoljskih vprašanj v vse predvidene okoljske projekte.

V času priprave EPD je bilo odločeno, da okoljska vprašanja ne bodo ena od prednostnih nalog zaradi več razlogov. To pomeni, da ukrepi EPD ne merijo neposredno na okoljske probleme, večina pa bo pripomogla k optimiranju negativnih učinkov in izboljšanju stanja v že okoljsko načetih območjih z uskladitvijo z zakonodajo in priporočili na področju varstva okolja. Istočasno bo v vse ukrepe vključeno tudi ozaveščanje glede okoljskih težav in trajnostnega razvoja.

Vse izbrane dejavnosti bodo upoštevale temeljna načela dolgoročnega trajnostnega razvoja. V ta namen bo Ministrstvo za okolje, prostor in energijo pripravilo posebna okoljska merila za vrednotenje projektov EPD v sodelovanju z okoljskimi nevladnimi organizacijami pri postopku vrednotenja.
Zaenkrat Slovenija nima nobenih posebnih določil ali izkušenj glede okoljskega kriminala. Sodelovanje DG ENV pri pripravi predloga o zaščiti okolja preko kazenskega prava in organiziranega kriminala na področju okolja je dobrodošlo, čemur bo sledila ustrezna zakonodaja na tem področju.
Kazalniki:

	Učinek:

	· Okoljske naložbe (v 3 kategorije: javna in zasebna podjetja ter posamezniki)

	Rezultat:

	· Kmetijska intenzivnost – uporaba pesticidov in umetnih gnojil

	Vpliv:

	· Končna poraba energije ​– energetska intenzivnost


Informacijska družba:

V programu je posebna pozornost namenjena zagotavljanju podpore inovativnim aktivnostim, ki bodo povečale dostopnost do IKT in uporabo storitev informacijske družbe za skupnosti in podjetja v obrobnih območjih, kjer ni komercialnega interesa ponudnikov in je zato ponudba takih storitev omejena. Ukrepi bodo podpirali uvajanje znanih najboljših praks, zlasti tistih, ki bodo prispevale k vključevanju v e-prostor, h konkurenčnemu poslovnemu okolju, vseživljenjskemu učenju in rasti ustvarjalne in inovacijske kulture v Sloveniji. Ukrepi bodo spodbujali in podpirali povpraševanje po IKT in dostopnost prilagodljivega usposabljanja na področju IKT za čim širši krog uporabnikov. 

Nadalje bodo dejavnosti v okviru EPD ocenjene tudi glede na njihov prispevek k razvoju informacijske družbe. Vrednotenje dejavnosti znotraj ukrepa bo opravljena z vidika naslednjih vprašanj:

· Ali povečujejo zavedanje o potencialih, ki jih ponujajo informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT)?

· Ali spodbujajo ljudi k izobraževanju na področjih, povezanih z IKT?

· Ali zmanjšujejo negativne posledice odročnosti?

· Ali uporabljajo oziroma spodbujajo uporabo IKT za povečanje poslovne konkurenčnosti?

· Ali zmanjšujejo digitalno ločnico?

Kazalniki:

	Učinek:

	· Število posodobljenih centrov za e-učenje

	· Število zaposlenih odraslih oseb in oseb z nedokončanim šolanjem, ki so deležni usposabljanja na področju IKT

	Rezultat:

	· Odstotek zaposlenih oseb, ki pri vsakdanjem delu uporabljajo računalnike, priključene na internet

	Vpliv:

	· Odstotek posameznikov, ki redno uporabljajo internet


2 Prednostne naloge in ukrepi

2.1 Prednostna naloga št. 1:  Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti 

2.1.1 Opis prednostne naloge

2.1.1.1 Utemeljitev

Izzivi globalne konkurenčnosti in sorazmerno zaostajanje v konkurenčnosti zahtevajo, da se struktura slovenskega gospodarstva prilagodi zahtevam novega gospodarstva. Zaostajanja se odražajo v: i) nizki produktivnosti dela, ii) prevladi tradicionalnih industrij v proizvodnem sektorju, iii) v izvozni strukturi, ki temelji na nediferenciranih proizvodih in storitvah z nižjo dodano vrednostjo. Eden najpomembnejših razlogov za nezadostno konkurenčnost je relativno neugodna struktura in nerazvita zmogljivost za inovacije. Vzrok za to je nizka stopnja naložb v raziskave in razvoj, zlasti nepravilna struktura naložb, kar ima za posledico nezadostno tehnološko opremljenost in pomanjkanje tehnološkega znanja v podjetniškem sektorju. Poslovno okolje ni stimulativno za podjetništvo in naložbe ter dostop podjetij do lokacij, podatkov, znanja in virov financiranja je omejen.

Ukrepi v okviru prednostne naloge so zato usmerjeni v spodbuditev razvojnega procesa, ki bo temeljil na povečani stopnji inovativnosti, zagotavljanju pritoka ključnih znanj za tehnološki razvoj in sposobnosti stalnega inoviranja v podjetniški sektor, kar bo naredilo državo in njene regije bolj privlačne za nove naložbe. Spodbujanje tehnološkega razvoja bo temeljilo na strateškem povezovanju v mednarodna omrežja ter izboljšanju podjetniškega okolja. 

2.1.1.2 Cilji 

Splošni cilj je pospešitev nacionalne in regionalne gospodarske rasti z namenom zmanjšanja razvojnega zaostanka za EU-15. To zahteva osredotočenost na ključne dejavnike, ki določajo konkurenčno prednost podjetij, ki delujejo na svetovnem trgu in se zato soočajo z globalno konkurenco. Dejavnosti v okviru te prednostne naloge bodo sledile naslednjim splošnim ciljem:

· Dvigu konkurenčnosti. Povečana konkurenca zahteva stalne tehnološke in organizacijske izboljšave, za katere so potrebne velike naložbe.

· Izboljšanju stopnje inovativnosti in tehnološke zahtevnosti proizvodnih procesov in proizvodov. Krepitev sposobnosti uporabe globalnega znanja in tehnologije je glavni vir nacionalne konkurenčne zmožnosti.

· Povečanju fleksibilnosti in bolj učinkoviti organizaciji podjetij. Povečanje zmožnosti uvedbe tehnološke izboljšave, izboljšanje notranje organizacije in prilagajanje spreminjajočim se zahtevam trga. Vzajemno sodelovanje podjetij je tudi pomembna gonilna sila regionalne gospodarske rasti.

· Razvoju podjetništva. Vloga politike usmerjene v razvoj je izboljšati pogoje za zagon novih podjetij in ustanov.

Ob upoštevanju razvojnih razlik in različnih finančnih in človeških zmogljivosti regij bodo dejavnosti prednostne naloge prispevale tudi k bolj uravnoteženemu regionalnemu razvoju. V skladu s strategijo EPD bo poseben poudarek namenjen regijam, ki zaostajajo v razvoju in bodo imele dostop do indikativne alokacije 60 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge.

Specifični cilji. Sinergični učinek dejavnosti, združenih v pričujoči prednostni nalogi bo dosežen ob zasledovanju naslednjih specifičnih ciljev: (i) razvijanju inovacijskega okolja, infrastrukture in pogojev za ustvarjanje različnih oblik povezav med podjetji in znanstvenimi ter izobraževalnimi ustanovami; (ii) ustvarjanju pogojev za nadaljnji razvoj turizma kot dejavnosti s pomembnimi multiplikativnimi učinki; (iii) izboljšanju dostopa podjetij do informacij, znanja in virov financiranja.

Nobena dejavnost istočasno ne koristi prispevkov iz različnih ukrepov prednostne naloge.

2.1.1.3 Kazalniki in ciljne vrednosti 
	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· Število podpiranih investicijskih projektov (z ukrepom 1.1, 1.2 in 1.4)
	95

	· Število malih in srednje velikih podjetij, ki dobivajo pomoč
	800 na leto

	Rezultat:
	

	· Število ustvarjenih novih bruto delovnih mest
	3500

	· Število podpornih ustanov za inovacije
	45

	· Sredstva (sofinanciranje), predvidena v zasebnem sektorju
	136 milijonov EUR

	Vpliv:
	

	· Število ustvarjenih novih neto delovnih mest
	2200


2.1.2 Ukrep 1.1: SPODBUJANJE RAZVOJA INOVACIJSKEGA OKOLJA 

2.1.2.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Podjetništvo in konkurenčnost 

Entrepreneurship and competitiveness

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja

Promoting development of Innovative environment

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	15
	30 %

	
	16
	30 %

	
	18
	30 %

	
	32
	10 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Ministrstvo za gospodarstvo, Javna Agencija za regionalni razvoj, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo

Ministry of the Economy, National Agency for Regional Development, Ministry of Higher Education, Science and Technology

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	39.1 

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov 

Share of Community cofinancing as percentage of total public eligible cost
	75%

	Strukturni Sklad, 

Structural Fund
	ESRR

ERDF


	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State aid number and name


	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	0002-5715334-2002.

SI 7/2002

SI 8/2004 (dopolnitev)
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002-2006

Programme of Measures for promotion of Enterpreneurship and Competitiveness for the period of 2002–2006

	
	0001-5228018-2000/II
0005-5228018-2000/II
SI 4/2004
	Raziskave in razvoj 

Research and development

Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport

Ministry of Education, Science and Sport

	
	0004-5715334-2001/4

SI 18/2002
	Regionalna shema državnih pomoči

Regional State Aid Scheme

	
	
	Državne pomoči, ki se ne bodo dodelile na osnovi zgornjih shem bodo skladne s pravilom De minimis.

State aid that will not be granted under above specified State Aid scheme will be compatible with the de minimis rule.*


*Pravilo De minimis se nanaša le na dejavnost 2 v okviru ukrepa.

2.1.2.2 Utemeljitev

Mednarodne primerjave konkurenčnosti slovenskega gospodarstva kažejo, da na nekaterih ključnih področjih konkurenčnosti podjetij Slovenija zaostaja.  Ugotovitve so v skladu z rezultati drugih študij, ki kažejo na relativno nizka zasebna vlaganja v raziskave, razvoj in inovativnost, šibkost povezav med podjetji in ustanovami RR, šibkost povezovanja v mreže in grozde ter neustreznost institucionalnega okolja za spodbujanje inovativnosti in konkurenčnosti. Te pomanjkljivosti imajo negativne učinke, ki se kažejo na ravni ustvarjalnosti, tehnološkega razvoja in končno na ravni nacionalne konkurenčnosti.

Ta ukrep je namenjen ustvarjanju okolja, ki pospešuje interakcijo med podjetji in institucijami znanja (raziskovalni instituti, univerze, nevladne organizacije), ker je namenjen, da izboljša: 

· prenos znanja v proizvode, storitve in procese,

· oblikovanje in rast dinamičnih inovativnih podjetij,

· tehnološko sposobnost in zahtevnost podjetij.

Ugotovljeno je, da kakovost sodelovanja med raziskovalnimi/izobraževalnimi ustanovami in podjetji neposredno vpliva na učinkovitost prenosa znanja na proizvode, storitve in postopke. Izkušnje kažejo na pomen posrednikov (tehnoloških centrov, tehnoloških parkov, inkubatorjev, grozdov, tehnoloških mrež in poslovnih con) in raziskovalnih centrov odličnosti. To so ustanove, ki ustvarjajo okolje, usmerjeno v naložbe (tuje, domače), prenos znanja in razvoj nove tehnologije in inovativnih podjetij. Posredniki pospešujejo interakcijo in zagotavljajo pomembno gonilno silo konkurenčnosti s kombinacijo enkratnih zmogljivosti znanja in procesov. Zagotavljajo materialne pogoje za razvoj obstoječih in novih dejavnosti. Tako pospešujejo konkurenčnost gospodarstva in gospodarske zmogljivosti regij.

2.1.2.3 Cilji

S spodbujanjem sodelovanja med institucijami znanja in industrijo si Slovenija prizadeva za učinkovito ustvarjanje stimulativnega okolja za podjetništvo, inovativnost, tehnološki razvoj, vseživljenjsko učenje, in torej splošno gospodarstvo, ki temelji na znanju.

Specifični cilji ukrepa so:

· Izboljšanje prenosa znanja med institucijami znanja in podjetji.

· Pospeševanje nastajanja in razvoja novih dinamičnih, tehnološko usmerjenih podjetij. 

· Povečanje naložb v aplikativne in industrijske raziskave in razvoj.

2.1.2.4 Predhodno vrednotenje  

Ukrep prispeva k uresničitvi ciljev prve prednostne naloge, ukrep torej kaže pozitivni učinek na izboljšanje konkurenčnosti podjetniškega sektorja. Spodbujanje in podpora različnih oblik sodelovanja med podjetji ter znanstvenimi in izobraževalnimi ustanovami bo povečala učinkovitost znanja, prenesenega na proizvode, storitve in procese. Nadalje je moč pričakovati, da bo inovacijsko okolje spodbujalo podjetništvo, podprlo nastajanje in rast novih visoko tehnoloških podjetij. Ker se bodo tehnološke zmogljivosti podjetij okrepile, se bo povečala konkurenčnost podjetniškega sektorja. Tako bo ukrep prispeval k rasti, kar se lahko učinkovito izvaja/uveljavlja/ uvaja v poslovnih conah. To bo prispevalo k splošnemu cilju EPD – to je zmanjševanju razlike med slovenskim in povprečnim evropskim BDP na prebivalca in rastjo zaposlovanja. 

2.1.2.5 Upravičene dejavnosti

Uredba ES 1145/2003 določa podrobna pravila za izvajanje Uredbe Sveta 1260/1999 glede upravičenosti porabe sredstev, ki jih sofinancirajo strukturni skladi. Upravičene aktivnosti so usklajene z navedenima uredbama, s pravili Evropske skupnosti o državnih pomočeh, in potrjenimi shemami državne pomoči 0002-5715334-2002, 0001-5228018-2000/II, 0005-5228018-2000/II, 0004-5715334-2001/4.  Ukrep se bo izvajal po pravilih državnih pomoči.

1. Naložbe v modernizacijo, gradnjo in opremo posrednikov. 

2. Priprava strategij, programov ter razvoj storitev posrednikov zaradi ustvarjanja njihove zmogljivosti za podporo podjetjem.
3. Raziskovalni in razvojni projekti podjetij in institucij znanja v okviru posrednikov in raziskovalnih centrov odličnosti.
Upravičeni stroški

	1. Naložbe v modernizacijo, gradnjo in opremo posrednikov:

· Nakup, gradnja, prenova, oprema prostorov

· Nakup razvojno-raziskovalne opreme (instrumenti, laboratorijska oprema, računalniška strojna in programska oprema)

· Nakup novih strojev in opreme

	2. Priprava strategij, programov ter razvoj storitev posrednikov zaradi ustvarjanja njihove zmogljivosti za podporo podjetjem:

· Stroški svetovanja in storitve, povezane s projekti

· Režijski stroški projektov

	3. Raziskovalni in razvojni projekti podjetij in institucij znanja v okviru posrednikov in raziskovalnih centrov odličnosti:

· Delovni stroški (raziskovalci, tehniki, drugo osebje) med izvajanjem določenega razvojnega projekta

· Stroški instrumentov, opreme, prostorov in zgradb

· Stroški raziskav trga, raziskovalnih študij, tehničnega znanja, licenc, znanja in patentov, neposredno povezani s projektom R&R

· Stroški svetovanja in drugih storitev, vključno z raziskovalci, tehničnim znanjem in patenti, nabavljenimi iz zunanjih virov, neposredno povezani s projektom R&R

· Režijski stroški projekta


2.1.2.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· Število podprtih naložb in programov posrednikov
	30

	· Število raziskovalnih ur v FTE v projektih
	78*

	Rezultat:
	

	· Število usposobljenih posrednikov**
	25


*Izračun po metodologiji: “Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development (Paris) OECD, 2002“: Št.raziskovalnih ur v FTE bi lahko opisali kot število raziskovalnih ur izraženo z ekvivalentom polnih letnih zaposlitev. FTE se uporablja zato, ker so številni raziskovalci zaposleni na raziskovalnem delu le del delovnega časa. Podatek pomeni, da bo raziskovalne ure opravilo 78 polno zaposlenih raziskovalcev v enem letu (1FTE = 1700 h).
**Registriranih pri Ministrstvu za gospodarstvo

2.1.2.7 Končni prejemniki

Končni prejemniki so:

· tehnološki centri

· tehnološki parki

· inkubatorji

· podjetja

· institucije/ustanove

2.1.2.8 Ocena projekta in merila za izbor

Vse prejete prijave projektov bodo predmet tri stopenjske selekcije projektov, na podlagi ovrednotenja, do katere mere izpolnjujejo merila upravičenosti, izbire in prednostne naloge. Posebna pozornost bo posvečena preprečevanju dvojnega financiranja ali prekrivanja z drugimi ukrepi in okvirnimi programi Skupnosti.

Prijave bodo morale ustrezati naslednjim pogojem upravičenosti:

· Skladnost s seznamom končnih prejemnikov;

· Prijava mora izkazovati partnerstvo med najmanj tremi partnerji*;

· Vodja projekta mora biti registriran kot podjetje s sedežem v Sloveniji ali ustanova R&R;

· Vsi projektni partnerji morajo biti operativno neodvisni od centralne vlade in vseh političnih organizacij ali strank, in ne smejo zagovarjati kakršnega koli nasilja ali diskriminacije;

· Skladnost z začetno vrednostjo projekta in pravili sofinanciranja, določenimi v navodilih za prijavo;

· Naložba se mora nahajati v Sloveniji.

* Ne velja za poslovne cone.

Vsi projektni predlogi, ki izpolnjujejo zgornje pogoje, bodo ovrednoteni z naslednjimi merili za izbor:

· Skladnost s slovensko politiko in politiko Evropske unije v okviru strukturnih skladov; 

· Izkazovanje, da bo projekt vzdržen tudi po njegovem končanju;

· Morajo opisati stroške, ki bodo nastali ter učinke, ki bodo doseženi;

· Izkazati finančno izvedljivost in ekonomsko upravičenost; 

· Pokazati, kako bo njihov projekt prispeval k doseganju ciljev EPD, prednostne naloge in ukrepa; 

· Pokazati, da imajo prijavitelji potrebna znanja in usposobljenost za uspešno dokončanje in vodenje projekta, ali da bodo takšna znanja pridobili kot rezultat projekta.

Prednostna merila: Vse prijave projektov se bodo ovrednotile tudi z vidika njihovega prispevka k horizontalnim načelom: 

· Pozitivni učinek na uravnotežen regionalni razvoj

· Pozitivni učinek na doseganje okoljskih ciljev

· Pozitivni učinek na doseganje horizontalnih ciljev informacijske družbe 

2.1.2.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Informacijska družba:

Ukrep bo imel pozitivne učinke na doseganje horizontalnih ciljev informacijske družbe. Pomembne pozitivne prispevke se pričakuje s povečanjem konkurenčnosti podjetij, ker dejavnosti ukrepa pospešujejo povečanje naložb na področju novih tehnologij (posebno IKT) ter zagotavljajo spodbudo akterjem za povezovanje v mrežo inovacij, in tako dodatno spodbujajo uvedbo in uporabo IKT v podjetjih ter pri drugih akterjih inovacij, kakor tudi razvoj novih podjetij, usmerjenih v IKT. Od ukrepa se pričakuje, da bo imel naslednje pozitivne učinke:

· Povečevanje ozaveščenosti za potenciale, ki jih nudi IKT zaradi povečevanja tehnoloških zmogljivosti podjetij, zagotavlja bolj aktivno uporabo IKT;

· Zmanjševanje negativnih učinkov obrobnih območij z ustanavljanjem regionalnih tehnoloških centrov, parkov in inkubatorjev, z razvito IKT, nudi obrobnim območjem možnost aktivnega sodelovanja. 

· Ukrep bo občutno prispeval h prenosu in razpoložljivosti znanja. Evropska e-vsebina bo izboljšana. 

Trajnostni razvoj:

Pričakuje se, da bo povečanje naložb na izbranih področjih tehnologije imelo pozitiven učinek na trajnostni razvoj, saj bo pomagalo zmanjšati obremenitev okolja in zagotovilo tehnološke rešitve za okoljske probleme. Družbeni in ekonomski učinki: Nove možnosti zaslužka na podeželskih področjih, vključitev perifernih regij itd. 

Enake možnosti:

Glede enakih možnosti je ukrep nevtralen.

2.1.2.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 22,72 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), kar predstavlja 12,36 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004–2006



                         EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	29.357.228
	9.787.613
	0
	39.144.841
	-
	-
	39.144.841


2.1.3 Ukrep 1.2: SPODBUJANJE RAZVOJA TURISTIČNIH DESTINACIJ 

2.1.3.1 Zbirna preglednica

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title
Podjetništvo in konkurenčnost 
Entrepreneurship and competitiveness

	Ukrep
Measure 
	Naziv / Title
Spodbujanje razvoja turističnih destinacij /
Promoting the Development of Tourist Destinations

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra  
Code
	Predviden delež 
Estimated share

	
	17
	95 %

	
	32
	5 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci
Final beneficiaries
	Ministrstvo za gospodarstvo

Ministry of the Economy

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004-2006 (v milijon €, stalne cene 1999)
Total public participation 2004–2006 (in EUR millions, constant prices 1999)
	42,9

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov
Share of Community co-financing as percentage of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad
Structural Fund
	ESRR 
ERDF

	Številka in naslov sheme državne pomoči  
State aid number and name
	Številka
Number
	Naslov sheme
Title

	
	0002 -5715334 -2002

SI 7/2002

SI 8/2004 (dopol.)
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002-2006

Programme of Measures for Encouraging Entrepreneurship and Competitiveness 2002–2006



	
	0004-5715334-2001

SI 18/2002
	Regionalna shema državnih pomoči

Regional State Aid Scheme

	
	
	Državne pomoči, ki se ne bodo dodelile na osnovi zgornjih shem bodo skladne s pravilom De minimis.

State aid that will not be granted under above specified State Aid scheme will be compatible with the de minimis rule.*


*Pravilo De minimis se nanaša le na dejavnost 1 v okviru ukrepa.
2.1.3.2 Utemeljitev

Glavne pomanjkljivosti slovenskega turizma so nizka stopnja prepoznavnosti Slovenije kot države in turistične destinacije na tujih trgih, pomanjkanje identitete in prepoznavnih, celostnih turističnih projektov, slabo razviti turistični objekti, vključno s pomanjkanjem visoko kakovostnih turističnih objektov v nekaterih glavnih turističnih destinacijah in nezadostna kakovost nekaterih turističnih proizvodov in storitev. Glavni razlogi za navedene pomanjkljivosti je moč najti predvsem v veliki razdrobljenosti turistične ponudbe, v premajhni podjetniški inovativnosti in prilagodljivosti, v nizkem nivoju znanja, v nestimulativnem finančnem okolju za naložbe v turizem, predvsem v turistično infrastrukturo in v slabi organiziranosti panoge, kar se odraža v nepovezanem načrtovanju, oblikovanju in trženju integralnih turističnih proizvodov na ravni turističnih destinacij in celovite turistične ponudbe Slovenije.

Slovenska turistična strategija opredeljuje koncept za usmerjenost razvoja v turistične proizvode visoke kakovosti in selektivnost turistične ponudbe, pogojene s slovenskimi omejitvami glede velikosti, omejenega števila destinacij in izdelkov.  Strategija tudi opredeljuje enajst osnovnih turističnih področij s prednostnimi nalogami na treh produktnih področjih: zdraviliški-wellness, zabaviščni turizem in MICE (srečanja, spodbude, kongresi, zabava) proizvodi, in štiri geografska področja: Julijske Alpe, Kras, Obala, Pohorje z Mariborom.

Ukrep je namenjen okrepitvi konkurenčnosti in razvojnih zmogljivosti turističnih destinacij s pospeševanjem ustvarjanja javno-zasebnih partnerstev in s spodbujanjem razvoja in trženja privlačnih novih visoko kakovostnih turističnih proizvodov. Ukrep zagotavlja celosten pristop k razvoju turističnih destinacij na dveh ključnih področjih: (i) razvoj znanja in sposobnosti za celostno, usklajeno upravljanje na ravni turistične destinacije; in (ii) razvoj turistične infrastrukture.

2.1.3.3 Cilji

Splošni cilj ukrepa je spodbuditi razvoj turističnih destinacij, opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma 2002-2006.

Specifična cilja ukrepa sta: 

· spodbujati razvoj organizacijskih struktur za skupno načrtovanje, razvoj in trženje turističnih destinacij na glavnih geografskih in produktnih področjih, opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma 2002-2006; 

· spodbujati naložbe v obnovo, modernizacijo obstoječih in gradnjo nove turistične infrastrukture (npr.: kongresnih centrov, izrabe termalnih vod, nastanitvenih objektov, golf igrišč, bazenov, marin, smučarskih žičnic, rekreacijskih objektov za turiste…)  

2.1.3.4 Predhodno vrednotenje  

Ukrep je skladen s strateškimi cilji in cilji prve prednostne naloge (spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti): izboljšati konkurenčne sposobnosti podjetij in, v skladu s specifičnimi cilji prednostne naloge, zagotoviti pogoje za kakovosten razvoj turizma kot pomembne dejavnosti z multiplikativnimi učinki, ki krepi gospodarsko osnovo regij in izrablja nove podjetniške možnosti. Cilji ukrepa jasno prispevajo k realizaciji ciljev prve prednostne naloge. 

2.1.3.5 Upravičene dejavnosti

Uredba ES 1145/2003 določa podrobna pravila za izvajanje Uredbe Sveta 1260/1999 glede upravičenosti porabe dejavnosti, ki jih sofinancirajo strukturni skladi. V skladu z ureditvijo in skladno s pravil Evropske skupnosti o državni pomoči, in potrjenimi shemami državne pomoči 0002 -5715334 –2002 in 0004-5715334-2001 so predstavljene upravičene dejavnosti. Ukrep se bo izvajal po pravilih državnih pomoči..

Za doseganje navedenih ciljev so predvidene naslednje dejavnosti:

· Podpora in priprava skupnih strateških načrtov za razvoj destinacij, marketinških načrtov, rezervacijskih sistemov, blagovnih znamk destinacij, informacijskih centrov, promocije. 

· Prenova, modernizacija in gradnja nove turistične infrastrukture, vključno z nastanitvenimi zmogljivostmi. 
Upravičeni stroški
	1. Podpora in priprava skupnih strateških načrtov za razvoj destinacij, marketinških načrtov, rezervacijskih sistemov, blagovnih znamk destinacij, informacijskih centrov, promocije. 

· Stroški tržnih raziskav in študij

· Svetovalni stroški

· Stroški promocijskega materiala

· Stroški promocije proizvodov in storitev

· Stroški sodelovanja na sejmih in razstavah

· Nakup novih strojev in opreme

· Nakup patentov, licenc, znanja

· Zaščita patentov, znanja, licenc

	2. Prenova, modernizacija in gradnja turističnih objektov.

· Nakup zemljišč

· Stroški komunalne opreme in infrastrukture

· Stroški gradnje

· Nakup objektov

· Nakup novih strojev in opreme

· Stroški nematerialnih naložb, prenos tehnologij, nakup pravic za patente, licence, znanje in nepatentirano tehnično znanje

· Stroški priprave investicijskih študij in investicijskih projektov




2.1.3.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· Število razvojnih programov destinacij in marketinški načrti
	10

	· Število investicijskih projektov
	20

	Rezultat:
	

	· Povečanje števila nočitev v izbranih destinacijah
	2006: +3 %

2008: +5 %


* Osnova: Podatki za 2002 iz Statističnega urada Republike Slovenije po pomembnejših področjih

2.1.3.7 Končni prejemniki

Končni prejemniki so podjetja, institucije/ustanove 
, družbe in društva. 

2.1.3.8 Ocena projekta in merila za izbor

Vse prejete prijave projektov bodo predmet tri stopenjske izbire projekta, na podlagi ovrednotenja, do katere mere izpolnjujejo merila upravičenosti, izbire in prednostne naloge. Posebna pozornost bo posvečena preprečevanju dvojnega financiranja ali prekrivanja z drugimi ukrepi in okvirnimi programi Skupnosti.

1. Pogoji za upravičenost: 

· Skladnost z geografskimi in produktnimi področji, opredeljenimi v Strategiji slovenskega turizma. Če se nahajajo na temeljnem turističnem območju so kriteriji upravičenosti: lokacija na enem od štirih geografskih področjih (Julijske Alpe, obala, Kras, Pohorje in Maribor) ali na osnovnem produktnem področju (zdraviliški-wellness turizem, zabaviščni turizem in MICE - sestanki, spodbude, kongresi, zabava), kar velja samo za prvi javni razpis za spodbujanje razvoja turističnih destinacij, objavljen v letu 2004.

· Skladnost s seznamom končnih prejemnikov

· Skladnost z upravičenimi dejavnostmi - tip investicijskega projekta

· Skladnost z vrednostjo projekta, opredeljeno v navodilih za prijave.

· Skladnost z zahtevami načela sofinanciranja

· Naložba se mora nahajati v Sloveniji.

· Investitor mora biti podjetje, ustanova ali društvo s sedežem v Sloveniji

2. Kriteriji za izbor: 

· Kriteriji izbire so določeni glede na določene cilje in širše razvojne dokumente, in upoštevajo zlasti naslednje:

· Skladnost z razvojnimi dokumenti RS in EPD ter politiko Evropske unije v okviru strukturnih skladov;

· Jasno prikazane pričakovane rezultate in učinke razvoja destinacij

· Izkazano finančno izvedljivost, ekonomsko upravičenost, ter zmožnost izvajanja v okviru časovne opredelitve, določene v poslovnem načrtu.

· Očiten prispevek k doseganju ciljev ukrepa, prednostne naloge in EPD.

· Dokazi o prosilčevih potrebnih spretnostih in usposobljenosti za uspešno dokončanje in vodenje projekta.

· Skladnost z geografskimi ali produktnimi področji opredeljenimi v strategiji slovenskega turizma, kar velja za javni razpise, objavljene po letu 2004.

3. Prednostna merila: 

Prijave projektov se bodo ovrednotile tudi z vidika njihovega prispevka k horizontalnim načelom: 

· Pozitivni učinek na uravnotežen regionalni razvoj

· Pozitivni učinek na doseganje okoljskih ciljev

· Pozitivni učinek na doseganje horizontalnih ciljev informacijske družbe

2.1.3.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Trajnostni razvoj:

Ukrep bo prispeval k zmanjšanju razlike v razvoju med Evropsko unijo in Slovenijo in tako posredno prispeval k višanju družbenega standarda. 

Ukrep bo imel pozitiven ali nevtralen okoljski učinek, saj je poudarek predvsem na izboljšani kakovosti proizvodov in storitev, in ne na njihovi količini, npr. razvoju masovnega turizma, ki bi lahko imel določen negativni okoljski učinek. Gradnja novih ali prenova obstoječe turistične infrastrukture bo imela pozitiven učinek v smislu okoljske zaščite, in bo odpravila kar nekaj trenutnih negativnih vplivov.

Enake možnosti:

Glede enakih možnosti je ukrep nevtralen.

Informacijska družba:

Ukrep bo imel pozitivni učinek na informacijsko družbo. Razvoj znanja in zmogljivosti za integrirano upravljanje turističnih destinacij zahteva nova znanja na področju IT; razvoj rezervacijskih sistemov, informacijskih centrov in info točk bo zahteval novo znanje, kakor tudi izboljšano IT infrastrukturo na tem področju. 

Ukrep bo pomemben za dvig ravni digitalne pismenosti in za vzpostavitev več javno dostopnih točk do interneta, povezanih s turizmom.

2.1.3.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 24,93 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), kar predstavlja 13,57 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006



  
       EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	32.223.033
	10.741.011
	0
	42.964.044
	-
	-
	42.964.044


2.1.4 Ukrep 1.3: IZBOLJŠANJE PODPORNEGA OKOLJA ZA PODJETNIŠTVO
2.1.4.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv /Title
Podjetništvo in konkurenčnost
Entrepreneurship and Competitiveness

	Ukrep
Measure 
	Naziv /Title
Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo
Improving the support environment for  entrepreneurship 

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra  
Code 
	Predviden delež 
Estimated share

	
	16
	100

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci
Final beneficiaries
	Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije

Public Agency for Entepreneuership and Foreign Investment
Slovenski podjetniški sklad
Slovene Enterprise Fund

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004-2006 (v milijon €, stalne cene 1999)
Total Public Participation 2004-2006 (in € million, constant prices 1999)
	32,8

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov
Share of Community co-financing as percent of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad
Structural Fund
	ESRR 

ERDF

	Številka in naslov sheme državne pomoči  
State Aid Number and Name
	Številka
Number
	Naslov sheme
Title

	
	0002-5715334-2002

SI 7/2002

SI 8/2004 (dopolnitev)
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčosti za obdobje 2002 – 2006
Programme of Measures to Promote Entrepreneurship and Competitiveness 2002-2006

	
	0007-5715333-2003

SI 8/2003

SI 9 2004
	Državna garancijska shema 2003-2006
State guarantee Scheme 2003-2006

EC 13.8.2004,(potrjena dopolnitev)

	
	
	Pomoči, ki se ne bodo dodelile na osnovi zgornjih shem državnih pomoči bodo skladne s pravilom De minimis pomoči.

Aid that will not be granted under above specified State Aid scheme will be compatible with the de minimis rule.*


2.1.4.2 Utemeljitev

Mala in srednje velika podjetja so pomemben generator zaposlovanja in prihodka, so ključna za doseganje stabilnosti in socialne kohezije in so vitalnega pomena za regionalni razvoj. V primerjavi z velikimi podjetji, so MSP soočena z večjimi ovirami pri ustanavljanju, dostopu do financiranja, podpornimi storitvami, razvojem in raziskavami in imajo nesorazmerno višje stroške na enoto pri izvedbi omenjenih storitev.

V državah članicah EU, MSP predstavljajo 98,8 % vseh podjetij in zaposlujejo 52 % celotne delovne populacije, najmanj 23 % vseh zaposlenih dela v mikro podjetjih. Statistični podatki za Slovenijo kažejo, da mala in srednje velike podjetja predstavljajo 99,7 % vseh podjetij; zaposlujejo 65,9 % celotne delovne populacije. Rezultati Globalnega podjetniškega monitorja za Slovenijo 2002 kažejo, da se v Sloveniji od 22 odraslih (18-64 let) le ena oseba ukvarja s podjetniško dejavnostjo. To postavlja Slovenijo na 25. mesto med 37 državami, vključenimi v raziskavo. Vendar pa so bili 4 od 10 novih podjetnikov prisiljeni, da postanejo podjetniki zaradi potrebe po preživetju in ne prostovoljno zaradi poslovne priložnosti. V povprečju le eden od 2,14 tistih, ki začnejo, preživi. Produktivnost je nizka, ker mala in srednje velika podjetja ustvarjajo le 17.000 EUR dodane vrednosti na zaposlenega, v primerjavi s 65.000 EUR v državah članicah Evropske unije.

Različne strokovne študije podjetništva in podjetniškega okolja v Sloveniji (Slovenski observatorij za mala in srednje velika podjetja 2002. Globalni monitor podjetništva za Slovenijo 2002) kažejo na to, da so glavne ovire podjetništvu dostop do finančnih virov, dostop do informacij in storitev in podporno podjetniško okolje, ki ni najbolj prilagojeno podjetniškemu razvoju.

Ustrezno podporno okolje je velikega pomena za preživetje in rast podjetja. Podpora malim in srednje velikim podjetjem se izvaja preko podpornih institucij za podjetništvo, saj to omogoča boljše upoštevanje strukturnih in regionalnih razlik. Zagotavljanje informacij in svetovalnih storitev podjetjem (kar je osnovna storitev večine podpornih institucij) je velikega pomena predvsem v fazi ustanavljanja podjetja in v prvih treh letih delovanja. Pomanjkljivosti in nevarnosti, ki jih je pokazala SWOT analiza (internacionalizacija in znanje tujih jezikov, premajhna podpora zaposlovanju izobražene delovne sile, drage svetovalne storitve, selitev delovne sile iz obrobja in podeželja v mesta,….), so vodile h kreiranju novega ukrepa, ki je oz. bo omogočil boljši dostop do svetovalnih storitev, dvignil nivo kakovosti svetovalnih storitev in pripomogel k nadgradnji podpornih institucij za podjetništvo na regionalni / lokalni ravni. 

Uspešen zagon novih podjetij in njihova dinamična rast zahteva tudi razvoj stimulativnega finančnega okolja za lažji dostop do finančnih virov za naložbe. Strukturni zaostanki v Sloveniji kažejo na pomanjkanje ugodnih kreditnih in kapitalskih virov za naložbe. Zato je potrebno izboljšati finančno okolje, dostop do finančnih virov za razvojne naložbe podjetij in dostop do kapitala za zagon in rast podjetij.

2.1.4.3 Cilji

Splošni cilj tega ukrepa je doseči strukturo gospodarstva, primerljivo z gospodarsko strukturo Evropske unije, z ustvarjanjem učinkovitega podpornega okolja, ki aktivira vse vire, z namenom da: spodbudi nastajanje novih podjetij, izboljša njihovo stopnjo preživetja v prvih kritičnih letih (3 leta) ter spodbudi uspešno rast podjetij, konkurenčnost in produktivnost.

Specifični cilji so:

· Zagotoviti učinkovite in dostopne podporne storitve svetovanja in informiranja za podjetja, za izboljšanje njihovega poslovanja, konkurenčnosti ter spodbujanje zaposlovanja ter prispevati k dinamičnemu, podjetništvu-prijaznem poslovnem okolju, ki bo spodbujalo nastajanje novih podjetij ter pospeševalo njihovo rast,

· Spodbujati produktivne razvojne naložbe za nastajanje podjetij in njihove rasti.

2.1.4.4 Predhodno vrednotenje 

Ukrep prispeva k realizaciji strateških ciljev Programa ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti (2002-2006) in Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007-2013 ter ciljev prve prednostne naloge. Opisane dejavnosti so v skladu z opredelitvijo in cilji prednostne naloge. Ukrep kaže pozitiven učinek na izboljšanje konkurenčnosti podjetniškega sektorja. Izboljšan dostop do informacij in podpornega okolja za mala in srednje velika podjetja bo povečal stopnjo podjetniškega znanja in izboljšal podjetniško kulturo. Dostopni in ugodni finančni viri bodo zagotovili razvojno usmerjenost in hitrejšo rast podjetij ter hitrejše zagone novih inovativnih podjetij. Ukrep bo tudi prispeval k bolj učinkovitemu doseganju ciljev druge prednostne naloge.

2.1.4.5 Upravičene dejavnosti

Uredba ES 1145/2003 določa podrobna pravila za izvajanje Uredbe Sveta 1260/1999 glede upravičenosti porabe dejavnosti, ki so sofinancirane iz strukturnih skladov. Upošteva se prav tako dodatek k Uredbi EC 448/04, pravilo 9. V skladu z ureditvijo in skladno s pravili Evropske skupnosti o državnih pomočeh in de minimis pomočeh, in potrjenimi shemami državnih pomoči in de minimis pomoči so predstavljene upravičene dejavnosti. Ukrep se financira po shemah državnih pomoči in de minimis pomoči.

Namen tega ukrepa bo dosežen z izvajanem naslednjih dejavnosti:
1. Subvencionirane svetovalne storitve za MSP

2. Zagotavljanje garancij za investicijske projekte MSP 

3. Zagotovitev podpor za investicijske projekte MSP

Upravičeni stroški
	1. Subvencionirane svetovalne/posvetovalne storitve za MSP

· Stroški svetovalnih storitev za MSP.

	2. Zagotavljanje garancij za investicijske projekte MSP
· Materialne naložbe MSP (nakup zemljišča, komunalna oprema in infrastruktura zemljišča, gradnja in/ali nakup zgradb, nakup novih strojev in opreme),

· Nematerialne naložbe (nakup patentov, licenc, znanja, tehničnega znanja).

	3. Zagotovitev podpor za investicijske projekte MSP
· Materialne naložbe MSP (nakup zemljišča, komunalna oprema in infrastruktura zemljišča, gradnja in/ali nakup zgradb, nakup novih strojev in opreme),

· Nematerialne naložbe (nakup patentov, licenc, znanja, tehničnega znanja),
· Stroški svetovalnih storitev za pripravo investicijskih študij in projektov začetnih naložb,

· Stroški uvajanja novih tehnologij oz. tehnološke opreme, ki je neposredno povezana z investicijo MSP.


Naslednje dejavnosti niso upravičene do podpore iz tega ukrepa (projektna podpora se izračuna le kot odstotek upravičenih izdatkov):

· Financiranje deficita;

· Retrospektivno financiranje že začetih ali končanih projektov; dogodki, izvedeni v več zaporednih fazah se ne štejejo za že začete naložbe, pod pogojem, da se obseg in rezultati vsake faze lahko sestavijo posebej, in da se določena faza, ki je predmet podpore še ni začela;

· Akademski raziskovalni projekti in študije upravičenosti, ki neposredno ne vodijo v fazo izvajanja;

· Stroški potrošnega materiala;

· Nakup osebnih avtomobilov;

· Zapadle obresti ali drugi splošno ali specifično določeni stroški izgube in/ali možne bodoče obveznosti.

Opredelitve:

Nova delovna mesta pomenijo povečanje obstoječega števila delovnih mest v podjetju, kot rezultat investicijskih projektov.

Za definicijo mikro, malih in srednje velikih podjetij se upoštevajo merila iz Uredbe Komisije (ES) št. 70/2001, z dne 12.1.2001 in št. 364/2004 z dne 25.2.2004 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe Evropske skupnosti pri pomoči za majhna in srednje velika podjetja.
2.1.4.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Vpliv:
	

	· Število ustvarjenih novih bruto delovnih mest
	Min. 400 v 3 letih

	Učinek:
	


	· Število potrjenih vavčerjev MSP
	Min. 500 vavčerjev /leto

	· Število podprtih razvojnih investicijskih projektov MSP 
	Min. 300 projektov /leto


2.1.4.7 Končni prejemniki

Končni prejemniki so obstoječa MSP.
2.1.4.8 Ocena projekta in merila za izbor

V okviru ukrepa se izvajajo aktivnosti, ki morajo zagotavljati skladnost s spodaj opredeljenimi kriteriji. Posebna pozornost bo posvečena preprečevanju dvojnega financiranja ali prekrivanja z drugimi ukrepi in okvirnimi programi Skupnosti.

Izbirni kriteriji projekta (velja za vse instrumente) se določijo glede na načrtovane cilje in druge razvojne dokumente, zlasti ob upoštevanju:

· usklajenosti s strateškimi direktivami in nacionalnimi razvojnimi načrti

· stopnje pripravljenosti projektov in njene upravičenosti

· celovitosti projekta

Kriteriji so določeni glede na cilje in širša razvojna določila, v skladu s slovensko in politiko v EU v okviru strukturnih skladov.

Prednostna merila: Vse prijave projektov se bodo ovrednotile tudi glede prispevka k horizontalnim načelom:

· Pozitiven učinek na uravnotežen regionalni razvoj

· Pozitiven učinek na doseganje okoljskih ciljev

· Pozitiven učinek na doseganje horizontalnih ciljev informacijske družbe 

Dodatni kriteriji za instrument Subvencionirane svetovalne/posvetovalne storitve za mala in srednje velika podjetja  

Osnovni kriterij za odobritev subvencioniranega svetovanja v okviru Programa vavčerskega svetovanja je, da gre za delujoče MSP skladno z veljavnimi določili zakonodaje. 

Dodatni kriteriji za instrumenta:

Zagotavljanje garancije za investicijske projekte MSP 

Zagotovitev podpor za investicijske projekte MSP
Pri izbirnem postopku sta pomembna dva vidika: - doseganje ciljev EPD in - ocenitev kakovosti vloge (finančna konstrukcija projekta, cilji regionalnega razvoja, cilji trajnostnega razvoja s poudarkom na okoljskem vidiku, doseganje ciljev informacijske družbe).

2.1.4.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Dejavnosti za doseganje ciljev tega ukrepa so ključne za izboljševanje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva kot celote. Ukrep upošteva horizontalne prednostne naloge trajnostnega razvoja Slovenije, informacijske družbe in enakih možnosti.  

Ukrep bo vplival pozitivno na doseganje horizontalnih ciljev informacijske družbe skozi razvoj info-centrov (LPC), ki delujejo tudi v vlogi elektronske kontaktne točke za MSP. Podpora in izboljšava poslovnega okolja in skladnost s standardi Evropske unije, sodelovanje med podpornimi institucijami, izboljšanje poslovne kulture ter spodbujanje mladih, da se odločajo za ustanavljanje lastnih podjetij, bo imelo pozitiven učinek na trajnostni razvoj. Nadalje se okoljska trajnost pospešuje prek zagotavljanja podpor in jamstev za učinkovito porabo energije. Ukrep spodbuja razvoj podjetništva, vključno s podjetništvom žensk, in vpliva na horizontalni ukrep enakih možnosti.

2.1.4.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 19,04 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), kar predstavlja 10,36 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006




     EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	24.612.876
	8.204.292
	0
	32.817.168
	-
	-
	32.817.168


2.1.5 Ukrep 1.4: GOSPODARSKA INFRASTRUKTURA IN JAVNE STORITVE
2.1.5.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title
Podjetništvo in konkurenčnost 
Entrepreneurship and competitiveness

	Ukrep
Measure 
	Naziv / Title
Ekonomska infrastruktura in javne storitve
Economic infrastructure and related public services

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra  
Code 
	Predviden delež 
Estimated share

	
	17
	14,28 %

	
	18
	14,28 %

	
	31
	14,28 %

	
	32
	14,28 %

	
	33
	14,28 %

	
	34
	14,28 %

	
	35
	14,28 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Ministrstvo za promet, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za šolstvo in šport, javni zavodi, javna in neprofitna podjetja in občine
Ministry of Transport, Ministry of Higher Education, Science and Technology, Ministry of Culture, Ministry of Economy, Ministry of Education and Sport, public institutions, public and non-profit companies and municipalities

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 
Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	59,5

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov 
Share of Community co-financing as percentage of total public eligible cost
	72,3 %

	Strukturni Sklad, 
Structural Fund
	ESRR

ERDF


2.1.5.2 Utemeljitev

Medtem ko bodo ukrepi 1.1, 1.2 in 1.3 prve prednostne naloge prispevali k povečanim naložbam na področju podjetništva in inovacij v zasebnem sektorju (in so zato predmet shem državnih pomoči), ta ukrep usmerjen na javne naložbe, ki bodo te ukrepe dopolnjevale z zagotavljanjem javne infrastrukture in z njimi povezanih storitev, potrebnih za investiranje, prenos znanja in promocijo podjetništva.

Programiranje prednostnih nalog ESSR in ukrepov v okviru slovenskega EPD je temelji na izhodišču, da je konkurenčnost nacionalnega gospodarstva nižja od potencialne. Javna in komunalna infrastruktura kot tudi povezane storitve predstavljajo pomemben element promocije podjetništva in aktivne industrijske in regionalne politike. Intervencije strukturnih skladov v javni infrastrukturi in storitvah bodo zagotovile sinergijo med javnimi in zasebnimi naložbami na prednostnih področjih - razvoj inovacijskega okolja, razvoj turizma, in promocija podjetništva – in bodo prispevale k doseganju ciljev prednostne naloge št. 1.

Gospodarska infrastruktura po tem ukrepu vključuje javno infrastrukturo (čiščenje odpadnih voda, oskrba s pitno vodo, ceste, železnica, industrijski tiri, kanalizacija, telekomunikacije, kolesarske steze, elektrika, naravna in kulturna dediščina, širokopasovne povezave…), razvojno infrastrukturo (javne raziskave, izobraževalni, turistični in poslovni objekti) in povezane javne storitve (podporne informacijske storitve za MSP ter lokalne skupnosti).

Razvoj poslovnih con je pomemben element tega ukrepa. Izhaja iz dejstva, da je ena izmed ključnih ugotovljenih pomanjkljivosti za spodbujanje naložb pomanjkanje ustrezno opremljenih poslovnih con s potrebno infrastrukturo, to je komunalno infrastrukturo, prometnimi ter komunikacijskimi povezavami.

Krepitev zmogljivosti javnih raziskovalnih in izobraževalnih ustanov na prednostnih področjih, npr. razvoj novih tehnologij in znanj, prenos znanja, vseživljenjsko učenje, spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti, s posebnim poudarkom na infrastrukturi IKT, je še eno pomembno področje investiranja. Utemeljitev izhaja iz nizke stopnje sodelovanja med izobraževalnimi ustanovami in podjetji, kar se odraža v nizki stopnji tehnološke zahtevnosti in produktivnosti podjetij.

Razvoj turističnih destinacij prav tako zahteva naložbe v javno infrastrukturo zaradi izboljšanja kakovosti in dostopnosti turističnih proizvodov na tem področju. Objekti za šport in prosti čas, naravna in kulturna dediščina ter prometna infrastruktura predstavljajo pomemben del ukrepa.

2.1.5.3 Cilji

Splošni cilj ukrepa je povečati obseg javnih naložb v infrastrukturo in storitve z neposrednim ekonomskim učinkom na promocijo projektov, ki izhajajo iz ukrepov 1.1., 1.2. in 1.3. Ustvarjene sinergije bodo zagotovile doseganje ciljev programa. 

Specifični cilji so določeni v skladu s cilji drugih ukrepov v prednostni nalogi:

· razviti javno R&R in izobraževalno infrastrukturo, in okrepiti zmogljivosti univerz in javnih raziskovalnih ustanov za ustvarjanje in prenos znanja in novih tehnologij.

· zagotoviti ustrezno IKT infrastrukturo, ki bo omogočila hitro, širokopasovno internetno povezavo za raziskovalna, izobraževalna in poslovna okolja.

· zagotoviti ustrezne lokacije za ekonomske dejavnosti v Sloveniji z namenom povečanja domačih in tujih neposrednih naložb.

· povečati naložbe v javno infrastrukturo, promet, rekreacijske in kulturne objekte, ki bodo podpirali razvoj turističnih destinacij in kakovost turističnih proizvodov.

· z razvojem javnega prometa, komunalne infrastrukture in javnih storitev, povečati kvaliteto in dostopnost infrastrukture, ki bo podpirala trajnostno mobilnost in omogočala lažji dostop do poslovnih con in turističnih destinacij.

2.1.5.4 Predhodno vrednotenje

Javne naložbe v javno R&R infrastrukturo prek npr. ustanavljanja javnih raziskovalnih centrov odličnosti in nadgradnje zmogljivosti nosilcev znanja je pomemben element inovacijskega okolja, ki ga je treba razviti. Kazal bo pozitivni učinek na izboljšanje konkurenčnosti podjetniškega sektorja. 

Zagotavljanje in razpoložljivost ustreznih poslovnih zemljišč je eden od ključnih dejavnikov pri zagotavljanju, da se podjetja po svojih najboljših močeh soočajo z izzivi modernega konkurenčnega okolja. Omejena ponudba primernih prostorov velja za eno od najpomembnejših ovir razvoja malih in srednjih podjetij. Z izboljšavo zagotovitve lokacij za razvoj obstoječih in novih aktivnosti, se bo povečala konkurenčnosti gospodarstva in gospodarske zmogljivosti posameznih regij. 

Za turizem kot pomemben sektor je značilen visok multiplikativni učinek na druge panoge, zaposlovanje, turizem tudi spodbuja regionalni razvoj. Naravna in kulturna dediščina, objekti za športne aktivnosti in prosti čas, kot del turistične ponudbe in dobre prometne infrastrukture bodo izboljšale dostopnost in kakovost ponudbe turističnih destinacij.

2.1.5.5 Upravičene dejavnosti

Dejavnosti, ki se nanašajo na naložbe v javno infrastrukturo so upravičene le, če so povezane z določenimi cilji, razvojem poslovnih con, razvojem javnih raziskovalnih in izobraževalnih objektov, IKT infrastrukturo in turističnimi destinacijami.

1. Prenova, obnova, modernizacija in izgradnja prostorov in opreme (centri odličnosti, poslovne lokacije, multimedijski centri, centri vseživljenjskega učenja, objekti za šport in prosti čas, kulturna dediščina, IKT):

· Javne raziskovalne in razvojne ustanove, 

· Javni poslovni objekti; 

· Javni turistični objekti; 

2. Prenova, obnova, modernizacija, izgradnja javne infrastrukture in komunale (čiščenje odpadnih voda, oskrba z vodo, urbani prometni sistemi, ceste, železnice, sistem kanalizacije, telekomunikacije, kolesarske steze, elektrika, parki in druga naravna dediščina, kulturna dediščina, širokopasovne povezave …)
3. Študije in raziskave o ustanovitvi in izboljšavi javnih storitev (priprava in izvedba programov in strategij).
Upravičeni stroški ustrezajo Uredbi ES 1145/2003.
	1. Obnova, prenova, modernizacija in izgradnja prostorov in opreme
· nakup zemljišč

· stroški nakupa, prenove, opremljanja in najema prostorov in opreme

· stroški tehničnega in finančnega znanja, neposredno povezanega s projektom

· stroški izgradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja

	2. Prenova, modernizacija, izgradnja javne komunalne infrastrukture
· nakup zemljišč

· stroški nakupa, prenove, opremljanja javne komunale

· stroški tehničnega in finančnega znanja, neposredno povezanega s projektom

· stroški izgradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja

	3. Študije in raziskave o ustanovitvi in izboljšanju javnih storitev
· stroški svetovanja, neposredno povezani s projektom


2.1.5.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· Število javnih investicijskih projektov
	65

	Rezultat:
	

	· Število podprtih centrov odličnosti
	8

	· Število raziskovalnih in izobraževalnih ustanov, inkubatorjev in tehnoloških parkov, povezanih s širokopasovno internetno povezavo
	300


2.1.5.7 Upravičenci

Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za promet, Ministrstvo za šolstvo in šport, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, javni zavodi, javna in neprofitna podjetja in občine.

2.1.5.8 Ocena projekta in merila za izbor

Vse prejete prijave bodo obravnavane v tristopenjskem procesu izbora projekta, ki bo obsegalo ocenjevanje, kako izpolnjujejo obvezne pogoje, merila za izbor in prednostna merila. Posebna pozornost bo posvečena preprečevanju dvojnega financiranja ali prekrivanja z drugimi ukrepi in okvirnimi programi Skupnosti.

Pogoji upravičenosti:

Naložbe v javno ekonomsko infrastrukturo morajo biti skladne s projekti, podprtimi z ukrepi 1.1., 1.2. in 1.3. prve prednostne naloge in morajo imeti ustrezen gospodarski učinek, ki se meri s kriteriji izbire.  Izjema k zahtevi po komplementarnosti je podpora za poslovne cone.se prijave projektov, ki ustrezajo zgornjim merilom o izpolnjevanju pogojev izpolnjujejo še naslednja merila za izbor:

· Skladnost s slovensko politiko in politiko Evropske unije v okviru strukturnih skladov; 

· Izkazana finančna izvedljivost, gospodarska upravičenost, in zmožnost izvedbe

· Dokaz, da imajo prosilci potrebna znanja in usposobljenost za uspešno upravljanje in dokončanje projekta

· Vpliv na povezane projekte iz ukrepov 1.1., 1.2. in 1.3.

Prednostna merila: 

Vse prijave projektov se bodo ovrednotile tudi z vidika njihovega prispevka k horizontalnim načelom:

· Pozitiven učinek na uravnotežen regionalni razvoj

· Pozitiven učinek na doseganje okoljskih ciljev

· Pozitiven učinek na doseganje horizontalnih ciljev informacijske družbe 

2.1.5.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Informacijska družba:

Pričakuje se, da bo imel ukrep precejšen pozitiven učinek na razvoj informacijske družbe. Ukrep bo prispeval k prenosu in razpoložljivosti znanja. Zagotovljene bodo možnosti povezovanja inovacijskih in izobraževalnih okolij s širokopasovnim internetom. 

Enake možnosti:

Nevtralno.

Trajnostni razvoj:

Ukrep bo zagotovil pozitivne koristi tudi v zvezi s trajnostnim razvojem, zaščito okolja, in trajnostnim prostorskim planiranjem, ker omogoča pravilno urejeno in namensko ekonomsko infrastrukturo. To omogoča boljšo raven učinkovite ureditve prometne in javne komunalne infrastrukture, kakor tudi kakovostne rešitve prostorskega planiranja, potrebno storitveno infrastrukturo in izboljšano spremljanje vpliva industrije na fizično okolje in prebivalstva na splošno.
2.1.5.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 33,30 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), kar predstavlja 18,12 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006



EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna sredstva skupaj


	Udeležba Skupnosti


	Nacionalna udeležba– državni proračun
	Nacionalna udeležba – lokalni proračun
	

	43.047.027
	9.622.826
	6.848.808
	59.518.661


2.2 Prednostna naloga št. 2: ZNANJE, RAZVOJ ČLOVEŠKIH VIROV IN ZAPOSLOVANJE
2.2.1 Opis prednostne naloge
2.2.1.1 Utemeljitev

Slovenija doživlja pozitivna gibanja na področjih razvoja človeških virov, trga dela in zaposlovanja. Kljub dobrim rezultatom pa se spoprijema tudi s številnimi izzivi, ki terjajo posebno pozornost.

Izraba človeških potencialov v državi in zlasti v nekaterih regijah ni zadovoljiva. Zlasti pereč je problem nizke stopnje zaposlenosti starejših delavcev (starostna skupina 55–64 let). Stopnja aktivnosti je najvišja v osrednji Sloveniji, kar je tesno povezano s številom razpoložljivih delovnih mest. Opazna je visoka stopnja dolgotrajne brezposelnosti in neugodna starostna struktura brezposelnih. Zadnje se odraža v visoki stopnji brezposelnosti med starejšimi generacijami, kakor tudi med mladimi. Vseživljenjsko učenje je v Sloveniji slabo razvito; delež odraslih v izobraževanju in usposabljanju je nizek. Še vedno obstaja velik izobraževalni deficit pri starejših generacijah kakor tudi nizka raven funkcionalne pismenosti. Čeprav se je izobrazbeni kapital mlajših generacij v zadnjem desetletju povečal, še vedno veliko mladih ne zaključi izobraževanja in vstopa na trg dela brez ustrezne poklicne izobrazbe. Poleg tega se zgodi veliko poklicnih poškodb, stopnja odsotnosti zaposlenih zaradi bolezni je visoka ter trajne delovne nezmožnosti pogoste. Za trg dela je značilna tudi možna marginalizacija in socialna izključenost določenih skupin, zlasti invalidov, Romov in drugih ljudi s posebnimi potrebami. Prednosti in potenciali storitev informacijske družbe so še vedno nezadostno izkoriščene.

Skupna imenovalca vseh ukrepov, programov in dejavnosti po tej prednostni nalogi sta dva:

· Preprečevanje – ohranjanje delovnih mest, preprečevanje prehoda v odprto brezposelnost, spopadanje z dolgotrajno brezposelnostjo, in preprečevanje prehoda v delovno invalidnost;

· Aktiviranje – ukrepi za spodbujanje izobraževanja in usposabljanja brezposelnih in zaposlenih, uvajanje koncepta vseživljenjskega učenja, zaposlovanje, ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in socialno vključevanje.

Splošni cilj je vključitev vseh v na znanju temelječo družbo.

Z dvojnim pristopom bo ta prednostna naloga tako spodbujala preventivne in aktivne ukrepe za podporo aktivnih politik trga dela, za podporo vseživljenjskega učenja, za krepitev podjetništva, spodbujanje prilagodljivosti delavcev, in omogočanje socialne vključenosti. V okviru te prednostne naloge se bodo razvijale enake možnosti, vidiki trga dela v informacijski družbi in lokalne pobude za zaposlovanje, prvenstveno tiste na podlagi partnerstva. V skladu s strategijo EPD bo posebna pozornost posvečena področjem in regijam z višjo stopnjo brezposelnosti, kar naj bi tudi prispevalo k omilitvi regionalnih razlik.

2.2.1.2 Cilji

Izvajanje ukrepov v okviru te prednostne naloge bo usmerjeno na naslednji splošni cilj: vlagati v znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanja zaradi (i) povečanja števila kakovostnih delovnih mest, (ii) zmanjšanja brezposelnosti, (iii) spodbujanja socialnega vključevanja skupin s posebnimi potrebami, (iv) spodbujanja vseživljenjskega učenja z višjo kakovostjo in lažjo dostopnostjo izobraževanja in usposabljanja za življenje in delo, ter (v) zvišanja ravni usposobljenosti in prilagodljivosti delavcev. Splošni cilji v okviru te prednostne naloge bodo doseženi z osredotočenjem razpoložljivih virov na omejeno število ukrepov in v okviru teh ukrepov na programe in dejavnosti z naslednjimi specifičnimi cilji: (i) Zviševanje stopnje zaposlenosti in zniževanje stopnje brezposelnosti; posebna pozornost bo posvečena preprečevanju dolgotrajne brezposelnosti in pomoči brezposelnim na poti do zaposlitve. (ii) Zviševanje udeležbe ljudi s posebnimi potrebami in težavami na trgu dela. (iii) Zagotavljanje osnovnih človeških virov in infrastrukturnih predpogojev za izboljšanje kulture vseživljenjskega učenja v Sloveniji in izboljšanje kakovosti in dostopa do izobraževanja in usposabljanja skozi celo življenje. (iv) Izboljšanje usposobljenosti in spretnosti za spodbujanje prilagodljivosti zaposlenih in podjetij, in ustvarjanje novih kakovostnih delovnih mest.

2.2.1.3 Kazalniki in ciljne vrednosti

Vsi pomembni podatki spremljanja se bodo zbirali ločeno za moške in ženske, starostnih skupinah in bodo upoštevali status na trgu dela. Ključne ciljne vrednosti te prednostne naloge, ki so čim bolj količinsko opredeljene, so sledeče: 

	Kazalniki
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· Število udeležencev
	42,400

	· Število podprtih podjetij
	220

	· Število projektov ***
	300

	Rezultat:
	

	· Delež udeležencev, ki so uspešno zaključili ** aktivnost
	85 %

	· Bruto število delovnih mest, ustvarjenih v FTE
	1,500

	Vpliv:
	

	· Znižanje (v odstotnih točkah) deleža dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi
	12.2

	· Delež udeležencev, zaposlenih* po 12 mesecih
	70 %

	· Povečanje (v odstotnih točkah) stopnje vključenosti prebivalstva pri dejavnostih vseživljenjskega učenja
	7.4


* Niso med registriranimi brezposelnimi osebami.

** Zaposlitev, ustanovitev podjetja, vstop v subvencionirano zaposlitev, pridobitev poklicne kvalifikacije, uspešen zaključek programa, dostop do izobraževanja in usposabljanja, mobilnost zaposlenih.

*** “Projekt” pomeni aktivnost, ki ima obliko dotacije, dodeljene prek javnega razpisa, na podlagi ene odločitve, da se sofinancira s strani ESS, in poteka v pristojnosti prijavitelja ali končnega prejemnika. 

2.2.2 Ukrep 2.1: RAZVOJ IN KREPITEV AKTIVNIH POLITIK TRGA DELA
2.2.2.1 Zbirna preglednica

	Prednostna naloga
Priority
	Naziv / Title
Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje
Knowledge, human resource development and employment

	Ukrep
Measure 
	Naziv / Title
Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela
Developing and promoting active labour market policies

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra  
Code 
	Predviden delež 
Estimated share


	
	21
	100 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci
Final beneficiaries
	Zavod RS za zaposlovanje 
Employment Service of Slovenia

Regionalne razvojne agencije

Regional development agencies

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 
Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	25,2

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov
Share of Community co-financing as percent of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad
Structural Fund
	Evropski socialni sklad
European Social Fund

	Številka in naslov sheme državne pomoči
State Aid Number and Name
	Številka

Številka
	Naslov sheme

Naziv

	
	SI 2/2004 Programi zaposlovanja

SI 1/2004 Programi usposabljanja, spremenjena od 7.3.2006 spada pod skupinsko izjemo (block exemption), EC obveščena 7.3.2006

	Povezava z ESZ:

Link with the EES:
	Splošni cilj I “Polna zaposlenost”; Prednostna naloga 1 “Aktivni in preventivni ukrepi za brezposelne in neaktivne”.


2.2.2.2 Utemeljitev

V Sloveniji je zaposlenost začela naraščati in 1999. Rast v obdobju 1999-2001 je bila več kot en odstotek. Ta pozitivni trend pa se je leta 2002 obrnil in stopnja zaposlenosti je padla. Obstajata sta dve značilnosti v zvezi z zaposlenostjo: nizka stopnja zaposlenosti oseb v starostni skupini 55–64 let (le 24,4 % – cilj EU je doseči stopnjo 50 % do leta 2010) in razlike med stopnjama zaposlenosti moških in žensk (več kot 10 %).

Stopnja brezposelnosti v Sloveniji postopoma pada, zelo opazne pa so strukturne značilnosti brezposelnosti. Med njimi izstopa dolgotrajna brezposelnost, katere stopnja med vsemi brezposelnimi je leta 2002 dosegla 57,7 %, velik delež mladih brezposelnih oseb (15,3 %), visoka stopnja starejših brezposelnih oseb (46,7 % brezposelnih oseb starih nad 40 let in 22,9 % nad 50 let konec leta 2002) in koncentracija dolgotrajne brezposelnosti v skupini brez poklicne izobrazbe (več kot 50 % vseh brezposelnih). Tudi med regionalne razlike v stopnji brezposelnosti so sorazmerno velike.

Pričakuje se, da bo vključitev ciljnih skupin brezposelnih v ustrezne programe, ki jim bodo zagotavljali usposabljanje ali izobraževanje, prilagojeno potrebam brezposelnih in potrebam delodajalcev, s ciljem olajšati pot do zaposlitve, imela za posledico zmanjšanje deleža dolgotrajno brezposelnih oseb in brezposelnih oseb brez kvalifikacij. Vključitev bo prispevala tudi k zmanjšanju deleža mladih in starejših od 50 let med brezposelnimi. Programi vključevanja brezposelnih oseb v programe zaposlovanja bodo posebno pozornost namenili ženskam.
2.2.2.3 Cilji

Splošni cilj Zviševanje stopnje zaposlenosti in znižanje stopnje brezposelnosti; posebna pozornost bo posvečena preprečevanju dolgotrajne brezposelnosti in pomoči brezposelnim na poti do zaposlitve (prek integracijske poti).

Specifični cilji:

· Izboljšati zaposljivost brezposelnih oseb;

· Zmanjšati delež dolgotrajno brezposelnih;

· Zmanjšati delež brezposelnih mladih in žensk;

· Zmanjšati delež starejših brezposelnih.

2.2.2.4 Predhodno vrednotenje

Dejavnosti v okviru ukrepa bodo podpirale splošne cilje EPD, kakor tudi cilje prednostne naloge 2 “Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje”. Skladne so z dvojnim pristopom spodbujanja preventivnih in aktivnih ukrepov, ki se uporablja v tem ukrepu za podporo aktivnih politik trga dela.

Ukrep bo prispeval k splošni strategiji RČV, kakor tudi izvajanju referenčnega okvirja politike zaposlovanja in razvoja človeških virov v Sloveniji. Nadalje bo prispeval k ciljem Nacionalnega programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006, in bo dopolnjeval dejavnosti, ki se izvajajo v okviru nacionalnih programov aktivne politike zaposlovanja. Dejavnosti v okviru tega ukrepa bodo imele neposredno korist za udeležence, tako da se bo izboljšala njihova zaposljivost. Družba bo z zmanjšano stopnjo brezposelnosti imela posredno splošno korist, kot tudi delodajalci s povečano razpoložljivostjo kvalificiranih, ustrezno usposobljenih delavcev.

2.2.2.5 Upravičene dejavnosti

Upravičene dejavnosti v okviru tega ukrepa bodo vključevale:

1. Usposabljanje, usmerjeno v izboljšanje usposobljenosti brezposelnih oseb (člen 3.1(a) Uredbe ESS. Pomoč osebam.)

Izvajale se bodo aktivnosti, ki bodo omogočile udeležencem pridobiti znanje, spretnosti in/ali delovne izkušnje, potrebne za izboljšanje njihovih zaposlitvene možnosti in zmanjšanje strukturnih neskladij na trgu dela. Aktivnosti bodo vključevale (i) programe institucionalnega usposabljanja, (ii) programe usposabljanja na delovnem mestu, integrirane programe usposabljanja in (iii) promocije poklicev.

(i)
Programi institucionalnega usposabljanja bodo potekali tako, da se bodo brezposelni udeleževali različnih tečajev, seminarjev in drugih programov usposabljanja, kjer bo le mogoče v tiste, ki omogočajo pridobitev javno veljavnih nacionalnih poklicnih kvalifikacij. 

Brezposelni bodo vključeni v usposabljanje na podlagi individualnih zaposlitvenih načrtov. Programi usposabljanja in izvajalci usposabljanja bodo izbrani na podlagi javnega razpisa, ki ga objavi končni upravičenec.

(ii)
Usposabljanje na delovnem mestu in integrirano usposabljanje (usposabljanje se izvaja v izobraževalni instituciji in na delovnem mestu) bo omogočilo vključevanje brezposelnih oseb v posebne oblike spoznavanja delovnih postopkov, z namenom pridobitve znanja, sposobnosti in spretnosti, potrebnih za opravljanje določenega poklica ali dela poklica. 

Brezposelne osebe se vključijo v usposabljanje na podlagi individualnega zaposlitvenega načrta 

Usposabljanje na delovnem mestu organizira končni upravičenec. Usposabljanje se izvaja v podjetjih in/ali v ustreznih izobraževalnih ustanovah na podlagi ustreznega programa usposabljanja, pod ustreznim strokovnim vodstvom.

(iii)
Namen aktivnosti promocije poklicev je preko medijev predstaviti posamezne poklice, šolajoči mladini, brezposelnim osebam ter širši javnosti, ter jih seznaniti s potenciali različnih, predvsem obetajočih poklicev, z namenom spodbujanja potreb po nenehnem izpopolnjevanju in vseživljenjskem učenju, zagotavljanja lažjega odločanja ciljne publike pri načrtovanju kariere ter večanja motiviranosti za izobraževanje in delo v izbranem poklicu, s tem pa tudi povečanja števila udeležencev v poklicnem izobraževanju in usposabljanju.

2. Izobraževanje brezposelnih (člen 3.1(a) Uredbe ESS . Pomoč osebam.)

Izobraževanje za dvig izobrazbene ravni brezposelnih. Dejavnost bo omogočila, da udeleženci pridobijo javno veljavno izobrazbo s ciljem povečanja zaposlitvenih možnosti in zmanjšanja strukturnih neskladij na trgu dela.

Brezposelni bodo vključeni v izobraževanje na podlagi individualnega zaposlitvenega načrta. Izvajalci izobraževanja bodo šole in druge izobraževalne ustanove, vpisane v razvid pri Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport. 

Pri vseh aktivnostih izobraževanja in usposabljanja bo posebna pozornost namenjena vidikom informacijske družbe na področju iskanja zaposlitve, poklicnega usmerjanja in usposabljanja. Pri aktivnostih se bo uporabljala IKT. Udeleženci bodo, kjer bo to primerno, vključeni v modul okoljskega usposabljanja.

Nadalje bo zagotovljena komplementarnost med naštetimi aktivnostmi in aktivnostmi, izvedenimi po drugih ukrepih v okviru druge prednostne naloge.  Zlasti bo poskrbljeno za preprečevanje podvajanja glede upravičencev pri aktivnostih, ki bodo namenjene povečevanju zaposljivosti, socialnega vključevanja in spodbujanju vseživljenjskega učenja. Poleg tega bo potrebno iskati sinergije in preprečevati prekrivanje v zvezi z aktivnostmi, ki bodo financirane v okviru tega ukrepa ter tistimi, ki bodo financirane iz PHARE programov, z zlasti iz dotacijske sheme PHARE 2003 “Izboljšanje računalniške pismenosti brezposelnih”, ki se bo predvidoma izvajala vzporedno s tem ukrepom.
2.2.2.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

Vsi pomembni podatki spremljanja se bodo zbirali ločeno za moške in ženske, starostnih skupinah in bodo upoštevali status na trgu dela. Ključne ciljne vrednosti tega ukrepa, ki so čim bolj količinsko opredeljene, so: 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število vključenih brezposelnih oseb
	18,000

	· število mladih oseb, ki se vključijo pred 6. meseci brezposelnosti
	6,480

	· število odraslih, ki se vključijo pred 12. meseci brezposelnosti
	4,320

	-     vključeni v preventivne ukrepe
	60 %

	Rezultat:
	

	· število udeležencev s pozitivnim rezultatom* ob izhodu
	10,800

	· število udeležencev, ki so po 12. mesecih zaposleni
	4,500


* Pridobitev poklicne kvalifikacije, uspešen zaključek programa, nadaljevanje izobraževanja ali usposabljanja, pridobitev zaposlitve
2.2.2.7 Ciljni upravičenci 

Brezposelne osebe.

Prednost bo namenjena:

· vključevanju žensk,
· brezposelnim mladim pred iztekom 6 mesecev in odraslim pred iztekom 12 mesecev   
       brezposelnosti,
· dolgotrajno brezposelnim (do dveh let) mladim in odraslim,
· brezposelnim, starim več kot 40 let (ženske) ali več kot 50 let (moški)
· šolajoča mladina
· brezposelnim brez izobrazbe in kvalifikacij.
2.2.2.8 Izbira projektov

Dejavnost 1: Usposabljanje namenjeno povečanju usposobljenosti brezposlenih oseb:
(i)
Programi usposabljanja
Na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti Vlada RS za vsako leto sprejme Program aktivne politike zaposlovanja, ki vključuje tudi program usposabljanja.

Brezposelni so vključeni v usposabljanje na podlagi individualnih zaposlitvenih načrtov.

Programi usposabljanja in izvajalci usposabljanja se izberejo na podlagi javnih razpisov, ki jih objavi končni upravičenec. Izvajalci usposabljanja so organizacije, registrirane za izvajanje dejavnosti izobraževanja in usposabljanja. Širši kriteriji izbire:

· usposobljenost učiteljev, izvajalcev programa in mentorjev,

· zagotovitev opreme za usposabljanje,

· pomen za lokalne/regionalne potrebe na trgu dela; prednost bo dana regijam z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti.

(ii)
Usposabljanje na delovnem mestu
Na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti Vlada RS za vsako leto sprejme Program aktivne politike zaposlovanja, ki vključuje tudi usposabljanje na delovnem mestu.

Usposabljanje organizira končni upravičenec in se izvaja v podjetju in/ali v ustrezni izobraževalni instituciji. 

Usposabljanje se izvaja na podlagi predlaganega programa usposabljanja pod ustreznim strokovnim vodstvom. Izvajalec usposabljanja je lahko pravna ali fizična oseba, registrirana za opravljanje tovrstne dejavnosti v Sloveniji. 
Dodatni kriteriji izbire se določijo v okviru odprtega javnega razpisa.

Udeležba v programu je možna za brezposelne osebe, ki imajo oblikovan individualni zaposlitveni načrt in ustrezno napotnico za programe izobraževanja in usposabljanja. 

(ii)
Promocije poklicev

Na podlagi Zakona o javnih naročilih, bo izbran ekonomsko najugodnejši ponudnik, ki bo za potrebe promoviranja poklicev izvedel storitev promoviranja.

Promocijo poklicev organizira končni upravičenec. 

Promocijo in vse aktivnosti povezane z njo izvede na podlagi objave javnega naročila izbrani izvajalec, ki je lahko pravna ali fizična oseba, registrirana za opravljanje tovrstne dejavnosti v Sloveniji. 
Dodatni kriteriji izbire se določijo v okviru javnega naročila po odprtem postopku.

Dejavnost 2: Izobraževanje brezposelnih:
Na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti Vlada RS za vsako leto sprejme Program aktivne politike zaposlovanja, in Program izobraževanja brezposelnih oseb "Program 10.000".

Brezposelni so vključeni v izobraževanje na podlagi individualnih zaposlitvenih načrtov. 

Širši kriteriji izbire za udeležence: 

· lokalne/regionalne potrebe na trgu dela in ponudba in povpraševanje po delu v določenih poklicih,

· osebne, poklicne, delovne in druge sposobnosti brezposelne osebe,

· verjetnost uspešnega zaključka,

· stroški.

Širši kriteriji izbire za izvajalce izobraževanja: 

· izkušnje v izobraževanju odraslih,

· usposobljenost učiteljev, izvajalcev programa in mentorjev,

· zagotovitev opreme za usposabljanje,

· usklajenost z lokalnimi/regionalnimi potrebami na trgu dela.

Dodatne kriterije določita Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport ter Zavod RS za zaposlovanje.

Finančna pomoč v okviru tega ukrepa bo upoštevala porazdelitve okvirnih dodelitev regijam, v skladu s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

Pri dodeljevanju pomoči v okviru tega ukrepa se bo upoštevala indikativna alokacija sredstev regijam, skladno s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

2.2.2.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Enake možnosti:

Spodbujanje enakih možnosti se bo sistematično upoštevalo pri pripravi programov in projektov, pri izvajanju in spremljanju vseh programov in pri poročanju. Ta ukrep je posebej usmerjen na brezposelne in dolgotrajno brezposelne, vključno z ženskami, prek preventivnega in aktivnega pristopa. Izobraževanje in usposabljanje, v izobraževalnih institucijah in na delovnem mestu, je usmerjeno na izboljšanje zaposljivosti. Pri organiziranju usposabljanja se nadalje zagotovi, da izpolnjuje potrebe tako moških kot žensk.

Informacijska družba:

Ukrep je usmerjen v izkoriščanje možnosti, ki jih nudi informacijska družba (ID) in IKT, zlasti na področjih, ki spodbujajo aktivne oblike iskanja zaposlitve in izobraževanje in usposabljanje. Zato se spodbuja uporaba storitev ID ter izboljšuje dostop do teh storitev. Oblikovanje grozdov virov, ki ga izkoriščajo storitve informacijske družbe, bo pospešilo razpoložljivost in dostopnost trga dela in izobraževalnih informacij. Povečala se bo uporaba storitev informacijske družbe.

Razvoj lokalnega zaposlovanja:

Ukrep bo spodbujal lokalne programe zaposlovanja  na podlagi lokalnih partnerstev in sodelovanja lokalnih subjektov z namenom podpore razvoju lokalnih okolij. Na ta način bo dosežena krepitev sodelovanja na regionalni in lokalni ravni pri zmanjševanju brezposelnosti, spodbujanju zaposlovanja, izboljševanju delovanja trga dela in spodbujanju razvoja lokalnih gospodarstev. Lokalni programi so še posebej pomembni z vidika preprečevanja dolgotrajne brezposelnosti in socialne izključenosti.

Trajnostni razvoj:

Glede trajnostnega razvoja se od ukrepa ne pričakuje pomembnih neposrednih učinkov na okolje. Udeleženci pa bodo, kjer bo to primerno, dobili modul okoljskega usposabljanja.

Izpolnjevanje obveznosti informiranja in javnosti

V skladu z Uredbo Komisije (ES) 1159/2000 bodo objavljeni razpisi in uporabljena potrebna orodja za zagotovitev preglednosti za tiste ljudi, ki lahko imajo koristi od shem usposabljanja, zaposlitve, ali drugih aktivnosti razvoja človeških virov, in da potrebne informacije dosežejo možne upravičence. Tehnična sredstva obveščanja in informiranja javnosti lahko vključujejo posterje, zloženke, informativne seminarje, kakor tudi kakršne koli druge informacijske in promocijske poti (mediji, Internet, itd.). To bo opredeljeno v načrtu obveščanja in informiranja javnosti.

2.2.2.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 26,02 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega socialnega sklada (ESS), kar predstavlja 7,96 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006




          EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	18.912.773
	6. 304.258
	0
	25.217.031
	0
	0
	25.217.031


2.2.3 Ukrep 2.2: POSPEŠEVANJE SOCIALNEGA VKLJUČEVANJA
2.2.3.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title
Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje
Knowledge, human resource development and employment

	Ukrep
Measure 
	Naziv / Title
Pospeševanje socialnega vključevanja
Facilitating social inclusion

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra  
Code 
	Predviden delež 
Estimated share

	
	22
	100 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Zavod RS za zaposlovanje 
Employment Service of Slovenia
Direktorat za invalide, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Disabled sector, Ministry for labour, family and social affairs
Regionalne razvojne agencije

Regional development agencies

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 
Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	8,7

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov
Share of Community co-financing as percent of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad
Structural Fund
	Evropski socialni sklad
European Social Fund

	Številka in naslov sheme državne pomoči
State Aid Number and Name
	Številka

Številka
	Naslov sheme

Naziv

	
	SI 2/2004 Programi zaposlovanja

SI 1/2004 Programi usposabljanja, spremenjena od 7.3.2006 spada pod skupinsko izjemo (block exemption), EC obveščena 7.3.2006

	Povezava z ESZ:

Link with the EES:
	Globalni cilj III: “Krepitev socialne kohezije in vključenosti”, prednostna naloga 7: “Spodbujanje vključevanja in boj proti diskriminaciji ljudi, ki so na trgu dela v slabšem položaju.”


2.2.3.2 Utemeljitev

Brezposelnost, še posebej dolgotrajna brezposelnost je eden glavnih virov socialne izključenosti v sodobni družbi. 25,6 % ljudi med dolgotrajno brezposelnimi je brezposelnih več kot 3 leta. Jedra dolgotrajno brezposelnih tvorijo ljudje z nizkimi kvalifikacijami ali brez njih, ki so pogosto hkrati pretežno tudi starejši in imajo omejene delovne sposobnosti (npr. zaradi invalidnosti).

Procesi tranzicije so v Sloveniji povzročili povečano segmentacijo na trgu dela. To se odraža na rasti deleža invalidov in določenih drugih skupin med brezposelnimi, in sicer takih skupin, ki zaradi svojih specifičnih potreb in težav ne morejo vstopiti na trg dela brez predhodne priprave v programih za omilitev njihovih omejitev ali hib.

V občutljive skupine sodijo tudi mladi, ki so opustili šolo zaradi različnih razlogov in so brez kvalifikacij. Mladi z nizkimi kvalifikacijami ali brez njih se soočajo z velikimi težavami na trgu dela, saj so njihove zaposlitvene možnosti nizke, delovna mesta in poklici, kamor se lahko prijavijo, pa jim nudijo nizko raven socialne varnosti.

Z vidika socialne vključenosti so posebne skupine na trgu dela tudi etnične skupine, posebno Romi. Delovna aktivnost Romov je v primerjavi z večino prebivalstva nizka, predvsem zaradi pomanjkanja osnovnih kvalifikacij, funkcionalne pismenosti ter predsodkov delodajalcev. 

Poleg invalidov, mladih, ki so zapustili šolo in Romov, so še druge skupine diskriminiranih na trgu dela, ki zelo težko najdejo zaposlitev. V skladu s Skupnim memorandumom o socialnem vključevanju JIM, ranljive skupine vključujejo tudi brezdomce in ljudi z nizkimi dohodki, žrtve nasilja, osebe s težavami v duševnem zdravju, odvisnike, osebe po prestani kazni ter ljudi brez dovoljenja za delo.

Ta ukrep je namenjen dopolnitvi obstoječih nacionalnih programov , da bi razvijal in razširjal preventivne in aktivne politike zaposlovanja, ki so usmerjene na marginalizirane skupine. Zato je posebej usmerjen v reševanje problemov ciljnih skupin s posebnimi potrebami glede integracije na trg dela (pot do vključitve, ki lahko vključuje ugotavljanje potreb, informiranje, usmerjanje, svetovanje, izobraževanje in usposabljanje), ki ga dopolnjuje pomoč za zaposlovanje. Ukrep dopolnjuje tudi druge ukrepe v okviru te prednostne naloge, zlasti tiste, namenjene brezposelnim.

2.2.3.3 Cilji

Splošni cilj: Zviševanje vključenosti oseb s posebnimi potrebami in težavami pri dostopu do trga dela.

Specifični cilji: 

· spodbujanje socialnega vključevanja brezposelnih s posebnimi potrebami in izboljšanje njihovih možnosti zaposlitve; posebna pozornost bo posvečena invalidom in mladim odraslim, ki so opustili šolanje pred zaključkom, so brezposelni in se soočajo z različnimi težavami, 

· izboljšanje dostopa do trga dela osebam, ki jim grozi socialna izključenost,
· razvoj novih možnosti za zaposlovanje v okviru netržnih zaposlitvenih programov (socialne ekonomije) na lokalnem nivoju.

2.2.3.4 Predhodno vrednotenje

Dejavnosti v okviru ukrepa bodo podpirale splošne cilje EPD, kakor tudi cilje druge prednostne naloge “Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje ”. Skladne so z dvojnim pristopom spodbujanja preventivnih in aktivnih ukrepov, ki se uporablja v tem ukrepu za podporo socialnemu vključevanju izbranih ciljnih skupin.

Ukrep bo prispeval k splošni strategiji RČV, kakor tudi izvajanju referenčnega okvirja politike zaposlovanja in razvoja človeških virov v Sloveniji. Nadalje bo prispeval k ciljem Nacionalnega programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006, in bo dopolnjeval aktivnosti, ki se izvajajo v okviru nacionalnih programov aktivne politike zaposlovanja. Dejavnosti v okviru tega ukrepa bodo imele neposredno korist za udeležence, tako da se bo povečala njihova socialna vključenost, predvsem z izboljšanjem usposobljenosti in zaposljivosti. Za družbo bo zmanjšanje stopnje brezposelnosti in povečanje stopnje aktivnosti  predstavljalo posredno splošno korist.

2.2.3.5 Upravičene dejavnosti

Ukrep se bo izvajal skozi naslednje dejavnosti:

1.
Pot do integracije (člen 3.1(a) Uredbe ESS pomoč osebam.)

Izvede se informiranje, usmerjanje, svetovanje, usposabljanje in izobraževanje izbranih ciljnih skupin prek postopnega pristopa do vključevanja. To bo omogočilo socialno vključenost izbranih ciljnih skupin in podprlo njihovo vključevanje na trg dela ali vrnitev v sistem izobraževanja.

Posebna pozornost bo namenjena usposabljanju na področju IKT, in v kolikor bo mogoče, usposabljanju, ki bo obsegalo modul okoljske ozaveščenosti.

2.
Pomoč za zaposlovanje (člen 3.1(b), 3.1(d) Uredbe ESS pomoč osebam.)

a) Izvajali se bodo razvojni programi lokalnega zaposlovanja, namenjeni omogočanju zaposlovanja brezposelnim osebam, vključno z razvojem novih virov zaposlovanja, zlasti v socialni ekonomiji. Posebna pozornost bo namenjena zagotavljanju dostopa do usposabljanja in zaposlovanja ženskam.

b) Izvede se podpora oblikovanju projektov netržnih zaposlitvenih programov kot socialnega podjetništva, kooperativ in vseh drugih oblik in zagotovi zagonska pomoč pri izdelavi katalogov zaposlitvenih možnosti v okviru lokalnih skupnosti.

2.2.3.6 Kazalniki in ciljne vrednosti (učinek, rezultat, vpliv)

Ključne ciljne vrednosti tega ukrepa, ki so čim bolj količinsko opredeljene, so kot sledi (vsi pomembni podatki spremljanja se bodo zbirali ločeno za moške in ženske, starostnih skupinah in bodo upoštevali status na trgu dela): 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število vključenih brezposelnih oseb
	1,600

	      -      odstotek vključenih drugih ciljnih skupin od invalidov in  

             osipnikov 
	50 %

	Rezultat:
	

	· število udeležencev s pozitivnim rezultatom* ob izhodu
	800

	· število izhodov v zaposlitev**
	40 %

	· število udeležencev, ki so po 12 mesecih zaposleni
	38,5 %


*Pridobitev usposobljenosti, uspešen zaključek programa, nadaljevanje izobraževanja ali usposabljanja, pridobitev zaposlitve

**Število izhodov v zaposlitev pomenijo izhode v običajne oblike zaposlitev kakor tudi posebne prilagojene oblike dela.

2.2.3.7 Ciljni upravičenci 

Med ciljne upravičence pomoči v okviru tega ukrepa lahko sodijo:

· Dolgotrajno brezposelni (več kot 2 leti),

· Mladi, ki so opustili šolanje, so brezposelni in imajo težave na različnih področjih

· Invalidi (telesni in duševni), 

· Etnične skupine (Romi),

· Druge skupine: žrtve nasilja, bivši odvisniki, osebe po prestani kazni, in drugi,

2.2.3.8 Izbira projektov

Dejavnost 1: Pot do integracije
Na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti Vlada RS za vsako leto sprejme Program aktivne politike zaposlovanja, in Program izobraževanja brezposelnih oseb "Program 10.000".

Brezposelni so vključeni v to dejavnost na podlagi individualnih zaposlitvenih načrtov. Izvajalci usposabljanja so organizacije, registrirane za izvajanje dejavnosti izobraževanja in usposabljanja.

Izvajalci priprave novih projektov socialne ekonomije s ciljem delovne  integracije brezposelnih  so strokovne organizacije (neprofitne in profitne) za delo s človeškimi viri, ki jih na podlagi  prijave projekta na javni razpis izbere Zavod za zaposlovanje.

Programi informiranja, usmerjanja, svetovanja in usposabljanja in izvajalci usposabljanja bodo izbrani na podlagi javnega razpisa, ki ga objavi končni upravičenec.

Dejavnost 2: Pomoč za zaposlovanje
Na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti Vlada RS za vsako leto sprejme Program aktivne politike zaposlovanja, ki vključujejo tudi programe za spodbujanje zaposlovanja na lokalni ravni.

Programi bodo izbrani na podlagi razpisa, ki ga objavi končni upravičenec. Izvajalci programa bodo pravne ali fizične osebe v neprofitnem in (ali) profitnem sektorju, kjer so možnosti za ustvarjanje novih zaposlitev in razvoj novih aktivnosti. Prednost pri izboru bodo imeli izvajalci v regijah z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti. Brezposelne osebe bodo vključene v program na podlagi pogodbe o vključitvi v projekt zaposlovanja in pogodbe o zaposlitvi, sklenjene z izvajalci programa. Širši kriteriji izbire projekta: 

· možnost vključevanja brezposelnih oseb iz ciljne skupine

· ustreznost programa in

· lokalno sofinanciranje. 

2.2.3.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Enake možnosti:

Spodbujanje enakih možnosti se bo sistematično upoštevalo pri pripravi programov in projektov, pri izvajanju in spremljanju vseh programov in pri poročanju. S tem ukrepom se bo reševala in preprečevala socialna izključenost žensk. To jim bo pomagalo pri vključevanju in/ali ponovnem vključevanju na trg dela. Kjer se ukrep izvaja s posameznimi projekti, kriteriji izbire vključujejo zagotavljanje položaja žensk v delovnem okolju, na trgu dela in pri razvoju človeških virov.

Informacijska družba:

Ukrep je usmerjen v izkoriščanje možnosti, ki jih nudi informacijska družba (ID) in IKT, zlasti na področjih, ki spodbujajo aktivne oblike iskanja zaposlitve in preprečevanje socialne izključenosti (dodatno pospešene z večanjem 'digitalnega razkoraka') kakor tudi na področju izobraževanja in usposabljanja. Spodbuja se uporaba storitev ID ter izboljša dostop do teh storitev.

Razvoj lokalnega zaposlovanja:

Ukrep bo spodbujal lokalne netržne in tržne programe zaposlovanja na podlagi lokalnih partnerstev in sodelovanja lokalnih subjektov z namenom podpore razvoju lokalnih okolij. Na ta način bo dosežena krepitev sodelovanja na regionalni in lokalni ravni pri zmanjševanju brezposelnosti, spodbujanju zaposlovanja, izboljševanju delovanja trga dela in spodbujanju razvoja lokalnih gospodarstev. Lokalni programi so zlasti pomembni z vidika preprečevanja socialne izključenosti in pospeševanja možnosti zaposlitve izbranih ciljnih skupin.

Trajnostni razvoj:

Glede trajnostnega razvoja se od ukrepa ne pričakuje pomembnih neposrednih učinkov na okolje. Vendar pa se pričakuje splošni pozitivni učinek na okolje. Vključene osebe bodo v skladu s potrebami vključene v modul okoljskega usposabljanja.

Izpolnjevanje obveznosti informiranja in javnosti V skladu z Uredbo Komisije (ES) 1159/2000 bodo objavljeni razpisi in uporabljena potrebna orodja za zagotovitev preglednosti za tiste ljudi, ki lahko imajo koristi od shem usposabljanja, zaposlitve, ali drugih aktivnosti s področja razvoja človeških virov, in da potrebne informacije dosežejo možne upravičence. Tehnična sredstva obveščanja in informiranja javnosti lahko vključujejo posterje, zloženke, informativne seminarje, kakor tudi kakršne koli druge informacijske in promocijske poti (mediji, Internet, itd.). To bo opredeljeno v načrtu obveščanja in javnosti.
2.2.3.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 9,00 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega socialnega sklada (ESS), kar predstavlja 2,75 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006




    EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	6.541.523
	2.180.508
	0
	8.722.031
	0
	0
	8.722.031


2.2.4 Ukrep 2.3: VSEŽIVLJENJSKO UČENJE
2.2.4.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga
Priority
	Naziv / Title
Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje

	Ukrep
Measure 
	Naziv / Title
Vseživljensko učenje

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra
Code 
	Predviden delež

Estimated share

	
	23
	100 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Odgovorno ministrstvo za izvedbo
Ministry responsible for the implementation
Final Beneficiary )
	Ministrstvo za šolstvo in šport
Ministry of Education and Sport

Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo

Ministry of Higher Education, Science and Technology

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 
Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	38,0

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov 
Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad
Structural Fund
	ESF 
ESS

	Številka in naslov sheme državne pomoči
State Aid Number and Name
	Številka
Number
	Naslov sheme
Title

	
	SI 2/2004 Programi zaposlovanja

SI 1/2004 Programi usposabljanja, spremenjena od 7.3.2006 spada pod skupinsko izjemo (block exemption), EC obveščena 7.3.2006

	Povezava z ESZ:
Link with the EES:
	Splošni cilj I “Polna zaposlenost”; Prednostna naloga 4 “Spodbujanje razvoja človeškega kapitala in vseživljenjsko učenje”.


2.2.4.2 Utemeljitev

V skladu s Sporočilom o evropski primerjalni analizi izobraževanja in usposabljanja – kot nadaljevanje Evropskega sveta v Lizboni – je "izvajanje strategij vseživljenjskega učenja v samem jedru lizbonskih ciljev in sestavni del evropskega socialnega modela". Kot takšno je vseživljenjsko učenje najprej in predvsem potreba, da posamezniki vse življenje nadgrajujejo in dopolnjujejo svoje znanje, sposobnosti in spretnosti za čim učinkovitejši osebni razvoj in ohranjanje ter izboljšanje svojega položaja na trgu dela. Ukrep EPD "vseživljenjsko učenje" je ključni instrument pri doseganju usmerjenega vlaganja v ljudi na določenih prednostnih področjih gospodarstva in zaposlovanja, ki je sinergijsko usmerjen v uresničevanje nacionalnih in EU strategij in politik.

Ukrep se osredotoča predvsem na vzpostavitev potrebnih sistemov in struktur, ki bodo podprle učinkovito izvajanje koncepta vseživljenjskega učenja v naslednjih načrtovalnih obdobjih in aktivnosti, usmerjene v področja s primanjkljajem v razvoju človeških virov. Ukrep vseživljenjskega učenja želi pospešiti proces doseganja večje prožnosti in odzivnosti sistema izobraževanja in usposabljanja, da se zagotovi dolgoročno ravnovesje med ponudbo in infrastrukturo izobraževanja ter zahtevami gospodarstva in trga dela. S to strategijo bi proaktiven odnos do vseživljenjskega učenja lahko postal ključnega pomena za nadaljnji gospodarski in socialni razvoj ter razvoj zaposlovanja tako na nacionalni kot na lokalni ravni.

Slovenija vztraja pri tej dinamiki z izboljševanjem sistemov in struktur, ki podpirajo dvig kakovosti in dostopa do izobraževanja in usposabljanja skozi vse življenje, s krepitvijo medsebojne odvisnosti med gospodarstvom, zaposlovanjem in izobraževanjem ter z uvajanjem in razvojem sodobnih metod in tehnik poučevanja ter učenja, da bi omogočila lažjo prenosljivost znanja na določene gospodarske sektorje in prednostne naloge regionalnega razvoja v skladu z občutnim letnim naraščanjem vlaganj v človeške vire na prebivalca.

2.2.4.3 Cilji

V skladu z omenjeno EU strategijo izobraževanja, usposabljanja in vseživljenjskega učenja je splošni cilj, kot sestavni del evropskega socialnega modela, povečati stopnjo udeležbe v vseživljenjskem učenju. Cilj ukrepa je vzpostaviti sisteme in strukture, ki bodo podprli strategijo vseživljenjskega učenja prek sodobnejše ponudbe izobraževanja in usposabljanja, usposabljanja učiteljev in izvajalcev tečajev, razvoja lokalnih/regionalnih centrov, širjenja sistema zagotavljanja kakovosti in neposredne pomoči za izobraževanje odraslih z izobrazbenim primanjkljajem ter zmanjševanje stopnje osipa. V skladu s ključnimi kazalniki Komisije in merili za spremljanje napredka v udeležbi v vseživljenjskem učenju ukrep vseživljenjskega učenja zasleduje cilj, da bi do leta 2010 povprečna stopnja udeležbe v vseživljenjskem učenju EU dosegla vsaj 15 % odrasle delovno aktivne populacije (starostna skupina 25–64 let) in ta stopnja v nobeni državi ne bi bila nižja od 10 %.

Specifični cilji:

· izboljšati znanje in veščine učiteljev in izvajalcev tečajev, ravnateljev šol in izvajalcev usposabljanja odraslih, mentorjev, izvajalcev in organizatorjev izobraževanja odraslih, svetovalcev;

· doseči večjo prožnost ponudbe izobraževanja in usposabljanja v skladu s potrebami gospodarstva in trga dela;

· zagotoviti kakovostno informiranje, svetovanje in dostopnost možnosti izobraževanja in usposabljanja za vse z vzpostavljanjem lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in kontaktnih točk za vseživljenjsko učenje;

· spodbujati izvajanje sistema zagotavljanja kakovosti s posebnim poudarkom na širitvi modela samoocenjevanja;

· zmanjšati izobrazbeni primanjkljaj odraslih, ki imajo samo osnovno ali nižjo poklicno šolo, nizko funkcionalno in digitalno pismenost, ter povečati udeležbo ljudi z nezaključenim šolanjem in tistih, ki so zgodaj zapustili izobraževanje, v izobraževanju in usposabljanju.

2.2.4.4 Predhodno vrednotenje

Spremenjeni gospodarski in socialni pogoji so povzročili, da imajo znanje in veščine čedalje pomembnejšo vlogo v gospodarski uspešnosti držav in posameznikov. Vlaganje v človeške vire je pomembna naloga vsake vlade. Doseganje visoke konkurenčnosti torej zahteva izboljšano izobraževanje in usposabljanje, visoko strokovno znanje in prožnost ter ustreznost sposobnosti.

Ukrep vseživljenjskega učenja izkazuje notranjo usklajenost in celosten pristop na področjih gospodarstva, zaposlovanja in človeških virov, ki jih pokriva Enotni programski dokument. Prispeva h kakovosti človeškega kapitala kot ključnega merila za učinkovitost drugih prednostnih nalog in ukrepov EPD ter je predpogoj za njihovo uspešno izvajanje. 

Ukrep vseživljenjskega učenja je trdno zasidran v celostno strategijo EPD, zlasti v strategijo 2. prednostne naloge. Dodatna vrednost vseživljenjskega učenja s pomočjo ESS je kritična koncentracija in racionalizacija razpršenih aktivnosti in akterjev (ponavadi ustanov v sektorjih izobraževanja, gospodarstva in zaposlovanja) v osredotočeno, povezano strategijo, ki temelji na skupnem načrtovanju. Aktivnosti vseživljenjskega učenja bodo torej:

a) prispevale k učinkovitosti strategije zaposlovanja in posegov s pomočjo ESS znotraj 2. prednostne naloge ter v okviru izvajanja politik zaposlovanja in socialnega vključevanja Skupnosti (dokumenta JAP in JIM) predstavljale dolgoročno preventivno strategijo za boj proti brezposelnosti in 

b) z vzpostavitvijo ustreznih sistemov in struktur za vseživljenjsko učenje podpirale in ohranjale strategijo prednostnih področij 1. in 3. prednostne naloge EPD – podjetništva in konkurenčnosti – ker bodo ustrezno poskrbele za ponudbo izobraževanja, podporo IKT, usposabljanje učiteljev, izobraževanje odraslih.

Poleg tega, da vzpostavlja nacionalne sisteme in strukture za podporo izvajanja strategije vseživljenjskega učenja, je ukrep v skladu s (1) primerjalno analizo EU o izobraževanju in usposabljanju, (2) osnovnimi aktivnostmi, usmerjenimi v dvig kakovosti sistema izobraževanja in usposabljanja in (3) dvigom povprečne stopnje izobrazbe prebivalstva vsaj na višjo do leta 2010. To bo med drugim doseženo z dviganjem splošne stopnje udeležbe prebivalstva v vseživljenjskem učenju. Glede na to je poudarek na največjih pomanjkljivostih glede usposobljenosti, npr. na poklicnih in socialnih veščinah, funkcionalnih in IKT komunikacijskih sposobnostih, tujih jezikih.

2.2.4.5 Upravičene dejavnosti

1.
Usposabljanje izvajalcev usposabljanja (člen 3.1 Uredbe ESS – Izobraževanje in poklicno usposabljanje; člen 3.2 Uredbe ESS – Usposabljanje izvajalcev usposabljanja)

Aktivnosti usposabljanja učiteljev, zlasti učiteljev v srednjih in štiriletnih srednjih poklicnih šolah, izvajalcev tečajev, mentorjev usposabljanja v podjetjih in ob delu, ravnateljev šol, organizatorjev izobraževanja odraslih, strokovnjakov IKT in posrednikov informacij, poklicnih svetovalcev (pridobivanje novih ključnih sposobnosti, IKT, učenje, kako se učiti, socialne veščine, podjetništvo, tuji jeziki) ter razvoj in zagotavljanje e-gradiv in e-storitev zanje na internetu.

.

2.
Posodabljanje in razvijanje programov izobraževanja in usposabljanja v poklicnem in terciarnem izobraževanju (člen 3.2 Uredbe ESS – Razvoj sistemov)

Aktivnosti pokrivajo posodabljanje in sprejemanje obstoječih in razvijanje novih programov izobraževanja in usposabljanja v poklicnem in terciarnem izobraževanju (vključno s podiplomsko stopnjo), vključno s pripravo široke palete kratkih, po meri izdelanih formalnih in neformalnih programov usposabljanja, s posebnim poudarkom na IKT in metodah učenja na daljavo, multimedijskih paketih in razvoju sistema spričeval.

3.
Razvijanje in širjenje mreže z IKT podprtih lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in centrov za poklicno svetovanje (člen 3.2 Uredbe ESS – Razvijanje struktur)

Razvijanje in širjenje mreže z IKT podprtih lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in centrov za poklicno svetovanje, ki zagotavljajo podporne storitve za udeležence v aktivnostih učenja, individualno pomoč, poklicne storitve za odrasle in mlade, predvsem ženske in tiste z nedokončanim šolanjem. Dejavnost bo usmerjena v usposabljanje svetovalcev v centrih kot tudi v zagotavljanje storitev.

4.   Širjenje sistema zagotavljanja kakovosti (člen 3.2 Uredbe ESS – Razvijanje sistemov) 

Dejavnost je usmerjena v širjenje modela zagotavljanja kakovosti na podlagi načel samoocenjevanja s posebnim poudarkom na ustanovah za poklicno izobraževanje in usposabljanje ter izobraževanje odraslih. Zagotovljena bo skladna regionalna porazdelitev mreže ustanov, ki bodo uporabljale model zagotavljanja kakovosti. 

5.
Zmanjševanje izobrazbenega primanjkljaja pri odraslih in izobraževanje ter usposabljanje ljudi z nedokončanim šolanjem (člen 3.1 Uredbe ESS –  Pomoč osebam).

Dejavnost bo zajemala izvajanje shem usposabljanja za odrasle, predvsem tiste, ki imajo samo osnovno ali nižjo poklicno izobrazbo, nizko stopnjo funkcionalne ali digitalne pismenosti (starostna skupina 25-64), ljudi z nedokončanim šolanjem in tiste, ki so zgodaj zapustili izobraževanje, izvajala pa se bo prek individualiziranih, formalnih ali neformalnih oblik učenja s podporo IKT. 

2.2.4.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

Ključne ciljne vrednosti, ki naj bi se dosegale s tem ukrepom, so kvantificirane. Kjer je bilo mogoče in relevantno se bodo podatki spremljali ločeno za moške in ženske, starostnih skupinah in bodo upoštevali status na trgu dela.

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število zaposlenih odraslih in oseb z nedokončanim šolanjem na področju usposabljanja (od tega v IKT)
	7200

	· število posodobljenih, sprejetih ali na novo razvitih programov izobraževanja in usposabljanja  
	350

	      -     odstotek sredstev namenjenih strukturi in sistemom
	70 %

	Rezultat:
	

	· Število udeležb izobraževalcev v usposabljanju za izboljšanje strokovnih sposobnosti in veščin
	80.000

	· število lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in centrov za vseživljenjsko učenje 
	16

	Vpliv:
	

	· Povečanje stopnje vključenosti prebivalstva v vseživljenjsko učenje (v odstotnih točkah)
	7,4


2.2.4.7 Upravičenci 

Končna upravičenca sta Ministrstvo za šolstvo in šport in Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo.

Ciljni upravičenci:

· Zasebni in javni zavodi in subjekti, ki se ukvarjajo s pripravo, načrtovanjem in izvajanjem izobraževanja in usposabljanja mladih in odraslih. Za nekatere aktivnosti je ciljni upravičenec lahko zgoraj omenjeno ministrstvo.

· Izvajalci usposabljanja (učitelji, izvajalci tečajev, mentorji, izvajalci in organizatorji izobraževanja odraslih, posredniki informacij, svetovalci in upravno osebje na področju izobraževanja in usposabljanja, delodajalci, socialni partnerji, ravnatelji šol in direktorji podjetij);

· Odrasli v aktivnostih izobraževanja in usposabljanja – formalnega in neformalnega, individualnega in podprtega z IKT (zlasti tisti z izobrazbenim primanjkljajem, samo osnovno ali nižjo poklicno izobrazbo, nizko ravnjo funkcionalne pismenosti, z nezaključenim šolanjem, ki so zgodaj zapustili izobraževanje ...).
2.2.4.8 Merila izbire projektov

Za izvajanje ukrepa sta predvidena dva postopka:

a)
javni razpis

b)
neposredni mandat (financiranje) ustanovam z zahtevanimi pristojnostmi 

Ad a)
Prednost bo namenjena tistim predlagateljem projektom, ki zagotavljajo:

· Skladnost z nacionalnimi prednostnimi nalogami in politikami ter potencial za rast 

· Skladnost s strategijami in politikami EU (Lizbonska deklaracija, Evropska primerjalna analiza izobraževanja in usposabljanja, Memorandum o vseživljenjskem učenju, Evropska politika zaposlovanja, Kopenhageska deklaracija, Bolonjska deklaracija, prednostne naloge programa Leonardo da Vinci);

· Stopnjo koncentracije in kakovosti predvidenih partnerstev (vse ravni: lokalna/regionalna/nacionalna; izobraževanje, gospodarstvo, zaposlovanje, kultura, zdravje, odvisno od predvidene aktivnosti); 

· Stopnjo skladnosti z regionalno razvojno politiko;

· Stopnjo skladnosti s horizontalnimi prednostnimi nalogami;  

· Sposobnost za izvajanje projekta (organizacijsko, strokovno, finančno, popolnoma izdelana zamisel projekta).

Ad b) za nekatere sklope aktivnosti (usposabljanje učiteljev, posodabljanje izvajanja izobraževanja in usposabljanja, usposabljanja za odrasle) bo Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport podelilo mandat ustanovam (javnim zavodom) z zahtevanimi izkušnjami, sposobnostmi in strokovnostjo, ki so jih pridobile z izvajanjem obstoječih nacionalnih shem za enake ali podobne aktivnosti.

Koncentracija: 

Pri ukrepu vseživljenjskega učenja se posebej upošteva dimenzija regionalnega razvoja v smislu regionalnega vhodnega prispevka in udeležbe, posebna pozornost pa se posveti spodbujanju izobraževanja v manj razvitih regijah Slovenije.  Ukrep se bo izvajal s prostorsko (regionalno) usmerjenim pristopom, kot je opredeljen v strategiji EPD in ki bo predstavljal dodatno merilo koncentracije.

2.2.4.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Ukrep vseživljenjskega učenja bo imel pozitiven učinek na učinkovitost izvajanja vseh treh horizontalnih prednostnih nalog: enakih možnosti, okolja in informacijske družbe.

Informacijska družba:

Evropske primerjalne vrednosti za sisteme izobraževanja in usposabljanja že vključujejo ciljne vrednosti, opredeljene v akcijskih načrtih e-učenje in e-Europe 2002 in 2005. Ta strategija je bila upoštevana tudi pri oblikovanju aktivnosti vseživljenjskega učenja v EPD, ker je bilo e-učenje priznano kot komplementaren cilj ali kot ustrezna metoda/orodje v večini aktivnosti (razvijanje IKT sposobnosti pri učiteljih, razvijanje programov usposabljanja na daljavo, virtualno poklicno svetovanje, izobraževanje odraslih na področju IKT in komunikacijske tehnologije) – predvsem pri reševanju problema nizke stopnje funkcionalne pismenosti pri odraslih. S ciljem pospeševanja dostopa do z IKT podprtega usposabljanja in svetovalnih storitev se v okviru Prednostne naloge št. 1 (inovativno okolje) načrtuje ustanovitev in razvoj lokalnih/regionalnih centrov za vseživljenjsko učenje kot dodatek k ukrepu vseživljenjskega učenja in v skladu z regionalnim razvojem (v skladu z načrti regionalnega razvoja). Ukrep vseživljenjskega učenja bo zagotovil posodobitev desetih obstoječih e-šol, ki so bile ustanovljene s skupnim medresorskim državnim financiranjem (Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport, Ministrstvo za informacijsko družbo) in bo olajšal prenosljivost znanja.

Enake možnosti:

Enake možnosti v izobraževanju, usposabljanju, vključno z usposabljanjem na področju IKT, in učenju se spodbujajo s strategijo vseživljenjskega učenja in aktivnostmi, ki so v skladu z nacionalnimi politikami ter ukrepi za krepitev enakih možnosti za ženske (več žensk v usposabljanju IKT, tehničnih in naravoslovnih znanostih, med vodstvenimi kadri – tudi v sodelovanju z Nacionalnim odborom za enake možnosti).  Enakost med spoloma se spodbuja tudi z merilom, ki zahteva, da je vsaj 50 % vseh oseb, ki prejemajo pomoč, ženskega spola.

Varstvo okolja in trajnostni razvoj:

Glede trajnostnega razvoja se od ukrepa ne pričakuje pomembnih neposrednih učinkov na okolje. V skladu z nacionalno in EU strategijo bo na podlagi medkurikularnega in interdisciplinarnega pristopa razvit poseben modul usposabljanja za okoljsko izobraževanje, ki bo zajel različne ciljne skupine (učitelji in izvajalci usposabljanja v šolah in podjetjih). Razvoj modula bodo usklajevali Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za okolje, prostor in energijo. Kurikulum bi moral odražati lokalne/regionalne značilnosti in povezati njihove posebne zahteve.

Izpolnjevanje obveznosti zagotavljanja informacij in obveščanja javnosti 

V skladu z Uredbo Komisije (ES) 1159/2000 bodo objavljeni razpisi in uporabljena potrebna orodja za zagotavljanje preglednosti za tiste ljudi, ki lahko imajo koristi od shem usposabljanja ali drugih aktivnosti razvoja človeških virov, in da potrebne informacije dosežejo možne upravičence. Tehnična sredstva obveščanja javnosti lahko vključujejo posterje, zloženke, informativne seminarje, kakor tudi kakršne koli druge informacijske in promocijske poti (mediji, Internet, itd.). To bo opredeljeno v načrtu obveščanja javnosti.
2.2.4.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 39,26 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega socialnega sklada (ESS), kar predstavlja 12,01 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006




    EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	28.532.273
	9.510.758
	0
	38.043.031
	0
	0
	38.043.031


2.2.5 Ukrep 2.4: SPODBUJANJE PODJETNIŠTVA IN PRILAGODLJIVOSTI
2.2.5.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Prednostna naloga
	Naziv / Title

Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje

Knowledge, human resource development and employment

	Ukrep
Measure 
	Naziv / Title
Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti
Fostering entrepreneurship and adaptability

	Šifra področja dejavnosti
Field of Intervention Code
	Šifra  
Code 
	Predviden delež 
Estimated share

	
	24
	33 %

	
	167
	33 %

	
	324
	33 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa
Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci
Final beneficiaries
	Zavod RS za zaposlovanje
Employment Service of Slovenia
Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije

Public agency for entrepreneurship and foreign investments
Regionalne razvojne agencije

Regional development agencies

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 
Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	24,9

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov
Share of Community co-financing as percent of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad
Structural Fund
	Evropski socialni sklad
European Social Fund

	Številka in naslov sheme državne pomoči
State Aid Number and Name*
	Številka
Number
	Naslov sheme
Title

	
	SI 2/2004 Programi zaposlovanja

SI 1/2004 Programi usposabljanja, spremenjena od 7.3.2006 spada pod skupinsko izjemo (block exemption), EC obveščena 7.3.2006

	Povezava z ESZ:
Link with the EES:
	Splošni cilj II “Izboljšanje kakovosti in produktivnosti dela”; Prednostna naloga 3 “Podpiranje sprememb in spodbujanje prilagodljivosti in mobilnosti na  trgu dela ”


	


2.2.5.2 Utemeljitev

Analiza slovenskega proizvodnega sektorja in človeških virov kažeta ključne izzive, s katerimi se mora spopasti Slovenija, da bo uresničila svoja razvojna cilja prehoda v konkurenčno gospodarstvo in na znanju temelječo družbo. Ti izzivi so tesno povezani s kakovostjo dela, ki terja ustrezne kvalifikacije in usposobljenost delavcev, prilagodljivost tehnološkemu in strokovnemu razvoju, poklicni razvoj in enakost med spoloma.

Poleg tega so bili ugotovljeni tile glavni izzivi: prvič, potreba po podpori usposabljanju zaposlenih za izboljšanje njihovih spretnosti in kvalifikacij, pa tudi za izboljšanje poslovnih znanj in podjetništva, drugič, izboljšanje kvalifikacij in spretnosti, zlasti delavcev v delovno intenzivnih panogah, ki se prestrukturirajo (tekstilna industrija itd.), ki jim grozi izguba zaposlitve, in tretjič, za uresničitev razvojnih ciljev rasti zaposlovanja je treba delovati tako na strani ponudbe (vlaganja v človeški kapital) kot na strani povpraševanja (več delovnih mest in boljša delovna mesta).

Da bi to bilo možno je potrebno v regijah in ranljivih ciljnih skupinah, ki se soočajo s procesi prestrukturiranja (prilagajanja) delovno intenzivnih panog  vzpostaviti ukrepe in  s pomočjo spodbujanja nastajanja in razvoja tako klasično profitno naravnanih podjetij, kot tudi tistih, ki delujejo na neprofitni osnovi zagotoviti možnosti za prekvalifikacije in prezaposlovanje delavcev, ki postajajo presežni zaradi prestrukturiranja (prilagajanja) ali zapiranja dejavnosti.

V ta namen bodo aktivnosti tega ukrepa namenjene ciljem: povečanje prilagodljivosti zaposlenih in podjetij pogojem svetovnega trga in trga dela, ohranjanje delovnih mest, povečevanje produktivnosti in konkurenčnosti podjetij ter na odpravljanje razvojnih ovir na področju ponudbe in povpraševanja po delovni sili v podjetju ali v skupini podjetij, spodbujanje razvoja znanj in usposobljenosti  zaposlenih v najbolj perspektivnih sektorjih, s čimer se bo prispevalo k  hitrejšemu uvajanju in učinkovitejši izrabi novih  tehnologij, povečala stopnja inovativnost in ustvarjalnosti ter stopnja tehnične usposobljenosti zaposlenih, izboljšala kvaliteta vodenja zaposlenih in s tem prispevalo k dvigu konkurenčnosti ter povečalo zaposlitvene kapacitete perspektivnih panog. 

Na ravni podjetij bodo aktivnosti prispevale k dvigu ravni usposobljenosti zaposlenih in delodajalcev in managementa ter k višji ravni sposobnosti in znanja za ohranitev zaposlitve; z vidika regionalnega razvoja bodo prispevale k izboljšanju konkurenčnosti in s pomočjo višje ravni znanja k tehnološkem in znanstvenem razvoju.

Dejavnosti so z vidika udeležencev, katerim je ukrep namenjen, usmerjene zlasti na vodstvene delavce, zaposlene in prostovoljce, s ciljem dviga njihove usposobljenosti za ustvarjanje novih zaposlitvenih priložnosti za presežne delavce in tiste, ki so izgubili delo v tradicionalnih panogah, ter na  zaposlene, ki jim grozi brezposelnost, s ciljem, da se jih usposobi za  pripravo in realizacijo individualnih ali skupinskih samozaposlitvenih projektov z ustanovitvijo, profitnih ali  neprofitnih oblik  podjetij ali organizacij  ter na  vključevanje v prekvalifikacije in prezaposlovanje za presežke z nizko stopnjo usposobljenosti, da bi pospešili njihovo poklicno mobilnost in povečali njihovo znanje, usposobljenost in motivacijo za zaposlovanje na novih področjih in oblikah dela. 

2.2.5.3 Cilji

Splošni cilj je izboljšanje usposobljenosti in spretnosti za spodbujanje prilagodljivosti zaposlenih in podjetij, in ustvarjanje novih kvalitetnih delovnih mest.

Specifični cilji:

· zvišati raven usposobljenosti zaposlenih in managementa za nove zahteve delovnih mest znotraj podjetij z namenom preprečevanja prehoda v brezposelnost, zlasti v sektorjih, ki se prestrukturirajo (prilagajajo),

· izboljšati prilagodljivost zaposlenih in podjetij napredku v proizvodnih procesih, zlasti v obetavnih sektorjih, ki zagotavljajo konkurenčnost celotnega gospodarstva,

· spodbujati individualno ali skupinsko samozaposlovanje tako v profitnem kot neprofitnem sektorju ( npr. kooperative)   

2.2.5.4 Predhodno vrednotenje

Dejavnosti v okviru ukrepa bodo podpirale splošne cilje EPD, kakor tudi cilje prednostne naloge 2 “Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje”. Skladne so z dvojnim pristopom spodbujanja preventivnih in aktivnih ukrepov, ki se uporablja v tem ukrepu za podporo aktivnih politik delovnega trga.

Ukrep bo prispeval k splošni strategiji RČV, kakor tudi izvajanju referenčnega okvira politike zaposlovanja in razvoja človeških virov v Sloveniji. Nadalje bo prispeval k ciljem Nacionalnega programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006, in bo dopolnjeval aktivnosti, ki se izvajajo v okviru nacionalnih programov aktivne politike zaposlovanja. Dejavnosti v okviru tega ukrepa bodo imele neposredno korist za udeležence, tako da se bo izboljšala njihova zaposljivost in prilagodljivost. To obenem pomeni tudi posredno korist za celotno družbo, saj povečuje število ohranjenih delovnih mest ter spodbuja ustvarjanje kakovostnih novih delovnih mest. 

2.2.5.5 Upravičene dejavnosti

Upravičene dejavnosti v okviru tega ukrepa so usmerjene  na delojemalce in delodajalce ter zajemajo:

1.
Nadaljevalno usposabljanje in izobraževanje zaposlenih – v sektorjih v prestrukturiranju – prilagajanju (člen 3.1(a) Uredbe o Evropskem socialnem skladu. Pomoč osebam.)

Dejavnost je predvsem usmerjena na sektorje, ki se prestrukturirajo (tekstilna, usnjarska, obutvena industrija itd.); pri usposabljanju bo velik poudarek namenjen uporabi IKT, trajnostnemu razvoju ter izobraževanju in usposabljanju za ženske;

2.
Nadaljevalno usposabljanje in izobraževanje zaposlenih – v perspektivnih sektorjih (člen 3.1(a) Uredbe o Evropskem socialnem skladu; pomoč osebam), profitnem in neprofitnem sektorju

Posebna pozornost bo namenjena IKT, raziskavam in razvoju, trajnostnemu razvoju itd.;

3.
Usposabljanje in pomoč pri ustanavljanju podjetij (člen 3.1(b) Uredbe o ESS; pomoč osebam)


Usposabljanje in pomoč pri samozaposlovanju,  ustanavljanju podjetij tako v profitnem kot neprofitnem sektorju, kooperativ ali drugih oblik socialnega podjetništva  zaposlenim presežnim delavcem in brezposelnim  ter mladim, poseben poudarek bo  na pospeševanju ženskega podjetništva.

4.
Razvoj novih virov zaposlovanja (člen 3.1(d) Uredbe o ESS; pomoč osebam)


Zagotavljala se bo  zagonska podpora  za  novo ustanovljena podjetja in organizacije s področja profitnega in neprofitnega, ki bodo oblikovala projekte lokalnega zaposlovanja, namenjene razvoju novih virov zaposlovanja, kar bo pospešilo ustvarjanje novih delovnih mest in okrepilo partnerstvo na lokalni ravni. Poudarek bo na dostopu do možnosti zaposlovanja za ženske in mlade z motivacijskimi primanjkljaji ter starejše presežne delavce.

2.2.5.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

Vsi pomembni podatki spremljanja se bodo zbirali ločeno za moške in ženske, starostnih skupinah in bodo upoštevali status na trgu dela.

Ključne ciljne vrednosti tega ukrepa so kvantificirane kot sledi:

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število vključenih
	7.000

	· število podprtih podjetij
	220

	· število projektov *
	290

	· odstotek sredstev namenjen preoblikovanju in prilagajanju podjetij in posamezniku v posameznih sektorjih
	40 %

	Rezultat:
	

	· bruto število delovnih mest, ustvarjenih v FTE
	1,500

	· število vključenih, ki bodo ohranili zaposlitev po 12 mesecih
	80 %

	· število novih podjetij, delujočih po 12 mesecih
	85 %


* “Projekt” pomeni aktivnost, ki ima obliko dotacije, dodeljene prek javnega razpisa, na podlagi enotnega sklepa, da se sofinancira s strani ESS, in poteka v pristojnosti prijavitelja ali končnega prejemnika.
2.2.5.7 Ciljni upravičenci

Med ciljne upravičence pomoči v okviru tega ukrepa lahko sodijo:

· zaposleni in management iz sektorjev v prestrukturiranju (preoblikovanju), 

· zaposleni in podjetja v perspektivnih sektorjih, vključno z malimi in srednjimi podjetji, ki potrebujejo za spremembe v proizvodnji višjo raven znanja, razvoj novih proizvodov in storitev;  ne bo prihajalo do prekrivanja s ciljnimi skupinami iz ukrepa 2.3.

· potencialni podjetniki iz vrst brezposelnih, še zaposlenih  in presežnih delavcev ter starejših in mladih

· zaposleni in organizacije v neprofitnem sektorju

2.2.5.8 Izbira projektov

Dejavnost 1: Nadaljevalno usposabljanje in izobraževanje zaposlenih - panoge v katerih poteka prestrukturiranje (preoblikovanje) in

Dejavnost 2: Nadaljevalno usposabljanje in izobraževanje zaposlenih - perspektivni sektorji
Dejavnost bo izvajal končni upravičenec na podlagi letnih pogodb, ki jih podpišeta končni upravičenec in Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. Na podlagi javnega razpisa bo končni upravičenec izbral agencije za razvoj človeških virov, izobraževalne institucije in ustanove, ki bodo organizirale posebne in splošne programe usposabljanja in izobraževanja za zaposlene v podjetjih in/ali podjetja. 

Da bi bili izbrani za financiranje morajo nosilci in izvajalci izobraževanja in usposabljanja v sodelovanju  skupno z delodajalci ali delodajalci za katere se program načrtuje, med drugim predložiti opis načrtovanega programa usposabljanja, rezultate, ki jih v smislu dviga usposobljenosti zagotavlja program, s posebnim poudarkom na evropski primerljivosti znanj, ki jih zagotavlja, predvideno število udeležencev, opis skladnosti programa z razvojnimi načrti družbe, oz. skupine podjetij v posamezni panogi (to je še posebej pomembno v primeru MSP). 

Projekti bodo izbrani z uporabo naslednjih splošnih meril za izbor:

· Pomen: Kakšen pomen ima predlog za potrebe upravičencev, za lokalne in regionalne potrebe ter za državne strateške dokumente, kot tudi za cilje programa

· Število oseb, ki se bodo usposabljale, vključno s številom žensk

· Ocena uporabe storitev ID

· Ocena vpliva na okolje

Natančna merila za izbiro upravičenih sektorjev in podjetij bodo predstavljena v ustreznih javnih razpisih.

Dejavnost 3: Usposabljanje za samozaposlovanje, ustanavljanje podjetij, kooperativ in drugih oblik socialnega podjetništva

Za brezposelne - potencialne podjetnike bo Zavod RZ za zaposlovanje pripravil predlog za vključitev v usposabljanje in svetovanje na podlagi individualnega zaposlitvenega načrta.  Usposabljanje bo potekalo v obliki  krajših in poglobljenih  oblik  na področju ustvarjalnosti in možnih oblike podjetništva, (profitne, neprofitne), priprave poslovnega načrta, trženja, upravljanja s človeškimi viri, itd..., svetovanje pa predvsem na področjih: finančno poslovodenje, računovodstvo, davčne obveznosti, pravni odnosi, specifičnih zahtev posameznih dejavnosti itd... 

Del aktivnosti (pomoč pri ustanavljanju podjetij) se bo opravljalo v obliki pavšalnega zneska nepovratne finančne pomoči osebam na podlagi individualnega ali skupinskega samozaposlitvenega načrta, pogodbe, poslovnega načrta in realizirane samozaposlitve, v okviru lastnega podjetja, kooperative ali druge profitne ali neprofitne oblike oz. za vzpostavitev oblike osebnega dela, agencije za zaposlovanje.

Dejavnost 4: Razvoj novih virov zaposlovanja
Ta dejavnost se bo izvajala v skladu z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti ter letnim Programom aktivne politike zaposlovanja, ki vključuje lokalne zaposlitvene programe.

Programi, ki se bodo financirali, bodo izbrani na podlagi javnega razpisa, ki ga objavi končni upravičenec. Izvajalci programa bodo pravne ali fizične osebe profitnem in (ali) neprofitnem sektorju, kjer so možnosti za ustvarjanje novih zaposlitev in razvoj novih aktivnosti. Prednost pri izboru bodo imeli izvajalci v regijah z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti. Brezposelne osebe bodo vključene v program na podlagi pogodbe o vključitvi v projekt zaposlovanja in pogodbe o zaposlitvi, sklenjene z izvajalci programa. Širši kriteriji izbire projekta vključujejo: 

· Pomen: Kakšen pomen ima predlog za potrebe upravičencev, za lokalne in regionalne potrebe ter za državne strateške dokumente, kot tudi za cilje programa

· Število oseb, katerim bo projekt koristil (število zaposlenih), vključno s številom žensk

· Razpoložljivost lokalnih finančnih virov

· Ocena uporabe storitev ID

· Ocena vpliva na okolje

V okviru te dejavnosti, bo posebna pozornost namenjena spodbujanju razvoja novih  zaposlitvenih priložnosti v okviru netržnih zaposlitvenih programov, kjer se bo pomoč namenjala fazno za  strokovno pomoč pri identificiranju in oblikovanju možnih  projektov zaposlitvenih programov na lokalnem nivoju, usposabljanje potencialno zaposlenih  in volonterjev ter managementa za pripravo ustreznih poslovnih načrtov in vodenje netržnih zaposlitvenih programov ter podporo kadrovsko računovodski funkciji. Do teh oblik pomoči bodo imele dostop  agencije za zaposlovanje in druge razvojne organizacije, ki bodo s pomočjo vzpostavljanja lokalnih ali regionalnih partnerstev, v okviru projektov razvijale  zaposlitvene priložnosti za brezposelne, mlade, starejše, invalide, ženske, ljudi s podeželja, ki jim v okviru profitnega sektorja ni možno zagotoviti zaposlitve.

Pri dodeljevanju pomoči v okviru tega ukrepa se bo upoštevala indikativna lokacija sredstev regijam, skladno s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. 

2.2.5.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Enake možnosti:

Spodbujanje enakih možnosti se bo upoštevalo sistematično pri pripravi programov in projektov, izvajanju in spremljanju vseh programov in pri poročanju. S tem ukrepom se spodbuja dvig ravni človeškega kapitala s poklicnim usposabljanjem in prekvalifikacijo zaposlenih žensk (zlasti v panogah, ki jih čaka prestrukturiranje, pa tudi v razvojno obetavnih panogah). Spodbujalo in razvijalo se bo podjetništvo pri ženskah, npr. z novimi poslovnimi aktivnostmi in novimi oblikami organiziranosti dela. To lahko pomaga tudi zmanjševati razlike med spoloma glede zagona novih podjetij. Načrtujejo se aktivnosti pomoči starejšim ženskam pri premagovanju težav in ohranjanju dela. Kjer se ukrep izvaja s posameznimi projekti, kriteriji izbire vključujejo zagotavljanje položaja žensk v delovnem okolju, na trgu dela in pri razvoju človeških virov. Poleg tega ukrep obsega vsaj eno aktivnost, ki je posebej namenjena ženskam.

Ponavadi se z vodenjem in ustanavljanjem podjetij ukvarja več moških kakor žensk, zato ima od usposabljanja za vodenje koristi več moških kakor žensk. V okviru tega ukrepa bodo zato uvedeni posebni pozitivni ukrepi, namenjeni spodbujanju vključevanja žensk. Ukrepi integracije pozitivnih ukrepov za ženske bodo skušali vključevati izkušnje obstoječih mrež za spodbujanje ženskega podjetništva in posebno usposabljanje za podjetnice. 

Informacijska družba:

Ukrep je usmerjen v izkoriščanje možnosti, ki jih nudi informacijska družba (ID) in IKT, zlasti na področjih izobraževanja in usposabljanja, spodbujanja sodelovanja vseh v gospodarstvu, ki temelji na znanju, spodbujanja elektronskega poslovanja, spodbujanja zaupanja in varnosti elektronskega poslovanja, spodbujanja lokalnih partnerstev za zaposlovanje. 

Razvoj lokalnega zaposlovanja:

Ukrep bo spodbujal lokalne programe zaposlovanja  na podlagi lokalnih partnerstev in sodelovanja lokalnih subjektov z namenom podpore razvoju lokalnih okolij. Na ta način bo dosežena krepitev sodelovanja na regionalni in lokalni ravni pri zmanjševanju brezposelnosti, spodbujanju zaposlovanja, izboljševanju delovanja trga dela in spodbujanju razvoja lokalnih gospodarstev. 

Trajnostni razvoj:

Glede trajnostnega razvoja se od ukrepa ne pričakuje pomembnih neposrednih učinkov na okolje. Posredno se bo spodbujala uporaba najboljših razpoložljivih tehnologij in obnovljivih virov energije, da bi prispevali k manjši porabi energije ter manjšemu onesnaževanju zraka, zemlje in vode ter manjšemu vplivu industrijskega onesnaževanja. Če podjetje odkrije šibko točko v svojih okoljskih standardih, možnostih ali ozaveščenosti, se lahko odgovori nanjo predlagajo kakor del strategije človeških virov v okviru strategije za poslovni razvoj podjetja.

Izpolnjevanje obveznosti zagotavljanja informacij in obveščanja javnosti: V skladu z Uredbo Komisije (ES) 1159/2000 bodo objavljeni razpisi in uporabljena potrebna orodja za zagotovitev preglednosti za tiste ljudi, ki lahko imajo koristi od shem usposabljanja, zaposlitve, ali drugih aktivnosti  področja razvoja človeških virov, in da potrebne informacije dosežejo možne upravičence. Tehnična sredstva obveščanja javnosti lahko vključujejo posterje, zloženke, informativne seminarje, kakor tudi kakršne koli druge informacijske in promocijske poti (mediji, internet, itd.). To bo opredeljeno v načrtu obveščanja javnosti.

2.2.5.10 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 25,71 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, ki je financirana s strani Evropskega socialnega sklada (ESS), kar predstavlja 7,87 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006




    EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	18.687.773
	6. 229.258
	0
	24.917.031
	0
	0
	24.917.031


2.3 Prednostna naloga 3: PRESTRUKTURIRANJE KMETIJSTVA, GOZDARSTVA IN RIBIŠTVA 

2.3.1 Opis prednostne naloge 

2.3.1.1 Utemeljitev 

Dolgoročni strateški cilji  razvoja kmetijstva, z njim povezane dejavnosti in razvoj podeželja so bili opredeljeni v Strategiji razvoja kmetijstva v Sloveniji (1992). Pomemben programski dokument za doseganje ciljev, navedenih v omenjeni strategiji, in za opredelitev kmetijske politike, primerljive s Skupno kmetijsko politiko (SKP), je bil sprejet leta 1998 s sprejetjem Programa reforme slovenske kmetijske politike. V tej reformi kmetijske politike je naravna kmetijska proizvodnja navedena kot glavna usmeritev slovenskega kmetijstva, medtem ko je politika splošno naravnana v smeri “eko-socialnega” kmetijstva. Za zagotovitev izvedbe reforme kmetijske politike in uskladitev kmetijske politike Republike Slovenije s SKP, je bil leta 1999 sprejet Program za razvoj kmetijstva, živilstva, gozdarstva in ribištva 2000-2002. Pravno osnovo zagotavlja Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS št. 54/00), ki ureja različna področja kmetijstva.

S približevanjem pristopu se slovenski kmetijsko-živilski sektor spoprijema s številnimi izzivi, od katerih najbolj izstopajo konkurenčnost na skupnem trgu EU, zahteve po varni in kakovostni hrani in trajnostno gospodarjenje z naravnimi viri. Sedanje strukturne značilnosti sektorja ne zagotavljajo uspešne izvedbe teh nalog. Slovenija se želi lotiti izzivov ob pristopu z izčrpnim nizom ukrepov v okviru Enotnega programskega dokumenta, katerih cilj je izboljšanje konkurenčnosti kmetijskega in živilskega sektorja. Prav tako bo namenjena posebna pozornost uskladitvi predpisov s standardi EU in trajnostno gospodarjenje s podeželskimi območji in naravnimi viri.

S 57 % skupne površine so bili gozdovi v Sloveniji vedno zelo pomembni. Dolgoročni cilji gospodarjenja z gozdovi in gozdarske politike so navedeni v Programu razvoja gozdov Slovenije (PRGS) (1996), katerega pravna podlaga je Zakon o gozdovih, sprejet leta 1993. Gozdarska politika in strategija sta v skladu z mednarodnimi obvezami glede trajnostnega razvoja. Vzporedno s zmanjševanjem sečnje (samo 75 % - 80 % možnega letnega spravila), se v zadnjem času v slovenskih gozdovih izvaja čedalje manj gozdnogojitvenih del, s posebnim zanemarjanjem nege kot pogozdovanja. Potrebna bodo prizadevanja za izboljšanje znanja gospodarjenja z gozdovi in usposobljenosti za delo v gozdovih.

Republika Slovenija ima dolgoročni strateški cilj spodbujanja konkurenčnosti sektorjev ribištva in ribogojstva in zagotoviti trajnostno rabo ribjih fondov v skladu z ustrezno zakonodajo EU. Zakonodajno podlago daje Zakon o morskem ribištvu (Uradni lit RS št. 58/02), ki ureja trgovino s sladkovodnimi, kot tudi morskimi ribami in ribjimi proizvodi.

Pomen morskega ribištva ostaja v Sloveniji omejen na obalna območja. Po osamosvojitvi ulov morskih rib in drugih vodnih živalih vztrajno upada. Število morskih ribolovnih zmogljivosti v smislu delovne sile in opreme ni v skladu z dostopnimi priobalnimi ribolovnimi viri. Zastarela in neustrezna slovenska ribiška flota ovira učinkovito rabo ribolovnih virov na odprtem morju.

Sladkovodno ribogojstvo predstavlja največji del slovenske pridelave rib. Ugodni naravni pogoji in stalno naraščanje povpraševanja so imeli za posledico znatno povečanje ulova sladkovodnih rib (63 % povečanje v zadnjih 10 letih). Možnosti za razvoj sladkovodnega ribištva so še vedno velike.

2.3.1.2 Cilji

Kmetijska, gozdarska in ribiška politika v Sloveniji sledi dolgoročnim splošnim ciljem, ki so bili zastavljeni v strateških programih. Slovenska kmetijska, gozdarska in ribiška politika prav tako kot Skupna kmetijska politika (SKP) in Skupna ribiška politika (SRP) poudarja načelo več namenskosti, ki se ga dojema kot gospodarsko dejavnost v povezavi z okoljskimi (biološka raznovrstnost, naravne vrednote, krajinska raznolikost itd.), prostorskimi in družbenimi funkcijami.

Specifični cilji za izboljšanje konkurenčnosti kmetijsko-živilskega sektorja, gozdarstva in ribištva bodo osredotočeni na:

(   izboljšanje gospodarske učinkovitosti in konkurenčnosti kmetijstva, gozdarstva in ribištva;

( 
uspešno prilagajanje zahtevam skupnega trga;

( 
spodbujanje drugih virov dohodka na podeželskih območjih;

( 
spodbujanje varnosti in kakovosti živilskih proizvodov;

· ohranjanje in trajnostni razvoj gozdov.
2.3.1.3 Kazalniki in ciljne vrednosti

	Kazalniki
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	(   število projektov, deležnih podpor
	950

	Rezultat:
	

	(  prihodek na zaposlenega iz dejavnosti, ki so deležne podpor (indeks, izhodišče = 100)
	110

	Vpliv:
	

	(  izboljšana gospodarska storilnost (bruto dodana vrednost na zaposlenega) (indeks, izhodišče = 100)
	110


2.3.1.4 Opredelitve

V tej prednostni nalogi pomeni:

Kmetijski proizvodi so proizvodi, našteti v Prilogi I Pogodbe
, razen ribiških in ribogojnih proizvodov, ki so zajeti z Uredbo Sveta (ES) št. 104/2000 (1).

Kmetijsko gospodarstvo ( glej Zakon o kmetijstvu (UL RS št. 54/2000)

Predelava kmetijskega proizvoda je postopek na kmetijskem proizvodu, pri katerem je proizvod, ki nastane s tem postopkom, prav tako kmetijski proizvod.

Kakovostni kmetijski proizvod pomeni poseben kmetijski pridelek in živilo z zaščiteno označbo porekla, zaščiteno geografsko označbo ali s certifikatom posebnega značaja v skladu z uredbami EGS št. 2018/92
 in 2082/92
. Specifičnost končnega proizvoda proizvedenega v okviru shem kakovosti, izhaja iz natančnih zahtev glede pridelave in predelave ali iz kakovosti končnega proizvoda, ki presega splošne standarde o zdravju in blagostanju ljudi, živali in rastlin ter o varstvu okolja.

Mlad kmet pomeni pridelovalca kmetijskih proizvodov, kakor je opredeljeno v členu 8 Uredbe (ES) št. 1257/1999.

Dopolnilna dejavnost na kmetiji je s kmetijstvom oziroma gozdarstvom povezana dejavnost, ki se opravlja na kmetiji in omogoča kmetiji boljšo rabo njenih proizvodnih zmogljivosti ter delovne sile družinskih članov. Glej Zakon o kmetijstvu (UL RS št. 54/2000)

Skupina proizvajalcev pomeni skupino, ustanovljeno za namene skupne prilagoditve - v okviru skupnih tržnih ureditev - proizvodnje in obsega proizvodnje njenih članov tržnim zahtevam, zlasti s koncentriranjem ponudbe.

Združenje proizvajalcev pomeni združenje, ki ga sestavljajo priznane skupine proizvajalcev, in ki si v širšem merilu prizadevajo za iste cilje.

“Višja sila” pomeni:

· {0>(a) death of the farmer;<}0{>-kmetovo smrt,<0} 

· {0>(b) long-term professional incapacity of the farmer;<}0{>dolgoročno poklicno nezmožnost kmeta,<0} 

· {0>(c) expropriation of a large part of the holding if this could not have been anticipated on the day on which the commitment was given;<}0{>razlastitev velikega dela kmetijskega gospodarstva, če tega ni bilo mogoče pričakovati na dan, ko je bila sprejeta zaveza;<0} 

· {0>(d) a severe natural disaster seriously affecting the agricultural land on the holding;<}0{>hudo naravno nesrečo, ki resno prizadene kmetijsko zemljišče gospodarstva;<0} 

· {0>(e) the accidental destruction of livestock buildings on the holding;<}0{>nenamerno uničenje objektov za živino na kmetijskem gospodarstvu;<0} 

· {0>(f) an epizootic disease affecting all or part of the farmer's livestock.<}0{>epidemično bolezen, ki prizadene vso kmetovo živino ali njen del.<0}
Primeri višje sile se pisno sporočijo pristojnemu organu, skupaj z dokazili, kakršne zahteva omenjeni organ, v 10 delovnih dneh od dne, ko lahko kmet to stori.

2.3.2 
Ukrep 3.1: IZBOLJŠANJE PREDELAVE IN TRŽENJA KMETIJSKIH PROIZVODOV 

2.3.2.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna  naloga

Priority
	Naziv / Title

Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	114
	100

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 - 30. junij 2009

	Končni upravičenec

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	17,1

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community co financing as percent of total public eligible cost
	50 %

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS) – Usmerjevalni oddelek

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Dejavnosti povezane s predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I*


2.3.2.2 Utemeljitev

Cilj ukrepa je spodbuditi povečanje učinkovitosti in konkurenčnosti živilskopredelovalne industrije v Sloveniji in povečati dodano vrednost živilskih proizvodov. 

Da bi lahko živilskopredelovalna podjetja uspešno sodelovala na skupnem trgu Evropske unije, morajo rešiti naslednje težave:

( 
neprimerljiva in neučinkovita industrijska struktura;

( 
tehnološki zaostanki in pomanjkljivosti v procesu vodenja;

( 
delna prilagoditev normativnim zahtevam skupnega trga;

( 
nezadostna vključenost sektorja v mednarodne gospodarske tokove;

( 
pomanjkanje usklajenega delovanja na področju trženja.

Rešitev teh težav zahteva, da podjetja prilagodijo svoj proizvodni proces, kar je glavni pogoj za povečanje ekonomske učinkovitosti sektorja ob hkratnem povečanju kakovosti in skrbi za varnost prehranskih proizvodov. 

Ker sta živilskopredelovalna industrija in kmetijska proizvodnja tesno povezani, je treba prestrukturiranje obeh izvajati na usklajen in celovit način. Poudarek bo zato dan izpolnjevanju zahtev za proizvodnjo visokokakovostne in varne hrane, razvoju novih proizvodov z višjo dodano vrednostjo in uvedbi stroškovno učinkovitejših načinov proizvodnje. Pomoč naložbam za uvedbo novih tehnologij, bo imela za posledico večjo konkurenčnost in skladnost proizvodnih procesov in proizvodov z zadevnimi standardi EU glede kakovosti, higiene in zdravja.

Zaradi povezav s kmetijsko pridelavo so živilskopredelovalni obrati sorazmerno enakomerno porazdeljeni po celotni Sloveniji. Podpore namenjene temu ukrepu imajo regionalno razvojno razsežnost ter igrajo odločilno vlogo pri zagotavljanju in ustvarjanju delovnih mest na lokalni ravni in na ta način prispevajo k zmanjševanju depopulacije podeželskih območjih. 

2.3.2.3 Cilji

Glavni cilj tega ukrepa je povečati konkurenčnost in dodano vrednost živilskih proizvodov v Sloveniji.

Ta cilj bo dosežen z izpolnitvijo naslednjih specifičnih ciljev:

· izboljšanje konkurenčnosti in tržne prodornosti proizvajalcev na domačih in tujih trgih; 

· racionalizacija proizvodnih procesov z uporabo sodobnih tehnoloških postopkov in opreme; 

· izboljšanje kakovosti proizvodov;

· spodbujanje povezovanj in skupnih vlaganj v živilskopredelovalnih obratih;

· spodbujanje povezovanj z drugimi členi tržne verige (dobavitelji surovin, trgovino);

· spodbujanje raziskav in razvoja novih proizvodov in osvajanje novih tržišč; 

· prilagoditev živilskopredelovalnih obratov zahtevanim področnim standardom;

· zmanjševanje vplivov proizvodnje na okolje, gospodarno ravnanje z energijo in minimizacija odpadkov. 

2.3.2.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep prispeva k doseganju vseh splošnih ciljev znotraj tretje prednostne naloge Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Je v skladu s nameni in cilji te prednostne naloge in gradi na obsegu dejavnosti, opisanih v Enotnem programskem dokumentu (EPD) na način, ki je v skladu s prvotno utemeljitvijo in namenom te prednostne naloge. Dodelitev finančnih sredstev za ta ukrep je v mejah okvirnega obsega, predlaganega v EPD.
2.3.2.5 Upravičene dejavnosti

Podpore za izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov so namenjene naložbam v živilskopredelovalno industrijo. 

Naložbe, financirane v okviru tega ukrepa, se nanašajo na določila iz Uredb Skupnosti št. 1257/99
, 1783/2003
 in 1145/2003

Naložbe zadevajo predelavo in trženje proizvodov, primernih za človeško prehrano in prehrano živali, ki jih opredeljuje Priloga I k Pogodbi
 (razen proizvodov iz rib, proizvodov, ki posnemajo ali nadomeščajo mleko in mlečne proizvode in aktivnosti znotraj sektorja sladkorja) in spadajo v naslednje sektorje: meso, mleko, žitarice in druge rastline, ki se uporabljajo v mlinski industriji, vino, sadje, zelenjava, krompir, rastlinsko olje, jajca, med in hrana za živali. 

2.3.2.6 Upravičene dejavnosti vključujejo:

	Dejavnost
	Šifra intervencije

	Izgradnjo, nakup 
 ali obnovo nepremičnin z izjemo nakupa zemljišča
	114

	Nakup novih strojev in opreme, vključno z računalniško programsko opremo
	114

	Splošne stroške, kot so honorarji arhitektov in svetovalcev, študije izvedljivosti, pridobivanje patentov in licenc (stroški iz te točke so dodatni stroški k stroškom iz točk a) in b) in štejejo za upravičene stroške do zgornje meje 12 % teh stroškov)
	114


2.3.2.7 Upravičenci

Končni upravičenec tega ukrepa je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja.

Končni prejemniki so pravne osebe in fizične osebe s stalnim prebivališčem ali sedežem v Republiki Sloveniji, ki so registrirane za živilskopredelovalno dejavnost.

2.3.2.8 Merila upravičenosti

Podpora se dodeli za financiranje naložb:

( 
za katere je možno dokazati ekonomsko upravičenost (vlagatelj mora predložiti poslovni načrt naložbe, s katerim dokaže ekonomsko upravičenost podjetja in naložbe (interna stopnja donosnosti mora biti višja od 8 %). Poslovni načrt mora vključevati:

- osnovne podatke o investitorju,

- analizo trga,

- časovni potek naložbe,

- stroške naložbe,

- vire financiranja,

- ekonomsko analizo naložbe.

( kjer predelovalni obrati izpolnjujejo ustrezne minimalne standarde na področju okolja, higiene in dobrega počutja živali ali bodo izpolnjevali ustrezne standarde ob zaključku naložbe (odobritev naložb s strani organov pristojnih za veterino in okolje),

(  ki prispevajo k izboljšanju položaja zadevnega sektorja primarne kmetijske proizvodnje (Vlagatelj mora predložiti večletne pogodbe o odkupu. V primerih, ko ni možnosti za zagotovitev večletnih pogodb (npr. klavni obrati majhne kapacitete) bodo zadoščali drugi jasni dokazi, temelječi na statističnih podatkih in ustreznih analizah.

( 
za katere obstajajo zadostni dokazi, da so za zadevne proizvode na voljo običajne prodajne možnosti (Glede na določila 26. člena Uredbe Sveta (ES) št. 1257/1999, je potrebno navesti zadostne dokaze, da se za zadevne proizvode lahko najdejo običajne prodajne možnosti. Te se bodo ocenjevale na nivoju zadevnega sektorja kmetijske proizvodnje, in sicer iz vidika kmetijskih proizvodov, vrste investicije ter obstoječih in planiranih kapacitet. Obstoj običajnih prodajnih možnosti bo vlagatelj dokazoval s sklenjenimi pogodbami z novimi ali obstoječimi kupci zadevnih proizvodov, s pismi o nameri o odkupu zadevnih proizvodov ali z analizo trga v okviru poslovnega načrta, vendar le v primeru, ko to analizo pripravi neodvisna institucija (MJK2)).

Do podpore niso upravičene naslednje vrste naložb:

( 
naložbe na ravni trgovine,

( 
naložbe v predelavo ali trženje proizvodov iz tretjih držav (t.j. držav izven EU),

( 
nakup rabljene opreme,

· naložbe, katerih cilj je povečati proizvodnjo, razen če obstajajo zadostni dokazi, da za zadevne proizvode obstajajo običajne prodajne možnosti,

( 
naložbe, ki spadajo v okvir programov podpor v okviru skupnih tržnih ureditev (brez izjem), 

· naložbe, ki spadajo v okvir ukrepov za podporo raziskovalnih projektov, ukrepov za promocijo kmetijskih proizvodov ali ukrepov za preprečevanje bolezni živali,

(
naložbe, za katere so prosilci prejeli kakršnokoli pomoč iz javnih sredstev,

( 
naložbe, katerih izvajanje se je začelo, preden je bil projekt odobren. 
2.3.2.9 Merila za izbor

Projekt bo izbran na podlagi javnega razpisa z jasno opredeljenimi merili za izbor. Načela na katerih bo temeljil izbor so:

( 
proizvodnja proizvodov višje kakovosti in skrb za varstvo potrošnikov,

( 
vpliv na primarno kmetijsko proizvodnjo (% dolgoročnih pogodb o odkupu ali ocena tega vpliva na temelju ustreznih analiz),
( 
vpliv na okolje (pozitiven vpliv na okolje),
( 
kazalniki uspešnosti poslovanja  (izmerjena na podlagi ekonomskih kazalnikov),

( 
regionalno pokritje (oddaljenost od najbližjega predelovalnega obrata s podobnim tipom proizvodnje),
( 
prisotnost na EU trgih in trgih izven EU.

2.3.2.10 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 36,34 % sredstev Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada – Usmerjevalnega oddelka, kar predstavlja 3,61 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	8.564.669


	8.564.669
	0
	17.129.338


	0
	0
	17.129.338


2.3.2.11 Finančne določbe

Finančna pomoč bo dodeljena v obliki kapitalskih podpor. V skladu s politiko Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) (ki temelji na ocenah preteklega izvajanja programa podpor za predelavo živil) bo najvišja podpora znašala 40 % upravičenih stroškov naložbe, ob tem da je:

( 
Najnižji znesek pomoči je 25.000 EUR. Projekti s skupno investicijsko vrednostjo nižjo od 62.500 EUR so izvzeti iz dodelitve podpor v okviru tega ukrepa.

( 
Najvišji znesek pomoči je 1.800.000 EUR. ( Če skupna investicijska vrednost presega 4.500.000 EUR, se izplača najvišji znesek pomoči.

Prejemnik sredstev ostane upravičen do podpore samo, če se naložba ne bo bistveno spreminjala še naslednjih pet let po zadnjem izplačilu sredstev.

Če naložba ne bo dokončana v skladu z roki in drugimi opredeljenimi pogoji, bo moral investitor vrniti dodeljena sredstva vključno z obrestmi.

Predlagana struktura financiranja je naslednja:

(  
20 % zagotovi EU (EKUJS - Usmerjevalni oddelek)

( 
20 % zagotovi Republika Slovenija

(  
60 % zagotovi vlagatelj/prejemnik pomoči.

Finančna pomoč v okviru tega ukrepa se bo izvajala horizontalno, ob upoštevanju indikativne alokacije sredstev regijam, skladno s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

2.3.2.12 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število projektov, deležnih podpore
	60

	Rezultat:
	

	· prihodek na zaposlenega v podjetjih, ki so deležna podpor (glede na povprečno storilnost panoge) (indeks, izhodišče = 100)
	115

	Vpliv:
	

	· gospodarska storilnost (merjena z bruto dodano vrednostjo (GVA) na zaposlenega v podjetjih, ki so deležna podpor, glede na povprečno storilnost panoge) (indeks, izhodišče = 100)
	110

	· neto delovnih mest v podjetjih, deležnih podpore (indeks, izhodišče = 100)
	100*


* Cilj je preprečiti upadanje neto števila delovnih mest v podjetjih, ki so deležna podpore 

2.3.2.13 Izpolnjevanje horizontalnih prednostnih nalog

Informacijska družba:

Naložbe, deležne podpor, v nove tehnologije, vključno z računalniško strojno in programsko opremo, bodo imele pozitiven vpliv v smislu uporabe informacijske in komunikacijske tehnologije (ICT) kot dela proizvodnih procesov.

Enake možnosti:

Na področju spodbujanja enakih možnosti se ne pričakujejo pomembni neposredni vplivi. Vseeno se poudarja, da so živilskopredelovalna podjetja pomemben delodajalec ženski delovni sili in bo zato njegova večja tržna uspešnost ugodno vplivala na udeležbo žensk na trgu dela.

Trajnostni razvoj:

Naložbe, namenjene v prvi vrsti izboljšanju produktivnosti in ekonomske uspešnosti živilskopredelovalnih podjetij, bi lahko imele negativen vpliv na okolje. Vendar bodo morali projekti, deležni podpore, dokazati, da izpolnjujejo okoljske, higienske in standarde o dobrem počutju živali, tako da se lahko v tem pogledu pričakujejo izboljšanja. Za spodbujanje okoljske trajnosti projektov, ki so deležni podpore, bo presoja vplivov na okolje sestavni del vloge za podporo. Na področju spodbujanja aktivnosti raziskovanja in razvoja bo poudarek na izboljšanju in inovacijah pri trajnostni rabi proizvodnih virov. Ukrep prav tako prispeva k trajnostnemu razvoju s krepitvijo vitalnosti in konkurenčnosti živilskopredelovalne industrije in upoštevanjem varnosti in kakovosti živilskih proizvodov.  

2.3.3 Ukrep 3.2: NALOŽBE V KMETIJSKA GOSPODARSTVA 

2.3.3.1 Zbirna preglednica

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Naložbe v kmetijska gospodarstva

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	111
	100

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 - 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004-2006 (v milijon €, stalne cene 1999)

Total Public Participation 2004-2006 (in € million, constant prices 1999) 
	16,8

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	50 %

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS)

( Usmerjevalni oddelek

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo proizvodov iz Priloge I*


2.3.3.2 Utemeljitev

To je ukrep pomoči v kapitalu, namenjen za reševanje glavnih strukturnih težav, ki ovirajo konkurenčnost kmetijskega sektorja, in za izboljšanje njegove storilnosti. Motivi za strukturne izboljšave se lahko razvrstijo v naslednje skupine:

(
razpršena struktura lastništva, nizka raven izobrazbe in neugodna starostna struktura kmetov, nizka raven socialne varnosti in počasen proces komasacije kmetijskih zemljišč:

(  sorazmerno visoki stroški pridelave in neustrezna tehnologija (neučinkovito izkoriščanje produkcijskih sredstev, nizka produktivnost delovne sile, visoke cene kapitala);

( 
nezadostna tržna usmeritev kmetij (lokalni trgi, negospodarno načrtovanje pridelave in prodaje), pomanjkljivosti pri organizaciji proizvajalcev v fazah proizvodnje, predelave in trženja kmetijskih proizvodov;

( 
majhen delež kmetijskih gospodarstev, ki izpolnjujejo okoljevarstvene, veterinarske, higienske in standarde EU o dobrem počutju živali.

Poseben poudarek pri prestrukturiranju kmetijske pridelave bo na krepitvi konkurenčnosti, izboljšanju starostne strukture kmetijske delovne sile, popolnem upoštevanju okoljevarstvenih standardov in standardov o dobrem počutju živali, proizvodnji zdrave in varne hrane in gospodarnem gospodarjenju z zemljišči. Podpora ne bo povečala obseg kmetijske pridelave na skupni ravni.

Višji delež podpore bodo dobila kmetijska gospodarstva:

( 
ki opravljajo kmetijske dejavnosti na  za pridelavo manj ugodnih območjih,

( 
ki bodo uporabljala bolj sonaravne kmetijske postopke (npr. ekološka pridelava),

( 
kmetije, na katerih je lastnik mlad kmet

2.3.3.3 Cilji

To je ukrep pomoči v kapitalu, namenjen za reševanje glavnih strukturnih težav, ki ovirajo konkurenčnost kmetijskega sektorja, in za izboljšanje njegove storilnosti. Motivi za strukturne izboljšave se lahko razvrstijo v naslednje skupine:

(
razpršena struktura lastništva, nizka raven izobrazbe in neugodna starostna struktura kmetov, nizka raven socialne varnosti in počasen proces komasacije kmetijskih zemljišč:

(   sorazmerno visoki stroški pridelave in neustrezna tehnologija (neučinkovito izkoriščanje produkcijskih sredstev, nizka produktivnost delovne sile, visoke cene kapitala);

( 
nezadostna tržna usmeritev kmetij (lokalni trgi, negospodarno načrtovanje pridelave in prodaje), pomanjkljivosti pri organizaciji proizvajalcev v fazah proizvodnje, predelave in trženja kmetijskih proizvodov;

( 
majhen delež kmetijskih gospodarstev, ki izpolnjujejo okoljevarstvene, veterinarske, higienske in standarde EU o dobrem počutju živali.

Poseben poudarek pri prestrukturiranju kmetijske pridelave bo na krepitvi konkurenčnosti, izboljšanju starostne strukture kmetijske delovne sile, popolnem upoštevanju okoljevarstvenih standardov in standardov o dobrem počutju živali, proizvodnji zdrave in varne hrane in gospodarnem gospodarjenju z zemljišči. Podpora ne bo povečala obseg kmetijske pridelave na skupni ravni.

Višji delež podpore bodo dobila kmetijska gospodarstva:

( 
ki opravljajo kmetijske dejavnosti na  za pridelavo manj ugodnih območjih,

( 
ki bodo uporabljala bolj sonaravne kmetijske postopke (npr. ekološka pridelava),

· kmetije, na katerih je lastnik mlad kmet.  

2.3.3.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep pripeva k doseganju splošnih ciljev 1, 2 in 3 znotraj prednostne naloge 1 Spodbujanje proizvodnega sektorja in konkurenčnosti. Je v skladu s smotri in cilji prednostne naloge 1 in gradi na obsegu dejavnosti, opisanih v EPD na način, ki je v skladu s prvotnimi utemeljitvami in namenom prednostne naloge. Dodelitev finančnih sredstev za ta ukrep je v mejah okvirnega obsega, predlaganega v EPD.
2.3.3.5 Upravičene dejavnosti

Znotraj tega ukrepa bo pomoč dodeljena za naslednje tipe naložb v lastno kmetijsko pridelavo na kmetijskem gospodarstvu:

	Dejavnost
	Šifra intervencije

	Naložbe v hleve s pripadajočo notranjo opremo (oprema za krmljenje, molžo in izločke) za prirejo mleka in mesa
	111

	Naložbe v skladišča za krmo s pripadajočo opremo za potrebe lastne prireje
	111

	Naložbe v objekte, vključno s pripadajočo opremo za pridelavo, skladiščenje in pripravo kmetijskih proizvodov za trg
	111

	Naložbe v novogradnjo ali adaptacijo gospodarskih poslopij in objektov, vključno s pripadajočo opremo za predelavo mleka in naložbe v ureditev pitne vode za potrebe predelave mleka na planinah, ki so v zasebni lasti.
	111

	Nakup ali lizing kmetijske mehanizacije in opreme
	111

	Nakup kmetijskih zemljišč
	111

	Prvi nakup plemenske črede v živinoreji ter prvi nakup čebeljih matic in čebeljih družin
	111

	Obnova trajnih nasadov
	111

	Nakup in postavitev rastlinjakov vključno s pripadajočo opremo
	111

	Nakup in postavitev mrež proti toči
	111

	Naložbe v namakalno infrastrukturo 
	111

	Naložbe v objekte vključno z vso pripadajočo opremo za neposredno prodajo nepredelanih proizvodov na kmetijah: skladiščni oziroma hladilni prostor, prodajni prostor, razstavni prostor. 
	111


Naložba zadeva kmetijske pridelke, zajete v Prilogi I k Pogodbi
 pod poglavji 1-10 in Poglavjem 12, ki so primerni za prehrano ljudi in za krmo za živali, vključno s pridelavo semena v zgoraj navedenih poglavjih, na naslednjih sektorjih kmetijske pridelave: Mleko, Meso, Jajca, Med, Poljščine, Vino, Olivno olje, Sadje in zelenjava, Hmelj, Okrasne rastline in grmovnice, Semena in ostali semenski material.

Kot lastna primarna pridelava se šteje tudi skupna primarna pridelava pridelovalcev v okviru registriranih združenj kmetijskih gospodarstev v kolikor bodo izpolnjeni pogoji za skupne naložbe, ki bodo objavljeni v javnem razpisu (MJK2)). Ne glede na določila predhodnega odstavka, se kot lastna primarna pridelava lahko šteje tudi končna pridelava (dodelava) semena in ostalega semenskega materiala kmetijskih rastlin, vendar le v primeru, če je končna pridelava v celoti vezana na vsaj 5 letni pogodbeni (kooperacijski) odnos s pridelovalci nedodelanega semena in semenskega materiala kmetijskih rastlin, ki se prideluje na območju Republike Slovenije (MJK2).

V okviru tega ukrepa  bo pomoč dodeljena za naslednje opravičljive stroške:

(a) Vlaganja v izgradnjo, nabavo
 ali izboljšanje nepremičnin, to je gospodarskih poslopij in drugim zgradb, namenjenih za kmetijske namene, vključno s pripadajočo opremo za kmetijsko proizvodnjo;

(b) Nakup ali zakup (lizing) novih ali rabljenih strojev
 in opreme, vključno z računalniško programsko opremo do njihove tržne vrednosti; ostali stroški, ki izhajajo iz zakupne pogodbe pri lizingu (zlasti davek, marža najemodajalca, stroški refinanciranja obresti, režijski stroški, zavarovalne takse) pa niso opravičljiv strošek;

(c) Obnova trajnih nasadov vključuje postavitev ali redno obnovo sadovnjakov ali oljčnikov in napravo jagodišč in špargljišč.

V primeru postavitve ali redne obnove sadovnjakov ali oljčnikov, opravičljivi stroški vključujejo: zemeljska dela, pripravo poti, nakup in postavitev mrež (MJK2), opore, mrež proti toči in sadik,  stroški gnojenja in varstva rastlin v prvih treh letih postavitve oz. obnove nasada 

V primeru naprave jagodišč in špargljišč, opravičljivi stroški vključujejo: nakup sadik, pripravo tal, stroški gnojenja in varstva rastlin, prvi nakup namakalne opreme;

(d) Nakup zemljišč, vključno s pravnimi honorarji, davki in stroški vpisa zemljišča v zemljiško knjigo
;

(e) Prvi nakup plemenske črede.

(f) Prispevek v naravi
;

(g) Splošni stroški, kot so honorarji arhitektov, inženirjev in svetovalcev, študije izvedljivosti, pridobivanje patentov in licenc do 12 % vseh ostalih upravičenih stroškov;

2.3.3.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalniki
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število projektov, ki so deležni pomoči
	300

	Rezultat:
	

	· povečani prihodek na letno število delovnih enot (LŠD) na kmetijskih  gospodarstvih, deležnih pomoči (indeks, izhodišče = 100)
	115

	Vpliv:
	

	· večja gospodarska storilnost kmetijskih dejavnosti na kmetijah, deležnih pomoči (bruto dodana vrednost) (indeks, izhodišče= 100)
	110


2.3.3.7 Upravičenci

Končni upravičenec je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja.

Končni prejemniki v okviru tega ukrepa so lahko kmetijska gospodarstva, ki opravljajo kmetijske dejavnosti v Sloveniji v skladu z načeli dobre kmetijske prakse in izpolnjujejo predpisane pogoje in merila za dodelitev sredstev. 

2.3.3.8 Merila upravičenosti

Pomoč bo dodeljena za podporo naložbam, ki bodo ustrezala sledečim merilom za pridobitev sredstev.

Splošna merila, ki veljajo za vse končne prejemnike in sektorje v kmetijski proizvodnji so naslednja: 

· Gospodarska vitalnost kmetijskega gospodarstva. Poslovni načrt mora dokazati gospodarsko vitalnost kmetijskega gospodarstva ter naložbe in mora zajeti obdobje od začetka naložbe do najmanj 5 let po dokončanju naložbe. Kumulativni finančni tok mora biti pozitiven in predstavljen v poslovnem načrtu kot merilo za izvedljivost naložbe. Poslovni načrt mora tudi dokazati, da bo kmetijsko gospodarstvo po končani naložbi v okviru tega ukrepa, doseglo vsaj minimalni bruto prihodek primerljiv  z doseženim prihodkom za enako delo v gospodarstvu. Kot primerljiv bruto minimalni prihodek se šteje bruto minimalna plača na delavca v gospodarstvu. Pri oceni gospodarske vitalnosti kmetijskega gospodarstva se bo upošteval tudi obseg lastne primarne kmetijske pridelave. Kmetijsko gospodarstvo bo moralo glede na posamezen sektor primarne kmetijske pridelave oziroma glede na vrsto naložbe, najkasneje do zaključka naložbe, dosegati minimalne obsege lastne primarne kmetijske pridelave, ki bodo določeni z javnim razpisom. 

( 
Izpolnjevanje minimalnih standardov glede higiene, okolja in dobrega počutja živali. Ob času vloge morajo biti upoštevani nacionalni minimalni standardi glede higiene, varstva okolja in dobrega počutja živali, ob koncu naložbe pa morajo biti upoštevani vsi ustrezni standardi EU. Kadar gre za naložbe v živinorejo, mora končni koristnik zagotoviti dovolj kmetijskih površin (svojih ali najetih za dobo vsaj petih let) za porabo gnojevke ali gnoja, maksimalno 2 GVŽ/ha za rejo prašičev in perutnine in maksimalno 2,5 GVŽ/ha za rejo ostalih vrst živali.

· Za proizvode morajo biti na voljo običajne prodajne možnosti. Glede na določila tretjega odstavka 26. člena Uredbe Sveta (ES) št. 1257/1999, je potrebno navesti zadostne dokaze, da se za proizvode lahko najdejo običajne prodajne možnosti Običajne prodajne možnosti upravičenca se bodo ocenjevale na nivoju zadevnega sektorja kmetijske pridelave iz vidika kmetijskih proizvodov, vrste naložbe ter obstoječih in planiranih kapacitet. Obstoj običajnih prodajnih možnosti bo vlagatelj dokazoval s sklenjenimi pogodbami z novimi ali bodočimi kupci zadevnih proizvodov, s pismi o nameri o odkupu zadevnih proizvodov, s izjavami o obsegu neposredne prodaje na kmetijah ali lokalnih tržnicah (velja za kmetije) in z analizo trga. V kolikor vlagatelj ob predložitvi vloge na javni razpis trži svoje proizvode samo na območju Republike Slovenije zadostuje analiza trga v okviru poslovnega načrta. Če pa vlagatelj ob predložitvi vloge na javni razpis prodaja svoje kmetijske proizvode tudi v drugih državah EU ali jih izvaža v tretje države, mora vlogi priložiti analizo trga zadevnega sektorja kmetijske pridelave iz vidika kmetijskih proizvodov, vrste naložbe ter obstoječih in planiranih kapacitet, za področje celotne EU ali tretjih držav, kamor te proizvode izvaža. Analizo trga iz prejšnjega stavka pripravi neodvisna institucija. Končni prejemnik je v primeru odobritve projekta upravičen do povračila stroškov nastalih s pripravo analize trga neodvisne institucije v okviru upravičenih stroškov, v kolikor za to predloži plačan račun. 
· Izobrazba

V primeru fizičnih oseb mora imeti kmet ustrezno delovno znanje in usposobljenost, to je:

( 
dokončano srednjo poklicno šolo za kmetijstvo ali drugo primerno srednjo poklicno šolo ali

( 
dokončano katero koli drugo poklicno šolo in tri leta delovnih izkušenj na kmetiji ali v kateri koli kmetijski dejavnosti, ali

( 
imeti mora opravljen preizkus strokovne usposobljenosti po programu poklicnih šol za kmetijstvo ali srednje šole, specializirane za kmetijsko dejavnost, ki jo opravlja, ali

( 
v primeru, da ima imetnik kmetijskega gospodarstva samo dokončano osnovno šolo, mora imeti najmanj pet let delovnih izkušenj na kmetiji ali v kateri koli posamezni kmetijski dejavnosti.

( 
Za naložbo, deležno podpore po tem ukrepu, ne sme biti prejeta pomoč po drugih ukrepih iz javnih sredstev.

· Za naložbo, deležno podpore po tem ukrepu, ne sme biti prejeta pomoč iz naslova pomoči naložbam za skupine proizvajalcev, ki se nanašajo na podporo Skupnosti po skupni tržni ureditvi.

· Prijavitelji, deležni podpore v okviru tega ukrepa, ne smejo prejemati pomoč v okviru drugih ukrepov iz javnih sredstev.

· Upošteva se kakršne koli omejitve proizvodnje ali omejitve glede podpore Skupnosti po skupni tržni ureditvi.

· Kjer skupna tržna ureditev nalaga omejitve glede proizvodnje ali omejitve glede podpore   Skupnosti na ravni posameznih kmetov, gospodarstev ali predelovalnih obratov, se podpora ne dodeli za naložbe, ki bi povečale proizvodnjo preko teh omejitev proizvodnje ali omejitev glede podpore.

· Pri dodelitvi pomoči se morajo upoštevati določila Uredbe Komisije (ES) št. 1145/2003,

2.3.3.9 Merila za izbor

Projekt bo izbran na podlagi javnega razpisa z jasno opredeljenimi merili za izbor. Načela, na katerih temelji izbor, so:

( 
kakovost proizvoda in varnost živil (pozitiven vpliv na izboljšanje kakovosti proizvoda in skrb za zdravje potrošnikov),

( 
vpliv na okolje (pozitiven vpliv na okolje),
( 
finančna upravičenost (izmerjena na podlagi ekonomskih kazalnikov iz poslovnega načrta),
( 
regionalno pokrivanje (vpliv na območje, ki ga naložba pokriva),
( 
izvedljivost naložbe,

(   tržna naravnanost.

2.3.3.10 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Informacijska družba:

Naložbe, deležne podpor, v nove tehnologije, vključno z računalniško strojno in programsko opremo, bodo imele pozitiven vpliv v smislu uporabe informacijske in komunikacijske tehnologije (ICT) kot dela proizvodnih procesov. 
Enake možnosti:

Kot je razvidno iz podatkov kmetijskega popisa za leto 2000 (SORS, 2002), so ženske premalo zastopane v vloženem kmetijskem delu. Vrhu tega so ženske, ki žive na kmetijah, pogosto ranljivejša skupina na trgu dela, kar lahko pripišemo različnim razlogom (npr. prekinitve delovne dobe, pomanjkanje posebnih znanj). V tem pogledu bodo posebnega poudarka deležne aktivnosti za izboljšanje udeležbe žensk v kmetijstvu.
Trajnostni razvoj:

Kot sledi iz zgoraj navedenega opisa meril za izbor projekta, bodo podporo prejeli samo projekti, ki bodo dokazali, da izpolnjujejo standarde Skupnosti glede okolja, higiene in dobrega počutja živali. Ob upoštevanju, da si bo potrebno prizadevati za doseganje teh standardov po celotnem sektorju, si bodo projekti, ki bodo podporo prejeli, jasno prizadevali za doseganje tega splošnega cilja. Poleg tega se pričakuje, da bodo precejšno podporo prejela kmetijska gospodarstva, ki bodo uporabljala bolj sonaravne postopke kmetovanja (npr. integrirana pridelava, ekološka pridelava, proizvodi z geografskim poreklom).  

2.3.3.11 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 35,68 % sredstev Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada – Usmerjevalnega oddelka, kar predstavlja 3,54 odstotke EU sredstev celotnega EPD.

 Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	8.410.352
	8.410,352
	0
	16.820.704
	0
	0
	16.820.704


2.3.3.12 Finančne določbe

Finančna pomoč bo dodeljena v obliki kapitalskih podpor. Deleži pomoči so enaki za vse dejavnosti v okviru tega ukrepa, kot sledi:
· območja z omejenimi možnostmi-50 %, 

· druga območja –40 %.
V primerih, ko je predmet naložbe organska pridelava, so deleži pomoči naslednji:

· območja z omejenimi možnostmi –55 %, 

· druga območja –45 %.
V primerih, ko je nosilec dejavnosti na kmetiji mladi kmet so deleži pomoči višji za 10 odstotnih točk kakor sledi:

· območja z omejenimi možnostmi -60-65 %, 


· druga območja -50-55 %.

Višina naložbe za kmetijsko gospodarstvo, ki je upravičeno do subvencije, je omejena, kot sledi: 

· za celotno naložbo: EUR 635.600 upravičenih izdatkov,

· najvišji znesek javne podpore na projekt znaša EUR 413.140,
· najnižji znesek javne podpore na projekt znaša EUR 5.300.

V primerih, ko zaprošeni znesek ni v skladu z zgoraj opredeljeno najnižjo podporo, se podpora zavrne.

V primerih, ko zaprošeni znesek presega najvišji znesek podpore ali je prekoračena višina naložbe, upravičene do subvencije, prosilec ni upravičen do subvencije za presežek.

Predlagana struktura financiranja je naslednja:

(  
40-65 % se zagotovi iz javnih virov (1/2 EU-EKUJS - usmerjevalni oddelek in 1/2 Republika Slovenija)

( 
35-60 % zagotovi prosilec/kandidat.

Če naložba ne bo dokončana v skladu z roki in drugimi opredeljenimi pogoji, bo moral investitor vrniti dobljena sredstva vključno z obrestmi.

Končni prejemnik se zavezuje, da bo opravljal dejavnost, za katero je prejel podporo, in ne bo bistveno spremenil projekta vsaj pet let po dokončanju naložbe, razen v primeru višje sile.

Črpanje sredstev se dokumentira na podlagi predloženih potrdil o prejemu in potrjenih obračunskih situacij.

Finančna pomoč v okviru tega ukrepa se bo izvajala horizontalno, ob upoštevanju indikativne alokacije sredstev regijam, skladno s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

2.3.4 Ukrep 3.3: DIVERZIFIKACIJA KMETIJSKIH DEJAVNOSTI IN DEJAVNOSTI, KI SO BLIZU KMETIJSTVU
2.3.4.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu (alternativni viri dohodka)

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	1307 
	100

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	9,2

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	50 %

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS) - Usmerjevalni oddelek

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I*

	
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, ki niso v Prilogi I 

Državne pomoči, dodeljene v okviru tega ukrepa bodo skladne s pravilom »de-minimis«**


2.3.4.2 Utemeljitev

Poleg neugodnih naravnih in strukturnih pogojev za kmetijsko pridelavo vpliva na kmetije v Sloveniji neučinkovita razdelitev kmetijskega dela. Delo na 86.467 kmetijah se meri v ekvivalentu 107.809 števila letnih delovnih enot (LŠD). Kljub svoji majhnosti slovenske kmetije povprečno zaposlujejo deset % več delovne sile kot povprečna kmetija v EU. Tako ne preseneča, da je storilnost delovne sile v kmetijstvu posebno nizka. Povprečno ena letna delovna enota (LŠD) obdeluje 4,5 ha kmetijske zemlje, oziroma izraženo v ekonomski velikosti, proizvaja v okviru obsega 3,7 evropskih velikostnih enot (ESU). Težki pogoji pridelave, tehnološki zaostanek, nizka raven poklicne usposobljenosti v kmetijstvu in zlasti izjemno neugodna struktura kmetij v precejšni meri vplivajo na nizko produktivnost dela in nerazvitost v kmetijstvu. Kmetijska pridelava v Sloveniji je še vedno precej razpršena in nezadostno tržno usmerjena. Dolgoročne strateške usmeritve kmetijske politike v Sloveniji in aktivnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se zato osredotočijo na spodbujanje kmetij k iskanju novih virov dohodka iz dopolnilnih in dodatnih dejavnosti na kmetijah (npr. predelava kmetijskih pridelkov, turistične kmetije, obrti itd.). V ospredju tega ukrepa bo učinkovitejša razporeditev delovne sile na kmetijah.

Iz tega sledi, da je treba kmetije nujno preusmeriti v razvoj alternativnih virov dohodka, povezanih s kmetijstvom. Načrtuje se, da bi te dejavnosti prispevale k boljšemu dohodkovnemu statusu kmetijskih gospodinjstev in da bi zagotovile alternativne vire zaposlovanja. Njihov namen je najbolje izkoristiti razvojne možnosti neposrednega okolja in dopolniti ponudbo z vrsto regionalnih proizvodov in storitev ter tako prispevati v smeri spodbujanja podjetniškega sektorja in konkurenčnosti.

2.3.4.3 Cilji

Splošni cilj dopolnilnih in dodatnih dejavnosti na kmetijah je izboljšati učinkovitost razporejanja dela na kmetijah in tako zagotoviti dodatne vire zaposlovanja in boljši dohodek. Posredno lahko pričakujemo pozitiven vpliv na ekonomsko, socialno in okoljsko stanje na podeželskih območjih, za katere so pogosto značilni neugodni pogoji za kmetijsko pridelavo in spopadanje z znatnim zaostankom v gospodarskem razvoju.

Specifični cilji tega ukrepa so:

( 
povečati dodano vrednost primarne kmetijske proizvodnje z razvojem dopolnilnih in dodatnih dejavnosti na kmetijah;

( 
ustvariti zmogljivosti za dodajanje vrednosti kmetijskim proizvodom na kmetijah.

2.3.4.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep prispeva k doseganju splošnih ciljev 2 in 3 znotraj prednostne naloge 3 Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Je v skladu s smotri in cilji prednostne naloge 3 in gradi na vrsti dejavnosti, opisanih v EPD na način, ki je v skladu s prvotnimi utemeljitvami in namenom prednostne naloge. Dodelitev finančnih sredstev za ta ukrep je v mejah okvirnega obsega, predlaganega v EPD.
2.3.4.5 Upravičene dejavnosti

Dejavnosti v okviru tega ukrepa lahko vključujejo:

	Dejavnosti
	Šifra intervencije

	izgradnjo, nakup
 ali obnovo nepremičnin z izjemo nakupa zemljišč
	1307

	nakup nove ali rabljene opreme
 , vključno z računalniško programsko opremo do tržne vrednosti sredstva; drugi stroški, povezani z davki, maržo zakupodajalca, stroški za refinanciranje obresti, režijski stroški, stroški zavarovanja itd. niso upravičeni stroški
	1307

	splošni stroški, kot so honorarji arhitektov, inženirjev in svetovalcev, študije izvedljivosti, pridobivanje patentov in licenc do 12 % stroškov iz točk a) in b)
	1307


Ukrep bo zagotavljal pomoč za naslednje tipe naložb na kmetiji:

· naložbe v male predelovalne obrate za predelavo kmetijskih pridelkov, predelavo lesa, zelišč in gozdnih sadežev,

· naložbe v turistične zmogljivosti za obnovo in izgradnjo prostorov za opravljanje turistične dejavnosti, izgradnja rekreacijskih površin za potrebe turistov,

· naložbe v delavnice in razstavno prodajni prostor za opravljanje domače obrti,

· naložbe v ureditev prodajalne kmetijskih pridelkov in proizvodov od okoliških kmetij,

· naložbe v pridobivanje energije iz biomase,

· naložbe združenja kmetov za namen skupne prodaje ali predelave.

Naložba zadeva proizvode po Prilogi I k Pogodbi
 in proizvode, ki niso zajeti v Prilogi I, v skladu z Uredbo o vrstah, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah (UL RS št. 46/01) in Pravilnikom o veterinarskih in sanitarnih pogojih za pridelavo in predelavo živil živalskega izvora kot dopolnilno dejavnostjo na kmetijah (UL RS št. 86/2003) in Pravilnikom o sanitarnih in zdravstvenih pogojih za pridelavo in predelavo živil rastlinskega izvora kot dopolnilno dejavnostjo na kmetijah (UL RS št. 93/01).

2.3.4.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalniki
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število projektov, ki so deležni podpor 
	120

	Rezultat:
	

	· prihodek na zaposlenega iz dejavnosti, ki so deležne podpor (ne za naložbe v obnovljiv vir energije na kmetijah) (indeks, izhodišče = 100)
	115

	· energija iz dejavnosti, ki so deležne podpor (samo za naložbe v obnovljiv vir energije na kmetijah) (indeks, izhodišče = 100)
	125

	Vpliv:
	

	· število novih delovnih mest
	40


2.3.4.7 Upravičenci

Končni upravičenec je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja. 

Končni prejemniki so kmetije, združenja kmetov in gospodarske družbe (razen pri predelavi kmetijskih pridelkov), za opravljanje dopolnile ali dodatne dejavnosti, ki so naštete v Uredbi o vrstah, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah (Ur.l. RS, št. 46/01) za zagotavljanje dodatnih virov zaposlovanja in dohodka. Kmetije morajo opravljati kmetijsko dejavnost v Sloveniji v skladu z načeli dobre kmetijske prakse in izpolnjevati predpisane pogoje in merila za dodelitev sredstev.

2.3.4.8 Merila upravičenosti

Projekt bo izbran na podlagi javnega razpisa z jasno opredeljenimi merili za izbor. Med temi so predvidena naslednja merila:

( 
ekonomska upravičenost aktivnosti (pozitivna interna stopnja donosnosti),

( 
projekti morajo izpolnjevati standarde glede varstva okolja in higiene,

( 
možni projekti morajo biti izvajani na kmetijah,

( 
projekti po tem programu ne smejo že prejeti pomoči iz javnih sredstev,

( 
voditi morajo evidence (Odlok o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah, UL RS št. 77/96),

( 
upravičenci se morajo zavezati, da bodo uporabljali svoje objekte in/ali delovne prostore in/ali opremo najmanj pet let za aktivnost, za katero prejmejo podporo,  v primeru pa, da najamejo posojilo, pa do odplačila posojila.
(   poslovni načrt, ki vključuje:

· osnovne podatke o investitorju,

· analizo trga,

· časovni razpored naložbe,

· časovni razpored poslovanja,

· naložbene stroške,

· vir financiranja,

· časovni razpored črpanja sredstev,

· ekonomsko analizo naložbe.

· upravičenci morajo imeti registrirano dejavnost oziroma jo registrirati pri ustreznem organu najkasneje eno leto po prejemu pomoči,

· projekti morajo izpolnjevati fizične omejitve za dopolnilne dejavnosti (Uredba UL RS št. 46/01),

· Prosilec mora porabiti najmanj 25 % delovnega časa za kmetijsko dejavnost na lastni kmetiji.

Za  naložbe v obrtne delavnice in drugo tradicionalno znanje na kmetijah:

· Potrdilo Obrtne zbornice Slovenije, da gre za proizvod domače obrti. 

Za naložbe v predelavo kmetijskih pridelkov, zelišč, gozdnih sadežev in lesnih proizvodov na kmetijah ( majhna predelovalna enota;

· projekti morajo izpolnjevati sanitarne in veterinarske standarde.

· pri predelavi živil rastlinskega izvora je potrebno zagotoviti najmanj 50 % lastnih surovin, v primeru večjega izpada letine zaradi naravnih pojavov, bolezni ali škodljivcev, najmanj 20 %. Za večji izpad letine zaradi naravnih pojavov, bolezni ali škodljivcev se šteje, če je pridelek zmanjšan za 30 %,

· pri predelavi živil živalskega izvora je potrebno zagotoviti izključno lastno proizvodnjo,

· pri peki kruha in peciva na tradicionalen način (v krušni peči) je največja dovoljena količina 13.500 kg kruha na leto in 2.000 kg peciva na leto,

Za naložbe v turistične zmogljivosti:

· največji dovoljen obseg je 10 sob in dodatna skupna ležišča ali 60 sedežev,

Za naložbe v prodajalne kmetijskih pridelkov in proizvodov okoliških kmetij:

· kmetija mora zagotoviti z lastnimi pridelki in proizvodi najmanj 50 % vrednosti prodajnih pridelkov in proizvodov okoliških kmetij,

Za naložbe v pridobivanje energije iz biomase:

· generator ima lahko največ 1 MW nazivne moči,

· kmetije morajo zagotoviti najmanj 20 % lastne surovine.

Za skupne naložbe:

· projekti morajo izpolnjevati sanitarne in veterinarske standarde,

· kmetje pooblastijo enega, da vlaga vlogo v imenu vseh,

· vsi kmetje morajo biti registrirani za opravljanje te dejavnosti oziroma se bodo najkasneje eno leto po zaključku naložbe,

· vsi kmetje morajo porabiti najmanj 25 % delovnega časa za kmetijsko dejavnost na lastnih kmetijah.

Projekti se bodo izbrali na podlagi opredeljenih meril za izbor. Načela na katerih bodo temeljila merila so:

· regionalni vidik lokacije naložbe,

· ocena tržnih in ekonomskih elementov naložbe,

· ocena izvedljivosti naložbe 
2.3.4.9 Izpolnjevanje horizontalnih prednostnih nalog

Informacijska družba:

Ta ukrep bo spodbudil povečanje dostopa dejavnosti, deležnih podpore, do informacijske in komunikacijske tehnologije (ICT), pospeševanje dejavnosti, ki prejmejo podpore, preko informacijske in komunikacijske tehnologije in uporabo storitev informacijske družbe na podeželskih območjih.

Enake možnosti:

Pričakuje se, da bo odpiranje delovnih mest na podeželskih območjih (turizem, obrt itd.) prispevalo k možnostim za zaposlovanje in samozaposlovanje žensk, zlasti v regijah z nadpovprečno ravnjo nezaposlenosti ali podzaposlenosti kmetijske delovne sile. Prav tako lahko privede do zmanjšanja razlik med spoloma na področju zastopanosti žensk pri ustanavljanju dejavnosti in zagotovi ženskam podporo pri razvoju na lokalni ravni. Alternativni viri dohodka na kmetijah se prav tako lahko dojemajo  kot prilagodljive strategije doseganja ravnovesja med domom in delom, kar zlasti ženskam omogoča boljše možnosti zaposlovanja.

Trajnostni razvoj:

Podobno kot v primeru podpore za naložbe na kmetijah bodo tudi v tem primeru podpore deležni samo projekti, ki dokazujejo izpolnjevanje standardov Skupnosti glede okolja, higiene in dobrega počutja živali. Poleg tega se prav tako pričakuje, da bo precejšen delež projektov, ki bodo prejeli podporo, izkoristil možnosti, ki bodo posledica povečanega povpraševanja po ekološko sprejemljivih storitvah in proizvodih (npr. ekoturizem, ekološki pridelki), kakor tudi iz rabe obnovljivih virov energije, ki je opredeljena kot ena od dopolnilnih dejavnosti na kmetijah.

2.3.4.10 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 19,58 % sredstev Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada – Usmerjevalnega oddelka, kar predstavlja 1,94 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	4.613.927
	4.613.927
	0
	9.227.854
	0
	0
	9.227.854


2.3.4.11 Finančne določbe

Upravičeni stroški za dopolnilne in dodatne dejavnosti so sestavljeni iz javnih sredstev (50 % iz EU in 50 % iz SLO) in zasebnih sredstev.

Finančna pomoč bo dodeljena v obliki kapitalske pomoči. 

A. V primeru da se naložba nanaša na proizvode, zajete v Prilogi I:

Delež pomoči za vse namene je naslednji:
· Območja z omejenimi dejavniki za kmetijsko dejavnost –50 %, 

· Druga območja –40 %.
V primeru mladega kmeta je delež naslednji:

· Območja z omejenimi dejavniki za kmetijsko dejavnost –60 %, 


· Druga območja –50 %.

Višina naložbe za programsko obdobje, ki je upravičeno do podpore, je omejena kot sledi:

(  najvišji znesek javne podpore na končnega prejemnika znaša 100.000 EUR.

(  najnižji znesek javne podpore na končnega prejemnika znaša 4.300 EUR.

B. V primeru da se naložba nanaša na proizvode, ki niso zajeti v Prilogi I, se upošteva načelo “de minimis” v skladu z Uredbo 69/2001:

Delež pomoči je 50 % za vse namene znotraj tega ukrepa.

Višina naložbe za programsko obdobje, ki je upravičeno do subvencije, je omejena kot sledi:

(  najvišji znesek javne podpore na končnega prejemnika znaša 100.000 EUR.

(  najnižji znesek javne podpore na končnega prejemnika znaša 4.300 EUR.

Finančna pomoč v okviru tega ukrepa se bo izvajala horizontalno, ob upoštevanju indikativne alokacije sredstev regijam, skladno s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

2.3.5 Ukrep 3.4: NALOŽBE V GOZDOVE ZA IZBOLJŠANJE GOSPODARSKE IN EKOLOŠKE VREDNOSTI GOZDOV
2.3.5.1 Zbirna preglednica

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv/Title

Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv/Title

Naložbe v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	121
	100

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 - 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	3,2

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	50 %

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS) ( Usmerjevalni oddelek

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	 Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I *


2.3.5.2 Utemeljitev 

Z 1.149.633 ha gozdov14 znaša pokritost Slovenije z gozdovi 57 %, kar jo uvršča med tri države z največ gozdov v Evropi (za Finsko in Švedsko). Gozdovi zato predstavljajo pomembno prvino slovenske pokrajine in se jim priznavajo pomembne ekološke in socialne vloge. Tudi njihova produktivna vloga bi lahko bila večjega gospodarskega pomena za Slovenijo, ki nima mnogo drugih naravnih virov.

Gospodarjenje z gozdovi je usmerjeno v proizvodnjo lesa visoke kakovosti, katere dohodek je pomembna podlaga za ohranjanje in razvoj hribovskih kmetij in podeželskih območij na splošno ob sočasnem zagotavljanju ekoloških in socialnih vlog. Naravni gozdovi omogočajo ohranjanje gozdne pokrajine, ki v Sloveniji prevladuje. Tesno je povezano z možnostmi za razvoj turizma in rekreacije, ki s povečanim dohodkom neposredno ali posredno prispevata k razvoju podeželja.

“Varovanje, izkoriščanje in raba gozdov in razpolaganje z gozdovi kot naravnimi viri s ciljem zagotoviti sonaravno in večnamensko gospodarjenje v skladu z načeli varstva okolja in naravnih vrednot, dolgoročnega in optimalnega delovanja gozdov kot ekosistemov in omogočiti njihove funkcije” so urejeni z Zakonom o gozdovih, ki ga je parlament sprejel leta 1993, medtem ko so podlaga za gospodarjenje z gozdovi Program  razvoja gozdov v Sloveniji (sprejet leta 1996) in načrti za gospodarjenje z gozdovi.

Program razvoja gozdov Slovenije upošteva Agendo 21 (Poglavje XI) Konference Združenih narodov o okolju in razvoju v Riu (1992), določbe Konvencije o biološki raznovrstnosti (1992), Alpske konvencije (1993) in resolucije ministrskih konferenc o varstvu gozdov v Evropi.

Načrti za gospodarjenje z gozdovi se izdelajo kot splošni načrti za vse gozdove ne glede na lastništvo ob upoštevanju posebnih lokalnih pogojev. Sestavijo se za obdobje 10 let na ravni gozdnogospodarskih območij in gozdnogospodarskih enot. Opredeljujejo pogoje za usklajeno rabo gozdov in gozdnega prostora, potrebni obseg gojitvenih del in varstva gozdov, največji dovoljeni obseg njihovega izkoriščanja in pogoje za gospodarjenje z divjadjo.

Kot izvedbeni načrt načrta za gospodarjenje z gozdovi se izdela gozdnogojitveni načrt v sodelovanju z lastniki gozdov.

Na podlagi prednostnih nalog, določenih z načrti za gospodarjenje z gozdovi, Zavod za gozdove Slovenije pripravi letni program vlaganj v gozdove. Ta vlaganja so sofinancirana iz državnega proračuna. Podrobna pravila o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove so opisana in urejena z predpisom ministra.

Majhni lastniki gozdov kažejo malo zanimanja za pridobivanje dohodka iz gozda, kar povzroča, da se je zadnjih nekaj let posek izvajal le na ravni 75 % - 80 % možnega poseka15. Vzporedno z zmanjšanjem sečnje se je v zasebnih gozdovih v zadnjem času opravilo manj gozdnogojitvenih del, še posebej nege. Zaradi tega so potrebna dodatna prizadevanja za spodbujanje lastnikov gozdov za izvajanje vlaganj v gozdove s katerimi se bo  izboljšala njihova gospodarska in ekološka vrednost.

2.3.5.3 Cilji

Cilji ukrepa je izboljšati ekološko stabilnost in gospodarsko vrednost gozdov (Uredba Sveta 1257/1999, člen 30. druga alinea). Ukrep bi zato moral prispevati k izboljšanju dinamičnega ravnovesja gozdov, kakor tudi k izboljšanju kakovosti in količine lesne zaloge.

Splošni cilji tega ukrepa se lahko navedejo, kot sledi:

( 
ohranjanje in izboljšanje ekološke stabilnosti ekosistemov gozda s trajnostnim in sonaravnim gospodarjenjem z gozdovi;

( 
povečano izkoriščanje proizvodnih potencialov gozdnih rastišč in izboljšana kakovost gozdnih sestojev;

Specifični cilji ukrepa so:

( 
izboljšati naravni sestav gozdov;

( 
pretvoriti velika območja enoličnih gozdov v gozdove s pestro zgradbo;

( 
povečati vrednost in obseg lesne zaloge z ustreznim akumuliranjem prirasta lesa;

( 
zagotoviti proizvodnjo dreves z večjo količino lesa in večjo kakovostjo;

( 
preprečiti škodljive posledice možnega porušenega ravnovesja gozdov.

2.3.5.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep je glavni instrument za izvajanje gozdarske politike. Prispeva k doseganju splošnih ciljev 2, 4 in 5 znotraj tretje prednostne naloge.

Je v skladu s smotri in cilji tretje prednostne naloge in obsega vrsto dejavnosti, opisanih v EPD na način, ki je v skladu s prvotnimi utemeljitvami in namenom prednostne naloge. Dodeljena finančna sredstva za ta ukrep so v mejah okvirnega obsega, predlaganega v EPD.

2.3.5.5 Upravičene dejavnosti

Upravičene naložbe znotraj ukrepa so:

· priprava tal, nakup sadik ali semena, stroški sajenja in/ali setve ter gnojenja z namenom obnove gozdov. 

· priprava sestoja in/ali priprava tal za naravno obnovo gozdov 

· obžetev, redčenje in odstranjevanje nezaželenih vrst z namenom nege mlajših razvojnih faz gozda 

· nakup in postavitev ograj in kemična zaščita mladovja pred objedanjem ali poškodbami po divjadi

· izdelava gozdnih presek in izgradnja požarnih zidov za varstvo gozdov, ki so uvrščeni v  območja visoke ali srednje požarne ogroženosti v skladu z Uredbo Sveta 2158/92

· nakup in postavitev posebne opreme za varstvo pred škodljivci,
· priprava tal, nakup sadik in semena, stroški sajenja in setve ter gnojenja z namenom snovanja in vzdrževanja grmišč in pasišč v gozdovih za prostoživeče živali,
· priprava tal, nakup sadik, stroški sajenja in/ali setve ter gnojenja z namenom sadno plodonosnih drevesnih vrst,
· postavitev  gnezdnic,
· odstranitev drevja z namenom ohranitve habitatov ogroženih rastlinskih vrst.

2.3.5.6 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek: 
	

	· število projektov, deležnih podpore
	300

	· število končnih prejemnikov, ki prejmejo podporo
	20.000

	Rezultat: 
	

	· izboljšana stabilnost in kakovost gozdov kot posledica izvajanja ukrepa
	20.000 ha

	Vpliv: 
	

	· površina obnove gozda
	1.200 ha

	· površina negovanih mlajših razvojnih faz
	17.000 ha

	· površina zaščitenega mladovja
	1800 ha

	· površina življenjskega prostora prostoživečih živali.
	90 ha


2.3.5.7 Upravičenci

Končni upravičenec tega ukrepa je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja.

Končni prejemniki za zgoraj navedene dejavnosti so lastniki zasebnih gozdov, njihova združenja in zakupniki zasebnih gozdov.

2.3.5.8 Merila upravičenosti

Do sofinanciranja so upravičene samo dejavnosti, ki so predvidene z gozdnogospodarskimi načrti, opredeljene v gozdnogojitvenih načrtih in vključene v letni program vlaganj v gozdove. 

V skladu s pogoji za sofinanciranje mora projekt vsebovati upravičene dejavnosti za področja na katerih se poteguje za nepovratna sredstva. Projekt mora biti v skladu z gozdnogojitvenim načrtom ter mora vsebovati utemeljitve in cilje, ki jih zasleduje. V primeru skupnega projekta mora biti v projektu naveden vsak posamezni lastnik gozda in njegova količinska in finančna udeležba do katere je upravičen.

Končni finančni obračun se opravi po izvedbi vsake dejavnosti in potem, ko njeno količino  in kakovost potrdi Zavod za gozdove Slovenije.

2.3.5.9 Merila za izbor projektov

Končni prejemniki zaprosijo za sredstva s projektom, ki ga vložijo na Agencijo RS za kmetijske trge in razvoj podeželja, po javnem razpisu v medijih. Potrebne informacije, nasvete in strokovno podporo dobijo pri Zavodu za gozdove Slovenije. 

Projekti se izberejo, če so načrtovane aktivnosti v okviru upravičenih dejavnosti ukrepa in če so te dejavnosti vključene v gozdnogojitvene načrte.

Za natančni pregled, izvedbo in obračun mora projekt vsebovati seznam gozdnih parcel, kjer se bodo dejavnosti izvajale.

2.3.5.10 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Informacijska družba:
Ni povezave.

Enake možnosti:

S tem ukrepom se ne prizadeva za neposredni vpliv na enake možnosti v smislu vprašanja enakosti spolov.

Trajnostni razvoj:

Razvoj gozdov temelji na načelih trajnostnega in sonaravnega gospodarjenja z gozdovi. V zasebnih gozdovih se trajnostno in sonaravno gospodarjenje izvaja na tak način, da se sočasno upoštevajo ekološke, produktivne in socialne vloge. Z izvajanjem predvidenih dejavnosti se pričakuje krepitev stabilnosti in biološke raznovrstnosti v zasebnih gozdovih, kakor tudi povečanje količine in  kakovosti. 
2.3.5.11 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 6,89 % sredstev Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada – Usmerjevalnega oddelka, kar predstavlja 0,68 odstotek EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	1.624.389
	1.624.389
	0
	3.248.778
	0
	0
	3.248.778


2.3.5.12 Finančne določbe

Podrobnejše pogoje in pravila predpisuje Pravilnik za financiranje in sofinanciranje vlaganj v gozdove iz proračuna Republike Slovenije.

Ta pravilnik določa:

· aktivnosti v gozdovih, ki so upravičene do sofinanciranja,

· postopek dodeljevanja podpore,

· podrobnejše kriterije dodeljevanja teh sredstev skladno z:

· vrednostjo opravljenega dela,

· normativi za posamezna dela,

· deležem sofinanciranja za posamezna dela,

· različni deleži sofinanciranja (glede na stopnjo poudarjenosti ekoloških in socialnih funkcij gozdov, velikost gozdne posesti).

Različni deleži sofinanciranja izhajajo iz načela, da mora biti znesek javnega financiranja v skladu s poudarkom na ekoloških in socialnih vlogah posamezne gozdne posesti. Te funkcije so določene in ovrednotene v gozdnogospodarskih načrtih, ki jih sprejme minister. Deleži sofinanciranja nekaterih tipičnih del v gozdovih so prikazani v tabeli:

	
	Delež sofinanciranja glede na poudarjenost funkcij

	Dejavnost/delo
	1. stopnja
	2. stopnja
	3. stopnja

	Obnova gozda s sajenjem/setvijo
	80 %
	70 %
	60 %

	Naravna obnova
	50 %
	40 %
	30 %

	Nega mlajših razvojnih faz  
	50 %
	40 %
	30 %

	Zaščita  mladovja pred prostoživečimi živalmi
	90 %
	80 %
	70 %

	Ohranjanje habitatov ogroženih vrst, kadar je za to potrebna sečnja
	20 %
	20 %
	20 %

	Snovanje grmišč in pasišč in v gozdu za prostoživeče živali
	50 %
	50 %
	50 %


Delež dodeljenih sredstev je za 30 % višji za lastnike gozdov na gospodarsko šibkejših območjih, kljub temu pa delež sofinanciranja ne sme presegati 90 %.

Za lastnike gozdov, ki imajo gozdno posest večjo od 100ha (500ha) znaša delež sofinanciranja le 75 % (50 %) upravičenih stroškov.




2.3.6 Ukrep 3.5:  TRŽENJE KAKOVOSTNIH KMETIJSKIH IN ŽIVILSKIH PROIZVODOV 

2.3.6.1  Zbirna preglednica

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	1304
	100

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 - 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	0,7



	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	50 %

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS) ( Usmerjevalni oddelek

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Dejavnosti povezane z proizvodi iz Priloge I *

	
	Dejavnosti, ki niso iz Priloge I

Pomoči, dodeljene v okviru tega ukrepa bodo skladne s pravilom »De-minimis«**


2.3.6.2 Utemeljitev

Namen tega ukrepa je spodbujati pridelovalce in predelovalce posebnih kmetijskih pridelkov in živil k uspešni udeležbi na trgu ob sočasnem doseganju višjih cen in z zadovoljevanjem zahtev potrošnikov po avtentičnih proizvodih višje kakovosti. Ta pristop na učinkovit način pripravlja kmetijsko živilski sektor v Sloveniji na močne konkurenčne pritiske, s katerimi so bodo  spopadali na skupnem trgu EU. To zlasti velja pri živilskih proizvodih za splošno porabo, kjer se sorazmerno majhna in razpršena proizvodna struktura v Sloveniji sooča z razvitim in celostnim izborom proizvodov velikih proizvajalcev, ki tekmujejo (zlasti na cenovni ravni), da bi dobavljali proizvode velikim maloprodajnim verigam. Ob upoštevanju tega je kmetijska politika v Sloveniji v zadnjih letih dajala velik poudarek v smeri zagotavljanja kakovosti kmetijskih pridelkov in živil z osredotočenjem na posebne kmetijske pridelke in živila z višjo dodano vrednostjo (npr. proizvodi z označbo porekla, geografsko označbo, certifikati posebnega značaja in proizvodi višje kakovosti (ki so prav tako certificirani proizvodi). Slovenska zakonodaja se na področju posebnih kmetijskih pridelkov in živili izvaja in je v skladu z predpisi EU (Uredba ES 2081/921 in Uredba ES 2082/922). Slovenija je v skladu z zgoraj navedenima uredbama ES uvedla sistem registriranja, certificiranja in spremljanja kakovostnih kmetijskih pridelkov in živil.

V ospredju tega ukrepa je spodbuditi proizvajalce k doseganju želenega povečanja prihodka, zlasti z zagotavljanjem kmetijskih proizvodov višje kakovosti  z visoko dodano vrednostjo. Da bi pozitivno vplivali na povpraševanje po teh proizvodih, je namen ukrepa prav tako prispevati k obveščanju potrošnikov o pomembnosti kmetijskih proizvodov višje kakovosti. 

2.3.6.3 Cilji

Splošni cilji programa za zagotavljanje kakovosti in varnosti živil so usmerjeni v zadovoljevanje zahtev tistih potrošnikov, ki žele kmetijske pridelke in živila, ki so varni in višje kakovosti, ki dajejo občutek zadovoljstva in ugodja in ki ustrezajo njihovi želji po zajamčeni kakovosti in pristnosti. Sočasno bo imel program pozitiven vpliv na povečano konkurenčnost celotne prehrambene verige. Z dajanjem poudarka kakovosti bodo lahko majhni in srednji proizvajalci sodelovali na trgu z razvojem dejavnosti, kjer cena ni več edino merilo za nakup, in bodo spodbujeni k doseganju sinergijskih učinkov s skupnim pojavljanjem na trgu.

Specifični cilji dejavnosti v zvezi s tem ukrepom so naslednji:

( 
povečanje števila certificiranih kmetijskih pridelkov in živil višje kakovosti;

( 
izboljšanje konkurenčnosti in uveljavitve združenj (skupin proizvajalcev) na evropskem trgu;

( 
vzpostavljanje učinkovitih povezav med vsemi členi prehrambene verige (pridelava, predelava in trženje);

( 
zagotavljanje varnosti in kakovosti hrane z uvajanjem programov sledljivosti.

2.3.6.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep prispeva k doseganju splošnih ciljev 1, 4 in 5 prednostne naloge 3, Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Je v skladu s smotri in cilji Prednostne naloge 3 in gradi na vrsti dejavnosti, opisanih v EPD na način, ki je v skladu s prvotnimi utemeljitvami in namenom Prednostne naloge. Dodelitev finančnih sredstev za ta ukrep je v mejah okvirnega obsega, predlaganem v EPD.
2.3.6.5 Upravičene dejavnosti

Dejavnosti, ki se bodo izvajale v okviru tega ukrepa so:

	Dejavnost
	Šifra intervencije

	Priprava dokumentacije za registracijo in certificiranje posebnih kmetijskih pridelkov in živil višje kakovosti
	1304

	Registracija in certificiranje, ki se izvaja za zagotavljanje skladnosti geografskih poimenovanj in certifikatov posebnega značaja
	1304

	Ustanavljanje novih skupin proizvajalcev (združenj), ki bodo vključeni v sheme kakovosti za geografska poimenovanja in certifikate posebnega značaja s sofinanciranjem stroškov svetovanj, ustanavljanja, uvajanja znakov kakovosti
	1304

	Uvajanje programov zagotavljanja kakovosti, kot ISO 45011, ki določa splošne kriterije za organe, ki delujejo na področju sistemov certificiranja proizvodov
	1304

	Predhodne študije v mejah ustanavljanja shem kakovosti, ki bodo pokazale povpraševanje po posebnih kmetijskih pridelkih in živilih in bodo zagotovile potrebne informacije za potencialne vlagatelje: raziskava trga, zasnova in design proizvoda.
	1304

	Predhodna študija v mejah ustanavljanja shem kakovosti - Program ozaveščanja kot enkraten projekt promocije simbolov kakovosti EU in državnih simbolov kakovosti (oblikovanje in zasnova celostne podobe promocije simbolov EU in državnih simbolov kakovosti).
	1304


2.3.6.6 Merila upravičenosti

Podpora bo dodeljena za financiranje stroškov:

· ki so nastali z ustanovitvijo in vzdrževanjem shem za kakovostne kmetijske proizvode

· kjer analiza trga prikazuje ekonomsko upravičenost kmetijskega pridelka oz. živila višje kakovosti

· kjer organizacije proizvajalcev, certifikacijski organi ali individualne proizvodne enote izpolnjujejo ali bodo izpolnjevale zahteve standardov in sistemov do konca obdobja financiranja

 Naslednji tipi financiranja bodo izključeni iz podpor:

· neposredna promocija specifičnega posebnega kmetijskega pridelka oz. živila

· naložbe, za katere so vlagatelji dobili podporo znotraj ukrepa, ki spada pod poglavje I (člen 4) in poglavje VII (člen 25) Uredbe ES št. 1257/1999
;

· naložbe, za katere so vlagatelji dobili podporo znotraj ukrepa, ki spada pod člen 1(9) Uredbe ES št. 1783/2003
.

2.3.6.7 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število projektov, deležnih podpore
	93

	Rezultat:
	

	· povečano število certificiranih posebnih kmetijskih pridelkov in živil višje vrednosti 
	60

	· pooblaščeni organi za organizacijo kontrole in certificiranje
	3

	· povečano število novih skupin proizvajalcev
	30

	Vpliv:
	

	· izboljšana ekonomska storilnost skupin proizvajalcev (indeks, izhodišče = 100)
	110


2.3.6.8 Upravičenci

Končni upravičenec je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja. 

Končni prejemniki tega ukrepa so fizične in pravne osebe s prebivališčem ali sedežem v Sloveniji, ki so vključene v sistem kakovosti visokokakovostnih kmetijskih pridelkov in živil. Sheme kakovosti so dostopne vsem EU regijam in državam članicam. Zagotovi se, da ne pride do diskriminacije pri izbiri proizvodov/proizvajalcev iz držav članic, ki izpolnjujejo vse zahtevane zahteve.
V primeru promocije simbolov kvalitete je končni prejemnik pravna oseba, registrirana za promocijske aktivnosti, izbrana s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano na podlagi Zakona o javnih naročilih. (Ur.l. RS, št. 39/2000).

2.3.6.9 Merila za izbor

Projekt bo izbran na podlagi javnega razpisa za zbiranje projektnih ponudb z jasno opredeljenimi merili izbora. Uradna odobritev meril za izbor aktivnosti, ki bodo financirane po tem ukrepu, bo predmet proučitve imenovanega odbora. 

Projekti, ki se nanašajo na posebne proizvode visoke kakovosti, kjer so upravičenci vključeni v proizvodnjo oziroma kontrolo posebnih proizvodov visoke kakovosti bodo izbrani na podlagi naslednjih meril:

(
proizvodi s pridobljeno označbo porekla (geografsko poreklo), geografsko označbo, certifikatom posebnega značaja (tradicionalni ugled),

(
proizvodi iz tipično geografskih območij s klimatskim in zgodovinskim vplivom na proizvod,

(
proizvodi proizvedeni s tipično regionalno metodo proizvodnje,

(
proizvodi proizvedeni na tradicionalen način, s tradicionalnimi surovinami,

(
izboljšani postopek in/ali inovacija proizvoda,

· certifikacijski organ, ki ima akreditacijo po standardu SIST EN 45011 oziroma je v postopku pridobivanja akreditacije.

Projekt, ki se nanaša na Predhodno študijo v mejah ustanavljanja shem kakovosti - Program ozaveščanja kot enkraten projekt promocije simbolov kakovosti EU in državnih simbolov kakovosti, bo izbran na podlagi naslednjih meril:

· Najprimernejša celostna podoba idejnega projekta promocije,

· Natančna finančna in časovna konstrukcija izvedbe vseh aktivnosti promocije.

Skupna merila:

· projekti morajo biti ekonomsko izvedljivi;

· projekti morajo izpolnjevati standarde glede okolja, higiene in dobrega počutja živali.

2.3.6.10 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Informacijska družba:

Tržne aktivnosti, predvidene v ukrepu, bodo polno uporabljale storitve informacijske družbe, ki bodo neposredno in pozitivno prispevale k razvoju informacijske družbe. Vrhu tega bodo te aktivnosti prispevale k zmanjševanju digitalne ločnice, ker bodo podeželska in oddaljena območja prišla v stik s storitvami informacijske družbe neposredno preko svojega dela, npr. s trženjem svojih proizvodov.

Enake možnosti:

Pričakuje se, da bo ukrep posredno povečal zaposlenost, vključno žensk, na demografsko ogroženih kmetijskih območjih. Pričakuje se, da bo s promocijo geografski znamk in proizvodov s certificiranim poreklom ukrep neposredno ugodno vplival na doseganje večje dodane vrednosti v kmetijski proizvodnji in na usmerjenost v tržne niše zlasti na od kmetijstva odvisnih podeželskih območjih, za katera so značilni nižji ekonomski standard in neugodna demografska gibanja.

Trajnostni razvoj:

Med dejavnostmi, deležnimi podpore, in spodbujanjem trajnostnega razvoja obstaja jasna povezava. Razen zgoraj navedenega pozitivnega učinka za podeželske skupnosti ukrep podpira proizvodnjo živilskih proizvodov na ekološko sprejemljiv način z vsemi bistvenimi lastnostmi zdravih proizvodov, s čimer spodbuja nekatere bistvene prvine trajnostnega razvoja. 

2.3.6.11 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 1,51 % sredstev Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada – Usmerjevalnega oddelka, kar predstavlja 0,15 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	355.756


	355.756


	0
	711.512

	0
	0
	711.512



2.3.6.12 Finančne določbe

Dodeljena pomoč bo krila stroške za naslednje aktivnosti:

· od 100 % v prvem letu s postopnim zmanjševanjem po 10 odstotnih točk na leto v obdobju šestih let za ukrepe certificiranja, ki se izvajajo za zagotovitev pristnosti geografskih poimenovanj in certifikatov posebnega značaja;

· od 100 % stroškov v prvem letu s postopnim zmanjševanjem po 10 odstotnih točk na leto v obdobju šestih let za uvedbo shem zagotavljanja kakovosti;

· 80% stroškov za pripravo dokumentacij za registracijo in certificiranje posebnih kmetijskih pridelkov in živil višje kakovosti;

· 100 % stroškov se lahko odobri za podporo novih skupin proizvajalcev (združenj), ki so vključeni v eno od shem kakovosti za geografsko poimenovanje in certifikate posebnega značaja. Obseg pomoči se v vsakem letu poslovanja zmanjša vsaj za 1/3. Struktura financiranja je naslednja:

- v prvem letu financiranja: 50% zagotovi EU (Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad - Usmerjevalni oddelek) in 50% zagotovi Republika Slovenija;

- v drugem letu financiranja: 33,33% zagotovi EU (Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad - Usmerjevalni oddelek), 33,33% zagotovi Republika Slovenija in 33,34 % zagotovi končni prejemnik pomoči;

- v tretjem letu financiranja 16,66% zagotovi EU (Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad - Usmerjevalni oddelek), 16,66% zagotovi Republika Slovenija in 66,68 % zagotovi končni prejemnik pomoči.

V primeru razširitve dejavnosti skupine proizvajalcev, se odobri pomoč za upravičene stroške, če se letni prihodek upravičenca poveča vsaj za 30 % in je to povečanje nastalo zaradi pristopa novih članov in/ali vključitve novih proizvodov;

· 100 % stroškov se lahko odobri za predhodne študije, ki se navezujejo na ustanavljanje shem kakovosti

Celotna vsota sredstev odobrenih v okviru tega ukrepa za enega vlagatelja ne sme presegati 100 000€ v obdobju treh let.
Finančna pomoč v okviru tega ukrepa se bo izvajala horizontalno, ob upoštevanju indikativne alokacije sredstev regijam, skladno s strategijo EPD in zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

2.3.7 Ukrep 3.6:  POSODOBITEV OBSTOJEČIH PLOVIL IN MALI PRIOBALNI RIBOLOV
2.3.7.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

 Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	142
	100

	
	147
	0

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 - 30. junij 2009

	Končni upravičenec

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004-2006 (v milijon €, stalne cene 1999) 

Total Public Participation 2004-2006 (in € million, constant prices 1999) 
	0,4

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community co financing as percent of total public eligible cost
	Kakor je opredeljeno v Prilogi IV k Uredbi 2792/1999

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Finančni instrument za usmerjanje ribištva - FIUR

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Ukrep je odobren s tretjim odstavkom 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji (številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122, 18.06.2004).


2.3.7.2 Utemeljitev

Slovenija se spopada s precejšnimi strukturnimi težavami na področju morskega ribištva kot npr.: (i) neskladnost med številom ribolovnih orodij zmogljivosti v smislu dela in opreme z  razpoložljivimi ribolovnimi viri, (ii) zastarela in neustrezna slovenska ribiška flota, ki ovira učinkovito izkoriščanje ribolovnih virov na odprtem morju. Z vključitvijo strukturne podpore za ribiški sektor v okviru tega ukrepa želi Slovenija rešiti glavna strukturna neskladja na področju morskega ribištva. S posodobitvijo ribolova, predelave in večje ponudbe rib je namen ukrepa izboljšati konkurenčnost sektorja. Posebno pozornost se bo namenilo potrebni skrbi za razumno in trajnostno rabo vodnih virov.

2.3.7.3 Cilji

Splošni cilj tega ukrepa je izboljšati varnost in življenjske pogoje ribičev, izboljšati konkurenčnost in zagotoviti trajnostno rabo ribolovnih virov v Jadranskem morju.

Specifični cilji so usmerjeni v:

( 
varstvo in ohranjanje ribolovnih virov,

( 
boljše delovne pogoje in varnost pri opravljanju ribolovnih aktivnosti,

( 
boljšo kakovost in raznovrstnejšo ponudbo rib. 

2.3.7.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep prispeva k doseganju splošnih ciljev 1, 4 in 5 znotraj prednostne naloge 3 Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Je v skladu s smotri in cilji prednostne naloge 3 in gradi na obsegu dejavnosti, opisanih v EPD na način, ki je v skladu s prvotno utemeljitvijo in namenom te prednostne naloge. Dodeljena finančna sredstva za ta ukrep so v mejah okvirnega obsega, predlaganega v EPD.

2.3.7.5 Upravičene dejavnosti

V okviru tega ukrepa bodo podpore deležne naslednje dejavnosti: 

	Dejavnost
	Šifra intervencije

	Naložbe v posodobitev opreme na obstoječih plovilih, zlasti v bolj selektivne tehnike ribolova
	142

	Izboljšani delovni pogoji za ribiče
	142

	Naložba v prekvalifikacijo ali usposabljanje ribičev
	147


Dejavnosti, financirane v okviru tega ukrepa, se nanašajo na Oddelek II, 9. in 11. člen Uredbe Sveta št. 2792/99, kakor je bila spremenjena z Uredbo 2369/02.

2.3.7.6 Upravičenci

Končni upravičenec je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja. 

Končni prejemniki so zasebne ali pravne osebe s prebivališčem ali sedežem v Sloveniji in registrirane za dejavnosti morskega ribolova.

2.3.7.7 Merila upravičenosti

Projekt bo izbran na podlagi javnega razpisa za zbiranje projektnih ponudb z jasno opredeljenimi merili za izbor. Med temi merili so predvidena naslednja merila:

( 
Podpora ne bo dodeljena pri kršitvi katerih koli prepovedi ali omejitev, opredeljenih v določbah skupne tržne ureditve EU.

( 
Projekt mora dokazati ekonomsko upravičenost.

( 
Ribiči ali podjetja, ki žele pridobiti pomoč, morajo izpolnjevati minimalne standarde glede okolja, higiene in dobrega počutja živali.

( 
Za proizvode morajo biti na voljo običajne prodajne možnosti.

2.3.7.8 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število posodobljenih plovil
	30

	Rezultat:
	

	· posodobljene BT (indeks, izhodišče=100)
	140

	· posodobljeni kW (indeks, izhodišče = 100)
	140

	· zmanjšane t / prilova - ocena (indeks, izhodišče=100)
	80

	Vpliv:
	

	· zagotovljena / odprta nova delovna mesta (indeks, izhodišče = 100)
	100


* Cilj je preprečiti upadanje neto števila delovnih mest v podjetjih, deležnih podpore.
2.3.7.9 Izpolnjevanje horizontalnih prednostnih nalog

Informacijska družba:

Podprte naložbe v posodabljanje opreme in selektivnejšo opremo, ki zmanjšuje prilov, vključno z računalniško strojno in programsko opremo (npr. sistem splošnega ugotavljanja položaja), bodo imele pozitiven vpliv v smislu uporabe informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT) kot dela proizvodnih procesov.

Enake možnosti:

S tem ukrepom si ne prizadeva za neposredne vplive na enake možnosti v smislu vprašanja enakosti med spoloma.

Trajnostni razvoj:

Posodobitev obstoječe ribiške flote omogoča trajnostno ohranjanje in trajnostno rabo (izkoriščanje) ribolovnih virov v Jadranskem morju. Nakup novih ribiških mrež bo izboljšal selektivnejši ribolov, zmanjšani prilov pa bo prispeval k okolju prijaznejši rabi in ohranjanju živih morskih virov.

2.3.7.10 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 17,19 % sredstev Finančnega instrumenta za usmerjanje ribištva, kar predstavlja 0,13 % EU sredstev celotnega EPD.

Razpoložljiva sredstva bodo razdeljena, kot sledi:

A. Posodobitev obstoječih plovil
Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                                                 EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Finančna podpora bo dodeljena v obliki kapitalskih podpor. Predlagana struktura financiranja je naslednja:

· 30 % zagotovi FIUR,

· 10 % zagotovi Republika Slovenija,

· 60 % zagotovi kandidat. 

B. Majhna priobalna ribištva
Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	306.119
	102.040
	0
	408.159
	0
	0
	408.159


Finančna podpora bo dodeljena v obliki kapitalskih podpor. Predlagana struktura financiranja je naslednja:
· 75 % zagotovi FIUR,

· 25 % zagotovi Republika Slovenija.

2.3.8 Ukrep 3.7: RIBOGOJSTVO, PREDELAVA IN TRŽENJE
2.3.8.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Ribogojstvo, predelava in trženje 

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež
Estimated share

	
	143
	82

	
	144
	18

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 - 30. junij 2009

	Končni upravičenec

Final beneficiaries
	Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja

	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004-2006 (v milijon €, stalne cene 1999) 

Total Public Participation 2004-2006 (in € million, constant prices 1999) 
	2,0

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community co financing as percent of total public eligible cost
	Kakor je opredeljeno v Prilogi IV k Uredbi 2792/1999 

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	Finančni instrument za usmerjanje ribištva - FIUR

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Ukrep je odobren s tretjim odstavkom 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji (številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122, 18.06.2004).


2.3.8.2 Utemeljitev

Republika Slovenija ima bogate sladkovodne vire dobre kakovosti, kar posledično pomeni, da ima dobre možnosti za povečanje ribogojstva. Zaradi stalnega povečevanja povpraševanja so za ribogojstvo prav tako ugodne tržne možnosti. Slovenija želi v ribogojstvu spodbujati trajnostne postopke, zaradi česar na tem področju niso predvidene velike proizvodne zmogljivosti. Spodbujala se bo sedanja praksa teritorialne razpršenosti teh dejavnosti. Proizvodnja bo v veliki meri imela za cilj trg na regionalni ravni.

Sledeč sedanjemu trendu povečevanja porabe rib, za katerega se pričakuje, da se bo še naprej nadaljeval, obstajajo možnosti za povečanje gojenja, v glavnem ribjih vrst, primernih za hladne vode. Boljša uveljavitev na trgu bo dosežena s večjo in raznovrstno ponudbo rib, kakor tudi boljšo kakovostjo ribjih proizvodov in njihovim učinkovitejšim trženjem. 

2.3.8.3 Cilji

Splošni cilji ukrepa so izboljšanje konkurenčnosti sektorja in izboljšanje kakovosti proizvodov. 

Ta cilj se bo doseglo z izpolnitvijo naslednjih specifičnih ciljev:

· uvedba okolju prijazne tehnologije za gojenje rib,
· povečati proizvodnjo s posodobitvijo obstoječih zmogljivosti,

· izboljšati konkurenčnost in uveljavitev na trgu sektorja predelave rib,

· izboljšati trženje rib in ribiških proizvodov, 

· spodbujati večjo ponudbo in porabo rib,

· doseči skladnost proizvodnje ribjih živil s standardi za kakovost in varnost živil v EU.

2.3.8.4 Predhodno vrednotenje  

Ta ukrep prispeva k doseganju splošnih ciljev 1, 2, 3 in 4 znotraj prednostne naloge 3 Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Je v skladu s smotri in cilji prednostne naloge 3 in gradi na obsegu dejavnosti, opisanih v EPD na način, ki je v skladu s prvotno utemeljitvijo in namenom te prednostne naloge. Dodeljena finančna sredstva za ta ukrep so v mejah okvirnega obsega, predlaganega v EPD.

2.3.8.5 Upravičene dejavnosti

V okviru tega ukrepa bodo podpore deležne naslednje dejavnosti: 

	Dejavnost
	Šifra intervencije

	Naložbe v izgradnjo ali izboljšanje nepremičnin
	143, 144

	Naložbe v nove stroje in opremo, vključno z računalniško programsko opremo
	143, 144

	Naložbe v prilagoditev proizvodnega procesa in proizvodov ustreznim standardom EU za kakovost, higieno in zdravje
	143, 144


Dejavnosti, financirane po tem ukrepu, se nanašajo na Oddelek III, točka b) in d) 13. člena Uredbe Sveta št. 2792/99, kakor je bila spremenjena z Uredbo 2369/02. 

2.3.8.6 Upravičenci

Končni upravičenec je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja. 

Končni prejemniki so ribogojna podjetja, ki so fizične ali pravne osebe s prebivališčem ali sedežem v Sloveniji.

. 

2.3.8.7 Merila za izbor projektov

Projekt bo izbran na podlagi javnega razpisa za zbiranje projektnih ponudb z jasno opredeljenimi merili za izbor. Med temi merili so predvidena naslednja merila:

· Podpora ne bo dodeljena ob kršitvi katerih koli prepovedi ali omejitev, opredeljenih v določbah skupne tržne ureditve EU za ribogojne proizvode.

· Projekti morajo dokazati ekonomsko upravičenost.

· Podjetja, ki žele pridobiti pomoč, morajo izpolnjevati minimalne standarde glede okolja, higiene in dobrega počutja živali.

· Za proizvode morajo biti na voljo običajne prodajne možnosti.

2.3.8.8 Kazalniki in ciljne vrednosti 

	Kazalnik
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	

	· število novih ribogojnic
	25

	· število posodobljenih ribogojnic
	25

	· število novih in posodobljenih obstoječih podjetij za trženje
	5

	Rezultat:
	

	· povečana ribogojna proizvodnja svežih ali hlajenih proizvodov
	180 t

	· povečana proizvodnja predelanih rib
	300 t

	· število podjetij, ki imajo koristi od izboljšanja standardov      kakovosti, higiene in zdravja
	20

	Vpliv:
	

	· ekonomska storilnost (merjena z BDV (GVA) na zaposlenega v podjetjih, deležnih podpore, glede na povprečno storilnost panoge) (indeks, izhodišče = 100)
	110


2.3.8.9 Skladnost s horizontalnimi prednostnimi nalogami

Informacijska družba:
Ni povezave.

Enake možnosti:

Ta ukrep si ne prizadeva za neposredne vplive na enake možnosti v smislu vprašanja enakosti spolov.

Trajnostni razvoj:

Slovenija želi v ribogojstvu spodbujati trajnostne postopke. Na tem področju niso predvidene velike zmogljivosti. Še naprej se bo spodbujala sedanja praksa teritorialne razpršenosti in rabe sladkovodnih virov v skladu z ustreznimi nacionalnimi in okoljskimi standardi EU. 

2.3.8.10 Finančni okvir ukrepa

Za izvajanje tega ukrepa je namenjeno 82,81 % sredstev Finančnega instrumenta za usmerjanje ribištva, kar predstavlja 0,62 % EU sredstev celotnega EPD.

Razpoložljiva sredstva bodo razdeljena, kot sledi:

A. Ribogojstvo 

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	261.332,00
	87.110,67
	0
	348.442,67
	398.223,12
	0
	746.665,79


Finančna podpora bo dodeljena v obliki kapitalskih podpor. Predlagana struktura financiranja je naslednja:

· 35 % zagotovi FIUR,

· 11.7 % zagotovi Republika Slovenija,

· 53.3 % zagotovi prosilec/kandidat.
B. Predelava in trženje
Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene

	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	1.213.589,00
	404.529,33
	0
	1.618.118,33
	1.849.279,88
	0
	3.467.398,21


Finančna podpora bo dodeljena v obliki kapitalskih podpor. Predlagana struktura financiranja je naslednja:

· 35 % zagotovi FIUR,

· 11.7 % zagotovi Republika Slovenija,

· 53.3 % zagotovi prosilec/kandidat.
2.4 Prednostna naloga 4: TEHNIČNA POMOČ

2.4.1.1 Utemeljitev

Tehnična pomoč je pomemben dejavnik za učinkovito izvajanje programa, ki zahteva ustrezno upravljanje in podporo. Za nemoteno izvajanje programa, ustrezno pripravo projektov ter predstavitev predlogov potencialnih prijaviteljev projektov, sta potrebna informiranje in usmerjanje o programu. Potrebne so tudi podporne raziskave za pravilno vrednotenje programa. Namen tehnične pomoči je dvigniti raven kakovosti dejavnosti in pospešiti njihovo skladnost po skladih ter zagotoviti najboljšo in najučinkovitejšo rabo sredstev. Pomoč bo koristila vsem partnerjem na različnih stopnjah upravljanja strukturne pomoči.

2.4.1.2 Cilji

Glavna cilja prednostne naloge sta:

· Podpirati strateško usmerjeno, informacijsko podprto upravljanje in izvajanje programa.

· Omogočiti potencialnim partnerjem širši dostop do uporabe strukturnih skladov ter jim pri tem nuditi potrebne informacije in pomoč.

2.4.2 Ukrep: Tehnična pomoč – komponenta ESRR

2.4.2.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Tehnična pomoč

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Tehnična pomoč – komponenta ESRR

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predviden delež 

Estimated share

	
	411
	60 %

	
	412
	15 %

	
	413
	15 %

	
	415
	10 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ministrstva, vključena v izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS za programsko obdobje 2004-2006, Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije in Javni sklad RS za podjetništvo. 

Government Office for Local Self-Government and Regional Policy, ministries, implementing Single Programming Document of the Republic of Slovenia for the Programming Period 2004-2006, Public Agency for Entrepreneurship and Foreign Investment and Slovene Enterprise Fund. 


	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	Skupaj:  9.7      od tega

V okviru pravila št. 11.2:  4.7

V okviru pravila št. 11.3:  5.0

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	75 %

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	ESRR

ERDF

	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Morebitna državna pomoč dodeljena v okviru tega ukrepa bo skladna s pravilom de minimis.


2.4.2.2 Utemeljitev

Namen tehnične pomoči je zagotoviti učinkovito izvajanje programa. To se najprej nanaša na zagotavljanje potrebne ozaveščenosti o programu na splošno, pa tudi o posameznih aktivnostih, ki jih bo podpirala komponenta ESRR (če bo potrebno, bodo v okviru tega ukrepa podprte tudi aktivnosti obveščanja javnosti za EKUJS in FIUR). Ozaveščanje bo namenjeno predvsem morebitnim prijaviteljem. Nadalje bi bilo potrebno dodeliti primerna sredstva za raziskave, ki tvorijo osnovo za osveščeno opredelitev dejavnosti, ki bodo deležne podpore in zagotavljajo vhodne podatke za pravilno vrednotenje že izvedenih aktivnosti. Posebna pozornost bo namenjena vrednotenjem, ki se bodo izvajala na skupni ravni in na ravni skladov (slednje lahko vključujejo tudi poglobljeno vrednotenje posameznih ukrepov ali tematike). Vrednotenja naj bi se predvsem usmerila na področja, kot so: ustreznost, smotrnost, učinkovitost in trajnost izvedenih dejavnosti ter ukrepov, vrednotnje sistemov upravljanja, dosežkov v smislu dosežene sinergije, itd. Navsezadnje so za upravljanje, izvajanje, spremljanje in nadzor dejavnosti potrebna obsežna sredstva. V tem delu so še posebej potrebni naslednji elementi: t.i. podpora pri pripravi projektov, ki bo podpirala razvoj projektov (kar je še posebej pomembno na regionalni ravni), zagotavljanje sistema sofinanciranja (projektno financiranje) in pomoč prijaviteljem pri pripravi dokumentacije.

2.4.2.3 Cilji

Glavna cilja ukrepa sta:

· zagotoviti osveščenost glede dejavnosti, ki so deležne podpore in programa na splošno,

· zagotoviti smotrno in učinkovito upravljanje programa.

2.4.2.4 Upravičene dejavnosti

	Dejavnost
	Pravilo št.
	Šifra  intervencije

	Obveščanje javnosti
	11.3
	415

	Študije in vrednotenja
	11.3
	412 ,413

	Računalniški sistemi za spremljanje in vrednotenje
	11.3
	411

	Vodenje in izvajanje programa (priprava, izbira, ocena, spremljanje pomoči, revizije,...)
	11.2
	411

	Podpora pri pripravi projektov 
	11.2
	411


2.4.2.5 Kazalniki in ciljne vrednosti

Na osnovi ocene potreb pričakujemo, da bodo učinki naslednji:

Število okrožnic:  





4 na leto

Objava navodil:





3

Število študij in vrednotenj:



          12

Število povezav z drugimi sistemi (ISARR):
 
5

Število info točk na regionalni ravni:


          12

2.4.2.6 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 71 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, kar predstavlja 3,1 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene
	Pravilo št.
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	
	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	11.2
	3.527.974
	1.175.992
	0
	4.703.966
	0
	0
	4.703.966

	11.3
	3.755.340
	1.251.780
	0
	5.007.120
	0
	0
	5.007.120

	Skupaj
	7.283.314
	2.427.772
	0
	9.711.086
	0
	0
	9.711.086


2.4.3 Ukrep: Tehnična pomoč – komponenta ESS 

2.4.3.1 Zbirna preglednica 

	Prednostna naloga

Priority
	Naziv / Title

Tehnična pomoč

	Ukrep

Measure 
	Naziv / Title

Tehnična pomoč – komponenta ESS

	Šifra področja dejavnosti

Field of Intervention Code
	Šifra  

Code 
	Predvideni delež 

Estimated share

	
	411
	70 %

	
	412
	10 %

	
	413
	10 %

	
	415
	10 %

	Datum začetka in datum konca izvajanja ukrepa

Duration
	1. januar 2004 – 30. junij 2009

	Končni upravičenci

Final beneficiaries
	Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ministrstva, vključena v izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS za programsko obdobje 2004-2006 in Zavod RS za zaposlovanje

Government Office for Local Self-Government and Regional Policy, ministries, implementing Single Programming Document of the Republic of Slovenia for the Programming Period 2004-2006 and Employment Service of Slovenia.




	Javna udeležba skupaj za obdobje 2004–2006 (v milijon €, tekoče cene) 

Total public participation 2004–2006 (in € million, current prices)
	Skupaj:  3.9      od tega

V okviru Pravila št. 11.2:  2.3

V okviru Pravila št. 11.3:  1.6

	Delež EU sofinanciranja kot delež vseh javnih stroškov

Share of Community cofinancing as percent of total public eligible cost
	75%

	Strukturni Sklad

Structural Fund
	ESS

ESF



	Številka in naslov sheme državne pomoči  

State Aid Number and Name
	Številka

Number
	Naslov sheme

Title

	
	Morebitna državna pomoč dodeljena v okviru tega ukrepa bo skladna s pravilom de minimis.


2.4.3.2 Utemeljitev

Tehnična pomoč bo namenjena zagotavljanju učinkovitega izvajanja ukrepov, ki so deležni podpore v okviru ESS, in programa. Uporabljena bo na naslednjih področjih:

· Izvajale se bodo aktivnosti informiranja in obveščanja javnosti z namenom, da se zagotovi transparentnost in ozaveščenost glede programa, ukrepov in dejavnosti, ki so deležni podpore ESS v Sloveniji. Te dejavnosti bodo dosegle morebitne in vključene upravičence dejavnosti;

· Izvajalo se bo stalno tematsko vrednotenje z namenom, da se zagotovijo nenehne povratne informacije o izvajanju ukrepov ESS; naročene bodo raziskave in študije v podporo dejavnostim sklada;

· Izvajale se bodo aktivnosti povezane s pripravo, še posebej podporo pri pripravi projektov, izbiro in oceno projektov;

· Zaradi posebnih značilnosti dejavnosti ESS so potrebna obsežna sredstva za upravljanje, izvajanje, spremljanje in nadzor dejavnosti. To je zlasti povezano z vzpostavitvijo računalniškega sistema za spremljanje in vrednotenje, obenem pa tudi z revizijami in pregledi aktivnosti na kraju samem.

2.4.3.3 Cilji

Glavni cilji ukrepa so:

· zagotoviti osveščenost glede dejavnosti, ki so deležne podpore ESS in programa na splošno,

· zagotoviti smotrno in učinkovito upravljanje ukrepov in programa.

2.4.3.4 Upravičene dejavnosti

	Dejavnost
	Pravilo št.
	Šifra intervencije

	Obveščanje javnosti
	11.3
	415

	Študije in vrednotenja
	11.3
	412, 413

	Računalniški sistemi za spremljanje in vrednotenje
	11.3
	411

	Vodenje in izvajanje programa (priprava, izbira, ocena, spremljanje pomoči, revizije,...)
	11.2
	411

	Podpora pri pripravi projektov
	11.2
	411


2.4.3.5 Kazalniki in ciljne vrednosti 

Na osnovi ocene potreb pričakujemo, da bodo učinki naslednji:

Objava navodil:





1

Število študij in vrednotenj:




4

2.4.3.6 Finančni okvir ukrepa

Relativna teža ukrepa v okviru prednostne naloge: 29 % razpoložljivih sredstev prednostne naloge, kar predstavlja 1,2 % EU sredstev celotnega EPD.

Odobrene pravice za prevzem obveznosti 2004-2006                  


EUR, tekoče cene
	Pravilo št.
	Javna udeležba
	Javna udeležba skupaj

	Zasebna udeležba
	Mednarodne finančne ustanove
	Stroški skupaj

	
	Udeležba Skupnosti
	Nacionalna udeležba – državni proračun
	Nacionalna udeležba– lokalni proračun
	
	
	
	

	11.2
	1.721.446
	573.815
	0
	2.295.261
	0
	0
	2.295.261

	11.3
	1.240.198
	413.400
	0
	1.653.598
	0
	0
	1.653.598

	Skupaj
	2.961.644
	987.215
	0
	3.948.859
	0
	0
	3.948.859


2.5 Finančni načrt

Skladno s členom 18(3)(c) Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 z dne 21.6.1999, o splošnih določbah o strukturnih skladih, Programsko dopolnilo vsebuje finančni načrt, ki za vsak ukrep določa dodelitev sredstev predvideno za prispevek sklada, okvirno dodelitev srestev s strain mednarodnih finančnih ustanov, ko tudi obseg upravičenea javnega ali enakovrednega financiranja, ki se nanaša na prispevek skladov. Skladno s tretjim poglavjem metodološkega delovnega gradiva št. 1, Priročnik za načrte in programske dokumente strukturnih skladov, je finančni načrt skladen s finančnim načrtom EPD in zagotavlja finančne podatke po ukrepih in letih.

Skladno  s  členom  29  splošne  uredbe,  se  je  Slovenija odločila, da bo opredelila  prispevek strukturnih skladov glede na skupne javne ali podobne upravičene  stroške, razen za  FIUR, kjer  je  prispevek  opredeljen  glede na skupne upravičene stroške skladno z uredbo, ki določa podrobna pravila in dogovore glede strukturne pomoči Skupnosti v ribiškem sektorju. 

V ta namen in skladno z zahtevami člena 29, bo Slovenija upoštevala naslednja načela in pravila:

a) Prispevek skladov v nobenem primeru ne bo presegal 75 % skupnih upravičenih stroškov.

b) Nepovratna sredstva bodo dodeljena na najmanjši stopnji, ki je potrebna za zagotovitev izvajanja projekta ali aktivnosti.

c) V primeru, da vlaganja v infrastrukturo ustvarijo znaten neto prihodek (vlaganja, ki ustvarjajo prihodek) se lahko dodeli največ 50 % skupnih upravičenih stroškov.

d) V primeru vlaganj v podjetja, je prispevek skladov skladen z zgornjo mejo stopnje pomoči in kombinacij pomoči, ki so določene na področju državnih pomoči. Prispevek skladov takšnim dejavnostim ne sme presegati 35 % skupnih upravičenih stroškov, pri čemer se sme ta znesek povečati za 10 % točke v primeru vlaganj v majhna in srednje velika podjetja za oblike financiranja, ki se razlikujejo od neposredne pomoči.

Zagotovljena so bila ustrezna javna sredstva na ravni državnega proračuna in lokalnih proračunov. Prispevek iz državnega proračuna bo zagotovljen preko posebej določenih proračunskih postavk, ki so bile uvedene posebej v ta namen. Podrobne določbe glede tega, kako naj bi se izplačevala sredstva iz skladov bodo določene v posebni odredbi, ki bo temeljila na Zakonu o izvrševanju letnega proračuna. Na ravni občin pa se strukturni izdatki načrtujejo v okviru občinskih razvojnih načrtov, ki predstavljajo del njihovih proračunov. Za uspešno prijavo projektov (kjer bo to potrebno), bodo morale občine dokazati, da imajo ustrezna razpoložljiva sredstva.
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3 Splošne določbe

3.1 Izmenjava podatkov

Izmenjava podatkov med Republiko Slovenijo in Evropsko komisijo se bo izvajala elektronsko, skladno z mehanizmi za izmenjavo podatkov, dogovorjenimi med Republiko Slovenijo in Komisijo. 

Centralni informacijski sistem zbiranja podatkov za sredstva, izplačana iz strukturnih skladov (Sistem za spremljanje strukturnih skladov - SFMS), je temelj za elektronsko izmenjavo podatkov s Komisijo Evropske skupnosti. Upravljalec sistema je organ upravljanja.

Organ upravljanja okvirnih programov pomoči Skupnosti in plačilni organ zagotovita, da sistem za spremljanje strukturnih skladov izpolnjuje pogoje Uredbe 1260/1999 in Uredbe 438/2001, zlasti člena 18, ki se nanaša na podatke, ki se pošiljajo Komisiji. Upravljalec sistema zagotovi, da se za organ upravljanja pripravi priročnik za izvajanje aktivnosti strukturnih skladov. Podrobne zahteve priročnika v okviru pogojev določenega operativnega programa bodo vključene v priročnik ustreznega organa upravljanja. Priročnik upravljalca bo vključeval predvsem opis vzorca podatkov, strojne in programske opreme, delovanja sistema za spremljanje strukturnih skladov in vodenja uporabnikov za strokovnjake informacijske tehnologije vsakega sektorja. Za uporabnike bo dodatno opisoval namen, uporabo, vnos podatkov, brskanje po podatkih in uporabo kot informacijski vir. Poleg tega bo vključeval podrobnejši opis načina dela z moduli spremljanja programov in projektov (spremljanje materialnega in finančnega obsega), skupaj z izborom predogledov, poročil, razvrščanja, filtriranja ipd.

Organ upravljanja, posredniška telesa in druge agencije, vključene v upravljanje, sistem uporabljajo za izvajanje operativnega programa. Vse ustrezne podatke vnesejo v informacijski sistem. Informacijski sistem obravnava financiranje, nadzor in spremljanje izvajanja projektov, pri čemer zagotavlja vse potrebne posamezne rezultate in njihove povzetke. Sistem vsebuje tudi vse potrebne povezave z drugimi, zunanjimi sistemi državne uprave. Tako je pripravljen za komunikacijo s sistemom za spremljanje strukturnih skladov. Namenjen je omogočanju neposredne komunikacije s sistemi Komisije ES. Ustrezni uslužbenci organa upravljanja in posredniških teles so usposobljeni za delo z vmesnikom informacijskega sistema.

3.2 Komunikacijski načrt, obveščanje javnosti in oglaševanje

Namen informacij in obveščanja javnosti o pomoči iz strukturnih skladov je povečati ozaveščenost javnosti in preglednost glede aktivnosti EU in ustvariti skladno sliko omenjene pomoči v Sloveniji.

Za zagotovitev uspeha enotnega programskega dokumenta v Sloveniji, skladno z Uredbo Komisije (ES) št. 1159/2000 z dne 30. maja 2000 o ukrepih v zvezi z informacijami in obveščanjem javnosti, ki jih morajo izvesti države članice v zvezi s pomočjo iz strukturalnih skladov, bo Slovenski organ upravljanja pripravil program informacijskih aktivnosti in obveščanja javnosti. Obveščanje javnosti poteka v sodelovanju z Evropsko komisijo, ki bo obveščena o ukrepih, ki so bili sprejeti v ta namen. 

Komunikacijski načrt okvirno določa navedeno aktivnost.

Organ upravljanja, ki je zadolžen za izvajanje celotnega programa strukturne pomoči, je odgovoren za izpolnjevanje zahtev glede informacij in obveščanja javnosti.

Skladno s členom 46 Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 z dne 21. junija 1999, ki vsebuje splošne določbe o strukturnih skladih in z njimi povezane člene, mora organ upravljanja zagotoviti obveščanje javnosti o celotni pomoči in zlasti obveščati končne upravičence, kakor tudi regionalne in lokalne oblasti, trgovske organizacije in strokovna telesa, gospodarske in socialne partnerje, telesa, ki spodbujajo enakost med moškimi in ženskami, nevladne organizacije, telesa, ki se ukvarjajo z varstvom in izboljševanjem okolja ter izvajalce in pospeševalce projektov o priložnostih, ki jih ponuja pomoč Skupnosti, in obveščati javnost o vlogi, ki jo igra Skupnost pri omenjeni pomoči, ter o njenih rezultatih. 

Organ upravljanja mora pripraviti učinkovito strategijo obveščanja (promocije), ki naj bi zajemala naslednja področja:

· cilje in ciljne skupine

· ukrepi v zvezi z obveščanjem javnosti in informacijami 

· okvirni proračun

· organe, odgovorne za izvajanje

· spremljanje in izvajanje
3.2.1.1 Cilji

Cilj komunikacijskega načrta za Slovenijo je spodbujanje pozitivne podobe EPD v Sloveniji, evropskih strukturnih skladov in Evropske unije. Spodbuja priložnosti za financiranje, ki ga ponuja Evropska unija, tako da zagotavlja jasne informacije o EPD v Sloveniji in o evropskih strukturnih skladih in razširja najboljšo prakso. Njegov cilj je tudi povečati ozaveščenost javnosti o vlogi, ki jo s pomočjo iz strukturnih skladov igra Evropska unija pri regionalnem razvoju v Sloveniji, in pripomoči k preglednosti delovanja EPD.
3.2.1.2 Ciljne skupine

Ukrepi v zvezi z obveščanjem slovenske javnosti in z informacijami bodo povečali ozaveščenost javnosti, zagotovili preglednost in z možnostmi, ki jih Evropska unija ponuja preko EPD, seznanili naslednje skupine:

· končne prejemnike (zlasti projektov usposabljanja/zaposlovanja) 

· končne upravičence

· lokalne oblasti 

· trgovske organizacije in strokovna telesa

· gospodarske in socialne partnerje

· nevladne organizacije, zlasti telesa, ki spodbujajo enakost možnosti, in telesa, ki se ukvarjajo z varstvom in izboljševanjem okolja

· izvajalce in pospeševalce projektov 

· splošna javnost
3.2.1.3 Ukrepi v zvezi z obveščanjem in informiranjem javnosti

Obveščanje in informiranje javnosti bo usmerjeno na posamezne segmente ciljnih skupin, skupine segmentov ali vse segmente. Od narave sporočila bo odvisen ukrep obveščanja in informiranja javnosti ter komunikacijski kanal, ki se bo uporabil za doseganje želenega kroga.

Glede na sporočilo in ciljni segment oz. segmente se bo uporabil en ukrep ali kombinacija ukrepov.  Če bo sporočilo namenjeno vsem segmentom - npr. objava odobritve programskega dokumenta – bodo ukrepi globalni, npr. okrožnica ali sporočilo za javnost.

Po drugi strani bo specifično sporočilo za določen segment zahtevalo poseben ukrep, npr. delavnico za tiste, ki se zanimajo za določen sklad, ali drugo ustrezno sredstvo za odnose z javnostjo.
3.2.1.4 Spletna stran

Hitra rast dostopa do interneta za posameznike ter poslovne in druge organizacije potrjuje pomembnost spletne strani kot pripomočka za ključna sporočila organizacij in kot vira najnovejših informacij. 

Spletna stran bo glavni komunikacijski pripomoček slovenske strategije komuniciranja.  Spletna stran (www.gov.si/svrp) vsebuje obilico informacij o EPD in drugih programih, ki se izvajajo v Sloveniji. Dostopni bodo tudi CIPS / It-Slo, A-Slo, Cro-H-Slo in vsi z njimi povezani dokumenti, operativni priročniki in smernice za obveščanje javnosti, obrazci za prijavo, navodila, načrti programskih področij in programski nadzorni odbor. Z omrežja bo možno tudi prenesti dokumente, obvestila za javnost, informacije o odobrenih projektih in smernice za obveščanje javnosti – vključno z logotipi evropskih emblemov.  Zaradi večje dostopnosti bodo dokumenti za prenos z omrežja razpoložljivi v različnih formatih. 

Spletna stran omogoča smotrno in učinkovito komunikacijo s slovenskimi ciljnimi skupinami, saj se lahko hitro posodobi z najnovejšimi informacijami in dokumentacijo. Če bo imel ciljni krog dostop do interneta, bo komunikacijski organ v okviru organa upravljanja zagotovil tistim, ki nimajo dostopa do interneta, informacije v drugih oblikah (npr. izvodi dokumentov na papirju, logotipi na disku ).
3.2.1.5 Gradivo za obveščanje in informiranje javnosti 

Okrožnice
Namen okrožnice je obvestiti širok ciljni krog o zadnjih programskih novicah; spodbujati programske dogodke in druge uporabne vire informacij; zagotavljati kontaktne točke za interese segmentov ciljnih krogov.

Najmanjše število okrožnic, razdeljenih ciljnemu krogu, bo 3000.

Objave programov

Za potencialne vlagatelje bo v vrsti priročnikov za programe, ki se bodo izvajali v Sloveniji, na razpolago tudi Enostaven priročnik za vlagatelje. 

Izdan bo tudi povzetek enotnega programskega dokumenta, ki bo predstavljal uporaben in hiter referenčni vodič za program.

Druge objave se bodo načrtovale po posvetovanju z osebjem za upravljanje programa kot odziv na potrebe potencialnih upravičencev.
3.2.1.6 Dogodki

Slovenija bo v času trajanja programa izvedla vrsto seminarjev, delavnic in konferenc za obveščanje javnosti o programu in za povečanje razumevanja mehanizmov izvajanja. 

Slovenija bo zagotovila, da se bodo dogodki odvijali na celotnem programskem območju in da bo usmeritev na segmente ciljnih krogov skrbno izvedena glede na naravo dogodka. Delavnice in seminarji bodo zlasti pomembni za povečevanje strokovnega znanja in izkušenj organizacij programa, enako tudi za osebje organizacij v pred pristopnem obdobju.

Navodila za zadeve, kot so merila za izbor in merila o izpolnjevanju pogojev, bodo zlasti pomembna v začetku programa. Splošno obveščanje javnosti o dogodkih bo pripomoglo tudi k oblikovanju profila programa v javnosti.
3.2.1.7 Tiskovna kampanja

Tiskovna kampanja bo glavni ukrep za ciljno usmeritev k javnosti. Prav tako je to učinkovita metoda za doseganje potencialnih upravičencev in poslovne skupnosti/zasebnega sektorja.

Komunikacijski organ bo z Uradom Vlade Republike Slovenije za informiranje tesno sodeloval v tiskovni kampanji, kar bo vključevalo pripravo in izdajanje sporočil za javnost, določanje značilnosti in redakcijo ciljnih časopisov in dnevnikov, izvajanje medijskih poizvedb in pripravo televizijskih in radijskih intervjujev s člani parlamenta.
3.2.1.8 Okvirni proračun

V času izdelave tega načrta Slovenija načrtuje za obdobje 2004-2006 proračunske obveznosti preko 400.000 EUR letno za komunikacijsko aktivnost za vse programe, ki se bodo izvajali v Sloveniji. Proračun bo vključeval izdatke za izdelavo gradiva za obveščanje javnosti in informiranje - okrožnice, prospekte, zgibanke ipd.; dogodke - seminarje, delavnice in konference - vključno s krajem dogodka, gostinskimi storitvami, grafičnim in drugim spremljajočim gradivom; razvoj spletne strani; fotografijo; oceno zbiranja informacij iz tiska. Pričakovati je, da se bo za delno financiranje nekaterih aktivnosti tega načrta uporabila tehnična pomoč. 

3.2.1.9 Odgovornost za izvajanje

Za izvajanje komunikacijskega načrta bo odgovoren slovenski komunikacijski organ kot del organa upravljanja EPD, ob podpori Urada Vlade Republike Slovenije za informiranje in drugih ministrstev. Organ upravljanja bo Komisijo obvestil o pristojnem komunikacijskem organu.
3.2.1.10 Spremljanje in izvajanje

MA bo kot organ upravljanja oskrboval MC z informacijami o kakovosti in učinkovitosti ukrepov v zvezi z obveščanjem javnosti in informiranjem.

Prav tako bo MA skladno s členom 46 Uredbe (ES) št. 1260/1999 oskrboval Evropsko komisijo s podatki za letno poročilo Komisije.

Organ upravljanja bo izdal letno poročilo o izvajanju, ki mora skladno s členom 37 Uredbe 1260/1999 vsebovati oddelek o informacijah in obveščanju javnosti, in ga predložil v odobritev Odboru za spremljanje EPD (MC), ki ga bo posredoval Evropski komisiji. Skladno z oddelkom 4.2 priloge k Uredbi (ES) 1159/2000 bo odbor za spremljanje razpravljal o letnem poročilu o izvajanju iz člena 37 Uredbe (ES) 1260/1999, tako poročilo pa izpolnjuje pogoje navedene Uredbe.

MA bo na letnem zasedanju Komisijo obvestil o izvajanju komunikacijskega načrta, da se bo preverilo, če je načrt v skladu z Uredbo (ES) št. 1159/2000 o ukrepih glede informacij in obveščanja javnosti.

Na ravni ukrepa bodo izvajalska telesa za posamezne ukrepe odgovorna za izvedbo posebnih komunikacijskih aktivnosti, ki se nanašajo na izpolnjevanje zahtev glede informacij in obveščanja javnosti v zvezi z EPD in strukturnimi skladi EU, in za poročanje odboru za spremljanje o svoji tozadevni aktivnosti.
3.2.1.11 Kazalniki

Kazalniki (na leto):

· Število izdelanih okrožnic

· Število izdanih sporočil za javnost

· Poizvedbe glede obveščanja in informiranja javnosti in 

· Obiski spletnih strani 

Za lažje urejanje oddelka o informiranju in obveščanju javnosti v okviru letnega poročila o izvajanju, namenjenega nadzornemu odboru in posredovanju Evropski komisiji za njeno letno poročilo, se bodo redno zbirali podatki.

Priloga 1: PODROBNEJŠI KAZALNIKI ZA SPREMLJANJE IZVAJANJA PROGRAMSKEGA DOPOLNILA RS 2004-2006

-Za projekt Promocija poklicev so oblikovani naslednji kazalniki

ŠTEVILO PREDSTAVITEV POKLICEV ((NAČRTOVANO 32)

-ŠTEVILO OBJAV PREDSTAVITEV (NAČRTOVANO 64)

Priloga 2: MERILA ZA IZBOR PROJEKTOV / PROGRAMOV FINANCIRANIH IZ SREDSTEV STRUKTURNIH SKLADOV V OKVIRU ENOTNEGA PROGRAMSKEGA DOKUMENTA 2004 – 2006










� Ocena predhodnega vrednotenja o makroekonomskih vplivih – podrobnejša predstavitev modela v prilogi 7.2.


� Ocene temeljijo na odobrenih sredstvih za prevzem obveznosti.


� Če je končni prejemnik javna ustanova, mora izpolnjevati določbe državnih pomoči.


� Če je končni prejemnik javna ustanova, mora izpolnjevati določbe državnih pomoči.


� Priloga 1 Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti, podpisane v Rimu 25. marca 1957 (11957E) 


� Uredba Sveta (EGS) št. 2081/92 z dne 14. julija 1992 o varstvu geografskih oznak in označb porekla za kmetijske proizvode in živila


� Uredba Sveta (EGS) št. 2082/92 z dne 14. julija 1992 o potrdilih o posebnem značaju za kmetijske proizvode in živila


*  Skladno s Prilogo IV k členu 22 Pristopne pogodbe (TA), se sheme pomoči in posamezne pomoči, ki so dodeljene aktivnostim, povezanim s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, naštete v Prilogi I Pogodbe ES, in ki so izvedene v državah članicah pred datumom pristopa ter so še vedno uporabne po tem datumu, upoštevajo kot »obstoječe pomoči« v smislu člena 88(1) Pogodbe ES. Ukrep je upoštevan kot »obstoječa« pomoč na podlagi Pristopne pogodbe (TA) in tretjega odstavka 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji – številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122.


� UREDBA SVETA (ES) št. 1257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (EKUJS) in o spremembi in razveljavitvi nekaterih uredb


� UREDBA SVETA (ES) št. 1783/2003 z dne 29. septembra, ki dopolnjuje Uredbo Sveta (ES) št. 1257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (EKUJS) 


� UREDBA KOMISIJE (ES) št. 1145/2003 z dne 27. junija, ki dopolnjuje Uredbo Sveta (ES) št. 1658/2000 na področju pravil za upravičenost sofinanciranja s strani Strukturnih skladov


� Priloga I Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti, podpisane v Rimu 25. marca 1957 (11957E)


� Ta dejavnost mora biti v skladu s Pravilom 6: Nakup nepremičnine iz UREDBE KOMISIJE (ES) št. 1145/2003 


� Nanaša se na sredstva EU, državni proračun in občinske proračune.


* Skladno s Prilogo IV k členu 22 Pristopne pogodbe (TA), se sheme pomoči in posamezne pomoči, ki so dodeljene aktivnostim, povezanim s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, naštete v Prilogi I Pogodbe ES, in ki so izvedene v državah članicah pred datumom pristopa ter so še vedno uporabne po tem datumu, upoštevajo kot »obstoječe pomoči« v smislu člena 88(1) Pogodbe ES. Ukrep je upoštevan kot »obstoječa« pomoč na podlagi Pristopne pogodbe (TA) in tretjega odstavka 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji – številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122.


� Priloga I k Pogodbi o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti, podpisane v Rimu 25. marca 1957 (11957 E).


� Pogoji po pravilu št. 6 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2002.


� Pogoji po pravilu št. 10 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2002, pogoji po pravilu št. 4 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2002.


� Pogoji po pravilu št. 5 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2003.


� Pogoji po pravilu št. 1 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2003.


* Skladno s Prilogo IV k členu 22 Pristopne pogodbe (TA), se sheme pomoči in posamezne pomoči, ki so dodeljene aktivnostim, povezanim s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, naštete v Prilogi I Pogodbe ES, in ki so izvedene v državah članicah pred datumom pristopa ter so še vedno uporabne po tem datumu, upoštevajo kot »obstoječe pomoči« v smislu člena 88(1) Pogodbe ES. Ukrep je upoštevan kot »obstoječa« pomoč na podlagi Pristopne pogodbe (TA) in tretjega odstavka 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji – številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122.


** Pomoč bo dodeljena v skladu s pravilom »De minimis«. Pravilo »De minimis se ne upošteva za aktivnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov naštetih v Prilogi I Pogodbe o Evropski Uniji


� Pogoji po pravilu 6 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2003.


� Pogoji po pravilu 4 Priloge k Uredbi Komisije (ES) št. 1145/2003. 


� Priloga I k Pogodbi, ki ustanavlja Evropsko gospodarsko skupnost, podpisani 25. marca 1957 V Rimu (11957E).


*  Skladno s Prilogo IV k členu 22 Pristopne pogodbe (TA), se sheme pomoči in posamezne pomoči, ki so dodeljene aktivnostim, povezanim s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, naštete v Prilogi I Pogodbe ES, in ki so izvedene v državah članicah pred datumom pristopa ter so še vedno uporabne po tem datumu, upoštevajo kot »obstoječe pomoči« v smislu člena 88(1) Pogodbe ES. Ukrep je upoštevan kot »obstoječa« pomoč na podlagi Pristopne pogodbe (TA) in tretjega odstavka 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji – številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122.





14 Poročilo o gozdovih, ki ga pripravlja Zavod za gozdove  Slovenije, 2002.


15 Kar pomeni samo 38 % dejanskega prirastka lesa.


*  Skladno s Prilogo IV k členu 22 Pristopne pogodbe (TA), se sheme pomoči in posamezne pomoči, ki so dodeljene aktivnostim, povezanim s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, naštete v Prilogi I Pogodbe ES, in ki so izvedene v državah članicah pred datumom pristopa ter so še vedno uporabne po tem datumu, upoštevajo kot »obstoječe pomoči« v smislu člena 88(1) Pogodbe ES. Ukrep je upoštevan kot »obstoječa« pomoč na podlagi Pristopne pogodbe (TA) in tretjega odstavka 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji – številka dokumenta 2003 SI 161 DO 001-K(2004) 2122.


** Pomoč bo dodeljena v skladu s pravilom »De minimis«. Pravilo »De minimis« se ne upošteva za aktivnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov naštetih v Prilogi I Pogodbe o Evropski Uniji


1 Uredba Sveta (EGS) št. 2081/92 z dne 14. julija 1992 o varstvu geografskih oznak in označb porekla za kmetijske proizvode in živila.


2 Uredba Sveta (EGS) št. 2082/92 z dne 14. julija 1992 o potrdilih o posebnem značaju za kmetijske proizvode in živila.


� Uredba Sveta (ES) št. 1257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za usmerjanje in jamstva (EKUJS) in o spremembi in razveljavitvi nekaterih uredb


� Uredba Sveta (ES) št. 1783/2003 z dne 29. septembra, ki dopolnjuje Uredbo Sveta (ES) št. 1257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za usmerjanje in jamstva (EKUJS) 





� Nanaša se na sredstva EU, državni proračun in občinske proračune.


� Nanaša se na sredstva EU, državni proračun in občinske proračune.
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