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I. Ozadje projekta
Slovenija je na prelomnici gospodarskega razvoja. Na to med drugim kažejo številni strateški dokumenti, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije, predvsem pa podatki o trenutnem stanju.
Po raziskavi Globalnega podjetniškega monitorja (GEM) – Slovenija 2005
, se Slovenija po podjetniški aktivnosti uvršča na 31. mesto med 35 državami. V zgodnje podjetniške aktivnosti je bilo vključenih 4.4% odraslega prebivalstva (v letu 2004 2.6% - najmanj v Evropi), kar je med evropski državami pomenilo 17. mesto od 20. 
Tudi izobrazbena struktura podjetnikov v Sloveniji ni zadovoljiva. Medtem ko je delež podjetnikov s srednješolsko izobrazbo zadovoljiv, je na drugi strani podjetnikov z višjo izobrazbo premalo. Največjo podjetniško aktivnost izkazujejo moški in ženske med 25. in 34. letom. V tej starosti se s podjetništvom začne ukvarjati manj kot desetina moških in 5.6% žensk. 
Pomemben kazalnik je indeks smrtnosti podjetij, ki definira, koliko novoustanovljenih podjetij potrebujemo za preživetje enega podjetja. Indeks smrtnosti slovenskih podjetij v letu 2004 je znašal 2.72, v letu 2005 pa se je izboljšal na 2.14.

Podporno okolje za razvoj podjetništva se je začelo v Sloveniji razvijati šele v devetdesetih letih. Na podlagi Zakona o spodbujanju razvoja malega gospodarstva (1991) sta bila ustanovljena tedanji nacionalni Sklad za razvoj malega gospodarstva (današnji Slovenski podjetniški sklad) ter Pospeševalni center za malo gospodarstvo (današnja Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije). V nadaljevanju je bila na podlagi Zakona o skladnem regionalnem razvoju ustanovljen še Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja. Sistem spodbujanja podjetništva se je razvijal postopno, za razvoj je bilo značilno pomanjkanje enotne koncepcije, skromna finančna sredstva za podporo ter hitro menjavanje podpornih konceptov in programov, kar je vodilo v razkorak med potrebami in pričakovanji podjetnikov ter stvarnimi možnostmi. Nekatere pomanjkljivosti še danes niso odpravljene. Tako delovanje ministrstev, vladnih služb in institucij ni usklajeno, kar vodi do tega, da se posamezni instrumenti podvajajo že na državni ravni, hkrati pa se isti instrumenti izvajajo tudi na različnih mestih v posameznih okoljih na regionalni ravni. Ob tem pa instrumenti v različni meri odgovarjajo na potrebe podjetij v posameznih regionalnih okoljih. 
Mednarodne raziskave kažejo na bistveno vlogo novih in obstoječih malih in srednje velikih podjetij za konkurenčnost gospodarstva, njegovo rast in ustvarjanje delovnih mest.  Razdrobljeno in nepopolno podporno okolje opozarja na nujnost približevanja finančnih mehanizmov potrebam gospodarskih subjektov in potencialnih novih podjetnikov na regijskem nivoju. 
I.1. Namen in cilji projekta
Ključna ideja pri oblikovanju modela finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni je na eni strani združevanje doslej razpršenih sredstev, s čimer se izognemo podvajanju ter zmanjšamo časovne in administrativne ovire, ter približevanje vzpodbud regionalnim potrebam, prioritetam ter vsem gospodarskim subjektom v regiji. Na ta način predlagamo vzpostavitev avtonomnega in hitro delujočega pospeševalnega finančnega instrumenta, ki bo v posamezni regiji so-financiral ključne razvojne projekte na področju podjetništva. Tako se povežejo razpršeni finančni viri posameznih ministrstev, evropska finančna sredstva, razvojna sredstva občin, gospodarstva, bank, zavarovalnic in ostalih finančnih institucij ter se jih usmeri na ključne gospodarske in razvojne projekte posamezne regije, ter nastajanje in razvoj novih podjetij.
Cilji projekta:

1) pospeševanje razvoja in rasti mikro, malih in srednje velikih podjetjih v regijah;

2) povečanje števila malih in srednje velikih podjetij, ki se odločajo za rast in razvoj tudi v drugi fazi obstoja podjetja in na ta način pospešiti prehod iz mikro v mala in srednje velika podjetja z večjo stopnjo konkurenčne sposobnosti;

3) vzpodbujanje odpiranja novih delovnih mest;

4) zmanjševanje poslovnega tveganja (kot na primer z garancijami);

5) izkoriščanje sredstev zasebnih skladov tveganega kapitala za financiranje regionalnega razvoja in njihova umestitev v model regionalnih finančnih vzpodbud in uvajanje javno-zasebnega partnerstva na področje financiranja projektov regionalnega razvoja;

6) vzpodbujanje investicij z omogočanjem ugodnejših pogojev financiranja obetajočih projektov, kot so uvajanje in razvoj visokotehnoloških postopkov, produktov in storitev, energetsko varčen in ekološko čist tehnološki proces in nakup nove opreme.

Ključne faze izvedbe projekta:

1. faza:

1. pregled in analiza učinkovitosti razpršenih mehanizmov, ki se izvajajo na regionalni ravni (subvencioniranje obrestnih mer, krediti, garancije, itd.),

2. analiza finančnih potencialov za vzpostavitev skupnega modela finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni,

3. analiza potreb za vzpostavitev učinkovitega modela finančnih vzpodbud in mehanizmov.

2. faza:

1. opredelitev predvidenega finančnega modela za realizacijo projekta na regionalni ravni,

2. opredelitev potrebnih virov in način ter dinamika vlaganj finančnih sredstev v skupen sklad za izvajanje finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni,

3. opredelitev potrebnih soglasij, priglasitev in ostale dokumentacije za začetek izvajanja finančnega sistema,

4. navedba potrebnih korakov oz. aktivnosti za realizacijo projekta v smislu projektnega vodenja in izdelava projektne dokumentacije za pridobitev sredstev strukturnih skladov EU.

Pričakovani rezultati:

Izdelane strokovne podlage in modeli za realizacijo finančnega modela v praksi, kar pomeni, da projektna naloga podaja sledeče rezultate in odgovore na vprašanja:

- viri (potrebna finančna sredstva) in način vlaganj finančnih sredstev v skupni sklad za izvajanje finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni;

- delovanje oziroma način izvajanja finančnega sistema;

- povezava regionalnega finančnega modela z nacionalnimi finančnimi shemami (Slovenski podjetniški sklad in JAPTI);

- potrebna soglasja za izvajanje finančnega sistema;

- opredeljeni potencialni nosilci izvajanja finančnega sistema in sodelujoči partnerji;

- terminski plan aktivnosti za vzpostavitev finančnega sistema;

- analiza tveganj in rizikov;

- analiza primernosti modela finančnega sistema za vse slovenske statistične oz. razvojne regije;

- izdelana projektna dokumentacija za pridobitev sredstev strukturnih skladov EU.

I.2. Skladnost projekta s strateškimi dokumenti in zakonodajo
I.2.1. Strateški dokumenti

Področje spodbujanja podjetništva je vključeno v sledeče nacionalne strateške dokumente: 
a. Strategija razvoja Slovenije

Strategijo razvoja Slovenije je sprejela vlada RS na redni seji 23.6.2005. SRS ima pet razvojnih prioritet. S pričujočim projektom so povezane naslednje razvojne prioritete:

· Konkurenčno gospodarstvo in hitrejša gospodarska rast.
· Učinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski

razvoj in kakovostna delovna mesta.
· Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja
Vlada RS je v sprejeti Strategiji razvoja Slovenije med drugim zapisala, da spodbujanje podjetniškega razvoja in povečanje konkurenčnosti temelji tudi na spodbujanju naložb in strateških projektov, ki so razvojno naravnani, in na razvoju novih modelov financiranja razvoja malih in srednje velikih podjetij.
b. Državni razvojni program

Državni razvojni program (DRP) je še v pripravi, na voljo pa je drugi osnutek le-tega, ki ima že določene razvojne prioritete. Spodaj navedene prioritete DRP se neposredno nanašajo na spodbujanje podjetništva na regionalni ravni:
· Konkurenčno gospodarstvo in hitrejša gospodarska rast.
· Učinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta. 

· Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.
c. Okvir gospodarskih in socialnih reform za povečanje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva

V okviru ukrepov, se na spodbujanje podjetništva na regionalni ravni nanašajo predvsem naslednji ukrepi:

· Ukrep 10: Spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti podjetij
· Ukrep 42: Uveljavljanje javno-zasebnega partnerstva 

· Ukrep 51: Uspešnejša politika zaposlovanja
d. Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007 - 2013

Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007 – 2013 je vlada RS sprejela 6. 7. 2007. Program obsega štiri osnovne stebre, ki so vsi povezani s spodbujanjem podjetništva:
- spodbujanje podjetništva in podjetništvu prijaznega okolja,

- znanje za gospodarstvo,

- razvoj in inovacije v gospodarstvu,

- spodbujanje malih in srednje velikih podjetij z lastniškimi in dolžniškimi viri.
e. Program reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji

Program reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji je vlada RS pripravila v letu 2005. V okviru programa reform se na pričujoči projekt nanašajo sledeče prednost naloge: 
· Konkurenčno gospodarstvo in hitrejša gospodarska rast.

· Učinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta. 

· Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.
f. Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 - 2013

Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 – 2013 obsega razvojne prioritete:

1. Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost,

2. Gospodarsko-razvojna infrastruktura,

3. Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov,

4. Razvoj regij,

ki so vse neposredno ali posredno povezane s spodbujanjem podjetništva na regionalni ravni. 
g. Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007 - 2013

Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 je pripravljen z namenom izkoriščanja sredstev Evropskega socialnega sklada. Operativni program med drugim vključuje naslednjo razvojno prioriteto, ki je neposredno povezana s spodbujanjem podjetništva na regionalni ravni: 

a. Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti.
I.2.2. Zakonodajni okvir

Pri pripravi modela finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni, je potrebno posebno pozornost posvetiti naslednjim veljavnim zakonom in predlogom zakonov ter njihovim podzakonskim aktom:

· Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja 

· Predlog Zakona o pokrajinah

· Predlog Zakona o podpornem okolju za podjetništvo 

· Zakon o javnih skladih
· Predlog Zakona o javno-zasebnem partnerstvu

· Zakon o družbah tveganega kapitala

· Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007–2013

· Zakon o spremljanju državnih pomoči
II. Pregled in analiza učinkovitosti razpršenih mehanizmov, ki se izvajajo na regionalni ravni

V Sloveniji različna ministrstva oziroma njim podrejene organizacije, regionalne razvojne agencije ter občine že izvajajo aktivnosti na področju spodbujanja podjetništva, predvsem sledeče: 
· ministrstvo, pristojno za gospodarstvo

· Slovenski podjetniški sklad
· Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije (JAPTI)
· Javni sklad za regionalni razvoj in razvoj podeželja
· ministrstvo, pristojno za delo, družino in socialne zadeve 
· regionalne razvojne agencije

· občine
Kljub temu da se finančne spodbude ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, Slovenskega podjetniškega sklada, Javne agencije za podjetništvo in tuje investicije (v nadaljevanju JAPTI), Javnega sklada za regionalni razvoj in razvoj podeželja ter ministrstva, pristojnega za delo, družino in socialne zadeve, izvajajo na državni ravni, so tudi te spodbude vključene v pregled in analizo mehanizmov, z namenom ugotavljanja, kakšne učinke dosegajo ter kako spodbujajo skladen regionalni razvoj.  

V analizo smo želeli vključiti podatke iz leta 2000 ter obdobja 2004 – 2006. Žal pa večinoma nismo uspeli pridobiti podatkov iz vseh želenih let. Obdelali smo tiste, ki so na voljo oziroma smo jih uspeli pridobiti od relevantnih institucij. 

a. Ministrstvo za gospodarstvo

V okviru Ministrstva za gospodarstvo deluje Direktorat za podjetništvo in konkurenčnost, ki izvaja ukrepe za spodbujanje podjetniškega razvoja ter povečevanje konkurenčnosti podjetij in države. 
Razpoložljivi podatki: leto 2004 in leto 2005

V letu 2004 je ministrstvo, pristojno za gospodarstvo izvajalo sledeče instrumente:
1. Javni razpis za sofinanciranje storitev tehnoloških parkov in podjetniških inkubatorjev v letu 2004

2. Javni razpis za spodbujanje prijav podjetij na razpise 6. Okvirnega programa Evropske unije v letu 2004

3. Javni razpis za spodbujanje razvoja grozdov v letih 2004 in 2005

4. Javni razpis za spodbujanje malih in srednjih podjetij pri prodoru na nove izvozne trge v letu 2004

5. Javni razpis za spodbujanje izhodnih investicij slovenskih podjetij v letu 2004

6. Javni razpis za spodbujanje neposrednih tujih investicij v letih 2004 in 2005

7. Javni razpis za uvajanje in nadgrajevanje sistemov stalnih izboljšav  v letih 2004 in 2005

8. Javni razpis za spodbujanje investicij v nove tehnologije in produkte v letih 2004 in 2005

9. Javni razpis za spodbude tehnoloških centrov v letu 2004 

10. Javni razpis za spodbujanje razvojnih investicij tehnološko usmerjenih  malih in srednjih podjetij  v letu 2004

11. Javni razpis za prenos znanja in razvoj novih inovativnih konceptov in metod v letu 2004

12. Javni razpis za spodbujanje razvoja tehnoloških mrež v letu 2004

13. Javni razpis za dodeljevanje spodbud na programu Eureka v letu 2004 in 2005

Pregled doseženih rezultatov:
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Uspešnost in poraba sredstev:

Podatki v poročilu Ministrstva za gospodarstvo niso predstavljeni.
Pregled dodeljenih sredstev po regijah:

Največ sredstev vseh javnih razpisov ministrstva za gospodarstvo v letu 2004 je bilo dodeljenih v Osrednjeslovensko (28, 52%), Savinjsko (17,10%) ter Gorenjsko (10,95%).
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V letu 2005 je ministrstvo, pristojno za gospodarstvo izvajalo sledeče instrumente:
· Javni razpis za povečanje konkurenčnosti malih, srednjih in velikih podjetij do 700 zaposlenih v letu 2005
Pregled doseženih rezultatov:

	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	1.050.000.000,00
	194
	107
	972.927.204,00


Uspešnost in poraba sredstev:

Podatki v poročilu Ministrstva za gospodarstvo niso predstavljeni.

Pregled dodeljenih sredstev po regijah:

Ni podatka.
Kot je razvidno iz podatkov je ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, v letih 2005 dodelilo 92,67% razpoložljivih sredstev v letu 2005 (77 mio nerazporejenih). 
Razpoložljivi podatki žal ne omogočajo podrobnejše analize.
Podatki o dodeljenih sredstvih po regijah kažejo na to, da so določene regije bolje pripravljene na koriščenje nacionalnih in evropskih sredstev. 
b. Slovenski podjetniški sklad

Razpoložljivi podatki: leto 2005 in leto 2006 na podlagi letnih poročil in anketnega vprašalnika (Priloga 1 k temu poročilu).
V letu 2005 je Slovenski podjetniški sklad izvajal sledeče instrumente:

P1- posrednih dolgoročnih investicijskih kreditih s subvencijami 
P1A- posredni krediti v regijah 
P2- neposredni krediti za nova podjetja 
P2A- mikrokrediti za nova podjetja 
P3- garancije 
P3A- garancije za tehnološko opremo 
P4 -Subvencije za tehnološko opremo produkt 
Pregled doseženih rezultatov:
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Uspešnost in poraba sredstev:

Pri P1- posrednih dolgoročnih investicijskih kreditih s subvencijami so bila izkoriščena vsa razpoložljiva razpisana sredstva. Povpraševanje po tem produktu je preseglo ponudbo sredstev. Razpisanih je bilo za 2.250.000 tisoč SIT posrednih dolgoročnih investicijskih kreditov. Na sklad je prispelo 133 vlog. Odobrenih je bilo 80 vlog. S tem produktom je bilo spodbujenih za 4.710.200 tisoč SIT investicijskih vlaganj malih in srednje velikih podjetij. Povprečna višina državnih pomoči je znašala 4.455.437 SIT. Učinke finančnih spodbud bo Sklad spremljal pri tem produktu še naslednja tri leta. V podjetjih, ki so prejela državno pomoč je bilo pred investicijo zaposlenih 1.081 delavcev. Glede na njihove poslovne načrte naj bi se število zaposlenih v enem letu po izvršeni investiciji v teh podjetjih povečalo na 1.284. 

Za produkt P1A- posredni krediti v regijah podjetniki niso pokazali interesa. Produkt se je vodil kot pilotni projekt za dve regiji in sicer Štajersko in Posavsko regijo. Zasnovan je bil tako, da združijo sredstva lokalne skupnosti, Sklada in bank. Predvsem na manj razvitih območjih so se večkrat postavljale zahteve po dodatnih sredstvih, ki bi bile na razpolago predvsem za mikro in mala podjetja za investicijske projekte.

Obrestna mera za takšne projekte je bila ponujena v višini 6 mesečnega Euribora + max. 1,8%. Na razpolago pa je bilo skupaj 3900.000 tisoč SIT. Od tega zneska bi Sklad prispeval 100.000 tisoč SIT. Na Sklad do konca leta 2005 ni prispela nobene vloga. 

Za produkt P2- neposredni krediti za nova podjetja je bilo manjše zanimanje v primerjavi z letom poprej. Kljub ugodnejšim pogojem je bilo število prispelih vlog manjše v primerjavi z letom 2004. Prispelo je 28 vlog, d katerih jih je bilo popolnih in ustreznih 14. Sklad je odobril 6 neposrednih investicijskih kreditov v skupni višini 66.050 tisoč SIT. Skupna višina investicijskih vlaganj je znašala 145.186 tisoč SIT. Na razpolago je bilo 200.000 tisoč SIT tako, da so bila izkoriščena sredstva v višini 33%.

Povprečna višina državnih pomoči je znašala 814.277 SIT. Učinke finančnih spodbud bo Sklad spremljal pri tem produktu še naslednja tri leta. V podjetjih, ki so prejela državno pomoč je bilo pred investicijo zaposlenih 17 delavcev. Glede na njihove poslovne načrte se bo število zaposlenih v enem letu po izvršeni investiciji v 61 teh podjetjih povečalo na 35. 
Za produkt P2A- mikrokrediti za nova podjetja je produkt, za katerega so predvsem mikro podjetja pokazala velik interes. Na razpolago je bilo 100.000 tisoč SIT sredstev, ki so bila v celoti izkoriščena. Pri produktu mikrokrediti, ki je prvenstveno namenjen financiranju obratnih sredstev ni večjih zahtev po zavarovanjih s stvarnimi jamstvi. Na sklad je prispelo 49 vlog. Od tega jih je bilo 36 popolnih in ustreznih. Odobrenih je bilo 26 vlog v višini 100.000 tisoč SIT. 

Produkt P3- garancije je za katerega je bilo razpisanih 1.300.000 tisoč SIT garancij s subvencijami v skupni višini 462.000 tisoč SIT. Povpraševanje podjetnikov je preseglo ponudbo, saj je bila višina zaprošenih kreditov za 5.234.618 tisoč SIT in višina zaprošenih subvencij 872.561 tisoč SIT. Razpisana sredstva garancij s subvencijami so bila v celoti izkoriščena.

Povprečna višina državnih pomoči je znašala 9.263.226 SIT. Učinke finančnih spodbud bo Sklad spremljal pri tem produktu še naslednja tri leta. V podjetjih, ki so prejela državno pomoč je bilo pred investicijo zaposlenih 928 delavcev. Glede na njihove poslovne načrte se bo število zaposlenih v enem letu po izvršeni investiciji v teh podjetjih povečalo na 1.147.
P3A- garancije za tehnološko opremo je bil razpisan konec leta 2005. Produkt je namenjen malim in srednje velikin podjetjem, ki želijo investirati v visoko tehnološko opremo. Zaradi posebnosti opreme jo banke redkeje upoštevajo kot predmet zavarovanja kredita, zato Sklad prevzema pri takšnih investicijah večji del rizika v višini 80% izdane garancije.

Javni razpis je bil objavljen v mesecu avgustu. Kljub temu, da so bili pogoji razpisa dokaj zahtevni, je na prvo odpiranje prispelo 159 vlog. Na razpolago je bilo za 2.580.000 tisoč SIT subvencij. Podjetja so zaprosila za 4.911.668 tisoč SIT subvencij, kar je v veliki meri presegalo razpoložljiva sredstva. Subvencije za visoko tehnološko opremo so bila razdeljena že po prvem odpiranju. Državno pomoč je prejelo 77 podjetij.

Povprečna višina državnih pomoči je znašala 33.506.494 SIT. Učinke finančnih spodbud bo Sklad spremljal pri tem produktu še naslednja tri leta. V podjetjih, ki so prejela državno pomoč je bilo pred investicijo zaposlenih 3.900 delavcev. Glede na njihove poslovne načrte se bo število zaposlenih v enem letu po izvršeni investiciji v teh podjetjih povečalo na 4.198. 

Pregled dodeljenih sredstev po regijah:
P1- posredni dolgoročni investicijski krediti s subvencijami 

Največ odobrenih vlog je iz Podravske regije, Osrednje regije in JV Slovenije, skupaj imajo 54% delež. 10% delež odobrenih vlog dosegata še Gorenjska in Goriška regija.

P1A- posredni krediti v regijah 

Prispela ni nobena vloga.

P2- neposredni krediti za nova podjetja 

Največ odobrenih vlog je prišlo iz Osrednje slovenske regije s 33% deležem (2 vlogi v višini 24.500 tisoč SIT).

P2A- mikrokrediti za nova podjetja 
Največ odobrenih vlog je prišlo iz Podravske z 31% deležem (8 vlog v višini 28.069 tisoč SIT) in Osrednje slovenske regije s 19% deležem (5 vlog v višini 22.714 tisoč SIT).

P3- garancije 

Največ odobrenih vlog je prišlo iz Podravske regije s 27% deležem odobrenih kreditov (16 vlog v višini 690.803.703 SIT). Sledijo Osrednja z 19 % (9 vlog v višini 492.584.913 SIT kreditov) in Gorenjska regija s 15% (9 vlog v višini 379.532.194 SIT kreditov).

P3A- garancije za tehnološko opremo 

Ni podatka.

P4 -Subvencije za tehnološko opremo produkt 

Največ odobrenih vlog je iz Podravske in Savinjske regije (17 vlog), sledijo Pomurska regija (12 vlog) ter JV Slovenija (11 vlog). Skupaj imajo 74% delež. 10% delež odobrenih vlog dosega še Spodnjeposavska regija.

V letu 2006 je Slovenski podjetniški sklad je izvajal sledeče instrumente: 
P1 - Posredni dolgoročni investicijski krediti z nižjo obrestno mero

P2 – Neposredni krediti Sklada za nova podjetja
P2A – Mikrokrediti Sklada za mala podjetja
P3 – Garancije za zavarovanje dolgoročnih investicij
P3A – Garancije za zavarovanje investicijskih kreditov za novo tehnološko opremo

P4 – Neposredne subvencije za nakup nove tehnološke opreme
P4A – Neposredne subvencije za zagon novih podjetij v tehnoloških parkih in inkubatorjih
POGARANCIJE – Pogarancija posrednikom (RRA Mura, EIM, BSC Kranj, RRA Posavje) za izdane garancije za investicijske kredite. 

Slovenski podjetniški sklad spremlja učinkovitost instrumentov z dvema indikatorjema: 

· povečanje števila zaposlenih

· povečanje dodane vrednosti na zaposlenega

Pregled doseženih rezultatov:
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Uspešnost in poraba sredstev:
P1 - Posredni dolgoročni investicijski krediti z nižjo obrestno mero: Sklad je načrtoval odobriti 60 projektov, vendar je zaradi odobrenih višjih zneskov investicij bilo uresničenih le 29 projektov. Uspešnost projektov je bila 48%, poraba sredstev pa 100%. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 3.581,39 mio SIT. Odobrenih je bilo za 2.000,00 mio SIT kreditov, kar znaša 55,84 % investicijske vrednosti. Ostala sredstva so bili lastni viri malih in srednje velikih podjetij (32,16%) in ostali viri (12%). Državna pomoč pri produktu P1 je bila odobrena v obliki nižje obrestne mere in je skupaj znašala 105,01 mio SIT.

P2 – Neposredni krediti Sklada za nova podjetja: Sklad je načrtoval odobriti 15 projektov in jih je prav toliko tudi uresničil. Uspešnost projektov je bila 100%, poraba sredstev pa 98%. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 276,55 mio SIT. Odobrenih je bilo za 195,64 mio SIT kreditov, kar znaša 70,74% investicijske vrednosti. Ostala sredstva so lastni viri malih in srednje velikih podjetij (29,26%). Državna pomoč je izračunana posredno v nižji obrestni meri in je znašala 10,67 mio SIT.

P2A – Mikrokrediti Sklada za mala podjetja: Sklad je načrtoval odobriti 25 projektov, uresničenih je bilo 20. Uspešnost projektov je bila 80%, poraba sredstev pa 100%. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 141,25 mio SIT. Odobrenih je bilo za 100,00 mio SIT kreditov, kar znaša 70,80% investicijske vrednosti. Ostala sredstva so lastni viri malih in srednje velikih podjetij (28,51%) in ostali viri (0,69%). Mikrokrediti Sklada se v celoti obravnavani kot državna pomoč, ki tako znaša 100 mio SIT.
P3 – Garancije za zavarovanje dolgoročnih investicij: Sklad je načrtoval odobriti 50 projektov, vendar je zaradi slabega zanimanja za garancije bilo uresničenih le 12 projektov. Uspešnost je bila 24%, poraba sredstev pa le 20%. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 909,38 mio SIT. Odobrenih je bilo za 363,58 mio SIT garancij, kar znaša 60% odobrene vrednosti kredita. Ostala sredstva so lastni viri malih in srednje velikih podjetij in ostali viri. Državna pomoč pri garancijah je izražena posredno v nižji obrestni meri in je znašala 42,89 mio SIT.

P3A – Garancije za zavarovanje investicijskih kreditov za novo tehnološko opremo: Sklad je načrtoval odobriti 40 projektov, vendar je bilo uresničenih le 5 projektov. Uspešnost je bila 12,5%, poraba sredstev pa le 21%. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 365,08 mio SIT. Odobrenih je bilo za 206,49 mio SIT garancij, kar znaša 80% odobrene vrednosti kredita. Ostala sredstva so lastni viri malih in srednje velikih podjetjih in ostali viri. Državna pomoč je izražena posredno v nižji obrestni meri in je znašala 16,36 mio SIT.

P4 – Neposredne subvencije za nakup nove tehnološke opreme: Sklad je načrtoval odobriti 40

projektov, odobrenih je bilo 158 projektov, zaradi povišanja razpisanih sredstev. Uspešnost je bila 395%, poraba sredstev pa 5,27 krat višja od načrtovanega zneska. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 11.910,55 mio SIT. Odobrenih je bilo za 5.074,14 mio SIT subvencij, kar znaša 42,60 % investicijske vrednosti, ostali viri investicij so bili lastni viri malih in srednje velikih podjetij. Izplačanih je bilo 4.889,30 mio SIT subvencij.
P4A – Neposredne subvencije za zagon novih podjetij v tehnoloških parkih in inkubatorjih: Sklad je načrtoval odobriti 30 projektov, uresničenih je bilo 26. Uspešnost je bila 87%, poraba sredstev pa 87%. Skupna investicijska vrednost projektov je bila 218,17 mio SIT. Odobrenih je bilo za 130,50 mio SIT subvencij, kar znaša 59,82% investicijske vrednosti, ostali viri so bili lastni viri malih in srednje velikih podjetij.
Pregled dodeljenih sredstev po regijah:
P1 - Posredni dolgoročni investicijski krediti z nižjo obrestno mero
Največ odobrenih vlog je iz Osrednjeslovenske regije, Podravske regije in JV Slovenije, ki imajo skupaj imajo 59% delež. 10% delež odobrenih vlog dosegata še Goriška in Savinjska regija.

P2 – Neposredni krediti Sklada za nova podjetja

Največ odobrenih vlog je prišlo iz Podravske oziroma iz Savinjske regije z 26,7% deležem (po 4 vloge v višini 48.922 tisoč SIT oziroma 46.750 tisoč SIT).

P2A – Mikrokrediti Sklada za mala podjetja

Največ odobrenih vlog je prišlo iz Osrednje slovenske regije z 35% deležem (7 vlog v višini 32.879 tisoč SIT) in Podravska regije z 20% deležem (4 vlog v višini 19.827 tisoč SIT).
P3 – Garancije za zavarovanje dolgoročnih investicij

Največ odobrenih vlog je iz Osrednjeslovenske regije, Podravske regije in Pomurske, ki

imajo skupaj 100% delež.

P3A – Garancije za zavarovanje investicijskih kreditov za novo tehnološko opremo Odobrenih vloge so iz Osrednjeslovenske regije (3 vloge), Pomurske (1 vloga) in Savinjske (1 vloga) regije.

P4 – Neposredne subvencije za nakup nove tehnološke opreme

Največ investicij odobrenih vlog se bo izvedlo v Podravski regiji (33 vlog), Osrednjeslovenski (25 vlog), Savinjski (24 vlog) in JV Sloveniji (20 vlog). Skupaj imajo 65% delež. 

P4A – Neposredne subvencije za zagon novih podjetij v tehnoloških parkih in inkubatorjih

Največ investicij odobrenih vlog se bo izvedlo v Savinjski regiji (8 vlog), Osrednjeslovenski (4 vloge) in Podravski regiji (4 vloge). Skupaj predstavljajo 61% delež vseh odobrenih vlog.

Kot je razvidno iz podatkov je Javni podjetniški sklad v letih 2005 in 2006 izvedel vse aktivnosti, ki jih je načrtoval, ob tem pa razpoložljiva sredstva izkoristil v višini 98,6% v letu 2005 ter 80% v letu 2006. 
V letu 2005 se manjši del nerealiziranih aktivnosti se navezuje na produkt P1A posredni krediti v regijah. Produkt se je v letu 2005 vodil kot pilotni projekt za dve regiji in sicer Štajersko in Posavje. Podjetniki niso pokazali interesa izkoristiti ugodnejše finančne vire, ki sta ga ponujala dva regionalna sklada. Pogoji kreditiranja so bili ugodnejši od tržnih pogojev komercialnih bank, zato je iskati vzroke tudi v slabo razviti mreži razvojnih institucij na lokalni oziroma regionalni ravni. Prav tako pa bo potrebno izboljšati informiranost podjetnikov na lokalni ravni o možnostih, ki jih ponuja država. Vzrok za slabši odziv je mogoče iskati tudi v povečani ponudbi nepovratnih virov različnih institucij na državni ravni in pa v premajhni razliki v obrestni meri v primerjavi s komercialnimi bankami.

Neizkoriščena sredstva so bila tudi pri produktu P2 neposredni krediti za nova podjetja (realizacija v višini 33%). Največja ovira je zahteva Sklada po realnih in zadostnih jamstvih za zavarovanje teh kreditov. Vir teh sredstev je namreč namensko premoženje, ki ga mora Sklad po zakonu ohranjati in po možnostih povečevati. Druga ovira so sami investicijski projekti, ki ne zadostijo kriterijem dodeljevanja državnih pomoči. Projekti so prav tako slabše pripravljeni in tudi predstavljeni, zato bi bilo potrebno, da svojo vlogo opravijo tudi druge podporne institucije.

Neizkoriščeni del sredstev v letu 2006 se nanaša na garancije, ki jih mala in srednje velika podjetja oziroma komercialne banke niso izkoristile; kar kaže na neustreznost tega instrumenta. Na neučinkovitost tega instrumenta kaže tudi podatek, da je skozi 11 odpiranj bilo obravnavanih le 10 vlog. 
Podatki o dodeljenih sredstvih po regijah kažejo na to, da so določene regije bolje pripravljene na koriščenje nacionalnih in evropskih sredstev. Zato ocenjujemo, da bi s približevanjem finančnih mehanizmov na regionalno raven, spodbudili bolj enakomerno porazdelitev sredstev ter na ta način prispevali k enakomernemu regionalnemu razvoju. 
c. JAPTI

Podatke smo pridobili z anketnim vprašalnikom (Priloga 2 k temu poročilu) in sicer za leta: 2000, 2004, 2005 in 2006.
Javna agencija za podjetništvo in tuje investicije je definirana kot nacionalna institucija, ki skrbi za delovanje in razvoj podjetniškega in inovativnega okolja, ki skrbi za razvoj mreže subjektov obeh okolij, ki lahko učinkovito zagotavlja dostop do temeljnih storitev v podjetniškem procesu, od razvijanja podjetniške ideje prek ustanavljanja podjetja in njegove rasti. V delu dejavnosti JAPTI, ki se nanaša na podporno okolje za podjetništvo, so njegove glavne naloge:

· skrb za strategijo promocije podjetništva in ustvarjanja pozitivne klime za podjetništvo v Sloveniji, ki je glede na raziskovalne ugotovitve nedvomno potrebna, saj marsikje še ni ustvarjeno prepričanje o pomenu podjetništva in njegovem ustvarjalnem prispevku,

· koordinacija razvoja vstopnih VEM točk kot temeljnih subjektov podjetniškega okolja,

· koordinacija razvoja, spremljanje delovanja in podpora pri razvoju subjektov inovativnega okolja, zlasti tistih, ki jih država podpira kot stalne oblike podpore malim in srednje velikih podjetjem, pa tudi pilotnih projektov novih oblik tega okolja po mednarodnih vzorih ali slovenskih iniciativah,
· postopek vpisa v evidenco in vodenje evidence subjektov inovativnega okolja, ki ustrezajo pogojem za vpis v evidenco kot bodo opredeljeni v predpisu o vodenju  in vsebini evidence subjektov inovativnega okolja. 

· zagotavljanje strokovnih analiz, potrebnih za oblikovanje podjetniške politike, evalvacijo doseženih učinkov podjetniškega podpornega okolja,

· naloge mednarodnega sodelovanja, prenašanja »najboljših praks« itd.

V obravnavanih letih so bile izvajani sledeči instrumenti: 
	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000


	Javni razpis za spodbujanje investicij
	
	MGD, MZT, MEOR, MMGT

	
	JR za spodbujanje uvajanja dela na domu in dela na daljavo
	Akcijski program zaposlovanja za leti 2000 in 2001 - Operativni program uvajanja dela na domu in dela na daljavo 
	MG, MKGP, MDDSZ in sponzorska sredstva NLB d.d.

	2004


	JR za spodbujanje podjetniških povezav mikro in malih podjetij na lokalni ravni v letu 2004
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 do 2006
	MG

	
	Javni razpis za spodbujanje nastajanja podjetniških povezav mikro in malih podjetij na lokalni ravni v letu 2004
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006, Programa dela PCMG za leto 2004 in 2005, Finančnega načrta PCMG za leto 2004 in 


	MG



	
	javni razpis za sofinanciranje programov podjetniškega usposabljanja in drugih projektov v okviru Programa razvoja podjetnosti in ustvarjalnosti mladih v obdobju 2004-2005, uradni list RS št. 58/2004, z dne, 28.05.2004
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006, Programa dela PCMG za leto 2004 in 2005

	Mg, mddsz,mkgp, mšš (sofinanciranje) 



	
	Javni razpis  za sofinanciranje aktivnosti mreže Lokalnih podjetniških centrov (LPC) na področju pospeševanja podjetništva na lokalni ravni  za leti 2004-2005,  za sofinanciranje izvajanja aktivnosti povezanih z zagotavljanjem standardov kakovosti LPC v letu  2004 , dodelitev statusa Referenčnih centrov za ePoslovanje za obdobje 2004-2005 in sofinanciranje projektov referenčnih centrov na področju ePoslovanja in eUčenja v letu 2004


	Programa ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002-2006, Programa dela Pospeševalnega centra za malo gospodarstvo za leto 2004 in 2005, Finančnega načrta PCMG za leto 2004
	Ministrstvo za informacijsko družbo

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2004
	Javni razpis za sofinanciranje stroškov vzpostavitve in delovanja podeželskih razvojnih jeder 


	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 do 2006
	MKGP, MG

	
	Program vavčerskega svetovanja
	Enotni programski dokument Republike Slovenije 2004 – 2006, Program Aktivne politike zaposlovanja za leto 2004, Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006 
	MG, MDDSZ/ZRSZ, MKGP, MID, Agencija RS za regionalni razvoj

	2005


	Program vavčerskega svetovanja
	Enotni programski dokument Republike Slovenije 2004 – 2006, Program Aktivne politike zaposlovanja za leto 2005
	MG, MDDSZ/ZRSZ

	
	JR za spodbujanje povezovanja mikro in malih podjetij v letu 2005
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 do 2006
	MG

	
	javni razpis za sofinanciranje programov podjetniškega usposabljanja in drugih projektov v okviru Programa razvoja podjetnosti in ustvarjalnosti mladih v obdobju 2004-2005, uradni list RS št. 58/2004, z dne, 28.05.2004
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006, Programa dela PCMG za leto 2004 in 2005

	Mg, mddsz,mkgp, mšš (sofinanciranje) 



	
	Javni razpis  za sofinanciranje projektov referenčnih centrov za e-poslovanje (RCeP) na področju e-poslovanja in e-učenja v letu 2005
	Program dela PCMG za leti 2004 in 2005
	Ministrstvo za gospodarstvo

	
	Javni razpis za spodbujanje nastajanja podjetniških povezav mikro in malih podjetij na lokalni ravni v letu 2005
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006, Programa dela PCMG za leto 2004 in 2005
	MG

	
	Javni razpis za sofinanciranje stroškov nadaljne podpore že vzpostavljenim PRJ
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 do 2006
	MKGP, MG


	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2006 


	Program vavčerskega svetovanja
	Enotni programski dokument RS 2004-2006, Program Aktivne politike zaposlovanja
	MG, MDDSZ/ZRSZ

	
	JN po postopku s pogajanji brez predhodne objave za izbiro izvajalca usposabljanj in izobraževanja Programa uvajanje poslovne odličnosti v slovenska podjetja
	Programi za promocijo in razvoj podpornega okolja za podjetništvo za leto 2006
	MG

	
	JAVNI RAZPIS ZA SOFINANCIRANJE DELOVANJA IN izvajanja aktivnosti PODEŽELSKIh RAZVOJNIh JEDer v letu 2006
	Programi za promocijo in razvoj podpornega okolja za podjetništvo za leto 2006
	MKGP, MG

	
	Javno naročilo za organizacijo in izvedbo 18 (osemnajstih) vsaj tridnevnih podjetniških usposabljanj za ciljno skupino mladih v starosti od 12 do 30 let
	Program dela ter Finančni načrt Javne agencije Republike Slovenije za podjetništvo in tuje investicije za leto 2006

	MG

	
	na osnovi javnega naročila za organizacijo in izvedbo motivacijskih delavnic in podjetniških usposabljanj za brezposelne mlade od 15 do 26 let
	Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006, Program dela in Finančni načrt Javne agencije za podjetništvo in tuje investicije za leto 2006 


	ZRSZ /MDDSZ 

	
	javno naročilo za organizacijo in izvedbo regionalnih ali lokalnih srečanj s ciljem spodbujanja poklicnega uveljavljanja žensk in spodbujanja podjetnosti in ustvarjalnosti osnovnošolcev in dijakov ter pripravo seznamov poslovnih idej

	Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006, Program dela in Finančni načrt Javne agencije za podjetništvo in tuje investicije za leto 2006 


	15 mio sit (Mg, mddsz, mkgp) 

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2006 
	na osnovi javnega naročila za izvedbo triaže in nabora brezposelnih žensk ter organizacijo in izvedbo podjetniškega usposabljanja za brezposelne ženske
	Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006, Program dela in Finančni načrt Javne agencije za podjetništvo in tuje investicije za leto 2006 


	ZRSZ/MDDSZ


Doseženi rezultati, uspešnost in poraba sredstev:
Podrobnejših podatkov o doseženih rezultatov nismo pridobili. 
V nadaljevanju podajamo ocene uspešnosti zaposlenih na JAPTI. Vprašanje anketnega vprašalnika je glasilo: »Kako ocenjujete uspešnost navedenih razpisov oz. ukrepov?«
Zaposleni so uspešnost ocenjevali z ocenami od 1 do 5, pri čemer 1 pomeni, da se z navedbo v celoti ne strinjajo; ocena 2, da se z navedbo pretežno ne strinjajo; ocena 3, da se z navedbo deloma strinjajo; ocena 4, da se z navedbo strinjajo; ocena 5 pa da se z navedbo popolnoma strinjajo (enako velja za vsa nadaljnja ocenjevanja).
	
	Povprečna ocena

	Število zaposlenih se je povečalo v skladu z načrti.
	5

	Dodana vrednost na zaposlenega se je povečala v skladu z načrti.
	4

	Izvedenih je bilo predvideno število projektov.
	5

	Spodbude pozitivno vplivajo na razvoj in rast celotne regionalne/lokalne skupnosti. 
	5

	Število predvidenih samozaposlitev je bilo realizirano.
	5

	Samozaposlitve so se ohranile v obdobju 2 let po sofinanciranju.
	3


Ob tem smo pridobili sledeče komentarje:
· Lokalno povezovanje podjetij bi se moralo nadaljevati za daljše obdobje. Izobraževanje za podjetništvo med mladimi je nujno potrebno za nadaljnjo blaginjo RS, gospodarsko rast (Lizbonska strategija). 
· Predmet razpisa v letu 2004 je bil usmerjen v spodbujanje novih storitev na področju e-poslovanja in razvoj novih programov e-učenja. Zato program ni neposredno vplival na povečanje števila zaposlenih in se vpliv ukrepa tudi ni meril skozi število zaposlitev.
· Uspešnost ugotavljati na podlagi zgoraj navedenega kazalca je težje ugotavljati. Določeni rezultati so bili vsekakor doseženi in tudi število zaposlitev in samozaposlitev, ki smo si jih zadali v posameznem letu je bila dosežena oz. presežena, ne moremo pa samo na podlagi enega kazalca podati povsem relavantne ocene. Razpis tudi ni zajel podatkov o samozaposlitvah v času po koncu so financiranega obdobja zato teh podatkov ni moč oceniti.
· Realno in celovito oceno uspešnosti izvedbe navedenih razpisov/projektov je težko podati v »paketu«, ker je imel vsak razpis/projekt svoje specifičnosti in s tem povezana različna merila uspešnosti in različno problematiko v izvedbenih fazah. Zato so navedene ocene povprečne in ne odražajo dejanske ocene uspešnosti izvedbe posameznega razpisa/projekta.
Pregled dodeljenih sredstev po regijah:

Z anketnimi vprašalniki ti podatki niso bili posredovani. 

Učinkovitost instrumentov JAPTI je na podlagi posredovanih podatkov nemogoče ugotoviti. Če upoštevamo subjektivne ocene zaposlenih, ki so izpolnjevali vprašalnike (6), ugotovimo, da instrumenti v veliki meri dosegajo zastavljene cilje. Nekoliko nižje je ocenjena le ohranitev samozaposlitve po dveh letih od prejema sofinanciranja.  
Podatki o dodeljevanju sredstev po regijah niso bili posredovani. 
d) Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podeželja

Razpoložljivi podatki: leto 2006
V letu 2006 je Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja izvajal naslednje instrumente:

I.a. Investicijski projekti podjetniškega značaja v regijah A, B ter na območjih s posebnimi razvojnimi problemi v regijah C, D*

I.b. Investicijski projekti za povečanje gospodarske osnove za projekte na območjih avtohtonih narodnih skupnosti**

II. Sofinanciranje projektov iz EPD, EPD - Prednostna naloga št. 1, Ukrep 1.2. - investicije na področju turistične infrastrukture

III.a. Prestrukturiranje živilsko predelovalne industrije

III.b. Sanacije kmetij in prestrukturiranje kmetijskih gospodarstev

IV. Lokalna in regionalna infrastruktura

Doseženi rezultati, uspešnost in poraba sredstev:
(zneski so v SIT)
	Namen
	Program
	Razpis ***


	Vse
vloge
	Odobrene
vloge
	Odstopi

odobrenih 
	Odobreni znesek
	Najnižji dodeljeni znesek
	Najvišji dodeljeni znesek
	Povprečno dodeljeni znesek

	I.Podjetništvo
	I.a. Investicijski projekti podjetniškega značaja v regijah A, B ter na območjih s posebnimi razvojnimi problemi v regijah C, D*
	1. (4.KB)
	22
	11
	
	1.100.000.000
	30.000.000
	220.000.000
	100.000.000

	
	
	2. (10.KB2)

	28
	17
	1
	1.349.700.000
	6.000.000
	497.425.000
	84.356.250

	
	I.b. Investicijski projekti za povečanje gospodarske osnove za projekte na območjih avtohtonih narodnih skupnosti**
	3. (1.JANS) Razpis za leto 2005 izveden v letu 2006
Skupaj
	5
	4
	
	47.232.094

( 27.357.000

+ 19.875.094 )
	
	
	

	
	
	- namen A
	0
	/
	
	/
	
	
	

	
	
	- namen B
	1
	1
	
	27.357.000 

+  3.127.032
	/
	/
	/

	
	
	- namen C
	4
	3
	
	16.748.062
	1.510.062
	9.750.000
	5.582.687

	
	
	4. (9.KANS)
Skupaj
	13
	9
	
	197.805.400

( 166.389.011

+ 31.416.389 )
	533.695
	6.250.000
	3.490.710

	
	
	- namen A
	0
	
	
	
	
	
	

	
	
	- namen B
	11
	7
	
	166.389.011

+  23.416.389
	3.735.867


	43.750.000


	23.769.859



	
	
	- namen C
	2
	2
	
	8.000.000
	
	
	

	II. Sofinanciranje projektov iz EPD
EPD - Prednostna naloga št. 1#
Ukrep 1.2. - investicije na področju turistične infrastrukture
	5. (2.JEIBT)

Razpis za leto 2005 izveden v letu 2006
Skupaj
	2
	2
	
	646.743.000
	
	
	

	
	6. (6.KEIBT)
	4
	1
	
	320.000.000
	/
	/
	/

	
	7.(11.KEIBT2)
	2
	1
	
	780.000.000
	/
	/
	/

	III. Podeželje
	III.a. Prestrukturiranje živilsko predelovalne industrije
	8. (5.KZPI)
	1
	1
	
	20.261.880
	/
	/
	/

	
	III.b. Sanacije kmetij in prestrukturiranje kmetijskih gospodarstev
	9. (7.KE) ##
Skupaj
	51

?
	28

?
	
	36.715.110

?
	
	
	

	
	
	- namen E2
	5
	2
	
	6.715.110
	2.834.571
	3.880.539
	3.357.555

	
	
	- namen E3
	?
	?
	
	30.000.000

(ARSKTRP)
	
	
	

	IV. Lokalna in regionalna infrastruktura
	10. (3. JCS)

Razpis za leto 2005 izveden v letu 2006
	3
	3
	
	95.759.798
	10.000.000
	74.559.798
	31.919.933

	
	
	11. (8.KCS)
	11
	7
	2
	204.848.692
	9.305.078
	118.000.000
	40.969.738

	
	SKUPAJ
	
	142
	84
	3###
	4.799.065.974


	
	
	

	
	ugodna posojila

nepovratna sredstva
	
	
	
	
	4.717.774.491

(81.291.483)
	
	
	


Vir: Sestavljeno po besednem opisu posameznih razpisov Letnega poročila Javnega sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja za leto 2006, poglavje IV – Poslovno poročilo

Legenda:

- običajni tisk: ugodna posojila

- odebeljeni tisk: nepovratna sredstva

- ? : podatka ni bilo mogoče razbrati iz opisa razpisa v VI. poglavju - Poslovno poročilo, zato je povzet po statistični tabeli št.1, str.97, kjer pa so nekateri podatki o razpisih nezanesljivi

- ARSKTRP – Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja – nepovratna sredstva Agencije

Opombe:

* Navodilo o prednostnih območjih dodeljevanja spodbud pomembnih za skladni regionalni razvoj (Ur. list RS, št. 44/01). Navodilo razvršča statistične regije in občine v skupino regij oz. občin A, B, C, D, pri čemer se uvrščajo:

v skupino A: Pomurska, Podravska, Zasavska in Spodnjeposavska,

v skupino B: Savinjska, Koroška, Notranjsko-kraška in Jugovzhodna Slovenija,

v skupino C: Goriška in Gorenjska

v skupino D: Obalno-kraška in Osrednjeslovenska

** Predmet razpisa je dodeljevanje ugodnih posojil in nepovratnih sredstev za namen:

A – razvoj kmetij in dopolnilnih dejavnosti na kmetijah na področju ekonomske diverzifikacije podeželja ter podporo programom za preusmeritev in prenovo kmetijske proizvodnje in predelave

B – začetne investicije v proizvodne in storitvene objekte ter opremo 

C – pripravljalna dela za projekte na narodnostno mešanih območjih (priprava razvojne dokumentacije za pripravo projektov gospodarske, turistične in podjetniške  infrastrukture)

*** Oznake, ki sledijo zaporedni št. razpisa so povzete iz Letnega poročila Javnega sklada RS za regionalni razvoj in razvoj podeželja za leto 2006, V.poglavje - Statistična obdelava dodeljenih spodbud, tabela št.1, str.97

# V okviru Prednostne naloge št. 1 – Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti se izvajajo naslednji ukrepi:

Ukrep 1.1.: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja

Ukrep 1.2.: Spodbujane razvoja turističnih destinacij

Ukrep 1.3.: Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo

Ukrep 1.4.: Gospodarska infrastruktura in javne storitve

## Namen E2: nastanek škode na kmetiji, ki je nastala zaradi naravne nesreče ali izjemnega pojava

      Namen E3: pomoč v primeru smrti, nad 50% invalidnosti ali več kot 6 mesečne nesposobnosti za delo nosilca ali člana kmetijskega gospodarstva, ki predstavlja polno  delovno moč na kmetiji

### Skupna vrednost odstopov od že odobrenih projektov je znašala 600 mio SIT, ki je kljub odstopom upoštevana v skupnem znesku odobrenih vlog v statističnih prilogah k Letnemu poročilu na str. 97 – skupni znesek je naveden v višini 5.399.065.974 SIT  

e) Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve v okviru aktivne politike zaposlovanja namenja del sredstev spodbujanju samozaposlovanja. Izvajalec programa je Zavod RS za zaposlovanje. Vključene so zlasti aktivnosti, v okviru katerih se brezposelnim osebam in osebam v postopku izgubljanja zaposlitve zagotavlja svetovalna pomoč in subvencija za samozaposlitev. 

Namen pomoči pri samozaposlitvi je pridobivanje osnovnih informacij o možnostih samozaposlitve, o postopkih, potrebnih za realizacijo samozaposlitve in o dejavnikih, ki jih mora potencialni podjetnik upoštevati pri vzpostavljanju samozaposlitvenega projekta.

Namen subvencij za samozaposlitev je pospeševanje podjetništva in odpiranje novih delovnih mest, ki se izvaja v obliki enkratne nepovratne pomoči. Sredstva so namenjena tudi osebam, ki so se samozaposlile na področju kmetijske dejavnosti in ostalih dovoljenih dejavnostih.

Nepovratna pomoč je namenjena ustanovitvi podjetja in zagonu poslovanja za kritje upravičenih stroškov plač, prispevkov in davkov iz plač na začetku poslovanja.
Doseženi rezultati, uspešnost in poraba sredstev:
	
	2005
	2006

	Število prejemnikov subvencij
	1643
	2.436

	Število prejemnikov pomoči pri samozaposlitvi
	1677
	1.880

	Povprečna višina subvencije
	499.479,12 SIT
	475.524,18 SIT

	Povprečna višina pomoči pri samozaposlitvi
	164.675,07 SIT
	116.734,61 SIT

	Dodeljena sredstva za subvencije
	820.644.194,16 SIT
	1.158.376.900,32 SIT

	Dodeljena sredstva za omoči pri samozaposlitvi
	276.160.092,39 SIT
	219.461.064,33 SIT


Pregled dodeljenih sredstev po regijah:

TABELA XXII: POSPEŠEVANJE SAMOZAPOSLOVANJA (USPOSABLJANJE IN FINANČNA POMOČ) V OBDOBJU OD 1. 1. 2005 DO 31. 12. 2005 V REPUBLIKI SLOVENIJI, vir ZRSZ: Letno poročilo 2005 
	  
Območna služba  

 
	POMOČ PRI SAMOZAPOSLITVI 
	SOFINANCIRANJE STROŠKOV SPODBUJANJA PODJETNIŠTVA 

	
	Število vključenih v 
	Število sklenjenih pogodb o vključitvi v program VS
	Št.vseh aktivnih pogodb o vključitvi v program VS
	Število realiziranih samozaposlitev po pogodbah o vključitvi v VS
	Število sklenjenih pogodb -subvencije*
	Št. sklenjenih pogodb - subvencije osebam, ki niso bile vklj. v usposab.
	Število realiziranih samozaposlitev  

 

	
	uvodni svetovalni intervju
	uvodno podjetniško usposabljanje
	različne oblike svetovanja in usposabljanja
	
	
	
	
	
	

	Celje
	220
	-
	287
	220
	105
	148
	193
	11
	193

	Koper
	93
	-
	128
	93
	43
	69
	109
	26
	109

	Kranj
	178
	-
	199
	178
	98
	115
	151
	13
	151

	Ljubljana
	441
	-
	631
	441
	227
	258
	387
	59
	392

	Maribor
	274
	-
	366
	274
	150
	207
	298
	-
	299

	Murska Sobota
	90
	-
	97
	90
	68
	64
	103
	36
	103

	Nova Gorica
	64
	-
	72
	64
	33
	54
	60
	4
	60

	Novo mesto
	51
	-
	71
	51
	21
	58
	77
	13
	80

	Ptuj
	54
	-
	61
	54
	36
	36
	44
	-
	44

	Sevnica
	76
	-
	86
	76
	26
	64
	75
	-
	76

	Trbovlje
	36
	-
	59
	36
	15
	31
	39
	5
	40

	Velenje
	100
	-
	152
	100
	56
	83
	107
	17
	107

	SKUPAJ
	1.677
	-
	2.209
	1.677
	878
	1.187
	1.643
	184
	1.654


Opomba:* Stolpec 8 prikazuje seštevek sklenjenih pogodb oseb, ki so bile vključene v usposabljanje preko vavčerskega sistema in oseb, ki niso bile predhodno vključene v usposabljanje
Spodbujanje samozaposlovanja je razmeroma učinkovit ukrep. Žal pa se v okviru aktivne politike zaposlovanja omogoča le svetovanje in subvencija za stroške plač, prispevkov in davkov iz plač na začetku poslovanja. Sredstva, ki so nujno potrebna za začetek delovanja novo-ustanovljenega gospodarskega subjekta pa ni mogoče pridobiti. Slednja pa so nujno potrebna, zato bi bilo smiselno kot pomoč pri samozaposlovanju omogočiti tudi nakup opreme in najem nujnih storitev (npr. računovodskih).
f. Regionalne razvojne agencije
Za pregled aktivnosti regionalnih razvojnih agencij smo pripravili vprašalnik (Priloga 3 k temu poročilu), ki smo ga posredovali vsem dvanajstim razvojnim agencijam. Zaradi rednih delovnih obveznosti nekatere od agencij niso želele sodelovati, nekatere pa so izpolnile vprašalnike delno, nekatere pa tovrstnih instrumentov sploh niso izvajale.

Pregled vključenosti RRA v analizo:

	Regionalna razvojna agencija: RRA Mura d.o.o.
	Ne želi sodelovati.

Poročilo ni javno dostopno. 

	Regionalna razvojna agencija: Mariborska razvojna agencija p.o. 
	Vprašalnik izpolnjen v celoti.

	Regionalna razvojna agencija: RRA Koroške
	Vprašalnik izpolnjen delno. 

	Regionalna razvojna agencija: RRA Celje d.o.o.
	Brez odgovora.

	Regionalna razvojna agencija: Regionalni center za razvoj d.o.o.
	Brez odgovora.

	Regionalna razvojna agencija: RRA Posavje
	Vprašalnik izpolnjen delno, posredovana pa tudi obsojočea poročila.

	Regionalna razvojna agencija: Podjetniški center Novo mesto
	Ne želi sodelovati.

	Regionalna razvojna agencija: RRA Ljubljanske urbane regije
	Nedosegljiva.

	Regionalna razvojna agencija: Poslovno podporni center (BSC) Kranj, d.o.o.
	Vprašalnik izpolnjen delno. 

	Regionalna razvojna agencija: RRA Notranjsko-kraške regije d.o.o.
	RRA se ne ukvarja s finančnimi spodbudami za podjetništvo. 

	Regionalna razvojna agencija: Posoški razvojni center
	RRA ne podeljuje finančnih spodbud – v analizo je vključen Program SOČA.

	Regionalna razvojna agencija: Regionalni razvojni center Koper
	Vprašalnik izpolnjen delno. 


Regionalne razvojne agencije so izvajale/izvajajo sledeče instrumente: 

(podatki pridobljeni na podlagi anketnih vprašalnikov ter preko podatkov dostopnih na spletnih straneh:

	Regionalna razvojna agencija: RRA Mura d.o.o.
	Garancijska shema.
Mikrokrediti – financiranje  delodajalcev in podjetnikov-začetnikov, z namenom samozaposlovanja in odpiranja novih delovnih mest. 

	Regionalna razvojna agencija: Mariborska razvojna agencija p.o. 
	Dolgoročna posojila pod ugodnejšimi pogoji in izdaja garancij za projekte malega gospodarstva.

Javni razpis za odobritev dolgoročnih posojil za trajna obratna sredstva pod ugodnejšimi pogoji in izdajo garancij za projekte malega gospodarstva.


	Regionalna razvojna agencija: RRA Koroške
	Garancijska shema (garancije in krediti v višini od 5.000 – 35.000 EUR).

	Regionalna razvojna agencija: RRA Celje d.o.o.
	Regijski 

Razvojno – rizični in tehnološki finančni sklad savinjske regije -  v pripravi.

	Regionalna razvojna agencija: Regionalni center za razvoj d.o.o.
	Garancijska shema.
Sklad tveganega kapitala.

	Regionalna razvojna agencija: RRA Posavje
	Garancijska shema.

	Regionalna razvojna agencija: Podjetniški center Novo mesto
	Garancijska shema.

	Regionalna razvojna agencija: RRA Ljubljanske urbane regije
	/

	Regionalna razvojna agencija: Poslovno podporni center (BSC) Kranj, d.o.o.
	Krediti in garancije. 

	Regionalna razvojna agencija: RRA Notranjsko-kraške regije d.o.o.
	RRA se ne ukvarja s finančnimi spodbudami za podjetništvo. 

	Regionalna razvojna agencija: Posoški razvojni center
	RRA ne podeljuje finančnih spodbud – v analizo je vključen je Program SOČA.

	Regionalna razvojna agencija: Regionalni razvojni center Koper
	Dolgoročna posojila ter garancije za dolgoročna posojila za projekte malega gospodarstva


Doseženi rezultati, uspešnost in poraba sredstev:
Podatki so bili posredovani s strani Mariborske razvojne agencije, podatke za Program programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002 – 2006 (Soča 2006) smo pridobili iz zaključnega poročila programa:

Mariborska razvojna agencija:
Splošni podatki o ukrepih

	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Razpis za dolgoročna posojila ter garancije za dolgoročna posojila za projekte malega gospodarstva
	2000
	Garancije za posojila najeta pri izbranih bankah
	215.180.000,00 SIT
	33
	157.100.000,00 SIT
	157.100.000,00 SIT
	23
	157.100.000,00 SIT

	razpis za dolgoročna posojila ter garancije za dolgoročna posojila za projekte malega gospodarstva
	2004
	Garancije za posojila najeta pri izbranih bankah
	264.055.694,00 SIT
	39
	165.860.000,00 SIT
	165.860.000,00 SIT
	35
	165.860.000,00 SIT


	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Program vavčerskega svetovanja
	2004
	Dodeljevanje subvencij delujočim podjetjem, potencialnim podjetnikom, brezposelnim in kmetom
	
	
	
	
	
	

	razpis za dolgoročna posojila ter garancije za dolgoročna posojila za projekte malega gospodarstva
	2005
	Garancije za posojila najeta pri izbranih bankah
	276.698.914,00 SIT
	27
	165.267.640,00 SIT
	165.267.640,00 SIT
	24
	165.267.640,00 SIT

	Program vavčerskega svetovanja
	
	Dodeljevanje subvencij delujočim podjetjem, potencialnim podjetnikom, brezposelnim in kmetom
	
	
	
	
	
	


	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	razpis za dolgoročna posojila ter garancije za dolgoročna posojila za projekte malega gospodarstva
	2006


	Garancije za posojila najeta pri izbranih bankah
	211.970.588,00 SIT
	17
	140.953.259,00 SIT
	140.953.259,00 SIT
	14
	140.953.259,00 SIT

	Program vavčerskega svetovanja
	
	Dodeljevanje subvencij delujočim podjetjem, potencialnim podjetnikom in brezposelnim 
	
	
	
	
	
	48.845.241,00 SIT (navedeni znesek je bil dodeljen prosilcem v obdobju 2004-2006; podatkov po letih žal ni)


Program SOČA:
	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest
	2004
	Pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest
	
	
	
	
	9
	119.941.819,20
SIT

	Pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest
	2005
	Pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest
	
	
	
	
	11
	116.825.629,77
SIT


Podrobnejših podatkov o doseženih rezultatih nismo pridobili, predvidevamo, da se učinkovitost najpogosteje tudi ne meri. O tem pričajo tudi ugotovitve računskega sodišča, ki je v reviziji pravilnosti in smotrnosti dodeljevanja ter porabe pomoči v okviru programa spodbujanja razvoja v Posočju v letih od 2002 do 2004 preverilo tudi uspešnost doseganja ciljev teh ukrepov in ugotovilo, da se v nekaterih primerih uresničevanje ciljev sploh ni spremljalo.
V nadaljevanju podajamo ocene uspešnosti na podlagi anketnega vprašalnika, ki so ga izpolnjevali zaposlenih na treh regionalnih razvojnih agencijah. Vprašanje anketnega vprašalnika je glasilo: »Kako ocenjujete uspešnost navedenih razpisov oz. ukrepov?«
Zaposleni so uspešnost ocenjevali z ocenami od 1 do 5.

	
	Povprečna ocena

	Število zaposlenih se je povečalo v skladu z načrti.
	4

	Dodana vrednost na zaposlenega se je povečala v skladu z načrti.
	4

	Izvedenih je bilo predvideno število projektov.
	3

	Spodbude pozitivno vplivajo na razvoj in rast celotne regionalne/lokalne skupnosti. 
	5


Ob tem smo pridobili sledeče komentarje:

· Garancijska shema se je izkazala kot zelo učinkovit ukrep pri spodbujanju podjetništva, saj je največkrat  pomagala pri investicijah podjetjem, ki niso razpolagala  s primernim zavarovanjem; velikokrat pa se jo je poslužila tudi podjetja zaradi zelo ugodnih bančnih pogojev. Instrument se je pokazal zelo uspešnega tudi, kar se tiče rizičnosti, saj delež izgub ni dosegel nikoli predvidevanj po poslovnem načrtu. 


(Regionalni razvojni center Koper)
· Žal financiranje delovanja Garancijske sheme (pa tudi ne financiranje Regionalnega / Lokalnega podjetniškega centra) ni sistemsko rešeno, zato ne spremljamo projektov po odobritvi garancij. Shemo kljub temu ocenjujejo kot uspešno, še zlasti v letu 2006, ko smo s pogarancijami Podjetniškega sklada lahko zagotovili možnost garancij do 80% odobrenega kredita. Žal je bil razpis v letu 2006 odprt manj kot pol leta: razpisi Garancijske sheme Podravja so običajno sredi leta ali pozneje in trajajo do sredine naslednjega leta; zaradi letnega financiranja pogarancij s strani Podjetniškega sklada pa smo morali razpis zaključiti predčasno, že konec leta 2006.V vseh letih delovanja Garancijske sheme Podravja sta se unovčili le dve garanciji.

(Mariborska razvojna agencija)

Učinkovitost instrumentov regionalnih razvojnih agencij je na podlagi posredovanih podatkov nemogoče ugotoviti. Če upoštevamo subjektivne ocene zaposlenih, ki so izpolnjevali vprašalnike (5), ugotovimo, da instrumenti v veliki meri dosegajo zastavljene cilje. Nekoliko nižje je ocenjeno le doseganje izvedbe zastavljenega števila projektov.  

g. Občine
Za pregled aktivnosti občin smo pripravili vprašalnik (Priloga 4 k temu poročilu), ki smo ga posredovali naključno izbranim občinam. Občine smo izbrali glede na število gospodarskih subjektov – v izbor smo umestili občine z najmanjšim številom gospodarskih subjektov in občine z največ gospodarskih subjektov v posamezni regiji. 
Pridobivanje podatkov s strani občin je bilo izredno težavno zaradi obremenjenosti ali neodzivnosti zaposlenih ter zaradi kratkega roka izvedbe študije. 

	 
	REGIJA
	OBČINA
	ŠTEVILO PREBIVALCEV
	ŠTEVILO GOSPODARSKIH SUBJEKTOV
	SODELOVANJE

	1
	Gorenjska
	Jezersko
	706
	30
	 

	2
	Gorenjska 
	Kranj
	53.209
	2.662
	 

	3
	Goriška
	Brda
	5.750
	169
	 

	4
	Goriška
	Nova Gorica
	36.098
	2.120
	 

	5
	Jugovzhodna Slovenija
	Osilnica
	433
	12
	 

	6
	Jugovzhodna Slovenija
	Novo mesto
	41.888
	1.528
	 

	7
	Koroška
	Ribnica na Pohorju
	1.272
	21
	 da

	8
	Koroška
	Slovenj Gradec
	17.041
	839
	 

	9
	Notranjsko-kraška
	Bloke
	1.638
	61
	 da

	10
	Notranjsko-kraška
	Postojna
	14.900
	720
	 

	11
	Obalno-Kraška
	Divača
	3.921
	141
	 da

	12
	Obalno-Kraška
	Koper
	49.800
	3.163
	 da

	13
	Osrednjeslovenska
	Borovnica
	3.908
	126
	 

	14
	Osrednjeslovenska
	Ljubljana
	267.386
	20.504
	 da

	15
	Podravska
	Trnovska vas
	1.297
	17
	 

	16
	Podravska
	Maribor
	110.580
	6.170
	 da

	17
	Pomurska
	Hodoš
	343
	4
	 Ni dodeljevala finančnih spodbud.

	18
	Pomurska
	Murska Sobota
	19.665
	1.026
	 

	19
	Savinjska 
	Dobje
	1.006
	26
	Ni dodeljevala finančnih spodbud.

	20
	Savinjska 
	Celje
	48.845
	2.735
	 

	21
	Spodnjeposavska
	Sevnica
	17.421
	802
	 da

	22
	Spodnjeposavska
	Krško
	28.164
	1.053
	 da

	23
	Zasavska
	Hrastnik
	10.284
	240
	 da

	24
	Zasavska
	Trbovlje
	17.806
	615
	 


Kot je razvidno iz tabele smo pridobili 9 vprašalnikov, ki pa so bili v večini primerov izpolnjeni le deloma.
V obravnavnih letih so se izvajali sledeči instrumenti:
Občina Bloke:

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000
	
	
	

	2004, 2005 in 2006
	Razpis natečaja za dodelitev kreditov s subvencionirano obrestno mero za pospeševanje in razvoj malega gospodarstva
	Pravilnik o pospeševanju in razvoju malega gospodarstva
	Občinski proračun


Občina Divača:

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	Od 2000 dalje
	Javni razpis za dodelitev posojil in subvencioniranje obresti za pospeševanje razvoja malega gospodarstva v občini Divača
	Pravilnik o dodeljevanju posojil in subvencioniranju obresti iz sredstev občinskega proračuna za pospeševanje razvoja malega gospodarstva v Občini Divača (Ur.l. RS, št. 69/2002)
	Občinski proračun


Občina Hrastnik:

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000


	javni razpis za malo gospodarstvo 
	
	Proračun Občine Hrastnik 2000

	
	vlaganja v regijsko garancijsko shemo-krediti za male podjetnike
	
	Proračun Občine Hrastnik

	
	oddajanje v najem poslovnih prostorov, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	
	Proračun občine Hrastnik – tekoče in redno vzdrževanje poslovnih prostorov

	
	obrtne cone-infrastruktura
	
	Proračun občine Hrastnik

	2004


	Javni razpis

za dodelitev sredstev za pospeševanje razvoja podjetništva v občini Hrastnik


	Pravilnik o dodeljevanju sredstev za ohranjanje in pospeševanje razvoja podjetništva in obrti v občini Hrastnik in podeljevanju nagrad za inovacije (Ur. vestnik Zasavja št. 7/04)
	Proračun Občine Hrastnik 2004

	
	oddajanje v najem poslovnih prostorov, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	Pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov v najem v občini Hrastnik (Uradni vestnik Zasavja, št. 7/2004)
	Proračun občine Hrastnik – tekoče in redno vzdrževanje poslovnih prostorov

	
	Obrtne cona

-OIC Podkraj 

(infrastruktura)
	Odlok o Zazidalnem načrtu industrijske cone Podkraj , 10. marec 2004
	Proračun Občine Hrastnik,
Ukrep 1 po Zakonu o postopnem zapiranju Rudnika RTH ,
Ukrep 1.4. – Evropski strukturni skladi

	2005


	Javni razpis za dodelitev sredstev za ohranjanje in pospeševanje razvoja podjetništva in obrti v občini Hrastnik ter podeljevanju nagrad za inovacije   
	Pravilnik o dodeljevanju sredstev za ohranjanje in pospeševanje razvoja podjetništva in obrti v občini Hrastnik in podeljevanju nagrad za inovacije (Ur. vestnik Zasavja št.7/04, 3/05)
	Proračun Občine Hrastnik 2005

	
	oddajanje v najem poslovnih prostorov, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	Pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov v najem v občini Hrastnik (Uradni vestnik Zasavja, št. 7/2004)
	Proračun občine Hrastnik – tekoče in redno vzdrževanje poslovnih prostorov

	
	Obrtne cona

-OIC Podkraj 

infrastruktura)
	Odlok o Zazidalnem načrtu industrijske cone Podkraj , 10. marec 2004
	Proračun Občine Hrastnik,
Ukrep 1 po Zakonu o postopnem zapiranju Rudnika RTH,
Ukrep 1.4. – Evropski strukturni skladi

	2006


	oddajanje v najem poslovnih prostorov, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	Pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov v najem v občini Hrastnik (Uradni vestnik Zasavja, št. 7/2004)
	Proračun občine Hrastnik – tekoče in redno vzdrževanje poslovnih prostorov

	
	Obrtne cone

- OIC Podkraj – (infrastruktura)
	Odlok o Zazidalnem načrtu industrijske cone Podkraj , 10. marec 2004
	Proračun Občine Hrastnik

Ukrep 1 po Zakonu o postopnem zapiranju Rudnika RTH 

Ukrep 1.4. – Evropski strukturni skladi


Občina Koper:
	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000
	 JR Garancijske sheme pri RRC
	Program dela GS, proračun
	Sredstva proračunov občin članic GS multuplicirana s sredstvi izbranih bank

	2004
	JR Garancijske sheme pri RRC
	Program dela GS, proračun
	Sredstva proračunov občin članic GS multuplicirana s sredstvi izbranih bank

	2005
	JR Garancijske sheme pri RRC
	Program dela GS, proračun
	Sredstva proračunov občin članic GS multuplicirana s sredstvi izbranih bank

	
	JR za sofinanciranje ukrepov za ustvarjanje podpornega okolja za podjetništvo v MOK za leto 2005
	Proračun, Pravilnik
	Sredstva proračuna

	2006
	Garancijske sheme pri RRC
	Program dela GS, proračun
	Sredstva proračunov občin članic GS multuplicirana s sredstvi izbranih bank

	
	JR za sofinanciranje ukrepov za ustvarjanje podpornega okolja za podjetništvo v MOK za leto 2006
	Proračun, Pravilnik
	Sredstva proračuna


Občina Ribnica na Pohorju:

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000, 2004, 2005, 2006
	Javni razpis za dodelitev nepovratnih sredstev za pospeševanje malega gospodarstva
	Pravilnik
	Občinski proračun


Občina Sevnica:

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000
	Javni razpis za subvencioniranje realne obrestne mere
	
	Proračun Občine Sevnica

	2004
	· Javni razpis za subvencioniranje odpiranja novih delovnih mest za leto 2004,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za promocijo izdelkov in storitev malih in srednjih podjetij za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2004,

· Javni razpis za sofinanciranje podjetniškega svetovanja za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2004,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za subvencioniranje realne obrestne mere iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2004


	Pravilnik o dodeljevanju finančnih sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica (Uradni list RS, št. 44/04)
	Proračun Občine Sevnica

	2005
	· Javni razpis za subvencioniranje odpiranja novih delovnih mest za leto 2005,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za promocijo izdelkov in storitev malih in srednjih podjetij za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2005,

· Javni razpis za sofinanciranje podjetniškega svetovanja za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2005,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za subvencioniranje realne obrestne mere iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2005


	Pravilnik o dodeljevanju finančnih sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica (Uradni list RS, št. 44/04)
	Proračun Občine Sevnica

	2006
	· Javni razpis za subvencioniranje odpiranja novih delovnih mest za leto 2006,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za promocijo izdelkov in storitev malih in srednjih podjetij za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2006,

· Javni razpis za sofinanciranje podjetniškega svetovanja za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2006,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za subvencioniranje realne obrestne mere iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2006,

· Javni razpis za dodelitev sredstev za usposabljanje zaposlenih v podjetjih v Občini Sevnica za leto 2006


	Pravilnik o dodeljevanju finančnih sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica (Uradni list RS, št. 44/04, 35/06)
	Proračun Občine Sevnica


Občina Krško:

	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000
	
	
	

	2004
	Javni razpis

za dodelitev  sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja 

malega gospodarstva v občini Krško za leto 2004
	Pravilnik … 

(Ur. list RS, št. 98/03),
	Proračun Občine Krško

	2005
	Javni razpis

za dodelitev  sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja 

malega gospodarstva v občini Krško za leto 2005
	Pravilnik … 

(Ur. list RS, št. 98/03),
	Proračun Občine Krško

	2006
	Javni razpis

za dodelitev  sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja 

malega gospodarstva v občini Krško za leto 2006
	Pravilnik … 

(Ur. list RS, št. 98/03),
	Proračun Občine Krško


Mestna občina Ljubljana:
	Leto
	Javni razpis/ukrep
	Podlaga
	Viri financiranja

	2000
	
	
	

	2004
	Javni razpis za spodbujanje povezovanja podjetij v MOL
	
	

	2005
	Javni razpis za dodelitev sredstev subvencij za spodbujanje povezovanja podjetij v letu 2005
	
	

	2006
	Javni razpis za spodbujanje povezovanja podjetij – grozdenje in prijave na mednarodne razpise v letu 2006
	
	


Doseženi rezultati, uspešnost in poraba sredstev:
Podrobnejše odgovore je podalo 8 občin.
Občina Bloke:

	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Razpis natečaja za dodelitev kreditov s subvencionirano obrestno mero za pospeševanje in razvoj malega gospodarstva
	2004
	Pospeševanje malega gospodarstva
	1.000.000,00 SIT
	1
	67.200.000,00 SIT
	4.000.000,00 SIT
	1
	1.000.000,00 SIT 

	
	2005
	
	1.000.000,00 SIT
	
	
	
	
	1.000.000,00 SIT 

	
	2006
	
	1.000.000,00 SIT
	2
	47.086.190,00 SIT
	5.600.000,00 SIT
	2
	1.000.000,00 SIT 


Občina Divača:

	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Javni razpis za dodelitev posojil in subvencioniranje obresti za pospeševanje razvoja malega gospodarstva v občini Divača
	2000
	Nakup, urejanje in opremljanje zemljišč in pridobivanje projektne dokumentacije za gradnjo poslovnih prostorov, nakup, graditev ali investicijsko vzdrževanje poslovnih prostorov, nakup nove ali generalno obnovljene opreme in nematerialne investicije (nakup licenc…)
	70.000.000,00 SIT
	3
	10.300.000,00 SIT – vrednost zaprošenih sredstev pri banki
	10.300,000,00 SIT 
	3
	718.251,10 SIT – subvencioniranje obrestne mere iz občinskega proračuna

	
	2004
	
	53.550.000,00 sit
	1
	Vloga se ni odobrila
	
	
	358.762,52 sit – subvencioniranje obrestnih mer iz proračuna občine Divača iz leta 2000

	
	2005
	
	53.550.000,00 SIT
	/
	
	
	
	217.435,46 sit – subvencioniranje obrestih mer iz proračuna občine Divača za odobrene kredite od leta 2000

	Razpisa ni bilo.
	2006
	
	
	
	
	
	
	


Občina Hrastnik:
	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Javni razpis za malo gospodarstvo
	2000
	
	6.100.000,00
	
	56.266.615,54
	
	30
	4.246.535,40

	garancijska shema
	
	
	
	
	
	
	
	1.500.000,00

	oddajanje v najem poslovnih prostorov za podjetnike
	
	vlaganja v poslovne prostore-tekoče in redno vzdrževanje – skupaj cca 558,62 m2 (med letom so možna odstopanja)
	
	18
	
	
	18
	

	vlaganja v obrtne cone
	
	zagotavljanje infrastrukture
	
	
	
	
	
	Proračun občine Hrastnik

	Javni razpis

za dodelitev sredstev za pospeševanje razvoja podjetništva v občini Hrastnik


	2004
	Izobraževanje podjetnikov in njihovih zaposlenih

- Odpiranje novih delovnih mest

- Naložbe za podjetništvo in obrt

Nastop na sejmih in razstavah

- Nagrade za inovacije

-Združenja - za podjetništvo in obrt 

   * regijski nastop, skupno *izobraževanje, delovanje

infopisarne
	8.770.000,00
	19
	6.753.235,00


	6.558.766,00


	13
	6.558.766,00



	oddajanje v najem poslovne prostore, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	
	
	
	
	
	
	
	

	Obrtno industrijska cona Podkraj - infrastruktura
	
	infrastruktura
	
	
	280.997.869,00
	
	
	124.930.000,00-zakon

100.522.844,00-evropski

55.545.025,00 občina

	Obrtna industrijska cona pri železniški postaji
	
	infrastruktura
	
	
	94.914.958,00
	
	
	70.474.768,00 občina ,

ostalo zakon ZPZRTH

	Obrtna industrijska cona Steklarna-TKI
	
	infrastruktura
	
	
	35.982.018,00
	
	
	26.986.581,00 občina
ostalo zakon ZPZRTH

	Javni razpis za dodelitev sredstev za ohranjanje in pospeševanje razvoja podjetništva in obrti v občini Hrastnik ter podeljevanju nagrad za inovacije 


	2005
	Izobraževanje podjetnikov in njihovih zaposlenih

- Odpiranje novih delovnih mest

- Naložbe za podjetništvo in obrt

Nastop na sejmih in razstavah

- Nagrade za inovacije

-Združenja - za podjetništvo in obrt 

   * regijski nastop, skupno *izobraževanje, delovanje

infopisarne

 -podjetniški krožek
	7.470.000,00 SIT
	16 vlog
	71.006.330,13 SIT


	5.110.583,00 SIT


	14 vlog
	5.007.268,00 SIT



	oddajanje v najem poslovne prostore, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	
	
	
	
	
	
	
	

	Obrtna cona Podkraj - infrastruktura
	
	infrastruktura
	
	
	677.431.605,00
	
	
	56.556.293-zakon

332.288.312-evropski

288.587 občina

	Javni razpis za dodelitev sredstev za ohranjanje in pospeševanje razvoja podjetništva in obrti v občini Hrastnik ter podeljevanju nagrad za inovacije 


	2006
	-Izobraževanje podjetnikov in njihovih zaposlenih

- Odpiranje novih delovnih mest

- Naložbe za podjetništvo in obrt

Nastop na sejmih in razstavah

- Nagrade za inovacije

-Združenja - za podjetništvo in obrt 

   * regijski nastop, skupno *izobraževanje, delovanje

infopisarne

 - podjetniški krožek
	7.585.000,00 SIT
	15 vlog
	95.082.327,44 SIT


	7.065.712,00 SIT


	15
	6.487.506,00 SIT



	oddajanje v najem poslovne prostore, ki so v lasti Občine Hrastnik podjetnikom
	
	
	
	
	
	
	
	

	Obrtna cona Podkraj - infrastruktura
	
	
	
	
	70.054.819,00
	
	
	67.188.884-evropski

2.865.975 občina


Občina Koper:
	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Dolgoročno kreditiranje Garancijske sheme
	2000
	
	
	
	
	
	
	

	Dolgoročno kreditiranje Garancijske sheme
	2004
	
	
	
	
	
	
	

	Dolgoročno kreditiranje Garancijske sheme
	2005
	
	
	
	
	
	
	

	JR za sofinanciranje ukrepov za ustvarjanje podpornega okolja za podjetništvo v MOK za leto 2005
	
	
	10.000.000,00 SIT
	27
	
	
	23
	10.000.000,00 SIT

	Dolgoročno kreditiranje Garancijske sheme
	2006
	
	




	
	
	
	
	

	JR za sofinanciranje ukrepov za ustvarjanje podpornega okolja za podjetništvo v MOK za leto 2006
	
	
	12.000.000,00 SIT
	27

	
	
	25
	12.000.000,00 SIT


Občina Sevnica:
	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Javni razpis za subvencioniranje realne obrestne mere
	2000
	
	
	
	
	
	
	548.337,10

	Javni razpis za subvencioniranje odpiranja novih delovnih mest za leto 2004


	2004
	
	
	21
	
	
	13
	21.416.133,00

	Javni razpis za dodelitev sredstev za promocijo izdelkov in storitev malih in srednjih podjetij za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2004


	
	
	2.253.619,80
	3
	6.041.876,14
	6.041.876,14
	3
	2.253.619,80

	Javni razpis za sofinanciranje podjetniškega svetovanja za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2004


	
	
	3.743.949,87
	3
	19.548.029,54
	19.548.029,54
	5
	3.743.949,87

	Javni razpis za dodelitev sredstev za subvencioniranje realne obrestne mere iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2004


	
	
	
	16
	
	
	15
	4.404.751,00

	Javni razpis za subvencioniranje odpiranja novih delovnih mest za leto 2005
	2005


	
	50.000.000,00
	21
	
	
	21
	18.891.909,00

	Javni razpis za dodelitev sredstev za promocijo izdelkov in storitev malih in srednjih podjetij za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2005


	
	
	4.000.000,00
	6
	7.757.077,77
	7.757.077,77
	6
	7.000.000,00

	Javni razpis za sofinanciranje podjetniškega svetovanja za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2005


	
	
	2.000.000,00
	4
	12.669.399,78
	3.088.005,04
	4
	2.000.000,00

	Javni razpis za dodelitev sredstev za subvencioniranje realne obrestne mere iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2005


	
	
	10.000.000,00
	9
	
	
	9
	9.764.089,00

	Javni razpis za subvencioniranje odpiranja novih delovnih mest za leto 2006


	2006
	38.000.000,00
	15
	
	
	15
	44.430.704,00
	

	Javni razpis za dodelitev sredstev za promocijo izdelkov in storitev malih in srednjih podjetij za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2006
	
	
	2.000.000,00
	12
	21.105.019,88
	5.010.456,45
	12
	2.000.000,00

	Javni razpis za sofinanciranje podjetniškega svetovanja za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2006


	
	
	1.000.000,00
	6
	3.333.349,90
	1.206.720,15
	6
	1.000.000,00

	Javni razpis za dodelitev sredstev za subvencioniranje realne obrestne mere iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja gospodarstva v Občini Sevnica za leto 2006
	
	
	
	5
	
	
	5
	14.630.796,00

	Javni razpis za dodelitev sredstev za usposabljanje zaposlenih v podjetjih v Občini Sevnica za leto 2006


	
	
	4.000.000,00
	13
	14.593.037,18
	7.299.518,60
	13
	4.000.000,00


Občina Krško:

	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Ni bilo razpisa
	2000
	
	
	
	
	
	
	

	Javni razpis

za dodelitev  sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja 

malega gospodarstva v občini Krško za leto 2004
	2004
	Spodbujanje naložb v nakup opreme, dodatno komunalno opremljanje zemljišč in nakup nematerialnih investicij 
	Predvidena višina 7 mio SIT


	28
	88.497.167,68
	88.497.167,68
	24
	8.777.339,00 SIT

	
	
	Spodbujanje promocije izdelkov in storitev na sejmih in razstavah
	predvidena višina 1 mio SIT
	2
	1.465.122,90
	1.465.122,90
	2
	225.000,00

	
	
	Spodbujanje posebnega usposabljanja ter izobraževanja podjetnikov in njihovih zaposlenih
	predvidena višina 1 mio SIT


	4
	1.273.678,80
	1.273.678,80
	4
	556.860,50

	
	
	Spodbujanje delovanja strokovnih društev in združenj na področju podjetništva

	predvidena višina 1 mio SIT    
	2
	1.471.000,00


	1.471.000,00


	2
	440.800,00


	Javni razpis

za dodelitev  sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja 

malega gospodarstva v občini Krško za leto 2004
	2005
	Spodbujanje naložb v nakup opreme, dodatno komunalno opremljanje zemljišč in nakup nematerialnih investicij,  
	Predvidena višina 10 mio SIT


	31
	207.250.563,48
	207.250.563,48
	27
	10.495.005,00 

	
	
	Spodbujanje promocije izdelkov in storitev na sejmih in razstavah, 
	predvidena višina 1 mio SIT
	5
	2.771.482,11
	2.771.482,00
	4
	919.872,00

	
	
	Spodbujanje posebnega usposabljanja ter izobraževanja podjetnikov in njihovih zaposlenih
	predvidena višina 1 mio SIT


	7
	4.501.987,40
	4.501.987,40
	6
	1.000.000,00

	
	
	Spodbujanje delovanja strokovnih društev in združenj na področju podjetništva


	predvidena višina 1 mio SIT    
	2
	1.950.398,00
	1.950.398,00
	2
	585.119,40


	Javni razpis

za dodelitev  sredstev iz občinskega proračuna za pospeševanje razvoja 

malega gospodarstva v občini Krško za leto 2004
	2006
	Spodbujanje naložb v nakup opreme, dodatno komunalno opremljanje zemljišč in nakup nematerialnih investicij,  
	Predvidena višina 10 mio SIT


	30
	223.918.866,30
	223.918.866,30
	28
	11.451.355,60 

	
	
	Spodbujanje promocije izdelkov in storitev na sejmih in razstavah, 
	predvidena višina 1 mio SIT
	3
	1.285.840,60
	
	2
	400.000,00

	
	
	Spodbujanje posebnega usposabljanja ter izobraževanja podjetnikov in njihovih zaposlenih
	predvidena višina 1 mio SIT


	7
	3.077.093,86
	
	6
	845.301,80

	
	
	Spodbujanje delovanja strokovnih društev in združenj na področju podjetništva
	predvidena višina 1 mio SIT    
	2
	1.011.142,00
	
	2
	303.342,60


Mestna občina Ljubljana

	Javni razpis oz. ukrep
	Leto
	Namen
	Višina razpisanih sredstev
	Število vlog
	Vrednost prijavljenih projektov (vse vloge)


	Višina zaprošenih sredstev (vse vloge)


	Število prejemnikov
	Višina dodeljenih sredstev

	Ni podatka
	2000
	
	
	
	
	
	
	

	Spodbujanje povezovanja podjetij 
	2002 -2004
	Subvencije podjetjem
	
	
	
	
	15 grozdov
	92.173.840,00 SIT

	Javni razpis za dodelitev sredstev subvencij za spodbujanje povezovanja podjetij v letu 2005
	2005
	Subvencije podjetjem za grozdenje
	
	22
	
	
	7 grozdov (42 podjetij)
	156.590.734 SIT

	
	
	Subvencije za prijave na tuje razpise
	
	
	
	
	12 projektov 
	Ni podatka.

	Javni razpis za spodbujanje povezovanja podjetij – grozdenje in prijave na mednarodne razpise v letu 2006
	2006
	Subvencije podjetjem za grozdenje
	
	30
	
	
	21
	31.741.252 SIT

	
	
	Subvencije za prijave na tuje razpise
	
	
	
	
	
	


Podrobnejših podatkov o doseženih rezultatih nismo pridobili, predvidevamo, da se učinkovitost najpogosteje tudi ne meri. O tem pričajo tudi ugotovitve računskega sodišča, ki je v reviziji pravilnosti in smotrnosti dodeljevanja ter porabe pomoči v okviru programa spodbujanja razvoja v Posočju v letih od 2002 do 2004 preverilo tudi uspešnost doseganja ciljev teh ukrepov in ugotovilo, da se v nekaterih primerih uresničevanje ciljev sploh ni spremljalo.
V nadaljevanju podajamo ocene uspešnosti na podlagi anketnega vprašalnika, ki so ga izpolnjevali zaposlenih na osmih občinah. Vprašanje anketnega vprašalnika je glasilo: »Kako ocenjujete uspešnost navedenih razpisov oz. ukrepov?«
Zaposleni so uspešnost ocenjevali z ocenami od 1 do 5.

	
	Povprečna ocena

	Število zaposlenih se je povečalo v skladu z načrti.
	4

	Dodana vrednost na zaposlenega se je povečala v skladu z načrti.
	3

	Izvedenih je bilo predvideno število projektov.
	4

	Spodbude pozitivno vplivajo na razvoj in rast celotne regionalne/lokalne skupnosti. 
	5

	Število predvidenih samozaposlitev je bilo realizirano
	5

	Samozaposlitve so se ohranile v obdobju 2 let po sofinanciranju
	5


Ob tem smo pridobili sledeče komentarje:

· Realizacija nalog in aktivnosti, ki so bile prijavljene oz. odobrene na javnih razpisih je običajno 100 %, možna so manjša odstopanja. Gospodarske družbe vlagajo še vedno več v tehnologijo in opremo oz. osnovna sredstva in v znanja, manj pa v nova delovna mesta. Nova tehnologija je velikokrat povezana tudi z dejstvom, da se nekatere delovne operacije  spreminjajo – prej ročno delo, sedaj polavtomatsko ali avtomatsko oz. elektronsko vodeno. To pomeni, da ustvarjajo več produktov in storitev, storilnost je večja, večja ekonomičnost, dodana vrednost, ... – novih delovnih mest pa ni. 

V preteklosti je bilo več vlog, ker so predpisi s področja državnih pomoči izločile marsikatero sofinanciranje ter uvedle nekatere pogoje, ki v preteklosti niso bili nujni (nov proizvod ali storitev oz. povečanje obsega dejavnosti, dejavnost transporta, …). Tokrat je vlog manj, vendar so vlaganja precej večja in niso razdrobljena, kar naj bi povečalo učinkovitost naložb-večje subvencije.

(Občina Hrastnik)

· Naši ukrepi niso bili spremljani z vidika povečevanja števila zaposlenih (zato tudi v zgodnji tabeli ne ocenjujemo zaposlenosti), ker se nobeden od ukrepov ni direktno nanašal na pogoj, da morajo prijavljena podjetja povečati število zaposlenih. Namen ukrepov je bil spodbujanje podjetnikov k naložbam v nakup nove proizvajalne in storitvene opreme za uvajanje novega proizvodnega oz. storitvenega programa ali širitve obstoječe dejavnosti, za izboljševanje kakovosti proizvodov in storitev. Prav tako smo spodbujali udeležbo podjetij na sejmih in razstavah doma in tujini, ker lahko na ta način podjetja  promovirajo razvoj svojih proizvodov in storitev. Spodbujali smo tudi dodatno izobraževanja podjetnikov in pri njih zaposlenih z namenom seznanjanja s sodobno tehnologijo. Prav tako smo z javnim razpisom spodbujali delovanja strokovnih društev in združenj na področju podjetništva, ki so neprofitna organizirajo najrazličnejše aktivnosti za podjetnike ter se ukvarjajo s promocijo podjetniške kulture na območju občine Krško.

Odzivi podjetnikov na razpis so bili vsa leta pozitivni, saj so bili ukrepi usmerjeni na njihove željene spodbude. Pripombe so bile edino na nizke zneske sredstev za javni razpis (2004 je bilo na razpolago za vse ukrepe iz JR 13 mio SIT, v letu 2005 15 mio in prav tako tudi v letu 2006  15 mio), zato smo mogli upravičene stroške sorazmerno zniževati, glede na razpoložljiva sredstva. Sredstev za JR zaradi omejenosti proračunskih sredstev nismo mogli povečati, za leto 2008 imamo v osnutku proračunu predvideno več kot dvakrat toliko sredstev (130.000 EUR oz. 31,2 mio SIT).
(Krško)
· Uspešnost ukrepov je zaznati v podporni mreži za malo gospodarstvo, kjer so na območju regije in MO Koper aktivne naslednje organizacije: MO Koper (dolgoročno in kratkoročno kreditiranje malega gospodarstva v sodelovanju z Banko Koper in sofinanciranje Garancijske sheme), Regionalni razvojni center - RRC (finančna podpora za samostojne podjetnike, obrtnike in majhne gospodarske družbe v okviru projekta Garancijska shema, izdajanje mesečnika za podjetnike in obrtnike »Podjetniški glas Primorske«, izvajanje splošnih in specialističnih svetovanj za podjetnike, pomoč podjetnikom in obrtnikom pri prijavi na razpise, organizacija seminarjev in izobraževanj), Gospodarska zbornica Slovenije-OZ Koper (sofinanciranje Garancijske sheme pri RRC in sodelovanje v mednarodnih projektih), Območna obrtna zbornica Koper (kreditiranje obrtnikov, sofinanciranje Garancijske sheme pri RRC, izvajanje splošnih in specialističnih svetovanj za obrtnike, sodelovanje pri izgradnji obrtnih con), Zavod za zaposlovanje-OE Koper (izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja), EURO-INFO (nudenje informacij). Vsi instrumenti, ki so bili v tem obdobju izvajani so imeli pozitivne rezultate.
(Koper)

· Odzivi podjetnikov na razpis so bili vsa leta pozitivni, saj so bili ukrepi usmerjeni na njihove želene spodbude. Pripombe so bile edino na nizke zneske sredstev za javni razpis (2004 je bilo na razpolago za vse ukrepe iz JR 13 mio SIT, v letu 2005 15 mio in prav tako tudi v letu 2006  15 mio), zato smo mogli upravičene stroške sorazmerno zniževati, glede na razpoložljiva sredstva. Sredstev za JR zaradi omejenosti proračunskih sredstev nismo mogli povečati, za leto 2008 imamo v osnutku proračunu predvideno več kot dvakrat toliko sredstev (130.000 EUR oz. 31,2 mio SIT).

Na podlagi pridobljenih podatkov občin je razvidno, da občine za namene spodbujanja podjetništva izvajajo različne instrumente (garancije, subvencioniranje obrestne mere, subvencije za (samo)zaposlovanje, nepovratna sredstva za različne namene…), vendar v bistveno nižjem obsegu kot npr. Slovenski podjetniški sklad. 

Učinkovitosti instrumentov največkrat ne spremljajo.

Učinkovitost spodbud občin je na podlagi posredovanih podatkov nemogoče ugotoviti. Če upoštevamo subjektivne ocene zaposlenih, ki so izpolnjevali vprašalnike (8), ugotovimo, da instrumente ocenjujejo relativno visoko, predvsem z vidika vpliva na razvoj in rast celotne regionalne/lokalne skupnosti ter samozaposlovanja. Nekoliko nižje je ocenjeno doseganje povečevanja dodane vrednosti na zaposlenega.  

III. Analiza potreb

Kot je navedeno v prejšnjem poglavju tega poročila - ministrstva, občine in druge institucije že izvajajo aktivnosti za spodbujanje podjetništva. Dosedanje izkušnje ministrstev in institucij z izvajanjem aktivnosti so načeloma pozitivne, vredno pa je opozoriti na nekaj specifičnosti in težav, ki se pri izvajanju  aktivnosti pojavljajo. Te smo deloma identificirali s pomočjo poročil in anketiranja med podeljevalci spodbud. 

Institucijam in podjetjem (vprašalnik za podjetja je Priloga 5 k temu poročilu) smo zastavili sledeče vprašanja: »Katere težave ste zaznali pri izvajanju posameznih spodbud?« Zaposleni so nanizane navedbe ocenjevali z oceno od 1 do 5 in navedli:

	 
	Občine
	RRA
	JAPTI
	Povprečje

	Prezahtevna dokumentacija za prijavitelje.
	1
	5
	2
	   2,67     

	Predolgi postopki izvedbe ukrepa / razpisa.
	2
	5
	4
	   3,67     

	Prenizka absorpcijska sposobnost (prijaviteljev) v posameznem okolju. 
	1
	1
	1
	   1,00     

	Premalo razpoložljivih sredstev.
	5
	1
	3
	   3,00     

	Meja za najvišji znesek, za katerega je bilo mogoče zaprositi, je bila prenizka.
	2
	3
	3
	   2,67     

	Meja za najnižji znesek, za katerega je bilo mogoče zaprositi, je bila previsoka.
	1
	1
	1
	   1,00     


Podeljevalci sredstev vidijo težave pri izvajanju podpornih instrumentov na različnih področjih. Medtem ko je za občine največja težava premalo razpoložljivih sredstev, RRA-ji kot veliki oviri navajajo prezahtevno dokumentacijo in predolge postopke. S slednjim se strinja tudi JAPTI.

Iz navedenega sledi, da je potrebno poenostaviti postopke in dokumentacijo ter zagotoviti enakomerno porazdelitev sredstev. 

Naslednje vprašanje je bilo: Ali na zaznavate potrebe po dodatnih spodbudah oziroma spremembah obstoječih? Katere?

JAPTI

· povezovanje podjetij je potrebno, to ugotavljajo sama, zato povezovanja potekajo tudi brez državnih pomoči, bi bilo pametno usmeriti napore v zmanjševanje stroškov itd tudi s strani podpornega okolja za podjetništvo 
· financiranje s strani več financerjev je kompleksne narave – potrebno bi bilo poenostaviti postopke

· podjetniško usposabljanje za brezposelne, tako mlade kot ženske bi bilo potrebno;  podjetništvo iz nuje je tudi oblika reševanja zaposlitvene problematike
· Na področju e-poslovanja je stalna prisotnost potrebe po osveščanju malih in srednje velikih podjetij pri spodbujanju uporabe novih tehnologij in rešitev ter s tem povezanem razbremenjevanju stroškov podpornih institucij pri izvajanju teh dejavnosti. Prav tako je potrebno zagotoviti tudi razbremenitev stroškov udeležencem za vključevanje v ustrezna usposabljanja na področju IKT.

· Potrebe po tovrstni pomoči so v okoljih zmeraj zaželene, če so na pravilni način predstavljene in če jih upravičenci sredstev sprejmejo za svoje.
· Da bi na programih/projektih dosegali ustrezne rezultate glede na višino danih finančnih spodbud bi morali biti programi/projekti zastavljeni dolgoročno, torej vsaj za obdobje več let (do pet let). Predvsem je to pomembno pri R&R in drugih projektih pri katerih so rezultati merljivi le skozi daljše časovno obdobje. Pri vseh takšnih projektih, ki so se izvajali krajše časovno obdobje, rezultati niso mogli biti merljivi zato so bile po mojem mnenju tudi finančne spodbude vprašljive.

· Zaradi neizvajanja programa vavčerskega svetovanja za brezposelne osebe, ki so prijavljene na ZRSZ, v tem trenutku te osebe nikjer ne najdejo ustrezne podpore pri realizaciji samozaposlitve. 
· Podjetniki veliko povprašujejo po direktnih finančnih vzpodbudah, predvsem tisti, ki ne uspejo ali se ne morejo kandidirati na razpisih SPS.

RRA

· Potrebna sredstva za samozaposlitve, za male naložbe v turistične kapacitete, subvencije za male naložbe v teh. prenovo /inv. Do 80.000 EUR/.

Glede na to, da ni razvitega sistema in sistemskih virov ter glede na to, da so kriteriji neživljenjski in ponavadi slabo definirani, ne vemo praktično nič.

(RRA Kranj)

· Dodatne spodbude so vedno potrebne, v vseh letih našega delovanja pa zaznavamo velik interes po tako imenovanem »rizičnem skladu« za podjetnike začetnike, ki so največkrat nekako pozabljeni. Nekaj malega so sicer predvideli v okviru Slovenskega podjetniškega sklada, vendar se podjetniki tožijo na prezahtevno in komplicirano razpisno dokumentacijo, ter na pogoje, ki marsikoga že pri prijavi izključujejo.
V zadnjem letih se, v okviru našega razpisa za posojila in garancije, kaže tudi interes po višjih zneskih za posojila (najvišji znesek našega posojila je trenutno 85.000,00 eur).

(RRA Koper)

· Da, zelo manjkajo finančna sredstva za ustanavljanje in zagon novih podjetij (krediti, semenski kapital).

Nacionalni razpisi ne podpirajo vseh prioritetnih nalog regij na področju razvoja podjetništva (četudi so ti vključeni praktično v vse regionalne razvojne programe), razen tega se vsebine in pogoji iz leta v leto spreminjajo. (Ob odsotnosti pokrajin) lokalne skupnosti dajejo prednost lokalnim (največkrat infrastrukturnim) projektom, zbiranje sredstev za skupne naloge teče le na posameznih področjih (v našem območju, npr., uspešno teče zbiranje sredstev za razvoj človeških virov), zato je področje podjetništva ter malih in srednje velikih podjetij na ravni regije zanemarjeno. 
(Mariborska razvojna agencija)

· Poenostavitev postopkov ter ugodnejši kreditni pogoji.

(RRA Posavje)

Občine:
· Izgradnje poslovne cone za podjetnike. Na ta način bi povečali število malih in srednje velikih podjetnikov in pa povečali bi število delovnih mest, kar bi lahko posledično vplivalo na razvoj tudi drugih dejavnosti (trgovine….) v sami občini.

(Občina Divača)

· podjetniki si želijo večje razbremenitve na področju davkov in prispevkov, prispevkov za področje okolja in prostora

· obenem si želijo razbremenitev pri nekaterih uradnih postopkih  - dolgotrajni, zahtevni, večkrat se zgodi, da je poslovna priložnost zamujena (gradbena, uporabna dovoljenja, vpisi v zemljiško knjigo, prenosi lastništva, …)
(Občina Hrastnik)

· Pri posameznih ukrepih podpornega okolja za podjetništvo se porajajo različni problemi:

· pri garancijskih shemah- njihov sistemski status,

· pri investicijah- višina razpoložljivih sredstev,

· pri zaposlovanju in samozaposlovanju- višina sredstev in usklajenost z nacionalnimi programi, ki jih izvajajo območne izpostave ministrstev,

· pri promociji in kandidiranju na razpise- časovna omejenost prijav, itd…

(Občina Koper)
Potrebe, ki so jih izpostavili podeljevalci finančnih spodbud zajemajo različna področja, med njimi pa velja opozoriti na sledeče:

- spodbujanje samozaposlovanja je potrebno uskladiti ter omogočiti nadaljnje izvajanje svetovanja, usposabljanja in zagotavljanja dodatnih ustreznih spodbud  

- nujnost vzpostavitve ustreznih spodbud za podjetnike - začetnike

- omogočiti je potrebno podporo prioritetam regij na področju razvoja podjetništva
- potrebno je povezati finančne spodbude s kapitalom družb tveganega kapitala in poslovnih angelov 

- potrebno je omogočiti dostop do finančnih spodbud malim podjetjem, ki na razpisih Slovenskega podjetniškega sklada ne morejo kandidirati ali zaradi visokih kriterijev ne morejo uspeti

- finančne spodbude morejo biti zasnovane dolgoročno
Ob tem pa zaznavamo še sledeče potrebe:

· Vzpostavitev modela finančnih spodbud, ki bo obsegal tudi spremljanje učinkovitosti.

Večina institucij, ki danes dodeljuje sredstva namreč nima vzpostavljenih mehanizmov za spremljanje učinkov sofinanciranja oz. subvencioniranja. Prav tako načeloma ni pripravljenih vrednotenj učinkov posamičnih aktivnosti. 

· Sheme finančnih spodbud morajo biti vzpostavljene na tak način, da omogočajo hitro in fleksibilno prilagajanje instrumentov glede na potrebe in prioritete lokalnega trga.

· Za posamično ciljno skupino (na primer mikro podjetja) je potrebno upoštevati specifičnosti te skupine, če želimo doseči rezultate in instrumente temu primerno prilagoditi. 

Pripravili pa smo tudi vprašalnik za gospodarske subjekte in izvedli anketo med tistimi, ki so v preteklih letih prejeli katero od državnih pomoči, in med tistimi, ki je niso. Izbor gospodarskih subjektov, ki so že prejeli katero od državnih pomoči, je potekal po naključju iz seznamov prejemnikov sredstev javno objavljenih poročil. Izbor gospodarskih subjektov, ki v preteklih letih niso pridobili katere od državnih pomoči, je potekal po sledečih kriterijih: naključna določitev 3 občin iz vsake regije, naključni izbor dveh podjetij z 0 do 9 zaposlenimi ter dveh podjetij z 10 do 50 zaposlenimi iz vsake od izbranih občin (seznam je Priloga 6 k temu poročilu).  

Med naključno izbranimi podjetji je odgovarjalo 77 podjetij, od teh jih 56 ni zaprosilo za državno pomoč, 21 pa da, odgovori slednjih so analizirani skupaj z odgovori tistih, ki smo jih naključno izbrali iz seznamov prejemnikov pomoči. 

Tistim, ki niso zaprosili za nobeno državno pomoč smo zastavili vprašanje: »Kaj je bil razlog, da za državno pomoč niste zaprosili?«. Zaposleni v podjetjih so trditve ocenjevali z oceno od 1 do 5.

	
	Povprečna ocena

	Nisem imel/a informacij o razpisih.
	1

	Rok za pripravo vloge je bil prekratek. 
	1

	Preveč dela z vlogo glede na ponujeno pomoč.
	3

	Meja za najvišji znesek, za katerega je bilo mogoče zaprositi, je bila prenizka.
	1

	Meja za najnižji znesek, za katerega je bilo mogoče zaprositi, je bila previsoka.
	1

	Pogoji za sodelovanje so bili prezahtevni.
	3

	Priprava vloge je bila prezahtevna.
	1

	Ponujena pomoč je nezanimiva.
	1

	Drugo: _____________________ (navedite, prosim)
	


Drugo:

· če bi dobili pravo možnost za razpis, bi se vsekakor maksimalno potrudili, da jo dobijo

· ni bilo tovrstnih potreb

· pred javno objavo razpisa so določena priviligirana podjetja, s strani države oz. posameznikov, že imela pripravljeno dokumentacijo, zato je bil rok za prijavo prekratek oz. nelogičen

· subvencije, ki so jih ponujali so razgrabili drugi, še preden smo mi izvedeli zanje

· podjetje v 100% lastništvu nemške firme in ne sme zaprositi za državno pomoč oz. se javljati za razpise

· dodeljevanje državne pomoči po mojem mnenju ni lojalno, zato se tovrstnih razpisov ne udeležujem

Najbližje razlogu, zakaj se podjetja niso prijavljala na razpise, so prezahtevni razlogi za sodelovanje ter preveč dela s pripravo vloge glede na ponujeno pomoč. 

Tiste (34), ki so v preteklih letih pridobili katero od državnih pomoči, smo vprašali: »Katero vrsto državnih pomoči ste pridobili (npr. kredit, subvencijo za nakup opreme, subvencijo za samozaposlitev, subvencijo za izobraževanje…)?«
Odgovori:

· za javna dela in dodatna občinska sredstva za namenske programe

· spodbuda pri investiciji

· nepovratna sredstva

· subvencija za projekte

· podjetniški sklad

· subvencija za samozaposlitev

· kadrovska strategija

· državna pomoč za usposabljanje na delovnem mestu

· izobraževanje

· opremo

Naslednje vprašanje je glasilo: »Kolikšen je delež zaprošenih sredstev ste dobili odobren?«

Deset anketirancev je odgovorilo, da je bil delež 100%, dva anketiranca sta odgovorila, da je bil delež 80%, en anketiranec je odgovoril, da je bil delež 70%, en anketiranec je odgovoril, da je bil delež 60%, trije anketiranci so odgovorili, da je bil delež 50%, štirje anketiranci so odgovorili, da je bil delež 40% ter enajst anketirancev je odgovorilo, da je bil delež manj kot 40%.

Tretje vprašanje je bilo: Kdo je bil razpisovalec pomoči?

Pet anketirancev je odgovorilo, da je bila to občina, in sicer občina Goriško, Maribor, Ilirska Bistrica, Koper, Izola, Piran in Divača, en anketiranec je odgovoril, da je bila to regionalna razvojna agencija, trije anketiranci so odgovorili, da je bila to Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, šest anketirancev je odgovorilo, da je bil to Podjetniški sklad Slovenije, sedem anketirancev je odgovorilo, da je bilo to Ministrstvo za gospodarstvo, dva anketiranca sta odgovorila, da so bila to ostala ministrstva in sicer, MVZT ter Ministrstvo za delo in družino, ter osem anketirancev je odgovorilo, da je bile to druge institucije kot so Zavod za zaposlovanje ter Ministrstvo za kmetijstvo.

Četrto vprašanje je bilo: Kako ocenjujete postopek razpisa? Podjetja so trditve ocenjevala z oceno od 1 do 5.

	
	Povprečna ocena

	Razpisna dokumentacija je bila jasna (predvsem pogoji za sodelovanje, merila za izbor, navodila za pripravo vloge).
	5

	Dodatne kakovostne informacije v zvezi z razpisom je bilo mogoče pridobiti hitro (v 2 do 5 dni).
	5

	Priprava vloge je bila enostavna (za pripravo ni bilo potrebno pridobivanje dodatnih informacij in nasvetov, vloga je bila pripravljena v razmeroma kratkem času…).
	4

	Postopek od oddaje vloge do podpisa pogodbe je bil krajši od dveh mesecev.
	5


Peto vprašanje je bilo: »Kako ocenjujete učinke pomoči, ki ste jo prejeli?«
	
	Povprečna ocena

	Povečalo se je število zaposlenih.
	5

	Uvedene so bile nove tehnologije.
	5

	Razviti so bili novi produkti. 
	5

	Izvedena je bila aplikativna raziskava.
	1

	Povečala se je dodana vrednost na zaposlenega.
	5

	Povečala se je produktivnost. 
	5

	Povečali smo delež izvozne dejavnosti. 
	1

	Pridobili smo vsa odobrena sredstva. 
	5

	Drugi doseženi rezultati: _____________(navedite, prosim)
	

	
	


Drugo:

· niso prejeli pomoči

Rezultati niso bili doseženi-glavni razlogi:

· niso bili še, bodo pa v prihodnosti

· vsa izobraževanja niso bila izvedena, zaradi takih pogojev je bilo realiziranih samo 40% odobrenih sredstev in na osnovi tega smo jih zelo nemotivirani za nove razpise

· pogoji so bili prezahtevni, zato se jih  s tako časovno omejitvijo ni dalo izpolniti v celoti

· zaradi tega, ker so bili pogoji nemogoči, v mesecu dni in pol ni bilo mogoče kupiti stroja, za katerega je dobavni rok 6 mesecev, zato smo sredstva vrnili

· zaradi premajhnih odobrenih sredstev je bilo potrebno poiskati dodatne financiranje in postopki dosega cilja so se zavlekli

· niso izpolnjevali pogojev

· prenizka pomoč, premalo denarja, da bi lahko kaj konkretnega spremenili

Šesto vprašanje je bilo: »Ali bi enake rezultate poslovanja dosegli tudi brez državne pomoči?«
Šestnajst anketirancev je odgovorilo z da, šestnajst anketirancev pa je odgovorilo z ne.

Sedmo vprašanje je bilo: »Ali ste med izvajanjem naleteli na kakšne težave?« Podjetja so trditve ocenjevala z oceno od 1 do 5.
	
	Povprečna ocena

	Poročanje je bilo prezahtevno.
	1

	Roki za izvedbo so bili prekratki.
	1

	Rokov ni bilo mogoče podaljšati.
	1

	Imeli smo težave z dokazovanjem upravičenih stroškov. 
	1

	Drugo:______________________

(naštejte, prosim)
	


Odgovori:

Drugo:

· niso bili odobreni

· pri poročanju ni poudarek na delovnem učinku, temveč na porabljenih sredstvih do centa natančno, delovni učinek je nepomemben

· pri odvisnosti od dobaviteljev je bil rok res prekratek-izvajanje bi bilo kvalitetnejše z daljšim rokom

· izdelano gradbeno dovoljenje je prezahteven pogoj, ki časovno ne sovpada z razpisom, zato se za sam razpis nismo odločili večkrat

· z zahtevanimi pogoji, ki so zelo zahtevni, se sam razvoj zavira oz. se časovno zelo raztegne

· projekta ni bilo mogoče izvesti, ker niso speljali vseh obljubljenih oz. odobrenih izobraževanj

· poročanje že aprila, subvencija še do danes ni bila povrnjena

· gradbeno dovoljenje je bilo izdelano prepozno

· dela niso bila kvalitetno pripravljena

· država ni izdala vseh sredstev

Osmo vprašanje je bilo: »Kaj bi bilo mogoče izboljšati pri tovrstnih pomočeh?« Podjetja so trditve ocenjevala z oceno od 1 do 5.

Oceniti so morali z oceno od 1 do 5, pri čemer 1 pomeni, da se z navedbo v celoti ne strinjate, ocena 2, da se z navedbo pretežno ne strinjate, ocena 3, da se z navedbo deloma strinjate, ocena 4, da se z navedbo strinjate, ocena 5 pa da se z navedbo popolnoma strinjate.

Odgovori:

· poenostaviti prijavnice: povprečna ocena je bila 5
· poenostaviti poročanje: povprečna ocena je bila 5
· povečati fleksibilnost pri izvajanju: povprečna ocena je bila 5
Drugo:

· kriterije za projekte bi bilo potrebno poostriti, objektivizirati, s tem pa bolj selekcionirati prejemnike in s tem doseči višje prejemke pomoči

· povišati denarna sredstva pomoči

· preveč zahtevni pogoji

· preveč porabljenega časa za pripravo

· podatke je treba večkrat navajati ponovno

· povečati pomoč za tehnološki razvoj malih in srednjih podjetij za večjo konkurenčnost v Evropi

Naslednje vprašanje, ki smo ga zastavili vsem, je bilo: »Ali bi v naslednjih letih želeli pridobiti katero od državnih pomoči?«

11 anketirancev je odgovorilo z ne, 78 anketirancev pa je odgovorilo, da bi želeli pridobiti državno pomoč.

V nadaljevanju smo vse spraševali: Katere državne pomoči oziroma razpise s področja spodbujanja podjetništva si najbolj želite v prihodnosti? Zaposleni v podjetjih so trditve ocenjevali z oceno od 1 do 5.

	
	Povprečna ocena

	Subvencije za poslovne investicije.
	5

	Krediti za poslovne investicije.
	1

	Garancije za poslovne investicije.
	1

	Subvencije za nakup nove tehnološke opreme.
	5

	Krediti za nakup nove tehnološke opreme. 
	1

	Garancije za nakup nove tehnološke opreme. 
	1

	Subvencije za izobraževanje in usposabljanje zaposlenih.
	5

	Subvencije za obnovo starih ali vzpostavitev novih poslovnih prostorov. 
	5

	Krediti za obnovo starih ali vzpostavitev novih poslovnih prostorov.
	3

	Garancije za obnovo starih ali vzpostavitev novih poslovnih prostorov.
	1

	Krediti za individualne potrebe podjetij. 
	1

	Garancije za individualne potrebe podjetij.
	3


Podjetja si v največji meri v naslednjih letih želijo subvencije za različne namene. 

Naslednje vprašanje je glasilo: »Katere predloge imate v vašem podjetju v zvezi s finančnimi spodbudami za spodbujanje podjetništva?« Tudi tu so podjetja ocenjevala navedbe z oceno od 1 do 5. 

	
	Povprečna ocena

	Informacije mora biti dostopne na lokalni ravni. 
	5

	Razpisno dokumentacijo je potrebno poenostaviti. 
	5

	Za pripravo razpisne dokumentacije je potrebno organizirati usposabljanje. 
	4

	Postopki izbora in dodeljevanja sredstev se morajo skrajšati. 
	5

	Razpisi morajo biti fleksibilni z odprtimi prijavnimi roki do porabe sredstev.
	5

	Razpisi morajo spodbujati lokalne prioritete. 
	5

	Višina dodeljenih sredstev se mora približati višini zaprošenih.
	5

	Drugo (navedite, prosimo):
	


Drugo:

· ideje, da bi se o razpisih obveščalo preko maila

· sredstva naj bodo dodeljena na korekten način- za vse enaki pogoji

· uspeli na razpisu bi morali biti javno objavljeni na internetu, enako njihovi pogoji za izpolnjevanje, in denarna sredstva, ki so jih jim namenili

· občina bi morala nam posredovati informacije o javnih razpisih

· razpisi ne vsebujejo več vprašanj po količini delovne sile in strojih, po novem so možni kooperanti, kjer prihaja do špekulacij in izkoriščanja razpisnih pogojev

· če nisi izbran v ožji krog za državno pomoč, da bi se poslovni načrt ne plačal

· optimizirati razpisno dokumentacijo-po vzorcu evropskih projektov

· finančne stvari so preveč detajlirane 

· vsebina samega dela pri poročanju ni pomembna, kar ni v redu

· razpisno dokumentacijo bi bilo potrebno skrajšati

· razpisi naj bodo res transparentni

· okvirne podatke o času in temi razpisa se bi lahko podalo že pred samo objavo razpisa

· postopki izbora in dodeljevanja sredstev se morajo prilagoditi zahtevam razpisa

· če se sredstva ne odobrijo v višini zaprošenih, naj se temu primerno zmanjšajo tudi zahtevani plani

Podjetja si želijo, da bi bile informacije dostopne na lokalni ravni, da bi bila razpisna dokumentacija poenostavljena, da bi bili postopki izbora in dodeljevanja sredstev skrajšani, da bi bili razpisi fleksibilni z odprtimi prijavnimi roki do porabe sredstev, da bi morali razpisi spodbujati lokalne prioritete ter da bi se višina dodeljenih sredstev morala približati višini zaprošenih. Veliko pa bi jih želelo tudi usposabljanje za pripravo razpisne dokumentacije. 

Zadnje vprašanje je glasilo: »Kako ocenjujete možnost prenosa finančnih vzpodbud za spodbujanje podjetništva z državnega nivoja na regionalno raven?« Trditve so bile ocenjene z oceno od 1 do 5.

	
	Povprečna ocena

	Regijske sheme bi bile bolj dostopne za vse gospodarske subjekte v regiji.  
	5

	Regijske sheme bi bile bolj v skladu z regijskimi potrebami in prioritetami.
	5

	Regijske sheme bi omogočile združevanje doslej razdrobljenih sredstev in tako omogočile dodeljevanje višjih finančnih spodbud.  
	5

	Boljša informiranost glede razpisov
	5

	Drugo (navedite, prosimo):
	


Drugo:

· dobimo reklame, tisto kar pa bi se nanašalo na financiranje, pa nihče ne pove

· ugodnosti bi se morale bolj razdeliti v nerazvite predele, tudi davčna politika bi se morala prilagoditi, npr. davčne olajšave

· da bi občina sama ocenila kdo najbolj potrebuje pomoč

· bilo bi bolj zanimivo, najbrž bi laže dobili državno pomoč, ker bi nas občina obvestila

Podjetja so izrazila podporo ideji razvoja finančnih spodbud na regionalni ravni. Menijo, da bi se tako povečala dostopnost za vse gospodarske subjekte,da bi bile spodbude bolj usklajene z regijskimi potrebami in prioritetami, da bi se na ta način združevala doslej razpršena sredstva ter da bi bila informiranost boljša.
IV. Analiza finančnih potencialov

Regionalne razvojne strategije postavljajo področje spodbujanja podjetništva med temeljna področja ukrepanja v okviru svojih razvojnih načrtov. Prav tako je področje spodbujanja podjetništva opredeljeno v okviru OP RR kot druga prednostna usmeritev prve razvojne prioritete, v kateri je predvideno, da bi večino aktivnosti te prioritete izvajal Slovenski podjetniški Sklad za ciljno skupino mikro, malih in srednje velikih podjetij s posebnim poudarkom na novo nastalih in inovativnih podjetjih oz. podjetjih s potencialom rasti in razvoja.  Določen posredni učinek imajo na spodbujanje podjetništva tudi aktivnosti, ki bodo financirane iz naslova četrte razvojne prioritete Razvoja regij; predvsem ekonomska ter izobraževalna in prometna infrastruktura. Ob tem ne gre zanemariti dejstva, da OP RR opredeljuje zgolj finančne vzpodbude za investicijski del spodbujanja podjetništva, medtem ko bodo vlaganja v razvoj človeških virov za konkurenčno nastopanje podjetnikov financirana iz Evropskega socialnega sklada (ESS). V okviru ESS so prav tako predvidena sredstva za spodbujanje samozaposlitev posameznikov. V okviru Programa razvoja podeželja Slovenija prav tako v prihodnjem finančnem obdobju predvideva finančne vzpodbude za spodbujanje ustanavljanja in razvoja mikro podjetij v okviru izboljšanja kakovosti življenja in diverzifikacije podeželskega gospodarstva – 3.os. PRP.

V okviru analize finančnih potencialov za vzpostavitev skupnega modela finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni so bila zato analizirana naslednja področja:

· Analiza finančnih potencialov izvirajoč iz potrjenega Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007 - 2013 (v nadaljevanju OP RR) iz naslova Evropskega Sklada za regionalni razvoj

· Analiza finančnih potencialov izvirajoč iz Operativnega programa razvoja človeških virov 2007 - 2013 (v nadaljevanju OP ESS) iz naslova Evropskega Socialnega Sklada 

· Analiza finančnih potencialov izvirajoč iz potrjenega Programa razvoja podeželja RS za obdobje 2007 – 2013 (PRP)

Nacionalni nivo evropske kohezijske politike in skupne evropske kmetijske politike

Spodbujanje podjetništva je eno izmed izredno pomembnih področij, na katere Slovenija stavi in želi za vzpodbujanje podjetništva uspešno in učinkovito porabiti evropska razvojna sredstva iz naslova kohezijske in skupne evropske kmetijske politike. 

Umeščanje kohezijske politike v izvajanje prenovljene lizbonske strategije temelji na usmeritvah Integriranih smernic za rast in zaposlovanje in na njih temelječem Nacionalnem programu reform za izvajanje Lizbonske strategije, ki oba predstavljata eno ključnih strateških usmeritev vseh operativnih programov. Enako velja za smernice, ki so bile na ravni EU sprejete specifično za področje kohezijske politike in ki so v celoti skladne s cilji in načeli Lizbonske strategije. Gre za dokument Kohezijska politika za podporo rasti in novim delovnim mestom: Strateške smernice Skupnosti, 2007–2013
, ki opredeljuje prioritete Skupnosti, ki naj bi bile deležne posebne pozornosti kohezijske politike – iz naslova obeh strukturnih skladov, Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju ESRR) in Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju ESS), ter Kohezijskega sklada (v nadaljevanju KS). Tako Strateške smernice Skupnosti za področje kohezijske politike kot Integrirane smernice za rast in zaposlovanje ter Nacionalni program reform predstavljajo torej eno od ključnih strateških podlag, na osnovi katerih morajo države članice pripraviti temeljni dokument – Nacionalni Strateški Referenčni Okvir (v nadaljevanju NSRO) in iz tega izhajajoče operativne programe (v nadaljevanju OP), kar še posebej velja za opredelitev ciljev in razvojnih prioritet.

Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007 – 2013 

Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007 - 2013 (v nadaljevanju OP RR) je eden izmed treh operativnih programov, ki jih je Slovenija pripravila in uskladila z Evropsko Komisijo za potrebe izvajanja instrumentov iz naslova evropska kohezijske politike. Sredstva opredeljena v OP RR se bodo koristila iz naslova Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR). 

Viri financiranja po razvojnih prioritetah OP RR, v evrih, tekoče cene
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Vir: OP RR, www.svlr.gov.si

Celoten finančni potencial OP RR za celotno obdobje 2007 – 2013 znaša torej skoraj 1.710 mio evrov evropskih sredstev, čemur se doda še 15% nacionalno udeležbo v višini skoraj 302 mio evrov, kar skupaj znese preko 2.011 mio evrov sredstev kohezijske politike. V okviru izvajanja posameznih ukrepov OP RR so predvidena tudi dodatna sredstva iz integralnega proračuna ter lokalni in zasebni viri.. 

OP RR je razdeljen na štiri razvojne prioritete, na nivoju katerih so sredstva tudi določena in potrjena s strani Evropske Komisije. V okviru vsake razvojne prioritete obstaja različno število tkim. prednostnih usmeritev, za izvedbo katerih so praviloma zadolžena posamezna ministrstva. Prva razvojna prioriteta z naslovom Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost, kateri je namenjeno 473 mio evrov kohezijskega denarja, vsebuje naslednji prednostni usmeritvi z navedeno indikativno višino sredstev:

· Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij in raziskovalna odličnost – skoraj 277 mio evrov (pristojni ministrstvi – Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo)

· Spodbujanje podjetništva; 197 mio evrov (pristojno ministrstvo – Ministrstvo za gospodarstvo)

OP RR sestavljajo, poleg že omejene, še naslednje razvojne prioritete: 

· gospodarsko razvojna infrastruktura v višini 467 mio evrov. V tej razvojni prioriteti so predvidena tudi sredstva zasebnih virov in integralnega proračuna.

· povezovanje naravnih in kulturnih potencialov v skupni višini skoraj 310 mio evrov sredstev kohezijske politike

· razvoj regij v skupni višini skoraj 729 mio evrov, čemur pa je potrebno prišteti še določen delež sredstev lokalnih virov 

Za predmet te analize oziroma spodbujanja podjetništva so daleč najpomembnejša sredstva prve razvojne prioritete z naslovom »Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost«. Ta je namenjena razvoju in vzpostavitvi ključnih instrumentov, ki bodo slovenskemu gospodarstvu pomagala pri prehodu v konkurenčno in celovito inovativno gospodarstvo. Tako bo del razvojne prioritete usmerjen v spodbujanje raziskovalno-razvojnih aktivnosti v gospodarstvu ter v spodbujanje razvojnih in tehnoloških investicij, potrebnih za razvoj in izdelavo produktov ter s tem povezanih celovitih storitev z visoko dodano vrednostjo. Drugi del razvojne prioritete pa bo usmerjen v zagotavljanje finančnih sredstev za podporo razvoju novih podjetniških zamisli, razvoju in rasti podjetij ter razvoju podjetništva v širšem pomenu besede kot npr. različne oblike financiranja za podporo razvoju in investicijam malih in srednje velikih podjetij z lastniškimi viri kot so skladi tveganega kapitala, z dolžniškimi viri ter z nepovratnimi sredstvi.

V razvojno prioriteto »Konkurenčnost podjetij in raziskovalna odličnost« so tako celovito

zajete vsebine, ki bodo slovenskemu gospodarstvu skozi ciljno vlaganje javnega in zasebnega kapitala omogočile uporabo visoko usposobljene delovne sile, intenzivnejša vlaganja v raziskave, razvoj in tehnologijo, pospeševala sodelovanje med podjetji ter tesnejšo povezavo gospodarstva z javnim raziskovalnim in izobraževalnim sektorjem, učinkovito delovanje podjetniškega in inovativnega podpornega okolja in nenazadnje zagotavljala povečanje inovativnosti. 

Znotraj druge prednostne usmeritve z naslovom »Spodbujanje podjetništva« so že v OP RR predvidene predvsem naslednje oblike financiranja za podporo investicijam malih in srednje velikih podjetij:

• Pomoč za hitro rastoča in inovativna mala in srednje velika podjetja z lastniškimi viri (Skladi tveganega kapitala)

• Pomoč malim in srednje velikim podjetjem z dolžniškimi viri

• Jamstvena pomoč malim in srednje velikim podjetjem

• Nepovratna zagonska sredstva za rast novih, inovativnih podjetij

• Nepovratna sredstva za tehnološke investicije MSP
Ukrepe za spodbujanje podjetništva bo Ministrstvo za gospodarstvo izvajalo predvsem preko agenta/ov, pri čemer je kot agent v samem dokumentu že neveden  Slovenski podjetniški sklad. Ta naj bi se pri izvajanju povezoval z evropskimi finančnimi institucijami (Evropski investicijski sklad, Evropska investicijska banka, …), koristno pa bi lahko bila uporabljena tudi možnost sodelovanja v okviru pobude JEREMIE. Slovenski podjetniki sklad se bo prav tako povezoval tudi s slovenskimi bankami ter ostalimi potencialnimi investitorji.
Poleg te prednostne usmeritve ki je namenjena izključno spodbujanju podjetništva pa so aktivnosti namenjene izboljšanju konkurenčnih sposobnosti gospodarstva in  podjetniškemu okolju (med njimi predvsem podjetniška infrastruktura), vsebovane tudi v ostalih razvojnih prioritetah na bolj ali manj neposreden način.   

Operativni program razvoja človeških virov 2007 – 2013 

Naslednji vir sredstev iz naslova kohezijske politike EU je strukturni sklad, namenjen razvoju človeških virov in izboljševanju zaposljivosti in njihovega položaja na trgu dela, Evropski socialni sklad. Temeljni dokument na podlagi katerega je možno črpati sredstva tega sklada je Operativni program razvoja človeških virov 2007 - 2013 (v nadaljevanju OP ESS), ki je tudi že usklajen z Evropsko Komisijo. 

Viri financiranja po razvojnih prioritetah OP ESS, v evrih, tekoče cene
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Kot izhaja iz zgornje tabele je celoten potencial OP ESS 889 mio evrov, od česar je evropskih sredstev 756 mio evrov. 

OP ESS je razdeljen na pet razvojnih prioritet, na nivoju katerih so sredstva tudi določena in potrjena s strani Evropske Komisije. V okviru vsake razvojne prioritete obstaja različno število tkim. prednostnih usmeritev, za izvedbo katerih so praviloma zadolžena posamezna ministrstva. 

Za predmet te analize oziroma področje spodbujanja podjetništva z vidika vlaganj v človeške vire, so za razliko od OP RR dejavnosti vsebovane v različnih delih posameznih prednostnih usmeritev, med katerimi velja izpostaviti predvsem:

· v okviru prve razvojne prioritete z naslovom »Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti« predvsem četrto prednostno usmeritev in znotraj nje predvsem dejavnost spodbujanje samozaposlovanja brezposelnih, s poudarkom na spodbujanju samozaposlovanja žensk, ki želijo uresničiti podjetniško idejo. Seveda pa so dejavnosti višje izobrazbe, usposabljanja in prilagodljivosti delavcev, ki dvigujejo tako na eni strani njihovo zaposljivost, kot na drugi strani povečujejo konkurenčnost podjetij, vsebovane v ostalih prednostnih usmeritvah, predvsem drugi.

· v okviru četrte razvojne prioritete z naslovom »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti« velja izpostaviti predvsem predvideni ukrep vzpodbud socialnemu podjetništvu ter ustvarjanju ugodnih pogojev za njegov razvoj ter s tem širjenje mreže in razvoj novih oblik socialnih, socialno-varstvenih in drugih storitev v javnem interesu.

·  v okviru pete razvojne prioritete z naslovom »Institucionalna in administrativna usposobljenost« velja predvsem izpostaviti ukrepe namenjene izboljšanju podjetniškega okolja v okviru modernizacije javne uprave, kot je npr. e-uprava za pravne osebe in znotraj tega npr. ukrep e-vem za gospodarske družbe, ki naj bi imel za cilj ustanovitev gospodarske družbe v letu 2013 v 7 dneh, medtem, ko je danes za tovrstno dejanje potrebnih povprečno kar 61 dni.  

Kot je razvidno iz zgornje table je vrednost celotne prve prioritete 308 mio evrov, četrte 75 mio evrov in pete 114 mio evrov. Iz vsebin OP ESS in indikativne razdelitve lahko ocenimo, da je vsebinam povezanim z vzpodbujanjem podjetništva namenjeno nekaj čez 100 mio evrov. Ob tem velja izpostaviti možnost tkim dopolnilnega financiranja, ki ga Republika Slovenija namerava izkoristiti. Ta možnost omogoča vsaki državi, da vsebine, ki bi bile sicer upravičene do financiranja npr. iz naslova ESRR (investicije) financira, v okviru osnovnega projekta, neposredno iz naslova sklada pod katerega spada vsebina prijavljenega projekta in sicer v maksimalni višini 10% na posamezni razvojni prioriteti. Za področje spodbujanja podjetništva je to pomembno predvsem v primeru prej opisanih projektov sofinanciranih iz naslova OP RR, saj bodo npr. podjetniki/podjetja lahko z eno samo prijavo pridobili/a sredstva tako npr. za investicijo v tehnološko modernizacijo in obenem tudi za usposabljanje delavcev za delo z novo nabavljenimi tehnologijami. 

Program razvoja podeželja 2007 – 2013

Pomembno dopolnitev celotnega pregleda evropskih razvojnih sredstev namenjenih spodbujanju podjetništva predstavljajo ob sredstvih iz naslova kohezijske politike tudi  sredstva iz evropske skupne kmetijske politike. Za koriščenje teh sredstev je bil pripravljen Program razvoja podeželja 2007 – 2013 (v nadaljevanju PRP), ki je bil s strani Evropske komisije potrjen dne 24.7.2007 in je prav tako skupni programski dokument Slovenije in Evropske komisije ter predstavlja programsko osnovo za črpanje finančnih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP). 

Podlaga za pripravo PRP 2007 - 2013 je Nacionalni strateški načrt razvoja podeželja 2007 – 2013 (v nadaljevanju NSN), katerega splošni cilj je uravnotežen in trajnosten razvoj podeželskih območij Slovenije. Za podpiranje trajnostnega razvoja podeželskih območij se politika razvoja podeželja osredotoča na tri skupno določene temeljne cilje: 

- izboljšanje konkurenčnosti kmetijstva in gozdarstva (os 1) 

- podpiranje upravljanja z zemljišči in izboljšanje okolja (os 2) 

- izboljšanje kakovosti življenja in spodbujanje diverzifikacije gospodarskih dejavnosti (os 3) 
- izvajanje pristopa LEADER (os 4)
V vsaki od štirih "osi" se izvajajo različni ukrepi, razdeljeni po prednostnih nalogah. Ukrepi so namenjeni različnim upravičencem in podpirajo različne vsebine. 

Republika Slovenija bo s PRP 2007 - 2013 izvajala izbrane ukrepe vseh štirih osi, opredeljenih v Uredbi (ES) št. 1698/2005, izhajajoč iz analize stanja in zastavljenih ciljev ter prioritet na osnovi Strateških smernic Skupnosti in NSN. Zanje je namenjenih skoraj 1,16 mrd evrov, od tega znaša prispevek Skupnosti (EKSRP) dobrih 900 mio evrov, preostali del pa predstavljajo nacionalna sredstva.  

Finančna sredstva po posameznih oseh ter delež sofinanciranja Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) 

 
	OS
	Javna sredstva (mio evrov)

	
	Skupaj
	EKSRP sredstva
	% na os EKSRP

	1. os
	 399
	 300
	 33,28

	2. os
	 587
	 470
	 52,22

	3. os
	 132
	 99
	 11,00

	4. os
	 33
	 27
	 3,00

	Tehnična pomoč    
	 6
	 4
	 0,50

	Skupaj
	 1157
	 900
	 100,00


 

 
Vir: www.mkgp.gov.si

Za predmet te analize - spodbujanje podjetništva je najbolj zanimiva os 3 z naslovom »Kakovost življenja na podeželju in diverzifikacija podeželskega gospodarstva«. Za te namene je, kot je razvidno iz zgornje tabele, namenjenih 132 mio evrov,

Cilj ukrepov in aktivnosti te osi je s podporami naložbam spodbuditi zaposlovanje in ustvarjanje novih delovnih mest v nekmetijskih in s kmetijstvom povezanih dejavnostih na podeželju ter s podporami urejanju podeželskih naselij in njihove kulturne dediščine pospešiti razvoj podeželja, ki vodi v dvig dohodkov in življenjske ravni v podeželskih skupnostih. Ukrepi in aktivnosti te osi so namenjeni mikro gospodarskim subjektom na kmetijah in širšem podeželskem prostoru, lokalnim skupnostim in podeželskemu prebivalstvu, ob upoštevanju pogojev in omejitev v okviru posameznih aktivnosti.
Prvi ukrep znotraj tretje osi z naslovom »Ukrepi za diverzifikacijo podeželskega gospodarstva« je sestavljen iz dveh podukrepov in sicer »Diverzifikacijo v nekmetijske dejavnosti«, za kar je namenjeno 31, 5 mio evrov javnih izdatkov, čemur je potrebno prišteti še enak znesek zasebnih izdatkov, kar skupaj znese najmanj 63,1 mio evrov. Cilj je s podporo omogočiti začetek ali posodobitev opravljanja nekmetijske dejavnosti in s tem ustvariti nova delovna mesta kot tudi dodaten vir dohodka na kmetijah ter prispevati k izboljšanju socialnih in ekonomskih razmer na kmetiji. Z ukrepom se želi ustvariti pogoje in možnosti za ustvarjanje novih delovnih mest ter realizacijo poslovnih idej članov kmečkega gospodinjstva. Namenjen je predvsem naložbam, ki so potrebne za začetek opravljanja nekmetijske dejavnosti ali za posodobitev in modernizacijo že obstoječe nekmetijske dejavnosti. Finančna pomoč se zagotovi v obliki nepovratnih sredstev. Najvišja stopnja pomoči znaša do 50% priznane vrednosti naložbe. Najnižji dodeljeni znesek pomoči je 3.500 evrov na upravičenca. Upravičenec lahko pridobi največ 200.000 evrov v obdobju treh zadnjih proračunskih let.
Drugemu podukrepu, ki je naslovljen »Podpora ustanavljanju in razvoju mikro podjetij«, je namenjenih 55,5 mio evrov javnih sredstev iz naslova PRP, čemur je prav tako potrebno prišteti še enak znesek zasebnih sredstev kar znese skupaj najmanj 111 mio evrov. Cilj je s podporo ustanavljanju in razvoju mikro podjetij, ki omogoča začetek ali posodobitev opravljanja dejavnosti, pospešiti ustvarjanje novih delovnih mest, dvigniti podjetniške veščine in upravljavska znanja ter izboljšati stanje na področju podjetništva tudi na podeželju, kjer so pogoji za gospodarski razvoj omejeni ter s tem prispevati k izboljšanju socialnih in ekonomskih razmer na podeželju kot celoti. V okviru tega ukrepa bodo podprte naložbe v že delujoča, kot tudi v novo ustanovljena mikro podjetja s sedežem in delovanjem na podeželju, ki zagotavljajo nova oziroma ohranjajo že obstoječa delovna mesta in povečujejo dohodek podeželskega prebivalstva. Podprta bo predvsem diverzifikacija dejavnosti podeželskega prebivalstva kot so proizvodne dejavnosti, ki izkoriščajo prednosti podeželskega prostora, pridobivanje energije iz obnovljivih virov za prodajo, prodajne dejavnosti, povezane s proizvodnimi dejavnostmi, socialno-varstvene storitve (varstvo otrok, oskrba starostnikov in oseb s posebnimi potrebami, ipd.) ter druge dejavnosti mikro podjetij v skladu z določili uredbe in razpisnimi pogoji. Finančna pomoč se zagotovi v obliki nepovratnih sredstev. Najvišja stopnja pomoči znaša do 50% priznane vrednosti naložbe. Najnižji dodeljeni znesek pomoči je 20.000 EUR na upravičenca. Upravičenec lahko pridobi največ 200.000 EUR v obdobju treh zadnjih proračunskih let..
Drugi ukrep znotraj tretje razvojne osi z naslovom »Ukrepi za izboljšanje kakovosti življenja na podeželju« je prav tako sestavljen iz 2 podukrepov, ki sta posredno povezana tudi z vzpodbujanjem podjetništva na podeželju. Prvi podukrep z naslovom »Obnova in razvoj vasi« je prvenstveno namenjen naložbam v obnovo in razvoj vasi s katerimi se želi izboljšati življenjske pogoje v podeželskih skupnostih in tako prispevati k privlačnosti vaškega okolja kot bivanjskega prostora in potenciala za razvoj drugih dejavnosti, še posebej turizma. Za ta podukrep je namenjenih 30,2 mio evrov javnih sredstev iz  naslova PRP, čemur prištejemo še enak znesek zasebnih virov kar skupaj znese najmanj 60,5 mio evrov. Drugi podukrep znotraj tega ukrepa nosi naslov »Ohranjanje in izboljševanje dediščine podeželja« in je namenjen prepoznavi kulturne krajine in dediščine na podeželju kot pomembni gospodarski priložnosti oz. razvojnega dejavnika. Za ta podukrep je namenjenih 14,7 mio evrov javnih sredstev iz  naslova PRP, čemur prištejemo še enak znesek zasebnih virov kar skupaj znese najmanj 29,4 mio evrov. 
V. SWOT analiza 

A) Nespremenjeno stanje

Prednosti:

· poznavanje aktivnosti

· izvajanje po utečenih vzorcih 
· usposobljenost kadra

· opredeljenost ciljev

· neposredna dostopnost do virov (nacionalnih in EU)

· transparentnost delovanja  

Slabosti:

· izvajanje po utečenih vzorcih

· kompleksnost izvajanja, ki narašča s številom vgrajenih »podenot«

· neprepoznavanje specifičnih potreb gospodarstva v posameznih regijah

· nezmožnost oblikovanja posameznih ukrepov specifičnih za posamezne regije

· ni fleksibilnosti - odzivnosti na spremembe stanja in potrebe delodajalcev v konkretnem prostoru 

· first come first get oz. regije in podjetja, ki so pridobili znanja za pripravo vlog, pridobijo več sredstev 

· slaba informiranost v krajih izven regionalnih centrov 

· omejenost kadrov v izvajalskih institucijah ter njihova obremenjenost, ki vodi v manjše prizadevanje za uspešno realizacijo projektov ter strateški razvoj novih produktov, ki bi odgovorili na potrebe gospodarstva

· nepovezano delovanje institucij in podvajanje nekaterih aktivnosti
· nepreglednost nad izvajanjem aktivnosti in doseganjem ciljev

· sistemsko spremljanje izvajanja instrumentov in učinkov je vzpostavljeno le izjemoma
Priložnosti:

· možnost izboljšanja informacijskega sistema za spremljanje izvajanja in učinkov

· manjša možnost dvojnega financiranja

· evalviranje projektov

Nevarnosti: 

· vse bolj centralizirane oblike pomoči – posamezna podjetja ne verjamejo več, da bodo lahko uspešna na razpisih

· izguba konkurenčnosti oz. bazena kritične mase podjetnikov, iz katere zraste narodno gospodarska konkurenčnost

· podjetja na obrobju propadajo in vse večji pritisk na centralizacijo Slovenije

B) Vzpostavitev novega modela – regionalnih finančnih skladov v sklopu pokrajin ali statističnih oz. razvojnih regij
Prednosti in priložnosti:

· vsi instrumenti in aktivnosti bi se izvajali celovito na enem mestu v pokrajini, s čimer se izognemo sedanjemu podvajanju aktivnosti občin, regijskih razvojnih agencij in aktivnosti na nivoju države (MG, PSS, JAPTI)
· kompleksnost poslovanja se zmanjšuje in približa neposrednim prejemnikom 

· prilagojenost ukrepov potrebam gospodarstva v posamezni pokrajini

· večja fleksibilnost in odzivnost na spremembe v podjetniškem okolju posameznih pokrajinah

· stabilnost spodbud za podjetja v vseh občinah znotraj posamezne pokrajine 

· skrajšanje časa, potrebnega za izvajanje inštrumentov 

· možnost izkoristiti kadrovski potencial s poznavanjem potreb gospodarstva v posameznih pokrajinah, ki že obstaja (regionalne razvojne agencije) 

· večja dostopnost in bližina informacij za potencialne koristnike pomoči

· zaradi enovite točke, bo lažje postaviti informacijski sistem za spremljanje, kar bo dodatno pripomoglo k sinergijskim in multiplikacijskim učinkom
· ob jasni razmejitvi se izognemo podvajanju aktivnosti na različnih nivojih pomoči (nacionalna, regijska, občinska raven) in posledično izboljšana stroškovna učinkovitost 

· pravi trenutek za prenos pristojnosti na regije/pokrajine

Slabosti in nevarnosti:

· sprememba politične volje glede regionalizacije/pokrajinizacije Slovenije

· ni soglasja v pokrajini za ustanovitev pokrajinskega sklada 

· nedoseganje dogovora o prenosu določenih pristojnosti iz nivoja občin na pokrajine – nesodelovanje občin 

· podvajanje birokracije 
· neusklajenost posameznih zakonov
VI. Model finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni

Iz analiz ter primernosti trenutka izhaja predlog o modela finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni. Da bi izboljšali trenutni sistem in približali spodbude lokalnim potrebam, predlagamo ustanovitev regionalnih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva na nivoju pokrajin ali trenutnih statističnih regij.

A. Pravne podlage

(i) Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja določa cilje, načela in organiziranost za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja. Zanj so odgovorne država in samoupravne lokalne skupnosti.
Zakon v 30. členu opredeljuje naloge spodbujanja regionalnega razvoja, ki se opravljajo v javnem interesu:
– priprava regionalnega razvojnega programa,

– strokovne naloge pri usklajevanju regionalnega razvojnega programa z državnimi dokumenti razvojnega načrtovanja,

– priprava izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa in njegovo usklajevanje z državnim in občinskimi proračuni,

– spremljanje, poročanje in nadzor izvajanja regionalnih razvojnih programov in območnih razvojnih programov, vključno z izdelavo ocen vplivov na zdravje, okolje in enake možnosti,

– informiranje in svetovanje ter pomoč pri pripravi regionalnih projektov,

– usklajevanje dela območnih in lokalnih razvojnih organizacijskih oblik ter enot nacionalnih in regionalnih javnih institucij, ki sodelujejo pri pripravi in izvajanju regionalnega razvojnega programa,

– splošne, informativne, svetovalne in pospeševalne naloge pri spodbujanju razvoja regije,

– promocija razvojne regije in investicij v razvojni regiji,

– tehnična, strokovna in administrativna podpora delovanju zveze in regionalnega razvojnega sveta,

– sodelovanje pri pripravi Strategije regionalnega razvoja Slovenije in Državnega razvojnega programa,

– svetovanje in pomoč pri prijavi projektov na razpise za dodeljevanje regionalnih spodbud,

– administrativne, strokovne in tehnične naloge pri pripravi in izvedbi skupnih razvojnih projektov iz regionalnih razvojnih programov,

– izvajanje razpisov za projekte iz izvedbenega načrta regionalnega razvojnega programa,

– vzpostavljanje regijske garancijske in mikro kreditne sheme ter drugih regijskih finančnih shem,

– vzpostavljanje regijskih poslovnih con in pripadajoče razvojne infrastrukture,

– vzpostavljanje regijskih štipendijskih shem ter regijskih višje in visokošolskih študijskih središč v povezavi s potrebami gospodarstva v regiji,

– organiziranje in koordinacija drugih nalog v javnem interesu s področja regionalne politike po predhodni potrditvi s strani organa, pristojnega za regionalni razvoj.
V 71. členu pa zakon določa, da po uveljavitvi zakona o pokrajinah prevzamejo funkcijo razvojnih regij pokrajine.
(ii) Predlog Zakon o pokrajinah (verzija 14. 9. 2007, vir: www.svlr.gov.si) je bil v septembru 2007 posredovan v medresorsko usklajevanje.  
Izhodišče za oblikovanja pristojnosti pokrajin na področju regionalnega razvoja je, da naj bodo pokrajine funkcionalne ozemeljske enote za usklajevanje trajnostnega razvoja in za izvajanje regionalne razvojne politike na področju gospodarskega, socialnega, prostorskega, okoljskega, kulturnega razvoja in razvoja človeških virov.
Za izvrševanje nalog in pristojnosti bo pokrajina imela pokrajinsko upravo, ki bo opravljala razvojne in pospeševalne, pa tudi upravno-administrativne naloge ter pripravljala strokovne predloge za odločanje pokrajinskega sveta. Po analogiji nalog naj bi sedanjo vlogo regionalnih razvojnih agencij prevzele pokrajinske uprave kar pa ni nujen razplet dogodkov v vseh pokrajinah. O tem bodo namreč odločale pokrajine skupaj z občinami, kot ustanoviteljicami teh subjektov. Nekatere regionalne razvojne agencije imajo statusno obliko zasebnih podjetij za katera ni mogoče predpostaviti, da bodo enostavno prešla v pokrajinske uprave. V takšnih primerih je bolj verjetno, da bodo zasebne regionalne razvojne institucije poiskale svoje poslovne priložnosti na trgu in v tem okviru morda tudi še opravljale določene naloge za pokrajinske uprave na podlagi pogodbe. O tem bo odločila pokrajina.
Predlog Zakona temeljito posega tudi v trenutno veljavni Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.
S črtanjem dikcije »dodeljevanje razvojnih spodbud ter postopek izvedbe projektnega financiranja, pri katerem se javna in zasebna sredstva povezujejo za spodbujanje razvoja« v 1. členu Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja se ukinja ena od vsebin slednjega zakona. V nadaljevanju predlog Zakona o pokrajinah črta tudi celotni 30. člen, ki opredeljuje delovanje in naloge spodbujanja regionalnega razvoja, ki se opravljajo v javnem interesu. Med njimi je tudi – vzpostavljanje regijske garancijske in mikro kreditne sheme ter drugih regijskih finančnih shem.
Predlog Zakona o pokrajinah v 193. členu določa, da se pristojnosti pokrajine na področju spodbujanja podjetništva določi z zakonom, ki ureja podporno okolje za podjetništvo.
(iii) Predlog Zakon o podpornem okolju za podjetništvo (12.07.2007 posredovan Državnemu zboru RS v sprejem po rednem postopku, vir: www.mg.gov.si)
Zakon o podpornem okolju za podjetništvo določa oblike in vsebino dveh področij podjetniške politike, in sicer:
· ugodnejše financiranje podjetniških projektov in 

· podporo za nova podjetja v obliki VEM (vse-na-enem-mestu) točk, inkubatorjev, podjetniških mrež, portalov z informacijami, napotki, mentorske in druge programe.

Temeljni cilj zakona je zagotavljanje celovite podpore potencialnim podjetnikom in delujočim podjetjem na vsem območju Slovenije. Eden od konkretnih ciljev pa je tudi vzpostavitev učinkovitega podpornega sistema na lokalni in regionalni ravni za izenačene možnosti za ustanavljanje in rasti podjetij.

Zakon predvideva t.im. »pokrajinski inovacijski sistem« - institucionalno okolje znotraj katerega država in pokrajina izvajata ukrepe za uresničevanje razvojnega programa pokrajine in povečevanje regionalne konkurenčnosti. 

Vlada Republike Slovenije sprejme na predlog ministra, pristojnega za gospodarstvo, ali ministrice, pristojne za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: minister), program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti (v nadaljnjem besedilu: program ukrepov) za obdobje enega ali več let.

Program ukrepov in razvojni programi pokrajin so usklajeni. 
Predlog zakona obsega naloge in programe:

a. za oblikovanje in razvoj podjetniškega okolja 
b. za oblikovanje in razvoj inovativnega okolja 
c. za oblikovanje in razvoj finančnega okolja 
Predlog zakona omogoča izvajanje nalog in programov podjetniškega okolja na nacionalni (pristojna ministrstva, JAPTI) pa tudi subjektom, ki jih ustanovijo osebe javnega in zasebnega prava na podlagi nacionalnih in pokrajinskih  usmeritev in razvojnih programov.

Za izvajanje nalog in programov inovativnega okolja so predvideni izvajalci na nacionalni (pristojna ministrstva, JAPTI in Slovenski podjetniški sklad) in drugi pooblaščeni izvajalci, ki jih izbere ministrstvo, pristojno za gospodarstvo na podlagi javnega natečaja. 

Za izvajanje nalog in programov za oblikovanje in razvoj finančnega okolja je na državni ravni je določen Slovenski podjetniški sklad. Naloge lahko izvajajo tudi drugi pooblaščeni izvajalci, ki jih izbere ministrstvo, pristojno za gospodarstvo na podlagi javnega natečaja.

Za vzpostavitev modela finančnih spodbud na regionalni ravni je potrebno dopolniti predlog zakona, in sicer določila 11. in 15. člena, ki v predlogu glasita:
»11. člen

(izvajalci nalog in programov inovativnega okolja)

(1) Naloge in programe za oblikovanje in razvoj inovativnega okolja izvajajo pristojna ministrstva, pokrajine, JAPTI in Javni sklad Republike Slovenije za podjetništvo (v nadaljnjem besedilu: Slovenski podjetniški sklad). Naloge iz tega odstavka lahko izvajajo tudi drugi pooblaščeni izvajalci. Za izbor pooblaščenih izvajalcev izvede ministrstvo, pristojno za gospodarstvo javni natečaj.
 (2) Posamezne aktivnosti v okviru nalog in programov inovativnega okolja izvajajo pravne osebe javnega in zasebnega prava, vpisane v evidenco subjektov inovativnega okolja (v nadaljnjem besedilu: subjekt inovativnega okolja), ki jo vodi JAPTI. Te aktivnosti se financirajo prek javnega razpisa.

 (3) Minister s pravilnikom določi pogoje za vpis v evidenco, postopek in razloge za izbris iz evidence in način vodenja evidence subjektov inovativnega okolja.« 
»15. člen

(izvajanje nalog in programov finančnega okolja)

(1) Naloge in programe za oblikovanje in razvoj finančnega okolja na državni ravni izvaja Slovenski podjetniški sklad v skladu z določbami tega zakona in ustanovitvenega akta. Naloge iz tega odstavka lahko izvajajo tudi drugi pooblaščeni izvajalci. Za izbor pooblaščenih izvajalcev izvede ministrstvo, pristojno za gospodarstvo javni natečaj.
 (2)  Slovenski podjetniški sklad lahko sodeluje z drugimi domačimi in mednarodnimi finančnimi institucijami z namenom učinkovitejšega opravljanja nalog pri dajanju finančnih spodbud.«
V predlogu Zakona o podpornem okolju za podjetništvo je v razdelkih IV. INOVATIVNO OKOLJE in V. FINANČNO OKOLJE v skladu z napotilom iz predloga Zakona o pokrajinah, potrebno določi možnost ustanavljanja pokrajinskih finančnih skladov za razvoj podjetništva. 
B. Povezava modela z nacionalnimi finančnimi shemami (Slovenski podjetniški sklad in JAPTI) in določitev instrumentov pokrajinskega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva
Predlog Zakona o podpornem okolju za podjetništvo predvideva sledečo razmejitev: 

Naloge in programe za oblikovanje in razvoj podjetniškega okolja izvajajo pristojna ministrstva in JAPTI. Naloge pa lahko izvajajo tudi druge osebe javnega in zasebnega prava (pooblaščeni izvajalci). Izvajalci se določijo v programu ukrepov in v načrtih razvojnih programov proračunov pokrajin. 
Naloge in programi za oblikovanje in razvoj podjetniškega okolja na nacionalni ravni, ki jih izvaja JAPTI so:

· promocija podjetništva in ustvarjanje pozitivne klime za razvoj podjetništva,

· oblikovanje in predlaganje ukrepov za odpravljanje administrativnih ovir pri nastajanju in delovanju podjetij,

· izvajanje ukrepov na področju izobraževanja in usposabljanja za podjetništvo,

· razvoj in izvajanje celovitih podpornih storitev za podjetja in potencialne podjetnike,

· koordinacija aktivnosti in spremljanje izvajanja nalog, ki jih v skladu s tem zakonom izvajajo subjekti  podjetniškega okolja na lokalni in pokrajinski ravni,

· vključevanja v programe Evropske unije in druge mednarodne povezave na področju pospeševanja podjetništva in konkurenčnosti z namenom prenosa znanja in dobrih praks.

Naloge in programi podjetniškega okolja, ki jih izvajajo subjekti podjetniškega okolja, so: 

· promocija podjetniške kulture,

· povezovanje različnih institucij in vzpostavljanje razvojnih partnerstev za spodbujanje podjetništva na lokalni in pokrajinski ravni,

· evidentiranje potreb na lokalni in regionalni ravni in predlaganje ukrepov za odpravljanje administrativnih ovir pri nastajanju in delovanju podjetij,

· izvajanje celovitih podpornih storitev za podjetja in potencialne podjetnike.

Naloge in programe za oblikovanje in razvoj inovativnega okolja izvajajo pristojna ministrstva, pokrajine, JAPTI in Javni sklad Republike Slovenije za podjetništvo (v nadaljnjem besedilu: Slovenski podjetniški sklad). 
Naloge, ki jih izvajata JAPTI in Slovenski podjetniški sklad so:

· koordinacija aktivnosti in spremljanje izvajanja nalog, ki jih v skladu s tem zakonom izvajajo subjekti  inovativnega okolja,

· izvajanje ukrepov za krepitev razvoja človeških virov in vlaganj v znanje in razvoj za dvig produktivnosti in inovativnosti v podjetjih,

· izboljšanje pogojev za razvoj in prenos znanja v podjetja,

· spodbujanje razvoja, raziskav in inovacij v podjetjih,

· spodbujanje različnih oblik medsebojnega povezovanja podjetij in njihovega povezovanja z raziskovalnimi, izobraževalnimi in drugimi institucijami,

· vključevanje v programe Evropske unije in druge mednarodne povezave na področju pospeševanja podjetništva in inovativnosti z namenom prenosa znanja in dobrih praks.

Naloge in programi delovanja inovativnega okolja, ki jih izvajajo subjekti inovativnega okolja so:

· promocija inovativnosti in inovativne kulture,

· iskanje nosilcev novih poslovnih idej in izvajanje storitev za prepoznavanje in razvoj teh idej do stopnje odločitve za njihovo realizacijo,

· zagotavljanje ugodnejših prostorskih in tehničnih pogojev za nastajanje in delovanje podjetij v zgodnjih fazah razvoja,

· izvajanje storitev za podporo razvoju podjetij od poslovne ideje do ustanovitve in začetnega delovanja podjetij pod ugodnejšimi pogoji.

Naloge in programe za oblikovanje in razvoj finančnega okolja na državni ravni izvaja Slovenski podjetniški sklad. Naloge iz tega odstavka lahko izvajajo tudi drugi pooblaščeni izvajalci. Za izbor pooblaščenih izvajalcev izvede ministrstvo, pristojno za gospodarstvo javni natečaj. 

Slovenski podjetniški sklad razvija in izvaja storitve ter finančne spodbude v skladu s sprejetim programom ukrepov in drugimi razvojnimi dokumenti na naslednjih področjih:

· zagotavljanje storitev in začetnega kapitala za hitrejše nastajanje in zagon novih podjetij z neposrednimi spodbudami za začetno financiranje podjetniških projektov v fazi nastajanja in zagona podjetij,

· zagotavljanje ugodnejših virov financiranja za razvojne naložbe podjetij s subvencijami, ugodnimi finančnimi viri in garancijami,

· spodbujanje zasebnih vlaganj in financiranja podjetniških projektov v vseh fazah razvoja z lastniškim kapitalom, z zagotavljanjem ugodnih kreditnih virov in garancij za investitorje.

Slovenski podjetniški sklad izvaja ukrepe v obliki storitev, neposrednih finančnih spodbud in posrednih finančnih spodbud prek poslovnih bank, družb tveganega kapitala in drugih finančnih institucij, subjektov inovativnega okolja ter drugih pravnih oseb javnega in zasebnega prava ali v sodelovanju z njimi.

Pri zagotavljanju začetnega kapitala in spodbujanju zasebnih vlaganj z lastniškim kapitalom iz prvega odstavka tega člena lahko Slovenski podjetniški sklad vlaga kapitalske naložbe v imenu Republike Slovenije ali v svojem imenu, skladno s predpisi, ki urejajo vlaganje javnih sredstev.

Instrumenti Slovenskega podjetniškega sklada so:

· ugodni posredni in neposredni krediti mikro, malim in srednje velikih podjetjem,

· garancije mikro, malim in srednje velikim podjetjem,

· subvencije obrestnih mer, stroškov kreditiranja in stroškov garancij,

· subvencije fizičnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij,

· subvencije za razvojne projekte mikro, malih in srednje velikih podjetij,

· vlaganja v razvoj poslovne infrastrukture za pospeševanje naložb,

· kapitalske naložbe,

· finančni zakup (lizing), kot ga opredeljuje zakon, ki ureja bančništvo, ter financiranje stroškov in izdajanje garancij za finančni zakup (lizing),

· oblike financiranja, kjer je mogoče spremeniti obliko financiranja v časovno opredeljenem okviru iz kreditne in garancijske pogodbe v lastniški delež v podjetju, v zvezi z instrumenti iz prejšnjih alinej (»mezzanin« oblike financiranja).

Na podlagi analiz ugotavljamo, da je za skladen regionalni razvoj nujna tudi vzpostavitev pokrajinskih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva. Še posebej se smiselnost vzpostavitve pokrajinskih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva izkazuje na podlagi podatkov, da nekateri instrumenti na nacionalni ravni niso dostopni za vsa podjetja (npr. nekateri razpisi ne omogočajo prijave podjetjem, ki nimajo zaposlenih najmanj 7 ljudi, nekateri razpisi omogočajo prijavo le tistim iz določenih dejavnosti in pod-dejavnosti; nekateri omogočajo prijavo le tistim, ki so že več let uspešno poslovala…). 

Instrumenti Slovenskega podjetniškega sklada in pokrajinskega finančnega sklada so enaki, meja med njimi pa je v vrednostih projektov. 
Na ta način se zagotovi, da se majhne vloge, ki jih je doslej obravnaval Slovenski podjetniški sklad, preusmerijo na pokrajinski finančni sklad. Tako se Slovenski podjetniški sklad razbremeni, kar omogoči kvalitetno izvedbo razpisov, ki podeljujejo sredstva večjim projektom, pomembnim na nacionalnem nivoju. Hkrati pa se omogoči dostop do sredstev vsem gospodarskim subjektom, predvsem mikro in malim, v skladu s potrebami lokalnega gospodarstva ter prioritetami pokrajine.  
Izhajajoč iz podatkov o dodeljenih sredstvih v preteklih letih, analize potreb ter SWOT analize predlagamo sledečo razmejitev:

	instrument
	Slovenski podjetniški sklad (EUR)
	Pokrajinski finančni sklad za spodbujanje podjetništva (EUR)

	ugodni posredni in neposredni krediti mikro, malim in srednje velikih podjetjem


	Nad 110.000     
	Do 110.000

	garancije mikro, malim in srednje velikim podjetjem


	Nad 100.000     
	Do 80.000

	subvencije obrestnih mer, stroškov kreditiranja in stroškov garancij


	Nad 30.000
	Do 30.000

	subvencije fizičnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij


	Nad 10.000
	Do 10.000*

	subvencije za razvojne projekte mikro, malih in srednje velikih podjetij


	Nad 120.000     
	Do 120.000

	vlaganja v razvoj poslovne infrastrukture za pospeševanje naložb,

kapitalske naložbe


	Nad 100.000
	Do 100.000

	finančni zakup (lizing), kot ga opredeljuje zakon, ki ureja bančništvo, ter financiranje stroškov in izdajanje garancij za finančni zakup (lizing)


	Nad 100.000
	Do 100.000

	oblike financiranja, kjer je mogoče spremeniti obliko financiranja v časovno opredeljenem okviru iz kreditne in garancijske pogodbe v lastniški delež v podjetju, v zvezi z instrumenti iz prejšnjih alinej (»mezzanin« oblike financiranja)
	Nad 100.000
	Do 100.000


*Ugotovitve izvedenih analiz kažejo, da se trenutno spodbude dopolnjujejo oziroma podvajajo (spodbude za samozaposlovanje prihajajo preko Aktivne politike zaposlovanja ter preko posameznih občin in regionalnih razvojnih agencij). Tako je za isti namen potrebno voditi celoten postopek dvakrat (pri dveh institucijah), kar je z vidika stroškovne učinkovitosti nekoliko vprašljivo. Poleg tega se s predlogom Zakona o pokrajinah del aktivnosti Aktivne politike zaposlovanja prenaša na pokrajine. Ravno tako v tem trenutku ni zagotovljenega svetovanja za potencialne podjetnike in ni sistematičnega zagotavljanja drugih vrst usposabljanja in zagotavljanja osnovnih sredstev ter storitev, ki so ob ustanavljanju podjetja nujna. Skozi instrument pokrajinskega sklada bi združili  sredstva, aktivnosti ter razširili upravičene stroške sofinanciranja. 
Dodatno se iz pokrajinskega finančnega sklada izvaja še sledeči instrument:

- subvencije za spodbujanje podjetništva v sodelovanju z družbami tveganega kapitala ter poslovnimi angeli. 

Preko instrumenta pokrajinski finančni sklad pripravi nabor podjetniških projektov, družba tveganega kapitala in poslovni angeli pa zagotovijo sredstva za njihovo izvedbo.  

V pilotni implementaciji predlaganega modela se izvajajo sledeči instrumenti:

· ugodni posredni in neposredni krediti mikro, malim in srednje velikih podjetjem

· garancije mikro, malim in srednje velikim podjetjem

· subvencije obrestnih mer, stroškov kreditiranja in stroškov garancij

· subvencije fizičnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij

· subvencije za razvojne projekte mikro, malih in srednje velikih podjetij

· subvencije za spodbujanje podjetništva v sodelovanju z družbami tveganega kapitala ter poslovnimi angeli

C. Način izvajanja finančnega sistema 
Z ustanovitvijo pokrajina ali občine določijo tudi organa regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva, ki sta nadzorni svet in uprava.

Nadzorni svet, ki ima predsednika in največ šest članov ter je imenovan s strani ustanovitelja, ima sledeče pristojnosti:
· skrbi za zagotavljanje delovanja v javnem interesu,
· sprejema poslovni načrt, finančni načrt in poslovno poročilo javnega sklada, ki jih predloži v soglasje ustanovitelju,
· daje soglasje upravi k določitvi organizacije sistema notranje kontrole,
· daje soglasje upravi k določitvi splošnih pogojev poslovanja,
· daje predhodno mnenje k imenovanju in razrešitvi članov uprave,
· daje ustanovitelju in upravi predloge in mnenja o posameznih vprašanjih,
· odloča o drugih zadevah, za katere je tako določeno z zakonom ali ustanovitvenim aktom.

Nadzorni svet lahko tudi pregleduje poslovne knjige in poslovno dokumentacijo javnega sklada.
Uprava ima lahko največ tri člane, kar se določi z ustanovitvenim aktom. Člane uprave imenuje in razrešuje ustanovitelj na podlagi javnega natečaja ter pod pogoji, na način in po postopku, določenimi z zakonom o javnih skladih in ustanovitvenim aktom. 
Člani uprave zastopajo in predstavljajo javni sklad. Člani uprave organizirajo in vodijo delo ter poslovanje javnega sklada. Uprava izdaja pravne akte v posamičnih zadevah iz pristojnosti javnega sklada. Pri odločanju o javnopravnih stvareh se uporablja postopek, določen z zakonom o splošnem upravnem postopku. 

Na podlagi analize instrumentov, ki so se izvajali v preteklih letih na različnih nivojih, predvidevamo okvirno 260 vlog za izbrane instrumente 
	instrument
	Predvideno število vlog

	ugodni posredni in neposredni krediti mikro, malim in srednje velikih podjetjem
	15

	garancije mikro, malim in srednje velikim podjetjem
	15

	subvencije obrestnih mer, stroškov kreditiranja in stroškov garancij
	10

	subvencije fizičnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij
	150

	subvencije za razvojne projekte mikro, malih in srednje velikih podjetij
	60

	subvencije za spodbujanje podjetništva v sodelovanju z družbami tveganega kapitala ter poslovnimi angeli
	10

	SKUPAJ
	260


Za kakovostno izvajanje predvidnih instrumentov regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva bo v pilotni izvedbi ob podpori računovodske in pravne službe pokrajinske uprave potrebno delo dveh ljudi, in sicer enega vodje finančnih instrumentov in enega pomočnika vodje finančnih instrumentov.

	Funkcija
	Želena stopnja izobrazbe in usposobljenosti
	Poglavitne delovne zadolžitve

	Vodja instrumentov
	vsaj VII. stopnja izobrazbe (zaželeno pravne smeri), z opravljenim izpitom iz javne uprave, 3 leta izkušenj s področja priprave instrumentov in razpisov spodbujanja podjetništva ter spremljanja njihovega izvajanja, izkušnje s področja Evropskih strukturnih 
	predlaganje finančnega načrta Sklada, v Skladu s sprejetim finančnim načrtom odločanje o razporejanju sredstev Sklada med letom po posameznih namenih, imenovanjih delovnih skupin, projektnih skupin in drugih organov,  priprava letnega delovnega načrta sklada, razvoj sklada, predstavljanje sklada navzven, sodelovanje z javnostjo, opravljanje drugih nalog,

vodenje finančno računovodskih oziroma analitičnih evidenc za sredstva namenskega premoženja in sredstva za delo skladov, priprava zaključnih računov in poročil

vodenje priprave instrumentov za izvajanje, nadzor nad izvajanjem instrumentov



	Pomočnik vodje instrumenta
	vsaj VI. stopnja izobrazbe družboslovne smeri, 2 leti izkušenj s področja izvajanja razpisov za spodbujanje podjetništva 
	izvajanje instrumentov Sklada, spremljanje in nadzor nad izvajanjem projektov

vnašanje podatkov v informacijske sisteme 

zagotavljanje dokumentacije za potrebe revizij in kontrol




Predlog zakona o pokrajinah določa, da bo za izvrševanje nalog in pristojnosti pokrajina imela pokrajinsko upravo, ki bo opravljala razvojne in pospeševalne, pa tudi upravno-administrativne naloge ter pripravljala strokovne predloge za odločanje pokrajinskega sveta. Po analogiji nalog naj bi sedanjo vlogo regionalnih razvojnih agencij prevzele pokrajinske uprave kar pa ni nujen razplet dogodkov v vseh pokrajinah. O tem bodo namreč odločale pokrajine skupaj z občinami, kot ustanoviteljicami teh subjektov. Nekatere regionalne razvojne agencije imajo statusno obliko zasebnih podjetij za katera ni mogoče predpostaviti, da bodo enostavno prešla v pokrajinske uprave. V takšnih primerih je bolj verjetno, da bodo zasebne regionalne razvojne institucije poiskale svoje poslovne priložnosti na trgu in v tem okviru morda tudi še opravljale določene naloge za pokrajinske uprave na podlagi pogodbe. O tem bo odločila pokrajina.

Na podlagi navedenih opredelitev predloga zakona o pokrajinah, ocenjujemo, da bi delo, potrebno za izvajanje regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva, opravljali dve osebi, ki sta trenutno zaposleni na regionalni razvojni agenciji. Predlog podpira tudi dejstvo, da imajo zaposleni na regionalnih razvojnih agencijah relevantne izkušnje na področju spodbujanja podjetništva.

Druga možnost, predvsem v primerih v regionalne razvojne agencije ne bodo prevzele vloge pokrajinske uprave ter v primeru ustanavljanja s strani občin, pa je, da se regionalni finančni sklad za spodbujanje podjetništva kot aktivnost javnega interesa preko javnega naročila da v upravljanje.
D. Opredelitev potencialnih izvajalcev

Ustanovitelj: pokrajina ali občine
Nosilec: pokrajinska uprava ali občine
Izvajalec: Pokrajinski finančni sklad za spodbujanje podjetništva ali upravljavska organizacija
Partnerji: občine, socialni partnerji, nevladni sektor 
E. Terminski načrt vzpostavitve

Terminski načrt vzpostavitve regionalnih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva zajema testiranje predlaganega modela (pilotno izvedbo) z namenom zagotovitve  učinkovitega ustanavljanja v vseh pokrajinah po njihovi ustanovitvi. Terminski načrt kot možnost ustanavljanja v vseh pokrajinah definira drugo polovico leta 2009 (po ustanovitvi pokrajin s 1. 1. 2009 in po šest-mesečnem obdobju za sprejem pokrajinskih proračunov). 
Testiranje predlaganega modela se izvede na podlagi trenutno veljavne zakonodaje, kar pomeni, da pilotni regionalni finančni sklad za spodbujanje podjetništva ustanovijo izbrane občine. 

Terminski načrt upošteva tudi načela projektnega vodenja. Projektni ciklus sestavlja šest glavnih faz: programiranje, identifikacija (ugotavljanje ali opredelitev), oblikovanje (formuliranje), financiranje, izvajanje (realizacija) in evalvacija (ocena). Časovna obdobja, namenjena posameznim fazam upoštevajo nekatere že opravljane aktivnosti (npr. potrebe so ugotovljene v sklopu te študije in regionalnih razvojnih strategij…)

	Aktivnost
	Časovno obdobje

	A. Testiranje modela
	

	1. Ustanavljanje pilotnega regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva
	

	1.1. Potrditev Akta o ustanovitvi
	30.4.2008

	1.2. Vpis v sodni register 
	10.5.2008

	1.3. Vpis v poslovni register pri AJPES
	12.5.2008

	1.4. Pridobitev davčne številke
	13.5.2008

	1.5. Odprtje računa 
	28.5.2008

	1.6 Izbor upravljavca preko javnega razpisa
	Junij-julij 2008

	2. Programiranje, identifikacija in formuliranje
	

	2.1. Izdelava delovnega načrta
	Maj - Julij 2008

	2.1. Izdelava finančnega načrta
	Maj - Julij 2008

	3. Financiranje in izvajanje  - delovanje Sklada
	

	3.1. Objava prvih razpisov
	September, oktober 2008

	3.2. Sklepanje pogodb 
	Oktober – december 2008

	4. Evalvacija
	

	4.1. Evalvacija posameznih instrumentov
	30.7.2009

	4.2. Evalvacija modela 
	30.7.2009

	B. Vzpostavitev modela v vseh pokrajinah /občinah
	

	1. Ustanavljanje regionalnih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva
	

	1.1. Potrditev Akta o ustanovitvi
	30.8.2009

	1.2. Vpis v sodni register 
	10.9.2009

	1.3. Vpis v poslovni register pri AJPES
	12.9.2009

	1.4. Pridobitev davčne številke
	13.9.2009

	1.5. Odprtje računa 
	28.9.2009

	(1.6 Izbor upravljavca preko javnega razpisa
	oktober 2009)

	2. Programiranje, identifikacija in formuliranje
	

	2.1. Izdelava delovnega načrta
	September - oktober 2009

	2.1. Izdelava finančnega načrta
	September - oktober 2009

	3. Financiranje in izvajanje  - delovanje Sklada
	

	3.1. Objava prvih razpisov
	november 2009

	3.2. Sklepanje pogodb 
	December 2009 – januar 2010

	4. Evalvacija
	

	4.1. Evalvacija posameznih instrumentov
	30.4. za preteklo leto


*v primeru, da v predvidenem obdobju pokrajine ne bodo ustanovljene oziroma pokrajinska uprava ne bo prešla v regionalne razvojne agencije

VII. Opredelitev virov

Sredstva za opravljanje dejavnosti Sklada so predvsem:

- namensko premoženje javnega sklada, ki ga zagotavljajo ustanovitelji iz namenskih sredstev pokrajinskega oziroma občinskih proračunov; 

- stvarno premoženje pokrajinskega urada, ki ga prenese ustanovitelj na javni sklad namensko za izvajanje instrumentov javnega sklada; 

- prispevki gospodarskih subjektov; 

- sredstva skladov tveganega kapitala;

- sredstva poslovnih angelov;

- sredstva evropskih strukturnih skladov;

- dohodki od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi Sklada;

- dohodki za izvajanje namena Sklada, zbrani z izvajanjem dobrodelnih projektov ali pridobljenih od sodelovanja z domačimi ali tujimi fizičnimi oziroma pravnimi osebami zasebnega ali javnega prava;

- drugi viri (mednarodne fundacije, dotacije fizičnih in pravnih oseb, darila, volila in druga namenska vplačila).  

Namensko premoženje pokrajinskega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva se uporablja v skladu z določili zakona, ki ureja delovanje javnih skladov.

SIMULACIJA finančnega poslovanja regionalnega finančnega sklada za izbrano regijo (Podravje)

Pripravljena je simulacija na osnovi dostopnih podatkov, predpostavke so opisane pod tabelo.

Iz prikaza izhaja, da so pokrajinski skladi utemeljeni, saj bi se le-ti lahko financirali iz naslova opravljanja dejavnosti, predvsem pa na osnovi združevanja razpoložljivih sredstev.  

	št.
	MARIBOR
	MARIBOR
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	SKUPAJ
	 
	 

	1
	PRIHODKI
	PRORAČUN
	34.779.686
	31.301.717
	28.171.545
	25.354.391
	22.818.952
	142.426.291
	21,5%
	 

	2
	
	EU
	98.542.443
	97.557.019
	95.783.255
	93.388.673
	90.515.176
	475.786.565
	71,8%
	 

	3
	
	OBČINE
	1.200.000
	1.320.000
	1.452.000
	1.597.200
	1.756.920
	7.326.120
	1,1%
	 

	 
	
	prihodki iz dejavnosti
	 
	6.955.937
	8.347.125
	10.016.550
	12.019.859
	37.339.471
	 
	 

	 
	
	SKUPAJ
	134.524.138
	137.136.683
	133.755.936
	130.358.826
	127.112.920
	662.888.502
	 
	 

	4
	ODHODKI
	MATERIALNI 
	86.000
	18.000
	60.000
	34.000
	38.000
	236.000
	12,6%
	 

	5
	
	STORITVE
	75.600
	78.120
	79.632
	75.600
	71.960
	380.912
	20,3%
	 

	6
	
	PLAČE
	113.400
	156.240
	199.080
	264.600
	323.820
	1.057.140
	56,3%
	 

	7
	
	DRUGI
	50.000
	45.000
	40.500
	36.450
	32.805
	204.755
	10,9%
	 

	 
	
	SKUPAJ
	325.000
	297.360
	379.212
	410.650
	466.585
	1.878.807
	 
	 

	 
	SALDO
	 
	134.199.138
	136.839.323
	133.376.724
	129.948.176
	126.646.335
	661.009.695
	 
	 

	 
	 
	ODH/PRI
	0,24%
	0,22%
	0,28%
	0,32%
	0,37%
	0,28%
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	V vladnem gradivu št.: 41003-8/2007/29 z dne 11.10.07 je predviden prenos finančnih sredstev na pokrajine v višini 1.209.728.201€

	a
	Če predpostavimo, da bomo imeli 14 pokrajin ter, da bosta LJ in MB pridobila več sredstev (2x več kot druge) bosta LJ in MB dobili po 151.216.025€ oz. druge pokrajine po 75.608.013€

	
	

	b
	Če upoštevamo, da MG od celotnega proračuna (254mio€) nameni za razvoj podjetnišva 183mio€ oz. 72% proračuna MG; od tega je 44 mio€ (17%) integralnih sredstev MG in 139mio€ EU sredstev (55%) (od tega 23mio€ SLO udeležbe in 116mio€ EU udeležbe). Glede na zapisano MG namenja razvoju podjetništva 67mio€ (26,4%) 

	
	

	c
	Če upoštevamo, da se 20% sredstev kohezijske politike nameni spodbujanju podjetništva in konkurenčnosti (Delo FT dne 29.10.07, avtor mag. Wostner).

	 
	Predpostavimo (glede na a,b,c), da bo pokrajina namenila 23% proračuna za razvoj podjetništva oz. v višini 34.779.686€

	 
	Predpostavimo, da se sredstva pridobljena iz proračuna vsako leto zmanjšajo za 10% glede na proračun prejšnjega leta

	 
	Glede na finančni okvir za izvajanje RRP je planirano sofinanciranje RS v višini 153.260.463€. Naš znesek je nižji in bolj realen.

	2
	Predpostavimo, da pokrajina 50% pridobljenih sredstev iz naslova proračuna nameni za črpanje EU sredstev kot SLO udeležbo (15%). Pridobljena EU sredstva pa so v višini 85% sofinanciranja projekta. Procent sredstev namenjenih pridobitvi EU sredstev kot slovenska udeležba (v prvem letu 50%) letno povečuje za 5% (2009-50%; 2010-55%; 2011-60%; 2012-65%; 2013-70%).

	
	

	 
	Glede na finančni okvir za izvajanje RRP je planirano sofinanciranje EU v višini 722.223.750€. Naš znesek je nižji in bolj realen.

	3
	Predpostavimo, da bo pokrajina imela 40 občin in da bo vsaka namenila 5.000€ na mesec oz. 60.000€ na leto za razvoj podjetništva. To je na letni ravni 2,4mio€. Predpostavimo, da polovica občin ne bo sposobna nameniti niti tolikšnih sredstev za projekt in da se sredstva za sofinanciranje povečujejo za 10% na leto.

	 
	Glede na finančni okvir za izvajanje RRP je planirano sofinanciranje občin v višini 152.065.524€. Naš znesek je nižji in bolj realen.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	MATERIALNI
	OPREMA
	18.000
	6.000
	6.000
	12.000
	12.000
	 
	 
	 

	
	
	PROSTORI
	40.000
	0
	40.000
	0
	0
	
	
	 

	
	
	IT
	22.000
	4.000
	4.000
	8.000
	8.000
	
	
	 

	
	
	MATERIAL
	6.000
	8.000
	10.000
	14.000
	18.000
	 
	 
	 

	5
	Predpostavimo najem zunanjih sodelavcev oz. podjetji v višinih dveh zaposlenih (75.600€)

	6
	PLAČE
	ZAPOSLENI
	3
	4
	5
	7
	9
	 
	 
	 

	
	
	POV. PLAČA
	3.150
	3.255
	3.318
	3.150
	2.998
	 
	 
	 

	7
	Predpostavimo druge stroške v višino 50.000€, ki se zmanjšujejo 10% na leto

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


(predviden prenos sredstev na pokrajine je priloga 7 k temu poročilu)

VIII. Analiza tveganj in rizikov
Pomemben del pri načrtovanju projekta je izdelava načrta z oceno tveganj. Tako se lahko že na začetku izognemo morebitnim tveganim situacijam, ki bi sicer lahko ogrozile uspešnost našega projekta oziroma bi nas lahko ovirale pri izvedbi del. 
Namen in obseg načrta tveganj

Razvoj projekta prinese s seboj tveganja in probleme, zato poslovni načrt vedno vsebuje določene implicitne predpostavke o tveganjih in problemih. Opredeliti je potrebno potencialna tveganja in iz njih izvirajoče probleme, ki bi lahko ogrozili projekt in s tem posledično povzročili slabše delovanje ali celo ogrozili obstoj projekta. Pomembno je, da z dobro opredeljenimi in raziskanimi tveganji dokažemo, da se tveganj zavedamo, se znamo z njimi spoprijeti in izbrati ustrezne ukrepe, da jih odpravimo. 

Povzetek procesa ravnanja s tveganji

Sestavine urejenega obvladovanja tveganj so:

• analiza tveganj; gre za identifikacijo in določitev tveganj, vrednotenje vpliva tveganj in posledičnih ukrepov,

• obvladovanje tveganj; pokriva tveganja v postopkih načrtovanja, spremljanja in nadziranja. Izvaja se zaradi obstoječih nevarnosti in problemov, z namenom povečanja verjetnosti doseganja zastavljenih ciljev.

Poznamo pet tipov ukrepov:

•
preprečevanje tveganj; izvedejo se ukrepi, ki preprečujejo nastanek tveganj oz. preprečujejo vpliv tveganj na projekt ali poslovanje.

•
zmanjševanje tveganj; ukrepi, ki zmanjšujejo verjetnost, da se bo povečeval vpliv določene vrste tveganj na projekt. S temi ukrepi se omeji vpliv tveganj na projekt.

•
prenos tveganj; oblika zmanjševanja tveganj s prenosom tveganj na tretjo osebo, npr. z zavarovalno polico.

•
sprotno zmanjševanje tveganj; do načrtovanja in izvajanja ukrepov pride takrat, ko se tveganja že pojavijo.

•
sprejemanje tveganj; vodja projekta odloči, da se sprejme določena izpostavljenost tveganjem. Takšno odločitev sprejme, če meni, da se tveganja po vsej verjetnosti ne bodo pojavila, ali pa so stroški za izvedbo ostalih ukrepov previsoki.

Identifikacija, ocenjevanje in obvladovanje tveganja:
Identifikacijo tveganj glede na postavljene dolgoročne, srednjeročne in letne cilje ocenimo glede na :

•
Verjetnost nastanka dogodka, ki vpliva na realizacijo zastavljenega cilja

•
Vpliv nastalega dogodka na realizacijo zastavljenega cilja

•
Ocena delovanja notranjih kontrol, ki zmanjšujejo tveganje

•
Ukrepe, ki so vzpostavljeni, da zmanjšujejo tveganje

•
Roki, do kdaj morajo biti ti ukrepi realizirani in 

•
Odgovorno/kontaktno osebo za posamezno na zgoraj opisan način opredeljeno tveganje.

Ključno tveganje je, da ne bomo zagotovili ustrezne absorpcije črpanja (predvsem EU sredstev).

Ostala tveganja:

· ni primerne kadrovske zasedbe,

· ni izdelanih opisov del in nalog, na osnovi katerih bi bil natančno določen obseg in vsebina dela vsakega posameznika, kakor tudi podatki o nadomeščanju nalog v primeru njegove odsotnosti,

· ni izdelanih podrobnih opisov procesov, delovnih postopkov in krogotokov dokumentacije, na podlagi katerih bi odgovorne osebe za izvajanje funkcij črpanja sredstev izvajale svoje naloge.

· niso dovolj natančno opredeljeni posamezni postopki v zvezi z izborom projektov v okviru izvajanja posameznega ukrepa,

· ne-zavedanje zaposlenih o pomembnosti identifikacije in ocenjevanja tveganja.
Če se osredotočimo na tista tveganja, ki predstavljajo resnično grožnjo pri doseganju ciljev, lahko identificiramo naslednja tveganja:

•
Operativna tveganja: tveganje, da bo poslovanje organizacije prekinjeno, moteno. To tveganje je prisotno v odvisnosti od stopnje absorbcije črpanja sredstev. 

· Fizična/okoljska tveganja: tveganja, ki pretijo fizični infrastrukturi, npr. zaradi naravnih ali človeških nesreč, naključna ali zlonamerna škoda. 

•
Tveganja odgovornosti: tveganja, da bo organizacija utrpela izgubo zaradi možnosti tožbe. To tveganje je prisotno, ker lahko zahteva vračilo pridobljenih sredstev v primeru ugotovitve neupravičene porabe sredstev. V primeru nestrinjanja prejemnika sredstev z ugotovitvami lahko sproži tožbo.

•
Zakonska tveganja: tveganja, da bo organizacija utrpela izgubo ali določeno škodo, ker ne bo uspela izpolnjevati zakonov in predpisov. To očitno povzroča tveganje, da organizacija lahko ne deluje v skladu s predpisi ali pa bo v okviru zakonskih meril svojega delovanja delovala slabo. Glavna tveganja organizacije bodo glede neizpolnjevanja svojih obveznosti, kar vodi v izgubo ugleda.

•
Varnostna tveganja: tveganja za organizacijo zaradi kršitve fizične varnosti ali varnosti podatkov. To tveganje je vedno prisotno, ker operira z originalnimi dokumenti v svojih prostorih in na terenu.

•
Tveganja prevar: tveganje izgube zaradi prevarantskih ali koruptivnih dejanj. To tveganje je prisotno, ker zaposleni pregledujejo in potrjujejo pregledane račune ter pripravljajo zbirna poročila.

•
Tveganja izgube dobrega imena: tveganja izgube ugleda, položaja ali dobrega imena med ključnimi udeleženci. To tveganje je vedno prisotno, vključuje pa politično podporo in tveganje izgube zaupanja javnosti. Javno in politično mnenje je še posebej pomembno, ker smo neposredno odgovorni za porabo javnega denarja.
Glede na dosedanjo ureditev je v nadaljevanju predstavljena ex-ante (predhodna) analiza tveganja, ki temelji predvsem na izkustvenih spoznanjih ter subjektivnih ocenah izdelovalca. Analiza tveganj je pripravljena na 3 nivojih in sicer nivoju pričakovanih ciljev analize, nivoju opredeljenih rezultatov ter nivoju primerjave med nacionalno in regionalno/pokrajinsko ravnijo. Spoznanja in ocene izhajajo iz trenutne ureditve 12 statističnih regij. Predstavljena analiza tveganj je pripravljena na način, da se jo lahko (in mora) uporabiti npr. po enem letu od ustanovitve pokrajin, ko bi bila lahko analiza tveganj ustrezno posodobljena in dopolnjena s konkretnimi takrat znanimi podatki. 

1. Poslovni cilji

Cilji projekta:

1)
pospeševanje razvoja in rasti mikro, malih in srednje velikih podjetjih v regijah;

2)
povečanje števila malih in srednje velikih podjetij, ki se odločajo za rast in razvoj tudi v drugi fazi obstoja podjetja in na ta način pospešiti prehod iz mikro v mala in srednje velika podjetja z večjo stopnjo konkurenčne sposobnosti;

3)
vzpodbujanje odpiranje novih delovnih mest;

4)
zmanjševanje poslovnega tveganja (kot na primer z garancijami);

5)
izkoriščanje sredstev zasebnih skladov tveganega kapitala za financiranje regionalnega razvoja in njihova umestitev v model regionalnih finančnih vzpodbud in uvajanje javno-zasebnega partnerstva na področje financiranja projektov regionalnega razvoja;

6) vzpodbujanje investicij z omogočanjem ugodnejših pogojev financiranja obetajočih projektov, kot so uvajanje in razvoj visokotehnoloških postopkov, produktov in storitev, energetsko varčen in ekološko čist tehnološki proces in nakup nove opreme.
1.1. Opredelitev tveganja poslovnih ciljev 
	Poslovni cilj
	Tveganje
	Obvladovanje

	pospeševanje razvoja
	Ne dosežemo pospeševanje razvoja in rasti
	Evalvacija in nadzor nad izvajanjem projektov

	povečanje števila MSP
	Absorbcija regije oz. prejemnikov 
	Analiza št. novo nastalih MSP in št. potencialnih razvojnih MSP

	nova delovna mesta
	Absorbcija regije oz. prejemnikov
	Analiza št. neto delovnih mest in št. potencialnih novih del. mest

	zmanjševanje poslovnega tveganja
	Poslovno okolje
	Možnost različnih virov financiranja (nacionalni in regijski)

	tvegan kapital
	Dostopnost
	Možnost dostopanja do tveganega kapitala

	vzpodbujanje investicij
	Kompleksnost projektov
	Jasno določeni cilji, rezultati in roki dokončanja projekta


1.2. Analiza tveganja poslovnih ciljev
Vpiše se skupna stopnja tveganja, ki je zmnožek a x b: 

a. zmnožek verjetnosti nastanka, da se cilji ne bodo uresničili (0-ni, 1-majhno, 2-srednje, 3-veliko) in

b. posledice nastanka vpliva na poslovanje (1-majhno, 2-srednje, 3-veliko)

	Ocena tveganja: 
	Stopnja tveganja:

	Verjetnost nastanka:

a
	Posledice nastanka:

b
	Stopnja tveganja, ki je zmnožek verjetnosti nastanka in posledice nastanka se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1

	a
	b
	a x b = stopnja tveganja  (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)

	2*
	2
	2 x 2 = 4 -  stopnja tveganja (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)

	 3*
	1
	3 x 1 = 3 -  stopnja tveganja  (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)

	 3*
	3
	3 x 3 = 9 – stopnja tveganja (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)


Register tveganj poslovnih ciljev

	Zap. št.:

1.
	Cilji (kratek opis vsebine):

2.
	Tveganja:

4.
	Verjetnost nastanka:

5.
	Posledice nastanka:

6.
	Stopnja tveganja:

7.

	1
	pospeševanje razvoja
	Ne dosežemo pospeševanje razvoja in rasti
	1
	2
	2

	2
	povečanje števila MSP
	Absorbcija regije oz. prejemnikov 
	1
	1
	1

	3
	nova delovna mesta
	Absorbcija regije oz. prejemnikov
	1
	1
	1

	4
	zmanjševanje poslovnega tveganja
	Poslovna okolje
	2
	2
	4

	5
	tvegan kapital
	Dostopnost
	3
	1
	3

	6
	vzpodbujanje investicij
	Kompleksnost projektov
	2
	3
	6


Razvrstitev ciljev, glede na tveganja od največ do najmanj tveganega (stopnja tveganja):

1. vzpodbujanje investicij


(6) (veliko)

2. zmanjševanje poslovnega tveganja
(4) (srednje)

3. tvegan kapital



(3) (srednje)

4. pospeševanje razvoja


(2) (majhno)

5. nova delovna mesta


(1) (majhno)

6. povečanje števila MSP


(1) (majhno)
1.3. Odzivanje na tveganje 

Poslovodstvo se mora zavedati odgovornosti za obvladovanja tveganj. Za pravilno oceno obvladovanja tveganj je potrebno poleg določenih kriterijev v registru tveganj poslovnih ciljev v 2.1.2. določiti še naslednje: 

· Merljiva sodila za tveganje
· Ustreznost obstoječih kontrol

· Ukrepi za obvladovanje tveganj
· Izvajalec ukrepov
· Rok izvedbe ukrepa
Poleg zgoraj navedenega poslovodstvo je odgovorno za načrt odzivanja in razpored odgovornosti.
2. Rezultati

Pričakovani rezultati:

1. viri (potrebna finančna sredstva) in način vlaganj finančnih sredstev v skupni sklad za izvajanje finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni;

2. delovanje oziroma način izvajanja finančnega sistema;

3. povezava regionalnega finančnega modela z nacionalnimi finančnimi shemami (Slovenski podjetniški sklad in JAPTI);

4. potrebna soglasja za izvajanje finančnega sistema;

5. opredeljeni potencialni nosilci izvajanja finančnega sistema in sodelujoči partnerji;

6. terminski plan aktivnosti za vzpostavitev finančnega sistema;

7. analiza tveganj in rizikov;

8. analiza primernosti modela finančnega sistema za vse slovenske statistične oz. razvojne regije;

9. izdelana projektna dokumentacija za pridobitev sredstev strukturnih skladov EU.

2.1. Opredelitev tveganja rezultatov 
	Rezultati
	Tveganje
	Obvladovanje

	Viri na regionalni ravni
	Zagotovitev virov
	Učinkovito črpanje EU sredstev, razvoj tveganega kapitala … 

	Delovanje izvajanja
	Organizacija, kadri, pravila
	Ustrezna organizacija, zakonodaja in pravila ter usposobljeni kadri

	Povezava regionalne in nacionalne ravni
	Neusklajenost delovanja regionalne in nacionalne ravni
	Ustrezna organizacija, postopki, kadri na obeh ravneh

	Soglasja za izvajanje
	Togost podjetniškega okolja
	Uspostavitev ustreznega podjetniškega okolja na regionalni in nacionalni ravni

	Nosilci izvajanja
	Pripravljanost partnerjev
	Ustrezna organizacija, postopki, kadri pri partnerjih

	Terminski plan
	Nespoštovanje terminskega plana
	Ustrezna organizacija, postopki, kadri ter spoštovanje rokov

	Analiza tveganj in rizikov
	Napačni rezultati analize tveganja
	Sprotno spremljanje in evalvacija projektov ter izvajanje kontrole

	Analiza primernosti
	Napačni rezultati analize primernosti
	Pridobetev ustreznih podatkov in spretno spremljanje

	Projektna dokumentacija za pridobitev EU sredstev
	Neustrezna dokumentacija
	Ustrezni projekti in usposobljeni kadri 


2.2. Analiza tveganja rezultatov 
Vpiše se skupna stopnja tveganja, ki je zmnožek a x b: 

c. zmnožek verjetnosti nastanka, da se cilji ne bodo uresničili (0-ni, 1-majhno, 2-srednje, 3-veliko) in

d. posledice nastanka vpliva na poslovanje (1-majhno, 2-srednje, 3-veliko)

	Ocena tveganja: 
	Stopnja tveganja:

	Verjetnost nastanka:

a
	Posledice nastanka:

b
	Stopnja tveganja, ki je zmnožek verjetnosti nastanka in posledice nastanka se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1

	a
	b
	a x b = stopnja tveganja  (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)

	2*
	2
	2 x 2 = 4 -  stopnja tveganja (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)

	 3*
	1
	3 x 1 = 3 -  stopnja tveganja  (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)

	 3*
	3
	3 x 3 = 9 – stopnja tveganja (ki se vpiše v stolpec 5 v prilogi 1)


Register tveganj rezultatov

	Zap. št.:

1.
	Rezultati (kratek opis vsebine):

2.
	Tveganja:

4.
	Verjetnost nastanka:

5.
	Posledice nastanka:

6.
	Stopnja tveganja:

7.

	1
	Viri na regionalni ravni
	Zagotovitev virov
	1
	2
	2

	2
	Delovanje izvajanja
	Organizacija, kadri, pravila
	3
	3
	6

	3
	Povezava region. in nacion. ravni
	Neusklajenost delovanja R&N ravni
	2
	2
	4

	4
	Soglasja za izvajanje
	Togost podjetniškega okolja
	3
	2
	6

	5
	Nosilci izvajanja
	Pripravljanost partnerjev
	3
	3
	9

	6
	Terminski plan
	Nespoštovanje terminskega plana
	1
	3
	3

	7
	Analiza tveganj in rizikov
	Napačni rezultati analize tveganja
	1
	1
	1

	8
	Analiza primernosti
	Napačni rezultati analize primernosti
	2
	1
	2

	9
	Projektna dokum. za pridobitev EU sredstev
	Neustrezna dokumentacija
	3
	3
	9


Razvrsritev ciljev, glede na tveganja od največ do najmanj tveganega (stopnja tveganja):

1. Projektna dokum. za pridobitev EU sredstev
(9) (veliko)

2. Nosilci izvajanja




(9) (veliko)

3. Delovanje izvajanja



(6) (veliko)

4. Soglasja za izvajanje



(6) (veliko)

5. Povezava region. in nacion. ravni

(4) (srednje)

6. Terminski plan




(3) (srednje)
7. Viri na regionalni ravni



(2) (majhno)
8. Analiza primernosti



(2) (majhno)
9. Analiza tveganj in rizikov


(1) (majhno)
2.3. Odzivanje na tveganje 

Poslovodstvo se mora zavedati odgovornosti za obvladovanja tveganj. Za pravilno oceno obvladovanja tveganj je potrebno poleg določenih kriterijev v regitru tveganj poslovnih ciljev v 2.1.2. določiti še naslednje: 

· Merljiva sodila za tveganje
· Ustreznost obstoječih kontrol

· Ukrepi za obvladovanje tveganj
· Izvajalec ukrepov
· Rok izvedbe ukrepa
Poleg zgoraj navedenega poslovodstvo je odgovorno za načrt odzivanja in razpored odgovornosti.
3. Ocenjevanje tveganj med nacionalno in regionalno ravnijo

3.1. Metoda ocenjevanja 

	Zap. št.:

1.
	Dejavnik:

2.
	Potrebne informacije:

4.
	Ni tveganj:

(1,0 t.)
	Nizko tveganje:
(1,3 t.)
	Srednje tveganje:

(1,6 t.)
	Visoko tveganje:

(2,0 t.)

	1
	Časovna oddaljenost od zadnje revizije (notranje ali zunanje)
	Poročilo Računskega sodišča, Poročilo o notranji ali zunanji reviziji, druga poročila
	do 1 leta
	2 ali 3 leta
	4 ali 5 let
	Več kot 5 let


	Zap. št.:

1.
	Dejavnik:

2.
	Potrebne informacije:

4.
	Ni tveganj:

(0 t.)
	Nizko tveganje:
(1 t.)
	Srednje tveganje:

(2 t.)
	Visoko tveganje:

(3 t.)

	2
	Finančna pomembnost
	Proračun, 

Baza finančnih podatkov
	< 10%
	< 25%
	< 50%
	> 50%

	3
	Število zaposlenih
	Kadrovsko poročilo, 

Kadrovska baza podatkov
	< 10%
	< 25%
	< 50%
	> 50%

	4
	Opredeljenost ciljev
	Vprašalnik za ocenjevanje notranjih kontrol, Poročilo o notranji organiziranosti
	Cilji so merljivi in so zapisani
	Cilji so zapisani
	Cilji niso zapisani
	Noben cilj ni opredeljen

	5
	Kompleksnost 

(število podenot)
	Pravilnik o notranji organizaciji
	1 ali 2
	3 ali 4
	5 ali 6
	>6


(vir: UNP spletna stran)
3.2. Primerjava nacionalne in regionalne ravni

Glede na dosedanjo ureditev je v nadaljevanju predstavljena ex-ante (predhodna) primerjava nacionalne in regionalne ravni, ki temelji predvsem na izkustvenih spoznanjih ter subjektivnih ocenah izdelovalca. Spoznanja in ocene izhajajo iz trenutne ureditve 12 statističnih regij ter izdelane analize dodeljenih sredstev ministrstva za gospodarstvo v obdobju 2000-2004. Primerjava temelji na podatkih, ki se nanašajo na posamezno podjetje oz. prejemnika sredstev. Posamezni podatki (dodeljena sredstva, število zaposlenih, …) na nivoju podjetij oz. prejemnikov se grupirajo v posamezno statistično regijo. Na osnovi teh podatkov je podana izkustvena in subjektivna ocena v nadaljevanju. 

	Zap. št.:
	Cilji (kratek opis vsebine):
	Regija
	Država

	1
	Časovna oddaljenost od zadnje revizije (notranje ali zunanje)
	1,3*
	1,0*

	2
	Finančna pomembnost
	2,0*
	2,0*

	3
	Število zaposlenih
	2,0*
	1,0*

	4
	Opredeljenost ciljev
	2,0*
	1,0*

	5
	Kompleksnost (število podenot)
	1,0*
	2,0*

	
	Povprečje
	1,7
	1,4


*izkustvena in subjektivna ocena
Iz navedenega je razvidno, da je tveganje trenutno sicer večje pri regionalnih kot pri nacionalnih nivojih, vendar je tveganje možno obvladovati in relativno hitro znižati predvsem z naslednjimi ukrepi:

1. z učinkovitim sistemom notranjih kontrol ter bolj pogostimi notranjimi ali zunanjimi revizijami

2. z zagotovitvijo drugih finančnih virov za sofinanciranje navedenih projektov

3. z zaposlitvijo usposobljenega kadra ter ustreznim usposbljanjem in izobraževanjem
4. z opredelitvijo ciljev, ki so zapisani in jih je možno meriti oziroma še boljše z izvedbo evalvacije projektov
5. z manjšim številom podenot zmanjšati kompleksnost sistema
3.3. Ocenjevanje tveganj med nacionalno in regionalno ravnijo

V nadaljevanju so podani primeri ocenjevanja tveganj med nacionalno in regionalno ravnijo glede na posamezni dejavnik naveden v točki 3.1. Po enem letu od ustanovitve pokrajini bo izvedeno ocenjevanje tveganj nacionalne in regionalne ravni na konkretnih podatkih. 

3.3.1. Dejavnik: Časovna oddaljenost od zadnje revizije (notranje ali zunanje)
Časovna oddaljenost od zadnje revizije (notranje ali zunanje)
	
	Datum analize
	
	
	


	Zap. št.:

1.
	Revizijsko okolje
	Datum zadnje revizije

 (zunanje ali notranje)
	Časovna oddaljenost od zadnje revizije
	ocena


3.3.2. Dejavnik: Finančna pomembnost
Finančna pomembnost
	
	Proračun
	(Skupna vrednost proračuna za dano leto)
	
	

	
	
	
	
	

	Zap. št.:

2.
	Revizijsko okolje
	Proračun 

posamezne regije
	% proračuna
	ocena


3.3.3. Dejavnik: Število zaposlenih

Število zaposlenih

	
	Skupno število zaposlenih
	(Skupno število zaposlenih v danem letu)
	
	

	
	
	
	
	

	Zap. št.:

3.
	Revizijsko okolje
	Število zaposlenih 

posamezne regije
	% zaposlenih
	ocena


3.3.4. Dejavnik: Opredelitev ciljev

Opredelitev ciljev

	
	Opredelitev ciljev
	
	
	

	
	
	
	
	

	Zap. št.:

4.
	Revizijsko okolje 
	
	
	ocena 

posamezne regije


3.3.5. Dejavnik: Kompleksnost

Kompleksnost

	
	Kompleksnost
	
	

	
	
	
	

	Zap. št.:

2.
	Revizijsko okolje
	Število podenot 

posamezne regije
	ocena


3.3.6. Obrazec analize tveganosti

3.3.6.1. Točkovanje

	Zap. št.:

1.
	Revizijsko okolje
	1. dejavnik
	2. dejavnik
	3. dejavnik
	4. dejavnik
	5. dejavnik
	ocena

	1
	Regija/Pokrajina 1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Regija/Pokrajina 2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Regija/Pokrajina 3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Regija/Pokrajina 4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Regija/Pokrajina 5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Regija/Pokrajina 6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Regija/Pokrajina 7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Regija/Pokrajina 8
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Regija/Pokrajina 9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Regija/Pokrajina 10
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Regija/Pokrajina 11
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Regija/Pokrajina 12
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13
	Pokrajina 13
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	Pokrajina 14
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Minimalna
	ocena
	

	
	
	
	
	
	Povprečna
	ocena
	

	
	
	
	
	
	Maksimalna
	ocena
	


3.3.6.2. Razvrstitev

Regije/Pokrajine razvrstimo glede na oceno tveganosti.

IX. Opredelitev potrebne dokumentacije za začetek izvajanja

Za ustanovitev posameznega javnega regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva (s strani pokrajine ali s strani občin) je potrebno:
· sprejeti Akt o ustanovitvi Javnega regionalnega sklada za spodbujanje podjetništva

Akt o ustanovitvi Sklada določa glavne vsebine in osnovne naloge Sklada, sestavo nadzornega odbora, sedež Sklada, namensko premoženje Sklada in sredstva za delo Sklada. 

Če javni sklad ustanovi več ustanoviteljev, v Aktu o ustanovitvi določijo tudi njihove medsebojne pravice in obveznosti.

Akt o ustanovitvi Sklada sprejme njegov ustanovitelj, torej pokrajina ali občine. 

· izvesti vpis v sodni register

Vpis v sodni register zahteva 9. člen Zakona o javnem skladu, ki določa, da se ustanovitev javnega sklada vpiše v sodni register. Javni sklad dobi pravno sposobnost z dnem vpisa v sodni register. K podatkom, ki so potrebni za vpis v sodni register pri vseh subjektih vpisa po zakonu, se vpiše tudi vrednost namenskega premoženja. Ustanovitelj mora predlogu za vpis ustanovitve javnega sklada priložiti:

· ustanovitveni akt,

· dokazila o izvršenih razpolagalnih pravnih dejanjih za prenos premoženja,

· sklep o imenovanju prvih članov organov.
·  vpisati Sklad v Poslovni register Slovenije pri Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve

· pridobiti davčno številko 

Za pridobitev davčne številke je potreben sklep o vpisu v sodni register in potrdilo o vpisu v poslovni register. Davčna številka se pridobi v istem dnevu.  

· odpreti račun
Javni sklad mora pri banki oziroma organizaciji, ki opravlja plačilni promet, za namensko premoženje odpreti poseben denarni račun namenskega premoženja, preko katerega sprejema vplačila in opravlja izplačila iz poslov v zvezi namenskim premoženjem in vodi denarna sredstva namenskega premoženja.
Javni regionalni sklad za spodbujanje podjetništva lahko odpre podračun kot proračunski uporabnik pri Upravi Republike Slovenije za javna plačila. Da bi Javni sklad lahko odprl podračun, mora priložiti naslednje dokumente:
· Akt pristojnega organa o ustanovitvi proračunskega uporabnika, ki mora biti overjen pri notarju.
· Sklep o vpisu proračunskega uporabnika v sodni register, če je zanj predvidena registracija. Prijava za registracijo se izvede na internetni strani Registrskega sodišča, ki je http://www.sodisce.si/okrolj/default.asp?idall=1288&showin=all. Poleg tega je potrebno vplačati sodno takso v višini 38.000 SIT. Pri vpisu je potrebno na sodišču predložiti listine, če je Sklad ustanovljen z zakonom. Predložiti je potrebno tudi akt o premoženju ter dejavnosti tega Sklada. Na osnovi teh podatkov sodišče izda potrdilo o vpisu in odpre matično številko.  Čas prijave na sodišču je odvisen od primera, vendar je postopek ob ustrezni pravni pomoči možno izpeljati v mesecu dni.
· Obvestilo o vpisu v Poslovni register Slovenije, ki ga izda Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve. Na osnovi pridobljene pravnomočne odločbe sodišča, je isti dan možno Sklad vpisati v zgoraj navedeni register. 
· Potrdilo o davčni številki. Za pridobitev davčne številke je potreben sklep o vpisu v sodni register in potrdilo o vpisu v poslovni register. Davčna številka se pridobi v istem dnevu.  

· Zahtevek za odprtje podračuna pri Upravi Republike Slovenije za javna plačila. 

· Sklep o imenovanju osebe, pooblaščene za zastopanje proračunskega uporabnika. 

· 3 izvode obrazca  Seznam deponiranih podpisov. 

· Izjava proračunskega uporabnika o plačilu stroškov vodenja podračuna z direktno obremenitvijo. 
X. Aktivnosti za EU sredstva

a. Strukturni skladi
Pokrajinski Sklad bi moral postati partner v postopkih za pridobivanje sredstev iz naslova strukturnih skladov. Glede na dejstvo, da bi Sklad sredstva pridobival za namen razdeljevanja le-teh za različne namene spodbujanja podjetniških projektov v pokrajini (do določene višine) posameznim upravičencem na osnovi javnih razpisov, bi Sklad bil v skladu z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013, postavljen v vlogo agenta. Posredniško telo (v primeru dejavnosti Sklada, bi to bilo Ministrstvo za gospodarstvo), s pogodbo prenese določene naloge na ravni instrumenta v izvajanja izbranemu agentu. V pogodbi o prenosu nalog so opredeljene naloge ter način izvajanja in financiranja teh nalog.   
b. JEREMIE – možnost črpanja dodatnih sredstev do leta 2013
 

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) je skupna iniciativa Evropske komisije, Evropske investicijske banke in Evropskega investicijskega sklada za izboljšanje dostopa mikro, malih in srednje velikih podjetij, v evropskih regijah, do finančnih sredstev

 Namen iniciative je omogočiti državam članicam EU in evropskim regijam uporabiti del sredstev iz naslova evropskih strukturnih skladov za oblikovanje / razvoj  finančnih instrumentov prilagojenih dejanskim potrebam mikro, malih in srednje velikih podjetij.  

 

Strukturni skladi na splošno predvidevajo finančno pomoč v obliki nepovratnih subvencij. Preko iniciative JEREMIE pa bo mogoče del sredstev namenjenih subvencijam spremeniti v finančne instrumente. Mikro, mala in srednja podjetja lahko uporabijo te finančne instrumente in bodo porabljena sredstva kasneje povrnila, ki se bodo nato ponovno namenila financiranju malih in srednjih podjetij. Multiplikatorni učinek sistema kroženja sredstev prinaša večji izkoristek finančnih sredstev, kar v praksi pomeni, da do finančne podpore, v primerjavi s sistemom subvencij, pride večje število malih in srednjih podjetij. 
V okviru JEREMIE so na voljo 3 finančni instrumenti: 

-svetovanje in tehnična pomoč

-lastniški in tvegani kapital

-garancije (za mikrokredite in kredite malim in srednjim podjetjem)

 

Cilj iniciative JEREMIE je podpreti finančne potrebe mikro, malih in srednjih podjetij preko omenjenih instrumentov in hkrati  izboljšati ponudbo finančnih storitev in produktov lokalnih finančnih posrednikov kot so tehnična pomoč, kreditne garancije in garancije pri prenosu dela lastnega tveganja zaradi izpada (lastninjenje). 

 

 

Iniciativa JEREMIE je namenjena podpori mikro, malim in srednje velikim podjetjem ter je usmerjena v ustvarjanje novih in kvalitetnejših delovnih mest. Sredstva iniciative JEREMIE morajo podjetja nameniti za financiranje investicij v osnovna sredstva  in dolgoročni delovni kapital. Ta lahko vključuje: nove projekte, modernizacijo ali širitev obstoječega delovanja znotraj sektorjev kot so proizvodnja, kmetijska in predelovalna industrija, okolje, storitve, informacijsko-komunikacijske tehnologije, naravoslovje in drugo.

 

 

Iniciativa JEREMIE je bila oblikovana konec leta 2005. Prva faza izvajanja zajema evalvacijo finančnih instrumentov v državah članicah ter oceno potreb. Evalvacija bo zaključena v letošnjem letu. 
V drugi fazo bodo oblikovani ukrepi za obdobje 2007-2013 in dodeljena sredstva upravičenim skladom na nacionalni ravni. Sklad na nacionalni ravni v nadaljevanju pripravi razpis, namenjen zainteresiranim finančnim posrednikom, npr. skladom semenskega kapitala, skladom, namenjenem zagotavljanju sredstev za zagon podjetij, garancijskih skladom, skladom, ki zagotavljajo mikro-kredite… Izbranim finančnim posrednikom se dodelijo sredstva, le-ti pa dodeljujejo sredstva mikro, malim in srednje velikim podjetjem.
 

Regionalni finančni skladi za spodbujanje podjetništva (ustanovljeni s strani pokrajin ali s strani občin) bodo sredstva iniciative JEREMIE lahko črpala v naslednjih letih, pod pogojem da bodo izvedene vse potrebne aktivnosti s strani pristojnega organa v Sloveniji (Ministrstvo za gospodarstvo, Direktorat za podjetništvo in konkurenčnost).
 

c. Interreg IVC

INTERREG IVC kot del kohezijske politike omogoča sodelovanje med regionalnimi in lokalnimi organi v državah članicah EU27 ter v Švici in na Norveškem. 
Osrednji cilj programa je “izboljšati učinkovitost regionalnih in lokalnih politik in instrumentov” preko izmenjav izkušenj, prenosov dobrih praks ter skupnega razvoja novih pristopov in instrumentov. 
Program je sofinanciran s sredstvi ESRR v višini 75% - 85% (za Slovenijo velja višina 85%) ter s sredstvi nacionalnih javnih virov v višini 15 % - 25% (za Slovenijo velja višina 15%).

Ena od prioritet programa je »Inovacije in na znanju temelječe gospodarstvo« in vključuje:
· inovacije, raziskave in razvoj tehnologije;

· podjetništvo in mala ter srednje velika podjetja;

· informacijska družba;

· zaposlovanje, človeški kapital in izobraževanje.

V okviru podpore podjetništvu in malim ter srednje velikim podjetjem so med drugimi predvidene tudi sledeče akcije:

- spodbujanje podjetništva in nastajanja podjetij, posebno na področju inovativnih in na znanju temelječih dejavnosti

- podpora regionalnim strukturam, ki pomagajo malim in srednje velikim podjetjem,

- razvoj finančnih pomoči za mala in srednje velika podjetja ter razvoj instrumentov povratne pomoči (npr. krediti, rizični kapital…)

- podpora in spodbujanje določenih skupin, npr. mladi ali ženske podjetnice

Program omogoča dva tipa akcij: regionalne projekte in "kapitalizacijo«. Slednji je namenjen prenosu identificiranih dobrih praks v programe EU. Prvi pa je namenjen izmenjavi dobrih praks ter razvoju novih pristopov in instrumentov skozi sodelovanje pristojnih organov na regionalni oziroma lokalni ravni.

Ravno tako program predvideva različne intenzivnosti sodelovanja, od izmenjav izkušenj do priprave skupnega t.im. mini programa. 

Projekti nizke intenzivnosti obsegajo konference in izmenjavo izkušenj.

Projekti srednje intenzivnosti obsegajo izmenjavo in razširjanje praks ter razvoj novih pristopov, vključno s pilotno izvedbo. Rezultati takšnih projektov so razvite nove metode in neposredno izboljšanje regionalne oziroma lokalne politike na izbranem področju. 

Projekti visoke intenzivnosti pa obsegajo mini programe (vključenih je lahko do 12 pod-projektov). 
Predlagani projekti lahko trajajo do 36 mesecev, vključevati pa mora partnerje iz najmanj 3 upravičenih držav. Vrednost projektov je odvisna od intenzivnost sodelovanja, možno pa je zaprositi za ERDF sredstva od 500.000 EUR do 5.000.000 EUR.
Za vzpostavitev pilotnega regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva, ter testiranje izbranih instrumentov, bi bilo tako mogoče pridobiti sredstva v okviru programa Interreg IVC. 

Sredstva je mogoče pridobiti na podlagi razpisa (trenutno objavljeni razpis ima rok za prijavo 15. 1. 2007, kar pa je prekratek rok za pripravo vloge).  
Predlagamo, da pilotna pokrajina oziroma pilotne občine pripravijo skupno prijavo za projekt s srednjo intenzivnostjo sodelovanja, v katerega se vključijo tudi partnerji iz dveh držav z relevantnimi izkušnjami. 

XI. Povzetek in sklepne ugotovitve
Slovenija je na prelomnici gospodarskega razvoja. Na to med drugim kažejo številni strateški dokumenti, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije, predvsem pa podatki o trenutnem stanju. Po raziskavi Globalnega podjetniškega monitorja (GEM) – Slovenija 2005
, se Slovenija po podjetniški aktivnosti uvršča na 31. mesto med 35 državami. V zgodnje podjetniške aktivnosti je bilo v letu 2005 vključenih 4.4% odraslega prebivalstva (v letu 2004 2.6% - najmanj v Evropi), kar je med evropski državami pomenilo 17. mesto od 20. Pomemben kazalnik je tudi  indeks smrtnosti podjetij, ki definira, koliko novoustanovljenih podjetij potrebujemo za preživetje enega podjetja. Indeks smrtnosti slovenskih podjetij v letu 2004 je znašal 2.72, v letu 2005 pa se je izboljšal na 2.14.

Podporno okolje za razvoj podjetništva se je začelo v Sloveniji razvijati šele v devetdesetih letih. Sistem spodbujanja podjetništva se je razvijal postopno, za razvoj pa je bilo značilno pomanjkanje enotne koncepcije, skromna finančna sredstva za podporo ter hitro menjavanje podpornih konceptov in programov, kar je vodilo v razkorak med potrebami in pričakovanji podjetnikov ter stvarnimi možnostmi. Nekatere pomanjkljivosti še danes niso odpravljene. 

V Sloveniji različna ministrstva oziroma njim podrejene organizacije, regionalne razvojne agencije ter občine že izvajajo aktivnosti na področju spodbujanja podjetništva, predvsem sledeče: 
· ministrstvo, pristojno za gospodarstvo

· Slovenski podjetniški sklad
· Javna agencija RS za podjetništvo in tuje investicije (JAPTI)
· Javni sklad za regionalni razvoj in razvoj podeželja

· ministrstvo, pristojno za delo, družino in socialne zadeve 
· regionalne razvojne agencije

· občine
Pregled in analiza učinkovitosti obstoječih mehanizmov sta pokazala, da večina podeljevalcev spodbud nima vzpostavljenega sistematičnega spremljanja učinkovitosti. Če upoštevamo subjektivne ocene zaposlenih, ki so izpolnjevali anketne vprašalnike, ugotovimo, da je večina instrumentov ocenjena kot učinkovita, vključno z doseganjem zastavljenih ciljev. Vendar pa se izkazuje, da posamezni instrumenti dosegajo različne rezultate na različnih nivojih. Tako je npr. povečevanje dodane vrednosti na zaposlenega nižje ocenjeno na ravni občin kot na nivoju države; ohranitev samozaposlitve nižje na nacionalnem nivoju kot na nivoju občin… 

Poleg tega se izkazuje, da je za nekatere instrumente na državni ravni med podjetji manj interesa (npr. mikrokrediti za mala podjetja), medtem ko na regionalni in občinski zaznavajo pomanjkanje sredstev za iste namene. 

Dodatno nekatere spodbude na nacionalni ravni niso dostopne za vse – tako se na nekatere razpise lahko prijavljajo le podjetja, ki imajo določeno število zaposlenih, na nekatere le tista podjetja, ki poslujejo določeno obdobje… Hkrati pa podatki o dodeljenih sredstvih po regijah kažejo na to, da so določene regije in posamezna podjetja bolje pripravljena na koriščenje nacionalnih in evropskih sredstev.
V zadnjem letu pa postaja pereč problem spodbujanje samozaposlovanja. Doslej je bilo v okviru aktivne politike zaposlovanja ter preko občin mogoče pridobiti svetovanje in subvencijo za zaposlitev. Svetovanje se je izvajalo preko vavčerskega sistema pri JAPTI, subvencije pa so bile namenjene upravičenim stroškom plač, prispevkov in davkov iz plač v začetni fazi poslovanja. V praksi pa se izkazujejo potrebe tudi po drugih oblikah pomoči, npr. nakup opreme in storitev, povezanih z delovanjem podjetja (npr. računovodskih) ter sofinanciranje drugih oblik usposabljanja (npr. računalniški programi, e-marketing…).
Pregled in analiza kažeta na to, da so dosedanje izkušnje ministrstev in institucij načeloma pozitivne, vredno pa je opozoriti na nekaj specifičnosti in težave, ki se pri izvajanju  aktivnosti pojavljajo. Te smo deloma identificirali s pomočjo poročil in anketiranja med podeljevalci spodbud, deloma pa s pomočjo anketiranja med podjetji. 

Potrebe, ki so jih izpostavili podeljevalci finančnih spodbud zajemajo različna področja, med njimi pa velja opozoriti na sledeče:

- poenostaviti je potrebno postopke in dokumentacijo,

- potrebno je zagotoviti enakomerno porazdelitev sredstev,

- spodbujanje samozaposlovanja je potrebno uskladiti ter omogočiti nadaljnje izvajanje svetovanja, usposabljanja in zagotavljanja dodatnih ustreznih spodbud,

- vzpostaviti je potrebno ustrezne spodbude za podjetnike-začetnike,

- omogočiti je potrebno podporo prioritetam regij na področju razvoja podjetništva,

- potrebno je povezati finančne spodbude s kapitalom družb tveganega kapitala in poslovnih angelov,

- potrebno je omogočiti dostop do finančnih spodbud malim podjetjem, ki na razpisih Slovenskega podjetniškega sklada ne morejo kandidirati ali zaradi visokih kriterijev ne morejo uspeti,

- finančne spodbude morejo biti zasnovane dolgoročno.
Podjetja na drugi strani si v največji meri v naslednjih letih želijo subvencije za različne namene. Poleg tega želijo, da bi bile informacije dostopne na lokalni ravni, da bi bila razpisna dokumentacija poenostavljena, da bi bili postopki izbora in dodeljevanja sredstev skrajšani, da bi bili razpisi fleksibilni z odprtimi prijavnimi roki do porabe sredstev, da bi morali razpisi spodbujati lokalne prioritete ter da bi se višina dodeljenih sredstev morala približati višini zaprošenih. Veliko pa bi jih želelo tudi usposabljanje za pripravo razpisne dokumentacije. 

Podjetja so izrazila podporo ideji razvoja finančnih spodbud na regionalni ravni. Menijo, da bi se tako povečala dostopnost za vse gospodarske subjekte,da bi bile spodbude bolj usklajene z regijskimi potrebami in prioritetami, da bi se na ta način združevala doslej razpršena sredstva ter da bi bila informiranost boljša.
Ob tem pa zaznavamo še sledeče potrebe:
· Nujnost vzpostavitev modela finančnih spodbud, ki bo obsegal tudi spremljanje učinkovitosti.

· Sheme finančnih spodbud morajo biti vzpostavljene na tak način, da omogočajo hitro in fleksibilno prilagajanje instrumentov glede na potrebe in prioritete lokalnega trga.

· Za posamično ciljno skupino (na primer mikro podjetja) je potrebno upoštevati specifičnosti te skupine, če želimo doseči rezultate in instrumente temu primerno prilagoditi. 

V analizi finančnih potencialov smo ugotovili, da regionalne razvojne strategije postavljajo področje spodbujanja podjetništva med temeljna področja ukrepanja v okviru svojih razvojnih načrtov. Prav tako je področje spodbujanja podjetništva opredeljeno v okviru OP RR kot druga prednostna usmeritev prve razvojne prioritete, v kateri je predvideno, da bi večino aktivnosti te prioritete izvajal Slovenski podjetniški Sklad za ciljno skupino mikro, malih in srednje velikih podjetij s posebnim poudarkom na novo nastalih in inovativnih podjetjih oz. podjetjih s potencialom rasti in razvoja.  Določen posredni učinek imajo na spodbujanje podjetništva tudi aktivnosti, ki bodo financirane iz naslova četrte razvojne prioritete Razvoja regij; predvsem ekonomska ter izobraževalna in prometna infrastruktura. Ob tem ne gre zanemariti dejstva, da OP RR opredeljuje zgolj finančne vzpodbude za investicijski del spodbujanja podjetništva, medtem ko bodo vlaganja v razvoj človeških virov za konkurenčno nastopanje podjetnikov financirana iz Evropskega socialnega sklada (ESS). V okviru ESS so prav tako predvidena sredstva za spodbujanje samozaposlitev posameznikov. V okviru Programa razvoja podeželja Slovenija prav tako v prihodnjem finančnem obdobju predvideva finančne vzpodbude za spodbujanje ustanavljanja in razvoja mikro podjetij v okviru izboljšanja kakovosti življenja in diverzifikacije podeželskega gospodarstva – 3.os. PRP.

Iz analiz ter primernosti trenutka izhaja predlog o modela finančnih vzpodbud in mehanizmov za spodbujanje podjetništva na regionalni ravni. Da bi izboljšali trenutni sistem in približali spodbude lokalnim potrebam, predlagamo ustanovitev regionalnih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva na nivoju pokrajin ali trenutnih statističnih regij.

Pravno podlago za ustanovitev predstavljajo Zakon o javnih  skladih ter Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. V projektni nalogi pa smo pregledali tudi možnosti na podlagi predloga zakona o pokrajinah ter predloga zakona o podpornem okolju za podjetništvo. V primeru, da se oba predloga sprejmeta, je potrebno v predlogu Zakona o podpornem okolju za podjetništvo v razdelkih IV. INOVATIVNO OKOLJE in V. FINANČNO OKOLJE v skladu z napotilom iz predloga Zakona o pokrajinah,  določiti možnost ustanavljanja pokrajinskih finančnih skladov za razvoj podjetništva.

Instrumenti Slovenskega podjetniškega sklada in pokrajinskega finančnega sklada so enaki, meja med njimi pa je v vrednostih projektov. 

Na ta način se zagotovi, da se majhne vloge, ki jih je doslej obravnaval Slovenski podjetniški sklad, preusmerijo na pokrajinski finančni sklad. Tako se Slovenski podjetniški sklad razbremeni, kar omogoči kvalitetno izvedbo razpisov, ki podeljujejo sredstva večjim projektom, pomembnim na nacionalnem nivoju. Hkrati pa se omogoči dostop do sredstev vsem gospodarskim subjektom, predvsem mikro in malim, v skladu s potrebami lokalnega gospodarstva ter prioritetami pokrajine.  

Dodatno se iz pokrajinskega finančnega sklada izvaja še sledeči instrument:

- subvencije za spodbujanje podjetništva v sodelovanju z družbami tveganega kapitala ter poslovnimi angeli. 

Preko instrumenta pokrajinski finančni sklad pripravi nabor podjetniških projektov, družba tveganega kapitala in poslovni angeli pa zagotovijo sredstva za njihovo izvedbo.  

V pilotni implementaciji predlaganega modela se izvajajo sledeči instrumenti:

· ugodni posredni in neposredni krediti mikro, malim in srednje velikih podjetjem

· garancije mikro, malim in srednje velikim podjetjem

· subvencije obrestnih mer, stroškov kreditiranja in stroškov garancij

· subvencije fizičnim osebam za ustanovitev in zagon podjetij (z razširitvijo upravičenih strokov glede na dosedanje izvajanje)
· subvencije za razvojne projekte mikro, malih in srednje velikih podjetij

· subvencije za spodbujanje podjetništva v sodelovanju z družbami tveganega kapitala ter poslovnimi angeli

Sredstva regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva so predvsem:

- namensko premoženje javnega sklada, ki ga zagotavljajo ustanovitelji iz namenskih sredstev pokrajinskega oziroma občinskih proračunov; 

- stvarno premoženje pokrajinskega urada, ki ga prenese ustanovitelj na javni sklad namensko za izvajanje instrumentov javnega sklada; 

- prispevki gospodarskih subjektov; 

- sredstva skladov tveganega kapitala;

- sredstva poslovnih angelov;

- sredstva evropskih strukturnih skladov;

- dohodki od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi Sklada;

- dohodki za izvajanje namena Sklada, zbrani z izvajanjem dobrodelnih projektov ali pridobljenih od sodelovanja z domačimi ali tujimi fizičnimi oziroma pravnimi osebami zasebnega ali javnega prava;

- drugi viri (mednarodne fundacije, dotacije fizičnih in pravnih oseb, darila, volila in druga namenska vplačila).  

Simulacija finančnega poslovanja regionalnega finančnega sklada za izbrano regijo (Podravje), ki je bila pripravljena na osnovi dostopnih podatkov, prikazuje, da so pokrajinski skladi utemeljeni, saj bi se le-ti lahko financirali iz naslova opravljanja dejavnosti, predvsem pa na osnovi združevanja razpoložljivih sredstev.  

Za vzpostavitev pilotnega regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva, ter testiranje izbranih instrumentov, bi bilo tako mogoče pridobiti sredstva v okviru programa Interreg IVC. 

Sredstva je mogoče pridobiti na podlagi razpisa (trenutno objavljeni razpis ima rok za prijavo 15. 1. 2007, kar pa je prekratek rok za pripravo vloge).  

Predlagamo, da pilotna pokrajina oziroma pilotne občine pripravijo skupno prijavo za projekt s srednjo intenzivnostjo sodelovanja, v katerega se vključijo tudi partnerji iz dveh držav z relevantnimi izkušnjami. 

Način izvajanja:

Regionalni finančni sklad za spodbujanje podjetništva ustanovi pokrajina ali občine.

Za ustanovitev posameznega javnega regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva (s strani pokrajine ali s strani občin) je potrebno:
· sprejeti Akt o ustanovitvi Javnega regionalnega sklada za spodbujanje podjetništva,
· izvesti vpis v sodni register,
· vpisati Sklad v Poslovni register Slovenije pri Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,
· pridobiti davčno številko,
· odpreti račun.
Z ustanovitvijo pokrajina ali občine določijo tudi organa regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva, ki sta nadzorni svet in uprava.

Nadzorni svet, ki ima predsednika in največ šest članov ter je imenovan s strani ustanovitelja, ima sledeče pristojnosti:

· skrbi za zagotavljanje delovanja v javnem interesu,
· sprejema poslovni načrt, finančni načrt in poslovno poročilo javnega sklada, ki jih predloži v soglasje ustanovitelju,
· daje soglasje upravi k določitvi organizacije sistema notranje kontrole,
· daje soglasje upravi k določitvi splošnih pogojev poslovanja,
· daje predhodno mnenje k imenovanju in razrešitvi članov uprave,
· daje ustanovitelju in upravi predloge in mnenja o posameznih vprašanjih,
· odloča o drugih zadevah, za katere je tako določeno z zakonom ali ustanovitvenim aktom.

Nadzorni svet lahko tudi pregleduje poslovne knjige in poslovno dokumentacijo javnega sklada.
Uprava ima lahko največ tri člane, kar se določi z ustanovitvenim aktom. Člane uprave imenuje in razrešuje ustanovitelj na podlagi javnega natečaja ter pod pogoji, na način in po postopku, določenimi z zakonom o javnih skladih in ustanovitvenim aktom. 

Člani uprave zastopajo in predstavljajo javni sklad. Člani uprave organizirajo in vodijo delo ter poslovanje javnega sklada. Uprava izdaja pravne akte v posamičnih zadevah iz pristojnosti javnega sklada. Pri odločanju o javnopravnih stvareh se uporablja postopek, določen z zakonom o splošnem upravnem postopku. 

Za kakovostno izvajanje predvidnih instrumentov regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva bo v pilotni izvedbi ob podpori računovodske in pravne službe pokrajinske uprave potrebno delo dveh ljudi, in sicer enega vodje finančnih instrumentov in enega pomočnika vodje finančnih instrumentov.
Na podlagi navedenih opredelitev predloga zakona o pokrajinah, ocenjujemo, da bi delo, potrebno za izvajanje regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva, opravljali dve osebi, ki sta trenutno zaposleni na regionalni razvojni agenciji. Predlog podpira tudi dejstvo, da imajo zaposleni na regionalnih razvojnih agencijah relevantne izkušnje na področju spodbujanja podjetništva.

Druga možnost, predvsem v primerih v regionalne razvojne agencije ne bodo prevzele vloge pokrajinske uprave ter v primeru ustanavljanja s strani občin, pa je, da se regionalni finančni sklad za spodbujanje podjetništva kot aktivnost javnega interesa preko javnega naročila da v upravljanje.

Terminski načrt vzpostavitve regionalnih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva zajema testiranje predlaganega modela (pilotno izvedbo) z namenom zagotovitve  učinkovitega ustanavljanja v vseh pokrajinah po njihovi ustanovitvi. Terminski načrt kot možnost ustanavljanja v vseh pokrajinah definira drugo polovico leta 2009 (po ustanovitvi pokrajin s 1. 1. 2009 in po šest-mesečnem obdobju za sprejem pokrajinskih proračunov). 

Testiranje predlaganega modela se izvede na podlagi trenutno veljavne zakonodaje, kar pomeni, da pilotni regionalni finančni sklad za spodbujanje podjetništva ustanovijo izbrane občine. 

Terminski načrt upošteva tudi načela projektnega vodenja. Projektni ciklus sestavlja šest glavnih faz: programiranje, identifikacija (ugotavljanje ali opredelitev), oblikovanje (formuliranje), financiranje, izvajanje (realizacija) in evalvacija (ocena). Časovna obdobja, namenjena posameznim fazam upoštevajo nekatere že opravljane aktivnosti (npr. potrebe so ugotovljene v sklopu te študije in regionalnih razvojnih strategij…)

	Aktivnost
	Časovno obdobje

	A. Testiranje modela
	

	1. Ustanavljanje pilotnega regionalnega finančnega sklada za spodbujanje podjetništva
	

	1.1. Potrditev Akta o ustanovitvi
	30.4.2008

	1.2. Vpis v sodni register 
	10.5.2008

	1.3. Vpis v poslovni register pri AJPES
	12.5.2008

	1.4. Pridobitev davčne številke
	13.5.2008

	1.5. Odprtje računa 
	28.5.2008

	1.6 Izbor upravljavca preko javnega razpisa
	Junij-julij 2008

	2. Programiranje, identifikacija in formuliranje
	

	2.1. Izdelava delovnega načrta
	Maj - Julij 2008

	2.1. Izdelava finančnega načrta
	Maj - Julij 2008

	3. Financiranje in izvajanje  - delovanje Sklada
	

	3.1. Objava prvih razpisov
	September, oktober 2008

	3.2. Sklepanje pogodb 
	Oktober – december 2008

	4. Evalvacija
	

	4.1. Evalvacija posameznih instrumentov
	30.7.2009

	4.2. Evalvacija modela 
	30.7.2009

	B. Vzpostavitev modela v vseh pokrajinah /občinah
	

	1. Ustanavljanje regionalnih finančnih skladov za spodbujanje podjetništva
	

	1.1. Potrditev Akta o ustanovitvi
	30.8.2009

	1.2. Vpis v sodni register 
	10.9.2009

	1.3. Vpis v poslovni register pri AJPES
	12.9.2009

	1.4. Pridobitev davčne številke
	13.9.2009

	1.5. Odprtje računa 
	28.9.2009

	(1.6 Izbor upravljavca preko javnega razpisa
	oktober 2009)

	2. Programiranje, identifikacija in formuliranje
	

	2.1. Izdelava delovnega načrta
	September - oktober 2009

	2.1. Izdelava finančnega načrta
	September - oktober 2009

	3. Financiranje in izvajanje  - delovanje Sklada
	

	3.1. Objava prvih razpisov
	november 2009

	3.2. Sklepanje pogodb 
	December 2009 – januar 2010

	4. Evalvacija
	

	4.1. Evalvacija posameznih instrumentov
	30.4. za preteklo leto


*v primeru, da v predvidenem obdobju pokrajine ne bodo ustanovljene oziroma pokrajinska uprava ne bo prešla v regionalne razvojne agencije

Ex-ante (predhodna) analiza tveganja temelječa predvsem na izkustvenih spoznanjih ter izdelana na podlagi zmnožka ocene verjetnosti nastanka, da se cilji ne bodo uresničili in posledice tega nastanka je pokazala da med poslovnimi cilji izkazuje najvišjo stopnjo tveganja cilj vzpodbujanja investicij, najmanjšo pa povečanje števila malih in srednje velikih podjetij in odpiranja novih delovnih mest. Med pričakovanimi rezultati, ki so prva tako ocenjevani na podlagi zmnožka ocene verjetnosti nastanka, da se rezultati ne bodo uresničili in posledic nastanka vpliva na poslovanje izkazuje najvišjo stopnjo tveganja izdelava ustrezne projekten dokumentacije za pridobitev EU sredstev in nosilci izvajanja, najmanjšo pa analiza tveganja in rizikov. Opravljena je bila tudi osnovna izkustvena ocena primerjave rizikov med nacionalno in regionalno ravnijo na podlagi 5 kriterijev (časovna oddaljenost od zadnje opravljene revizije, finančna pomembnost, število zaposlenih, opredeljenost ciljev in kompleksnost oz. število podenot), ki je pokazala, da je v trenutni fazi nekoliko višja stopnja tveganja na regionalni ravni, ki pa jo je moč že v kratkem času ob ustreznih ukrepih obrniti v prid regionalnemu oz. pokrajinskemu nivoju. To bi pokazala (verjetno) tudi kompleksnejša analiza, katere nastavek del pričujoče študije.  

XII. Priloge






� Povzeto po Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007 do 2013, Ministrstvo za gospodarstvo


� Kohezijska politika za podporo rasti in novim delovnim mestom: Strateške smernice Skupnosti, 2007–2013 Bruselj, 5. 7. 2005, COM(2005) 0299.


� Povzeto po Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007 do 2013, Ministrstvo za gospodarstvo
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