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PRILOGA 7
PRENOS FINANČNIH SREDSTEV IN KADROV NA POKRAJINE – gradivo v obravnavi
Cilji uvedbe pokrajin je predvsem funkcionalna in fiskalna decentralizacija upravljanja v skladu z načelom subsidiarnosti, pri čemer bodo pokrajine naloge iz svoje pristojnosti opravljale samostojno, v skladu z ustavo in zakoni, v korist svojih prebivalcev v skladu z načeli lokalne samouprave. V spodnjih tabelah je prikazan finančni in kadrovski prenos iz posameznih ministrstev in vladne službe na pokrajine.
	Št.
	Ministrstvo
	PRORAČUN 2009 

DRŽAVA (€)
	PRORAČUN 2009 POKRAJINE (€)
	ODSTOTEK PRENOSA NA POKRAJINE

	1.
	ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT
	845.615.699
	375.096.798
	30,7 %

	2.
	ZA PROMET
	363.427.615
	253.612.904
	41 %

	3.
	ZA OBRAMBO
	623.449.687
	4.685.689
	0,7 %

	4.
	ZA ZDRAVJE
	46.366.373
	42.305.382
	47 %

	5.
	ZA VISOKO ŠOLSTVO
	538.031.632
	20.000.000
	3,5 %

	6.
	ZA JAVNO UPRAVO
	216.417.885
	61.156.520
	22 % 

	7.
	ZA KULTURO
	135.315.144
	43.301.224
	24 %

	8.
	ZA OKOLJE IN PROSTOR
	177.926.567
	56.207.240
	24 %

	9.
	ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE
	1.182.944.770
	109.391.122
	9 %

	10.
	ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
	431.834.095
	39.004.297
	8,3 %

	11.
	ZA GOSPODARSTVO
	145.234.048
	93.943.984
	39,2 %

	12.
	SLUŽBA VLADE ZA LOKALNO SAMOUPRAVO
	67.172.108
	111.043.041
	64 %

	
	SKUPAJ:
	4.773.735.623
	1.209.728.201
	


Prenos kadrov (ožji del):

	Št.
	Ministrstvo
	SKN 2009 

	SKN 2009 (p)

država
	SKN POKRAJINE 

	1.
	ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT
	243
	215
	28

	2.
	ZA PROMET
	395
	390
	5

	3.
	ZA OBRAMBO
	1349
	1304
	45

	4.
	ZA ZDRAVJE
	302
	272
	30

	5.
	ZA VISOKO ŠOLSTVO
	186
	178
	8

	6.
	ZA JAVNO UPRAVO
	286
	244
	42

	7.
	ZA KULTURO
	211
	200
	11

	8.
	ZA OKOLJE IN PROSTOR
	1498
	1367
	131

	9.
	ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE
	319
	305
	14

	10.
	ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
	925
	911
	14

	11.
	ZA GOSPODARSTVO
	519
	499
	20

	12.
	SLUŽBA VLADE ZA LOKALNO SAMOUPRAVO
	177
	135
	42

	
	
	6410
	6020
	390


Prenos kadrov (širši del):

	Št.
	Ministrstvo
	SKN 2009 


	1.
	ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT
· SSŠ, VSŠ, dijaški domovi  in glasbene šole
	10630*

	2.
	PROMET 

· DIREKCIJA ZA CESTE

· PROMETNI INŠPEKTORAT 
	84
36

	3.
	ZA OBRAMBO
	0

	4.
	ZA ZDRAVJE
· ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO VARSTVO
	84

	5.
	ZA VISOKO ŠOLSTVO
· JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST

· JAVNA AGENCIJA ZA TEHNOLOŠKI RAZVOJ
	4
2

	6.
	ZA JAVNO UPRAVO
- UPRAVNE ENOTE
	1612

	7.
	ZA KULTURO
· JAVNI SKLAD ZA LJUBITELJSKO KULTURO,

· ARHIVI
	81
117

	8.
	ZA OKOLJE IN PROSTOR
	0

	9.
	ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE
· CSD,

· ZAVOD ZA ZAPOSLOVANJE
	1015

651

	10.
	ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
- SKLAD KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ
	74

	11.
	ZA GOSPODARSTVO

· STO,

· JAPTI 

· PODJETNIŠKI SKLAD
	14

0

0

	12.
	SLUŽBA VLADE ZA LOKALNO SAMOUPRAVO
	0

	
	Skupaj:
	3774


* prenašajo se stroški za zaposlene

Skupni prenos kadrov (ožji in širši del): 4164

Ministrstvo za šolstvo in šport
Ključna vprašanja pri pripravi pokrajinske zakonodaje na področju šolstva in športa so povezana s prerazporejanjem pristojnosti in sicer zlasti na področju ustanoviteljstva, virih financiranja, dolžnostjo izvajanja investicij in investicijskega vzdrževanja, pripravo programov, podeljevanjem programov ter nadzorom.
Na področju šolstva je cilj predlaganih sprememb zagotovitev jasne in smiselne delitve pristojnosti med državo, pokrajino in občinami. Pri pripravi zakonskih rešitev je bilo glavno vodilo načelo, da država mora ohraniti funkcijo postavljanja standardov, programske enotnosti, nadzora in koordinacije. Pokrajine prevzamejo tiste funkcije države, ki jih lahko zaradi boljšega poznavanja razmer v pokrajini opravljajo bolj kakovostno. V pristojnosti občin ter v pravice narodnih skupnosti se s spremembami ni posegalo.

Ključna predlagana sprememba je prenos nekaterih pristojnosti na področju srednjega in višjega šolstva z države na pokrajino. Delitev ustanoviteljskih pravic in dolžnosti financiranja ustvarja konflikte in zmanjšuje učinkovitost poslovanja, zato je predlagan prenos tako ustanoviteljstva, kot tudi financiranja. 

Dodeljevanje programov izvajalcem na področju srednjega in višjega šolstva s strani pokrajin bi sicer lahko pomenilo decentralizacijo, večjo fleksibilnost, prilagojenost potrebam pokrajine, vendar pa bi hkrati lahko povzročilo presežke oziroma primanjkljaje vpisnih mest za posamezne programe na ravni države. Zaradi navedenega je predlagano, da delno pristojnost na tem področju še vedno obdrži država in sicer preko dajanja soglasij na odločitve pokrajin.

V vsakem primeru je potrebno računati na »migracije« šolajočih se med pokrajinami, občinami, zlasti na področju srednjega in višjega šolstva. V primeru financiranja iz proračuna pokrajine, bi to lahko povzročilo neenakomerno obremenitev pokrajin. Zaradi navedenega je predvidena rešitev »poračunavanja« med pokrajinami. Navedeno poračunavanje omogoča sistem financiranja po glavi udeleženca izobraževanja v srednjem in višjem šolstvu, ki dejansko približuje financiranje šolajočih se sistemu vavčerjev.

Dodeljevanje koncesij mora biti pristojnost tistega, ki ima pristojnost ustanavljanja javnih zavodov. Delitev pristojnosti za ustanavljanje javnih zavodov ter za dodeljevanje koncesij na isti ravni izobraževanja bi sicer lahko pripeljala do neusklajenega delovanja.

Zaradi decentralizacije je potrebno okrepiti nadzor, zato se predlaga tudi dopolnitev določb o nadzoru.

Pokrajine uresničujejo javni interes v športu tako, da zagotavljajo sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanaša na pokrajine in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo programa športa pokrajine, spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in razvoj športne dejavnosti ter načrtuje, gradi in vzdržuje za pokrajino pomembne športne objekte. Izvajanje nacionalnega programa se določi z letnim programom, ki ga sprejme vlada in letnimi programi, ki jih sprejmejo pokrajine in občine. Pokrajina načrtuje, gradi in vzdržuje za pokrajino pomembne javne športne objekte in se vključuje v gradnjo mreže športnih objektov in površin, namenjenih vsem kategorijam prebivalstva. Sredstva za načrtovanje, gradnjo in vzdrževanje javnih športnih objektov zagotavljajo država, pokrajine in občine.
Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 DRŽAVA
	PPU2009 POKRAJINE

	A Bilanca odhodkov
	845.615.699
	375.096.798

	 
	19 IZOBRAŽEVANJE
	812.088.525
	375.096.798

	 
	 
	1901 Urejanje izobraževalnega sistema
	31.672.146
	1.106.000

	 
	 
	 
	19013301 Urejanje izobraževalnega sistema
	30.566.146
	1.106.000

	 
	 
	1903 Primarno in sekundarno izobraževanje
	723.753.743
	361.019.944

	 
	 
	 
	19033301 Osnovno šolstvo
	652.810.788
	36.360.000

	 
	 
	 
	19033302 Splošno srednje in poklicno šolstvo
	7.224.913
	324.659.944

	 
	 
	1904 Terciarno izobraževanje
	232.918
	12.970.854

	 
	 
	 
	19043301 Višješolsko izobraževanje
	232.918
	12.970.854

	 
	
	
	
	
	…..
	
	

	 
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	845.615.699
	375.096.798


Prenos kadrov 

Na ministrstvu je zaposlenih 243 uslužbencev, ministrstvo je predlagalo prenos 28 zaposlenih. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine).
	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	MŠŠ
	28
	1.106.000

	Srednje, višje šole in glasbene šole
	10.630
	


*že zajeto zgoraj 

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za šolstvo in šport je 375.096.798 €.

1. Ministrstvo za promet

Vezano na Zakon o pokrajinah, se bo s spremembami Zakona o javnih cestah določalo pokrajinske ceste kot javne ceste v lasti pokrajin, določa nove kategorije državnih in pokrajinskih cest glede na njihovo vlogo in povezovalne funkcije v prostoru, določa vzdrževanje pokrajinskih cest kot obvezno gospodarsko javno službo pokrajine, določa upravne, razvojne, organizacijske in strokovno tehnične naloge pokrajin na področju pokrajinskih cest, določa enotna pravila za graditev, vzdrževanje ter varstvo pokrajinskih cest in prometa na njih, ter določa enotne pristojnosti pokrajinskih inšpektorjev za ceste kot nalogo inšpekcijskega nadzorstva pokrajinskih cest, ki je iz državne pristojnosti prenesena v izvrševanje pokrajin.

Pokrajinske ceste so javne ceste v lasti pokrajin in morajo biti vpisane kot javno dobro v zemljiški knjigi. Kategorizira jih vlada na regionalne ceste I. reda, regionalne ceste II. reda in regionalne kolesarske poti.

Vzdrževanje pokrajinskih cest, ki obsega redno vzdrževanje in organiziranje obnavljanja pokrajinskih cest je obvezna gospodarska javna služba, katere način opravljanja določi pokrajina. Sredstva za vzdrževanje pokrajinskih cest se zagotavljajo iz pokrajinskih proračunov ter drugih virov, če tako določa zakon. 

Upravljavec pokrajinskih cest je pokrajina. Upravne, razvojne, organizacijske in strokovno tehnične naloge pokrajin na področju pokrajinskih cest so: izdelava strokovnih podlag za plane vzdrževanja in razvoja pokrajinskih cest in izdelava osnutkov teh planov; naloge rednega vzdrževanja pokrajinskih cest; naloge nadzora nad stanjem pokrajinskih cest; naloge nadzora nad prometno ureditvijo vseh pokrajinskih cest; izvajanje postopkov za oddajanje vzdrževalnih del na pokrajinskih cestah, za katere je predpisana izbira izvajalca na podlagi javnega razpisa; naloge v zvezi z investicijami v pokrajinske ceste; vodenje evidenc o pokrajinskih cestah; naloge v zvezi z organizacijo obveščanja javnosti o stanju na pokrajinskih cest in prometa na njih; izdajanje dovoljenj in soglasij, določenih z ukrepi za varstvo pokrajinskih cest in za zavarovanje prometa na njih.

Za graditev pokrajinskih cest veljajo enotna načela in pravila glede načrtovanja, projektiranja in gradnje. Zakon enotno določa sistem sofinanciranja dodatnih del pri gradnji pokrajinskih cest ter določa enota pravila glede pristojnosti in razmejitve stroškov pri gradnji avtobusnih postajališč na pokrajinskih cestah, križanju državnih in pokrajinskih cest, križanju pokrajinskih cest in železniških prog, obveznosti investitorjev zaradi prestavitve pokrajinske ceste, obveznost usklajenega projektiranja pokrajinske ceste in komunalnih in drugih objektov, naprav in napeljav ter obveščanja o posegih v pokrajinsko cesto.

Za vzdrževanje pokrajinskih cest veljajo enotna načela, pravila  in razmejitev pristojnosti ter razmejitev stroškov pri vzdrževanju križišč med javnimi cestami, vzdrževanju cestnih objektov nad državnimi in pokrajinskimi cestami, vzdrževanju pokrajinskih cest na mejnem prehodu ter vzdrževanju pokrajinskih cest skozi naselja.

Na področju varnosti na pokrajinskih cestah in prometa na njih zakon določa enotne pogoje in pristojni pokrajinski organ ter ukrepe pri omejitvi uporabe pokrajinske ceste, za posege v varovalni pas pokrajinske ceste, napeljevanje nadzemnih in podzemnih vodov in naprav v območju pokrajinske ceste in njenega varovalnega pasu, za dela na pokrajinski cesti, za dela ob pokrajinski cesti, za spremljajoče dejavnosti ob pokrajinski cesti, za priključke na pokrajinsko cesto, glede varovalnih gozdov in hudournikov ob pokrajinski cesti, za graditev žičniških naprav čez pokrajinske ceste, za izkoriščanje kamnin ob pokrajinski cesti. Zakon določa prepoved v zvezi z ogrožanjem pokrajinske ceste ter prometa na njej ter obveznosti sosedov pokrajinske ceste. Na področju varstva prometa na pokrajinskih cestah zakon določa enotne pogoje, pristojni organ in ukrepe ob zaporah pokrajinske ceste zaradi del in prireditev na njej, glede polja preglednosti v bližini križišča z državno in občinsko cesto ali železniško progo ter ob notranjih straneh cestnih krivin, določa enotna pravila in pristojni organ ter ukrepe v zvez s prometno signalizacijo na pokrajinskih cestah, obveščanjem in oglaševanjem ob pokrajinskih cestah ter opravljanjem nekaterih dejavnosti ob njih.  

Inšpekcijsko nadzorstvo na pokrajinskih cestah opravlja pokrajinski inšpektor za ceste kot nalogo iz državne pristojnosti, preneseno v izvrševanje pokrajini. Naloge, ukrepi in sankcije inšpekcijskega nadzorstva na pokrajinskih cestah so enake, kot so določene glede inšpekcijskega nadzorstva na državnih cestah, ki jih opravljajo inšpektorji za ceste Prometnega inšpektorata Republike Slovenije.

Vezano na ustanovitev pokrajin, pokrajinskih cest ter novih kategorij državnih in pokrajinskih cest, ki imajo s tem zakonom novo povezovalno vlogo v prostoru, pred konkretno določitvijo pokrajinskih cest Vlada Republike Slovenije uskladi uredbo o merilih za kategorizacijo javnih cest. Vlada nato skladno z novimi merili za kategorizacijo javnih cest opredeli obseg državnih in pokrajinskih cest, jih kategorizira skladno z novimi kategorijami ter opravi prenos pokrajinskih cest v last in upravljanje pokrajin v roku šestih mesecev po uveljavitvi zakona. Nato pokrajine skladno s pristojnostmi, ki jih imajo na področju zagotavljanja gospodarskih javnih služb določijo način opravljanja vzdrževanja pokrajinskih cest kot obvezne gospodarske javne službe v roku enega leta po uveljavitvi zakona.
Z uvedbo pokrajin, se posledično s tem na pokrajine prenese tudi  odgovornost za varen in nemoten potek prometa na pokrajinskih cestah ter prevzem odgovornosti in koordinacije preventive in vzgoje v cestnem prometu poleg občin, tudi na pokrajine. 

Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	 
	13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	94.574.837
	197.500

	 
	 
	1301 Urejanje in nadzor na področju prometa
	15.420.438
	197.500

	
	
	
	
	
	DIREKCIJA RS ZA CESTE
	
	

	A Bilanca odhodkov
	12.518.788
	251.686.504

	 
	13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	12.518.788
	251.686.504

	 
	 
	1302 Cestni promet in infrastruktura
	0
	251.686.504

	 
	 
	 
	13022401 Administracija
	0
	5.588.341

	 
	 
	 
	13022403 Upravljanje in tekoče vzdrževanje državnih cest
	0
	77.576.911

	 
	 
	 
	13022404 Investicijsko vzdrževanje in gradnja državnih cest
	0
	168.521.252

	
	
	
	
	
	PROMETNI INŠPEKTORAT
	
	

	A Bilanca odhodkov
	305.100
	1.728.900

	 
	13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	305.100
	1.728.900

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	363.427.615
	253.612.904


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. V skladu prenosa finančnih sredstev na pokrajine je potrebno prenesti iz Direkcije RS za ceste na pokrajine 84 zaposlenih, iz ministrstva pa 5 zaposlenih. 

	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	Direkcija RS za ceste
	84
	*

	Prometni inšpektorat RS
	36
	*

	MP
	5
	197.500


*že zajeto zgoraj 

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za promet je 253.612.904 €.

2. Ministrstvo za obrambo 

Na obrambnem področju se na pokrajine ne bodo prenesle naloge, ker so zadeve obrambe v izključni državni pristojnosti. Na področju varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami pa bodo pokrajine vključene v celoten sistem organiziranja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. Pokrajine bodo urejale zaščito, reševanje in pomoč na območju pokrajine v skladu s sistemom varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. Izdelovale bodo ocene ogroženosti za nesreče, ki lahko prizadenejo več občin ter ustrezne načrte zaščite in reševanja. Usmerjale in skrbele bodo za razvoj osebne in vzajemne zaščite. Organizirale, opremljale, usposabljale in vodile bodo sile za zaščito, reševanje in pomoč ob nesrečah, ki prizadenejo dve ali več občin. S tem namenom se bo spremenila dosedanja organiziranost državnih sil za zaščito, reševanje in pomoč na regijski ravni. Pokrajine bodo prevzele tudi ocenjevanje škode zaradi naravnih nesreč. Ustrezno vlogo in naloge bodo imele pokrajine tudi na področju varstva pred požarom, gasilstva in varstva pred utopitvami. Gasilska organizacija kot splošna reševalna služba bo svojo organiziranost na regionalni ravni prilagodila novi pokrajinski organiziranosti.
Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	80.937.430
	4.685.689

	 
	07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	80.937.430
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	UPRAVA RS ZA ZAŠČITO IN REŠEVANJE
	 
	 

	A Bilanca odhodkov
	26.087.956
	4.685.689

	 
	07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	26.087.956
	4.685.689

	 
	 
	0703 Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami
	26.087.956
	4.685.689

	 
	 
	 
	07031905 Pripravljenost sistema za zaščito, reševanje in pomoč
	12.015.259
	

	 
	 
	 
	07031906 Delovanje sistema za zaščito, reševanje in pomoč
	7.550.332
	

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	623.449.687
	4.685.689


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. V skladu prenosa finančnih sredstev na pokrajine je potrebno prenesti iz Uprave RS za zaščito in reševanje 45 zaposlenih. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine).

	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	Uprava RS za zaščito in reševanje
	45
	*


*že zajeto zgoraj.

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za obrambo je 4.685.689 €.

3. Ministrstvo za zdravje

Na področju zdravja bodo pokrajine opravljale decentralizirane naloge države, ki so bile ocenjene kot primerne za izvajanje na vmesnem nivoju med občino in državo. Na področju zdravstvene dejavnosti bodo pokrajine zagotavljale mrežo javne zdravstvene službe na sekundarni ravni, na terciarni ravni pa država. To pomeni, da bo v pokrajinski pristojnosti mreža splošnih bolnišnic in izvajanje specialistične dejavnosti. Glede na dejstvo, da pokrajine ne bodo prevzele pristojnosti izvajanja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni in da je v praksi pogosto težko usklajevanje nujne medicinske pomoči, bodo pokrajine prevzele usklajevalno vlogo med občinami.
Za izvajanje socialnomedicinske, higienske, epidemiološke in zdravstveno – ekološke dejavnost bodo pokrajine ustanovile pokrajinski zavod za zdravstveno varstvo.

Glede na obseg in naravo nalog na drugih delovnih področjih bo pokrajina izvajala tudi program zdravstvenega varstva za svoje prebivalstvo. Pokrajina bo skladno s planom zdravstvenega varstva države lažje ugotovila specifične potrebe prebivalstva na svojem območju, sprejela bo plan zdravstvenega varstva in ga tudi izvajala. Pokrajina bo zagotavljala sredstva za uresničevanje programov za krepitev zdravja in za zagotavljanje ukrepov za krepitev javnega zdravja.

Problematika preprečevanja uporabe prepovedanih drog in obravnava uživalcev prepovedanih drog je naloga, ki jo bo pokrajina ob sodelovanju z lokalnimi akcijskimi skupinami lahko uspešno izvajala, saj jih bo izvajala bližje prebivalstvu, poznavanje lokalnih potreb pa je na tem občutljivem področju velika prednost in možnost za uspešno izvajanje. Te naloge bo pokrajina izvajala na podlagi programa preprečevanja in zmanjševanja uporabe prepovedanih drog.

Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	37.382.055
	42.305.382

	 
	17 ZDRAVSTVENO VARSTVO
	37.225.513
	42.305.382

	 
	 
	1701 Urejanje in nadzor sistema zdravstva
	14.623.435
	1.185.000

	 
	 
	1703 Bolnišnično zdravstvo
	11.845.542
	37.305.171

	 
	 
	 
	17032701 Investicijska vlaganja v bolnišnice
	11.845.542
	37.305.171

	 
	 
	1706 Preventivni programi zdravstvenega varstva
	5.761.818
	3.815.211

	 
	 
	 
	17062705 Izvajanje javne službe na področju javnega zdravja
	3.305.461
	3.815.211

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	46.366.373
	42.305.382


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. V skladu s prenosom finančnih sredstev na pokrajine bo na pokrajinski ravni iz Zavoda za zdravstveno varstvo RS preneseno 84 zaposlenih, z ministrstva pa 30 zaposlenih. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine).

	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	Zavod za zdravstveno varstvo
	84
	

	MZ
	30
	1.185.000


*že zajeto zgoraj 
Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za zdravje je 42.305.382 €.

4. Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo
Na področju visokega šolstva, znanosti in informacijske družbe bodo v pokrajinah sprejemali raziskovalne in razvojne programe pokrajinskega pomena ter pokrajinske programe visokega šolstva. Vsi programi bodo temeljili na sprejetih nacionalnih programih. Programe bodo sprejemali pokrajinski sveti. Na področju raziskovalne dejavnosti bodo programi obsegali ukrepe za uresničevanje raziskovalnega in razvojnega programa, finančni načrt za posamezen ukrep pokrajinskega programa, način nadzora nad izvajanjem ukrepov pokrajinskega programa in postopke za spremljanje in vrednotenje pokrajinskega raziskovalnega in razvojnega programa.

Na področju tehnološkega razvoja bodo pokrajine same sodelovale pri izbiri določenega deleža mladih raziskovalcev v gospodarstvu, kjer bo njihova izbira temeljila na ukrepih regionalnega pomena za tehnološki in gospodarski razvoj pokrajine. 

Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	531.782.859
	20.000.000


	 
	05 ZNANOST IN TEHNOLOŠKI RAZVOJ
	226.123.045
	18.042.000

	 
	 
	0501 Urejanje sistema znanstvenega raziskovanja
	3.284.818
	158.000

	 
	 
	 
	05013201 Urejanje sistema znanstvenega raziskovanja
	3.284.818
	158.000

	 
	 
	0502 Znanstveno - raziskovalna dejavnost
	169.335.703
	4.196.251

	 
	 
	 
	05023201 Znanstveno raziskovalna dejavnost
	169.335.703
	4.196.251

	 
	 
	0503 Programi v podporo znanosti
	25.128.348
	1.758.000

	 
	 
	 
	05033202  Nacionalni meroslovni sistem
	3.490.229
	158.000

	
	
	
	05033203 Informacijska družba
	7.474.251
	1.600.000

	 
	 
	0504 Tehnološki razvoj
	28.374.176
	11.929.749

	 
	 
	 
	05043201 Programi pospeševanja tehnološkega razvoja gospodarstva
	28.374.176
	11.929.749

	 
	19 IZOBRAŽEVANJE
	305.659.814
	1.958.000

	 
	 
	1901 Urejanje izobraževalnega sistema
	6.318.700
	158.000

	
	
	    19013201 Urejanje izobraževalnega sistema 
	6.318.700
	158.000

	 
	 
	1904 Terciarno izobraževanje
	285.872.285
	1.800.000

	 
	 
	 
	19043201 Visokošolsko izobraževanje
	285.872.285
	1.800.000

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	531.782.859
	20.000.000


Prenos kadrov

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. Na ministrstvu je zaposlenih 186 uslužbencev skupaj z Uradom za meroslovje in Uradom za visoko šolstvo, na pokrajine bi prenesli 8 uslužbencev, od tega 4 iz Urada za meroslovje. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 EUR (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine). Na pokrajine je potrebno prenesti 4 zaposlene iz Javne agencije za raziskovalno dejavnost in 2 zaposlena iz Javne agencije za tehnološki razvoj. 
	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	MVZT
	8
	*

	Javna agencija za raziskovalno dejavnost
	4
	*

	Javna agencija za tehnološki razvoj
	2
	*


* že vključeno v zgornji tabeli.

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za šolstvo in šport je 20.000.000 €.

5. Ministrstvo za javno upravo
Glede na z Zakonom o pokrajinah določen postopen prehod na enotirni upravni sistem je v prvem letu po ustanovitvi pokrajin predviden prenos dela upravnih nalog, ki jih sedaj izvajajo upravne enote. Te upravne naloge so vezane na razvojne naloge pokrajine na področju prostora, prometa ter inšpekcijskega nadzora.

Prenos sredstev 

	
	Program
	PPU- 2009 POKRAJINE (€)

	
	Upravne enote
	59.497.520

	
	SKUPAJ
	59.497.520


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi zaposlene na pokrajine. Na upravnih enotah je zaposlenih 2.930 uslužbencev, na pokrajine je smiselno prenesti 1.612 uslužbencev. Na ministrstvu je zaposlenih 289 uslužbencev na pokrajine bi bilo potrebno prenesti 42 zaposlenih. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine). 

	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	MJU
	42
	1.659.000

	Upravne enote
	1.612
	*


* že vključeno v zgornji tabeli.

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za javno upravo je 61.156.520 €.

6. Ministrstvo za kulturo
Na področju kulture v Sloveniji delujejo znotraj kulture v javnem interesu, kakor ga opredeljuje Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2004 – 2007, ustvarjalci ponudbe kulturnih dobrin na treh področjih in sicer: zaposleni v okoli 200 javnih zavodih in množici določenih gospodarskih organizacij, samozaposleni po uradnem registru, ki ga vodi pristojno ministrstvo, ter nekaj deset tisoč ljubiteljskih ustvarjalcev, povezanih v okoli 3000 kulturnih društev. Decentralizacija državnih pristojnosti, vključno s prenosom sredstev in zaposlenega osebja, se tiče predvsem javnih zavodov in skladov v kulturi. Ti se po ustanoviteljstvu delijo na občinske in državne, z dodatno posebnostjo, da država financira pretežni del javne službe tudi tistemu jedru občinskih javnih zavodov, ki dejansko delujejo na območju več občin oziroma regij. 

S spremembo zakonodaje na področju kulture se izvajajo naslednji ključni premiki:

· na pokrajinsko raven se z državne ravni prenese šest pokrajinskih ali zgodovinskih arhivov, s 117 zaposlenimi in državnimi sredstvi za njihovo delovanje. Pri tem praviloma en arhiv lahko zajema področje več pokrajin, kar se uredi s sistemom medsebojnih pogodb. Arhiv RS, ki je organ v sestavi Ministrstva za kulturo, ostane na državni ravni, arhivira dokumentacijo državnih organov, določa strokovne standarde delovanja javnih arhivskih služb na vseh ravneh, zagotavlja strokovni nadzor nad njihovim delovanjem in pristojnemu ministrstvu omogoča določanje javne arhivske mreže, ki zagotavlja arhivsko pokritost celega državnega teritorija;

· na pokrajine se prenaša državna finančna sredstva in enote državne kulturne infrastrukture za delovanje 40 občinskih javnih zavodov – muzejev, galerij, gledališč – ki pomenijo hrbtenico regijske kulturne ponudbe, pri čemer se prepusti sporazumevanju bodočih pokrajin z občinami – ustanoviteljicami teh zavodov, njihovo morebitno ustanoviteljsko prenašanje na pokrajine oziroma vstopanje pokrajin v soustanoviteljstvo teh zavodov. Država si na področjih delovanja muzejev in galerij  pridrži vlogo regulative, v tem okviru tudi določanja mreže območne pristojnosti tovrstne javne službe, da se zagotovi pokritost ozemlja cele države;

· na pokrajine se z državne ravni prenese tudi delno sofinanciranje desetih osrednjih območnih splošnih knjižnic, ki so formalno občinske institucije, pri čemer država obdrži vlogo osnovnega regulatorja vključno z določanjem knjižničarske mreže ter pogojev za delovanje in razvoj splošnih knjižnic. V državni pristojnosti na področju kulture ostane Narodna in univerzitetna knjižnica Ljubljana, ki hkrati izvaja tudi funkciji določanja osnovnega režima splošnega knjižničarstva in nadzora nad izpolnjevanjem osnovnih pogojev za delovanje teh knjižnic;

· preoblikuje se Sklad RS za ljubiteljske kulturne dejavnosti in sicer tako, da se večji del dejavnosti in osebja sklada, skupaj z državnimi sredstvi za njegovo delovanje, prenese na pokrajine, ki prevzamejo obveznost, da namesto Sklada v prihodnje izvajajo naloge za strokovno, organizacijsko in administrativno podpiranje ljubiteljske kulture na svojih območjih. Sedanje vodstvo Sklada ostane še naprej kot Sklad, ki opravlja planerske, izvedbene in koordinacijske naloge za ljubiteljsko kulturo na nacionalni ravni. 

Navedeni premiki pomenijo, da pokrajine že takoj po ustanovitvi prevzamejo vidno vlogo na področju kulture, zlasti na tisti ravni, ki je po naravi in dosegu dejavnosti že sedaj regijskega značaja. V nadaljevanju pa je stvar njihovega sporazumevanja z občinami, ali bodo na pokrajinski ravni prevzemali še dodatne obveznosti na področju kulture. 

Vzporedno s prenosom dejavnosti in institucij poteka prenos finančnih sredstev, enot kulturne infrastrukture in zaposlenega osebja. 
Prenos sredstev 
	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajina

	A Bilanca odhodkov
	135.315.144
	43.301.224

	 
	18 KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	134.957.480
	42.967.664

	 
	 
	 
	18013501 Urejanje in nadzor kulturnih dejavnosti
	6.311.170
	434.500

	 
	 
	1802 Ohranjanje kulturne dediščine
	43.502.631
	19.224.109

	 
	 
	 
	18023508 Ohranjanje kulturne dediščine
	43.502.631
	19.224.109

	 
	 
	1803 Programi v kulturi
	88.184.795
	23.309.055

	 
	 
	 
	18033501 Umetniški programi
	36.197.773
	14.425.539

	 
	 
	 
	18033503 Kulturni programi posebnih skupin v RS
	2.715.265
	0

	 
	 
	 
	18033505 Mediji in avdiovizualna kultura
	10.832.811
	0

	 
	 
	 
	18033506 Knjižničarstvo in založništvo
	11.508.598
	4.074.284

	 
	 
	 
	18033508 Ljubiteljska kultura
	605.044
	3.138.556

	 
	 
	 
	18033513 Investicije na področju kulture
	17.000.026
	1.670.676

	 
	19 IZOBRAŽEVANJE
	846.399
	0

	 
	 
	1906 Pomoči šolajočim
	846.399
	0

	 
	 
	 
	19063501 Štipendije na področju kulture
	512.839
	333.560

	
	
	
	
	
	INŠPEKTORAT RS ZA KULTURO IN MEDIJE
	0
	0

	 
	18 KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	357.664
	0

	 
	 
	1801 Urejanje in nadzor kulturnih dejavnosti
	357.664
	0

	 
	 
	 
	18013501 Urejanje in nadzor kulturnih dejavnosti
	357.664
	0

	
	
	
	
	
	
	135.315.144
	43.301.224


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. Na ministrstvu je zaposlenih 133 uslužbencev, predlagajo prenos 11 uslužbencev. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine). 

	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	MK
	11
	434.500

	Javni sklad za ljubiteljsko kulturo
	81
	*

	Arhivi
	117
	*


* že vključeno v zgornji tabeli.

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za kulturo je 43.301.224 €.
7. Ministrstvo za okolje in prostor

Namen prostorskega načrtovanja na nivoju pokrajine je povezovanje in preverjanje sektorskih politik na ravni pokrajine ter hkrati usklajevanje prostorskega načrtovanja med občinami. S prostorskimi akti pokrajine se ureja prostor pokrajine tako, da se ob upoštevanju usmeritev iz državnih prostorskih aktov ter medobčinskih interesov načrtuje vse tiste prostorske ureditve, ki jih pričujoči predlog zakona določa kot izvirno pokrajinske, hkrati pa se z njimi tudi usmerja prostorsko načrtovanje na ravni občine. V hierarhičnem sistemu prostorskih aktov, v skladu z Zakonom o prostorskem načrtovanju pokrajinska prostorska akta tako zavzemata mesto med državnimi ter občinskimi prostorskimi akti. Za vzpostavitev prostorskega načrtovanja na pokrajinskem nivoju bo v zakonu o prenosu pristojnosti na pokrajine določena pristojnost pokrajine na področju prostorskega načrtovanja. Posledično se na pokrajine prenese tudi finančna sredstva, ki so bila v tekočem proračunskem obdobju predvidena za pripravo teh prostorskih aktov in še niso bila porabljena. V Zakonu o prenosu pristojnosti na pokrajino bo tudi določeno, da se prostorski ukrepi na nivoju pokrajine izvajajo kot je to določeno za prostorske ukrepe na nivoju občine. 
Glede na smiselno razporeditev nalog na pokrajine bodo te izvajale tudi naloge upravljanja z vodami, ki jih sedaj zakonodaja opredeljuje kot vode I. in II. reda. Temu principu tudi sledi prenos sredstev iz državnega proračuna. Glede na naravne razmere bodo nekatere porečja obsegala več pokrajin, bodo pokrajine njihovo urejanje pogodbeno uredile.
	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	119.632.146
	56.207.240

	 
	12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	25.199.005
	1.860.000

	 
	 
	1206 Urejanje področja učinkovite rabe in obnovljivih virov energije
	25.199.005
	1.860.000

	 
	 
	 
	12062504 Spodbujanje učinkovite rabe in obnovljivih virov energije
	25.199.005
	1.860.000

	 
	15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	102.106.501
	30.050.098

	 
	 
	1501 Okoljevarstvena politika in splošne administrativne zadeve
	11.812.031
	2.488.500

	 
	 
	1502 Zmanjševanje onesnaženja, kontrola in nadzor
	77.721.496
	0

	 
	 
	1503 Upravljanje z radioaktivnimi odpadki
	7.727.557
	0

	 
	 
	1504 Upravljanje in nadzor vodnih virov
	0
	24.716.096

	 
	 
	1505 Pomoč in podpora ohranjanju narave
	4.845.417
	2.845.502

	 
	 
	 
	15052501 Ohranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo naravnih vrednot
	4.845.417
	2.845.502

	 
	16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	9.046.353
	0

	 
	 
	1601 Prostorska politika in splošne administrativne zadeve
	554.436
	0

	 
	 
	1602 Prostorsko in podeželsko planiranje in administracija
	254.294
	1.000.000

	 
	 
	1605 Spodbujanje stanovanjske gradnje
	7.237.623
	0

	A Bilanca odhodkov
	19.622.904
	0

	 
	16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	5.205.657
	14.417.247

	 
	 
	1602 Prostorsko in podeželsko planiranje in administracija
	5.205.657
	14.417.247

	
	
	
	
	
	AGENCIJA RS ZA OKOLJE
	0
	0

	A Bilanca odhodkov
	29.933.535
	 

	 
	03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	0
	0

	 
	15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	19.784.670
	9.879.895

	 
	 
	1501 Okoljevarstvena politika in splošne administrativne zadeve
	14.015.179
	3.750.101

	 
	 
	1502 Zmanjševanje onesnaženja, kontrola in nadzor
	329.612
	0

	 
	 
	1504 Upravljanje in nadzor vodnih virov
	1.333.421
	6.129.794

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	177.926.569
	56.207.240


Prenos kadrov 

Na ministrstvu je zaposlenih 1.493 uslužbencev, na pokrajine bodo prenesli 131 uslužbencev. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine). 
	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	MOP
	131
	*


* že vključeno v zgornji tabeli.

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za okolje in prostor je 56.207.240 €.

8. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
Glede na izhodišča za določitev pristojnosti pokrajin na področju regionalnega razvoja iz katerih izhaja, da bodo pokrajine funkcionalne ozemeljske enote za usklajevanje in izvajanje regionalne razvojne politike na različni področjih, med drugim tudi na področju socialnega razvoja, so pripravljene tudi ustrezne spremembe zakonodaje in prenosa sredstev . Pokrajina bo na socialnem področju prevzela naslednje naloge: organiziranje pomoči na domu, institucionalno varstvo odraslih invalidnih oseb in starejših oseb, vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji ter zagotavljala dejavnosti centrov za socialno delo na svojem območju, zagotavljala pravico do izbire družinskega pomočnika in skupaj z državo zagotavljala izvajanje socialno varstvenih programov. 

Storitev institucionalnega varstva in storitev pomoči družini na domu sodita v širši okvir storitev tako imenovane dolgotrajne oskrbe. Zlasti organiziranje mreže in sofinanciranje pomoči na domu predstavlja za nekatere občine veliko finančno breme in je tudi zato predlagan prenos iz občinske na pokrajinsko raven. Pri storitvah vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji gre že sedaj za povezovanje varstveno delovnih centrov na medobčinski ravni, tako da je predlagana rešitev le logično nadaljevanje te prakse. Pri delu centrov za socialno gre za naloge, ki se nanašajo na izvrševanje javnih pooblastil po predpisih s področja socialnega varstva. Ker bodo vse storitve, ki se lahko izvajajo na podlagi koncesije, v pristojnosti pokrajine, bo pokrajina tudi tista, ki bo te koncesije izdajala. Spremembe ZSV ustrezno na novo urejajo tudi način financiranje socialnovarstvenih dejavnosti tako, da natančno določajo, kaj se financira iz državnega, pokrajinskega oziroma občinskega proračuna. 

V skladu s predlogom Zakona o pokrajinah bodo prenesene naloge na področja trga dela in zaposlovanja iz enotno organiziranega Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje na  pokrajinske zavode za zaposlovanje. Prenašajo se predvsem naloge v zvezi z aktivno politiko zaposlovanja. Pokrajine usklajujejo potrebe po razvoju človeških virov, predlagajo  ukrepe ter prednostne vsebine iz državnega programa aktivne politike zaposlovanja. Pokrajinski zavodi  za zaposlovanje organizirajo in izvajajo aktivnosti  svetovanja in pomoči pri iskanju zaposlitve, usposabljanja in izobraževanja brezposelnih oseb ter organizirajo  programe javnih del. V sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje in ministrstvom, pristojnim za delo, načrtujejo in izvajajo programe, namenjene delodajalcem, ki zaposlujejo brezposelne osebe iz ciljnih skupin težje zaposljivih oseb ali kandidirajo za sredstva evropskega socialnega sklada, ki so namenjena usposabljanju in izobraževanju zaposlenih.
V skladu s 13. tč. 13. člena predloga zakona o pokrajinah, ki opredeljuje naloge regionalnega pomena tako, da  na področju dela, družine in socialnega varstva opredeljuje med nalogami pokrajin tudi nalogo organiziranja varstva otrok, prikrajšanih za normalno družinsko življenje, so potrebne spremembe in dopolnitve zakona o izvajanju rejniške dejavnosti. Že sedaj se izvajalske naloge rejniške dejavnosti  izvajajo v okviru centrov za socialno delo, ki jih bodo po novem ustanavljale pokrajine.  S predlaganim prenosom se bo še nadalje  uporabljal enotni informacijski sistem centrov za socialno delo, le izvajanje izplačil  ter s tem sredstva za rejnine se prenese na pokrajinsko raven. V državni pristojnosti so določitev enotnih meril  na področju izvajanja rejniške dejavnosti, sestava  ter imenovanje komisij (komisija za izbor kandidatov za izvajanje rejniške dejavnosti, komisija za priznanja ter komisije za določitev znižanega normativa in zvišanja plačila dela), postopek pridobitve dovoljenja za izvajanje rejniške dejavnosti,  vodenje evidence izdanih dovoljenj ter vodenje registra izvajanja rejniške dejavnosti kot poklic, določitev vsebine usposabljanja za rejnike, opredelitev normativov za izvajanje rejniške dejavnosti. Ministrstvo vodi za potrebe izvajanja, spremljanja, načrtovanja, razvoja rejništva, za znanstveno raziskovalne namene in za statistične namene centralno zbirko podatkov. Minister, pristojen za delo, izdaja tudi izvršilne predpise za izvajanje zakona o rejniški dejavnosti. S tem zakonom je opredeljeno, da se sredstva za izvajanje rejniške dejavnosti zagotavljajo v  proračunih pokrajin. Izvajanje izplačil rejništva se prenaša na raven pokrajin in sicer tako, da se pri tem upošteva stalno prebivališče rejnika. 
Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU 2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	1.178.743.570
	108.838.122

	 
	10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI
	180.254.676
	56.720.206

	 
	 
	1001 Urejanje in nadzor sistema zaposlovanja in brezposelnosti
	16.618.250
	19.401.436

	 
	 
	1002 Varstvo brezposelnih
	98.187.504
	0

	 
	 
	1003 Aktivna politika zaposlovanja
	65.448.922
	37.318.770

	 
	18 KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	2.562.292
	0

	 
	19 IZOBRAŽEVANJE
	135.672.464
	0

	 
	20 SOCIALNO VARSTVO
	860.254.138
	52.117.916

	 
	 
	2001 Urejanje in nadzor sistema socialnega varstva
	12.942.072
	1.343.000

	 
	 
	2002 Varstvo otrok in družine
	558.575.248
	6.963.840

	 
	 
	2004 Izvajanje programov socialnega varstva
	287.231.290
	43.811.076

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	1.182.944.770
	108.838.122,


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. Na ministrstvu je zaposlenih 324 uslužbencev, na pokrajine bi prenesli 14 zaposlenih . Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine). Na pokrajine se prenesejo tudi vsi zaposleni območnih zavodov za zaposlovanje v skupnem številu 651 zaposlenih in zaposleni v centrih za socialno delo, ki jih je 1.015.
	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	MDDSZ
	14
	553.000

	Zavod RS za zaposlovanje
	651
	*

	Centri za socialno delo
	1015
	*


* že vključeno v zgornji tabeli.

Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve je 109.391.122 €.

9. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

V sistemu priprave in sprejemanja nacionalnega programa razvoja podeželja se omogoča vključitev tudi pokrajinskega sveta in sicer tako, da pokrajinski svet daje mnenje k predlogu nacionalnega programa razvoja podeželja, s čemer naj bi se omogočilo ustrezen vpliv na vsebino programa z vidika tudi specifičnih potreb pokrajin.

Med vire financiranja ukrepov kmetijske politike  se  vključujejo  tudi sredstva pokrajin. Pri tem se razume, da bodo sredstva pokrajin namenjena za zakonsko določene namene strukturnih ukrepov in državnih pomoči na področju razvoja podeželja v pristojnosti pokrajin.

Predlaga se ureditev,  da v kolikor občine uvedejo določene ukrepe razvoja podeželja, morajo le-ti biti usklajeni ne samo z nacionalnim programom, akti Vlade in predpisi Evropske Unije, temveč morajo biti usklajeni tudi s programi pokrajine. Predvideva se, da bodo pokrajine za ukrepe strukturne politike sprejemale določene programske dokumente – programe, ki bodo podlaga za izvajanje.

Pristojnosti sedanjih upravnih enot na področju postopkov pri pridobitvi dovoljenja za opravljanje dopolnilnih dejavnosti se prenašajo na pristojni pokrajinski upravni organ. Gre za naloge v postopku izdaje dovoljenja, vodenja registra in odvzema dovoljenja.

Določa, da je med ustanovitelji javnih zavodov, ki opravljajo naloge javne službe na področju kmetijstva, lahko tudi pokrajina. S tem je podana možnost pokrajini, da v primeru specifičnih potreb po zagotavljanju javne službe na področju kmetijstva za ta namen ustanovi ustrezen javni zavod in  tako omogoči učinkovito zagotavljanje teh nalog. 

Predlaga se ureditev, da program javnih služb, ki jih izvaja javni zavod, ki ga je za izvajanje javnih služb na področju kmetijstva ustanovila pokrajina, in financiranje programa v delu, ki se nanaša na kmetijsko politiko regionalnega pomena, določi pokrajinski svet. Pri tem pa je pomembno, da mora biti takšen program javne službe usklajen s programom javne službe, ki ga predpiše minister tako, da se določene naloge ne bi podvajale. To seveda velja za tiste naloge javne službe, kjer obstoja program na državni ravni.

Naloge, ki so že doslej bile prenesene na Upravne enote, se prenašajo na pristojni pokrajinski upravni organ. To so naloge vodenja registra kmetijskih gospodarstev in z njim povezanih evidenc in registra pridelovalcev grozdja in vina. 

Osnutek načrta ribiškega upravljanja v ribiškem območju pripravi zavod na podlagi mnenja izvajalca ribiškega upravljanja (ribiške družine) in pokrajine oziroma pokrajin v ribiškem območju. Po oceni ministrstva, pristojnega za ribištvo, bi naloge tovrstnega sodelovanja najbolj smotrno opravljale pokrajine kot oblike lokalnih skupnosti širšega značaja.
V Zakonu o divjadi in lovstvu je določeno, da Zavod za gozdove Republike Slovenije v sodelovanju z lovskimi organizacijami, lokalnimi skupnostmi in kmetijsko gozdarsko zbornico pripravi strokovne podlage za določitev meja lovsko upravljavskih območij. Pri pripravi strokovnih podlag za določitev meja lovsko upravljavskih območij bodo po novem lahko sodelovale tako pokrajine kot tudi občine. Na pokrajine, kot opredeljene oblike lokalnih skupnosti se prenašajo naloge sodelovanja z lovskimi organizacijami, območnimi enotami Zavoda republike Slovenije za varstvo narave, območnimi enotami Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije in drugimi, katerih dejavnost je povezana z divjadjo in njenim okoljem, pri izdelavi načrtov lovsko upravljavskih območij, ki jih izdeluje Zavod za gozdove Republike Slovenije za lovsko upravljavska območja v Republiki Sloveniji.

Program ribištva, ki je izdelan v skladu s predpisi Skupnosti za namen morskega gospodarskega ribolova v Republiki Sloveniji na predlog Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sprejme Vlada Republike Slovenije. Po oceni ministrstva, pristojnega za ribištvo, bi sodelovanje pri pripravi programa ribištva najbolj smotrno opravljale pokrajine kot oblike lokalnih skupnosti širšega značaja. V proračunu pokrajin se zagotavljajo sredstva za financiranje in sofinanciranje ukrepov s področja morskega ribištva, ki so državna pomoč v skladu s predpisi Skupnosti. 
S spremembami Zakona o gozdovih se razmejuje pravice in obveznosti med državo, pokrajino in lokalno skupnostjo na področju gozdnogospodarskega načrtovanja, urejanja sofinanciranja vzdrževanja gozdnih cest, omejitev pri nabiranju gozdnih plodov, razglasitev požarno ogroženih gozdov in gozdov s posebnim namenom, plačilo odškodnin za razglasitev gozdov s posebnim namenom, prednostno pravico pri nakupu razglašenih gozdov ter sodelovanje predstavnikov pokrajin v svetih območnih enot Zavoda za gozdove Slovenije. 

Komasacija je v načelu upravni postopek, podprt z operativno-tehničnimi geodetski deli, ki so ga do sedaj po Zakonu o kmetijskih zemljiščih vodile upravne enote. Po predlogu Zakona o prenosu pristojnosti na pokrajine pa naj bi upravni komasacijski postopek vodile pokrajine, kar se nam zdi povsem kvalificiran predlog, saj gre za sorazmerno specifičen postopek, za katerega bi bilo tako bistveno lažje zagotoviti strokovno usposobljen kader. S centralizacijo krajevne pristojnosti menimo, da bi lahko v povprečju dvignili kvaliteto vodenja komasacijskih postopkov.

Predlagane vsebine v pristojnosti pokrajin posledično ne predstavljajo prenosa finančnih sredstev iz ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, razen v primeru melioracij. Naloge, ki so že doslej v pristojnosti Upravnih enot so načrtovane, tako kadrovsko, kakor tudi finančno v okviru ministrstva za javno upravo. Zato bo natančne podatke o kadrih in finančnih sredstvih lahko podalo za to pristojno ministrstvo. Na področju melioracij pa se naloge na pokrajinah na novo formirajo, kar pomeni, da bo na vsaki od njih potrebna kadrovska okrepitev, s tem posledično pa bo prišlo tudi do finančnih sprememb, ki jih zahteva ta dodaten kader.
Na področju kmetijstva je predlagan prenos obveznosti zagotovitve zavetišč za zapuščene živali na pokrajino, ki bi lahko to lokalno zadevo javnega pomena uredila širše. Na področju živinoreje je cilj predlaganih sprememb zakona zagotovitev dostopa do kakovostnih plemenjakov na lokalni ravni, ki so na razpolago za pripust pod nadzorom na pripustni postaji, to je še posebej pomembno za območja, kjer so slabše prometne povezave in je zagotavljanje delovanja  pripustne postaje še toliko bolj pomembno.

Čebelarski pašni redi urejajo uporabo čebelarskih pašnih virov na območju enega ali več pasišč, na območju ene ali več občin. Ker gre za upravljanje z naravnimi viri na lokalni ravni je s prenosom te pristojnosti na pokrajine zagotovljeno lokalno upravljanje z naravnimi viri, kot so gozdne in druge čebelarske paše.

Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	376.282.190
	39.004.297

	 
	11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	376.282.190
	39.004.297

	 
	 
	1101 Urejanje kmetijstva, gozdarstva in ribištva
	10.365.954
	0

	 
	 
	 
	11012301 Urejanje kmetijstva, gozdarstva in ribištva
	10.365.954
	0

	 
	 
	1102 Program reforme kmetijstva in živilstva
	314.892.208
	34.269.291

	 
	 
	 
	11022302 Program razvoja podeželja
	127.697.881
	34.269.291

	 
	 
	1103 Splošne storitve v kmetijstvu
	24.540.046
	4.655.006

	 
	 
	 
	11032306 Zmanjševanje škod v kmetijstvu
	87.631
	4.655.006

	 
	 
	1104 Gozdarstvo
	22.630.210
	0

	 
	 
	1105 Ribištvo
	3.853.772
	60.000

	 
	 
	 
	11052301 Program razvoja ribištva
	3.853.772
	60.000

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	431.834095
	39.004.297


Prenos kadrov 

Na ministrstvu je zaposlenih 934 uslužbencev, na pokrajine bo z ministrstva prešlo 14 uslužbencev. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine

	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	Sklad kmetijskih zemljišč
	74
	2.923.000

	MKGP
	14
	553.000


Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je  39.004.297 €.

10. Ministrstvo za gospodarstvo

Organiziranost turizma, kot jo določa Zakon o spodbujanju razvoja turizma se bo ob ustanovitvi pokrajin spremenila. Določene pristojnosti in za njihovo izvajanje potrebna sredstva in kadri, se bodo iz državne prenesli na pokrajinsko raven. Na pokrajine se bo prenesla  pristojnost  za načrtovanje razvoja turizma za izvajanje ukrepov na področju: promocija in razvoja turizma, oblikovanja in distribucije integralnih turističnih proizvodov ter uvajanje destinacijskega managementa. Vodenje turistične politike, skupaj z načrtovanjem ukrepov za njeno izvajanje, ostaja na ravni države. To je potrebno zaradi enotnega vodenja področja in enotnega delovanja na področju mednarodnega sodelovanja, črpanju evropskih sredstev. Temeljni cilji Zakona o spodbujanju razvoja turizma je vzpostavitev pravne podlage za spremenjeno organiziranost slovenskega turizma, na temelju katere bodo pokrajine pridobile upravno pristojnost za načrtovanje razvoja turizma na svojem območju. Predlog zakona temelji na načelu zagotavljanju enakih možnosti, kot tudi samostojnosti in odgovornosti za lasten razvoj na področju turizma za ravni pokrajine. S spremembo Zakona o spodbujanju razvoja turizma so podane pravne podlage za prenos pristojnosti in s tem deloma tudi zagotavljanje potrebnega obsega sredstev in kadrov za načrtovanja razvoja turizma na pokrajinski ravni.
Dejavnost in organiziranost rudarstva, kot pomembne panoge gospodarstva, kot jo določa Rudarski zakon  se bo ob uveljavitvi sprememb na področju lokalne samouprave, oziroma ustanovitvi pokrajin, nekoliko spremenila. Določene pristojnosti in za njihovo izvajanje potrebna sredstva in kadri, se bodo iz državne prenesli na pokrajinsko raven.  Na pokrajine naj bi se prenesle predvsem naloge povezane z koncesijami, upravnimi dovoljenji, ki so jih do sedaj izdajale upravne enote, sanacije, posegov v prostor na pridobivalnem prostoru, povezane z državnim prostorskim načrtovanjem.

S Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij se ne posega v temeljna načela Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij, vzpostavi pa se pravna podlaga za morebitni prenos nekaterih dogovorjenih aktivnosti s področja internacionalizacije in spodbujanja tujih informacij na pokrajine.

Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	 
	12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	
	

	 
	 
	 
	12052105 Programi zapiranja premogovnikov
	21.462.660
	21.462.660

	 
	 
	 
	12052106 Programi zapiranja rudnikov
	1.876.291
	1.876.291

	 
	13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	1.296.114
	28.200.000

	 
	 
	 
	13062102 Programi elektronskih komunikacij in pošte
	1.296.114
	28.200.000

	 
	14 GOSPODARSTVO
	83.722.242
	41.615.033

	 
	 
	1401 Urejanje in nadzor na področju gospodarstva in varstva potrošnikov
	17.497.347
	0

	 
	 
	1402 Pospeševanje in podpora gospodarski dejavnosti
	39.286.356
	32.125.033

	 
	 
	1403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva
	28.360.538
	9.490.000

	
	
	
	Skupaj
	
	93.153.984


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. Na ministrstvu je zaposlenih 538 uslužbencev, na pokrajine bo preneseno 20 uslužbencev. Ocenjeni povprečni letni stroški na zaposlenega so 39.500 € (plača, materialni stroški, izdatki za blago in storitve, najemnine). Na pokrajine se prenese 14 zaposlenih v Slovenski turistični organizaciji.
	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	STO
	14
	*

	JAPTI
	/
	*

	Slovenski podjetniški sklad
	/
	

	MG
	20
	790.000


Skupni prenos sredstev iz Ministrstva za gospodarstvo je 93.943.984.069 €.

11. Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko

Izhodišče za oblikovanja pristojnosti pokrajin na področju regionalnega razvoja je, da naj bodo pokrajine funkcionalne ozemeljske enote za usklajevanje trajnostnega razvoja in za izvajanje regionalne razvojne politike na področju gospodarskega, socialnega, prostorskega, okoljskega, kulturnega razvoja in razvoja človeških virov. V ta namen pokrajine oblikujejo in sprejmejo regionalni razvojni program. S pokrajinami bo dosedanji organizacijski model oblikovanja in sprejemanja regionalnih razvojnih programov, ki je temeljil na povezovanju občin, nadgrajen tako, da bodo pokrajinski organi z načrtovanjem razvoja celotnega območja pokrajine oblikovali politične cilje regionalnega razvoja ter sprejeli regionalne razvojne programe v skladu s Strategijo razvoja Slovenije.

Na ravni NUTS 2 je Slovenija pri Evropski komisiji  v začetku leta 2007 potrdila dve kohezijski regiji: Vzhodno Slovenijo in Zahodno Slovenijo. Ureditev bo stopila v veljavo 1.1.2008 po prehodnem obdobju, ki je potrebno zaradi ureditve statističnih evidenc. Pokrajine bodo oblikovane na ravni teritorialne razčlenitve NUTS 3 in se bodo lahko neposredno vključevale v različne oblike čezmejnega in medregionalnega sodelovanja. V izvajanje evropskih ciljev konvergence in konkurenčnosti v okviru kohezijske politike se bodo vključevale posredno, v sedanjem programskem obdobju do leta 2013 preko države, kasneje pa preko kohezijskih regij. Teritorialna členitev Slovenije na dve kohezijski regiji, ki je bila v EU dogovorjena šele pred kratkim, bo torej vplivala na izvajanje kohezijske politike v Sloveniji šele po letu 2013.  Upravne strukture na ravni kohezijskih regij še ne obstajajo. Predvideno je njihovo postopno oblikovanje v sedanjem programskem obdobju, da bi lahko po letu 2013 prevzele upravljanje strukturnih skladov EU. Odvisno od morebitne reforme kohezijske politike EU in takratne ravni gospodarske razvitosti, bosta obe kohezijski regiji tudi po letu 2013 še upravičeni do različnih oblik razvojne pomoči. Vzhodna Slovenija še lahko računa na dostop do strukturnih skladov pod najugodnejšimi pogoji, Zahodna Slovenija pa na eno od oblik prehodnega aranžmaja. 

Med razvojne institucije bodoče pokrajine štejemo pokrajinski svet, ki je najvišji organ odločanja v pokrajini in ga bodo izvolili na pokrajinskih volitvah neposredno volivci. Gre za predstavniško telo pokrajine, ki bo sprejemalo proračun, statut, poslovnik, odloke ter prostorske in druge akte, med njimi tudi regionalni razvojni program pokrajine, ki bo nadomestil sedanji regionalni razvojni program. Pokrajinski svet naj bi prevzel naloge sedanjega sveta regije. Pokrajinski svet bo vodil predsednik pokrajine, ki ga bodo izmed sebe izvolili pokrajinski svetniki. Predsednik pokrajine bo nadomestil sedanjega predsednika sveta regije.

Slika 1: Prehod regionalnih struktur v bodoče pokrajinske strukture.

Posvetovalno telo pokrajinskega sveta bo Svet občin, ki ga bodo sestavljali župani občin z območja pokrajine. Obravnaval in dajal bo mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se nanašajo na regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne politike. Gre torej za telo, ki po sestavi ustreza sedanjemu svetu regije, po pristojnostih pa bolj regionalnemu razvojnemu svetu. V pokrajini se bo z oblikovanjem sveta občin zastopanost razvojnih partnerjev zožila na predstavnike občin kar bo verjetno pripeljalo do oblikovanja posebnega delovnega telesa Pokrajinskega sveta, v katerem bodo vključeni tudi socialni partnerji in nevladni sektor. O tem  bo odločila pokrajina, odvisno od njenega siceršnjega organiziranja. 

Za izvrševanje nalog in pristojnosti bo pokrajina imela pokrajinsko upravo, ki bo opravljala razvojne in pospeševalne, pa tudi upravno-administrativne naloge ter pripravljala strokovne predloge za odločanje pokrajinskega sveta. Po analogiji nalog naj bi sedanjo vlogo regionalnih razvojnih agencij prevzele pokrajinske uprave kar pa ni nujen razplet dogodkov v vseh pokrajinah. O tem bodo namreč odločale pokrajine skupaj z občinami, kot ustanoviteljicami teh subjektov. Nekatere regionalne razvojne agencije imajo statusno obliko zasebnih podjetij za katera ni mogoče predpostaviti, da bodo enostavno prešla v pokrajinske uprave. V takšnih primerih je bolj verjetno, da bodo zasebne regionalne razvojne institucije poiskale svoje poslovne priložnosti na trgu in v tem okviru morda tudi še opravljale določene naloge za pokrajinske uprave na podlagi pogodbe. Tudi o tem bo odločila pokrajina.

Prenos sredstev 

	BLC / PPP / GPR / PPR / PP / K3
	PPU2009 država
	PPU2009 pokrajine

	A Bilanca odhodkov
	61.689.245
	111.043.041

	 
	06 LOKALNA SAMOUPRAVA
	20.119.251
	16.018.372

	 
	 
	0601 Delovanje na področju lokalne samouprave ter koordinacija vladne in lokalne ravni
	20.119.251
	16.018.372

	 
	 
	 
	06011504 Vzpostavitev in delovanje sistema regionalne in strukturne politike
	5.902.737
	1.659.000

	 
	 
	 
	06011506 EU razvojne spodbude
	10.898.051
	12.107.494

	 
	 
	 
	06011508 Posebni ukrepi regionalne politike
	3.318.463
	2.251.878

	 
	13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	29.462.166
	38.212.863

	 
	 
	1302 Cestni promet in infrastruktura
	29.462.166
	38.212.863

	 
	 
	 
	13021501 Gradnja in investicijsko vzdrževanje lokalnih cest in javnih poti
	29.462.166
	38.212.863

	 
	14 GOSPODARSTVO
	0
	11.716.763

	 
	 
	1403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva
	0
	11.716.763

	 
	 
	 
	14031502 Spodbujanje turizma v turističnih območjih in območjih s posebnimi varstvenimi režimi
	0
	11.716.763

	 
	16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	12.107.828
	37.562.838

	 
	 
	1603 Komunalna dejavnost
	10.161.450
	23.228.066

	 
	 
	 
	16031501 Sofinanciranje lokalne komunalne infrastrukture
	10.161.450
	23.228.066

	 
	 
	 
	 
	7619 Razvoj regij - okoljska infrastruktura - 07 - 13 EU
	0
	23.228.066

	 
	 
	1606 Upravljanje in razpolaganje z zemljišči (javno dobro, kmetijska, gozdna in stavbna zemljišča)
	1.946.378
	14.334.772

	 
	 
	 
	16061501 Nakup in komunalno opremljanje stavbnih zemljišč
	1.946.378
	14.334.772

	 
	 
	 
	 
	7616 Razvoj regij - infrastruktura regionalnih poslovnih con - 07 - 13 EU
	0
	14.226.491

	 
	 
	 
	 
	7624 Razvoj regij - infrastruktura regionalnih poslovnih con - 07 - 13 - slovenska udeležba
	0
	108.281

	 
	20 SOCIALNO VARSTVO
	0
	7.532.205

	 
	 
	2004 Izvajanje programov socialnega varstva
	0
	7.532.205

	 
	 
	 
	20041501 Sofinanciranje lokalne socialne infrastrukture
	0
	7.532.205

	
	
	
	
	
	SKUPAJ:
	67.172.108
	111.043.041


Prenos kadrov 

Po finančni oceni prenosa je potrebno v enaki višini prenesti tudi kadre na pokrajine. Na ministrstvu je zaposlenih 177 uslužbencev, na pokrajine bo prešlo 42  uslužbencev.
	
	PRENOS KADROV
	STROŠKI (€)

	SVLR
	42
	*


* že vključeno v zgornji tabeli.

Skupni prenos sredstev iz Službe vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko je 111.043.041 €.

Svet regije





Pokrajinski svet





Predsednik Sveta regije





Predsednik Pokrajinskega sveta





Regionalna razvojna agencija (javna oblika)





Pokrajinska uprava ali RRA





Regionalna razvojna agencija (zasebna oblika)





Pokrajinska uprava ali RRA





REGIONALNE STRUKTURE





BODOČE POKRAJINSKE STRUKTURE





Regionalni razvojni svet


(2/5 občine; 2/5 gospodarstvo; 1/5 organizirani nevladni sektor)








delovno telo Pokrajinskega sveta
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