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POVZETEK

Ugotoviti je potrebno kaksne so prednosti mednarodnih prometnih, zlasti pa Zelezniskih koridorjev, ki
potekajo preko Slovenije, glede na konkurenéne.

Na podlagi obstojecih dokumentov, pobud in projektov je treba doloiti mednarodne koridorje TEN-T
omrezja, ki potekajo skozi Slovenijo, in tem konkurenéne koridorje.

Na osnovi objektivne modelske prometne in okoljske primerjave mora biti ugotovijeno, v katerih
elementih so poteki skozi Slovenijo prednostni glede na konkurencne,

V analizo se vkljuéi mednarodni blagovni in potniski promet na Zeleznicah in cestah. Analizira se
celotno evropsko omreZje, podrobneje pa obmoéje od Nemije in Italije do Ukrajine in od Poljske do
Jadranskega morja. Analizira se stanje ob koncu planske dobe, 1. leta 2030.

Prometna analiza je narejena s fransevropskim prometnim modelom TRANS-TOOLS in slovenskim

nacionalnim modelom PRIMOS. Okoljska je narejena z modelom EcoTranslT.

Za primerjavo konkurenénosti koridorjev so bile izbrane tri relacije, in sicer: V. in X. koridor ter
povezava Bratislava-Jadran (pristani§ca).

KORIDORJI SKOZI SLOVENWO
IN KONKURENCNI KCRIDORJI

CLLITLL L PR P
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Na osnovi obseZne analize dokumentacije in prometnih razmer je ugotovljeno:

e  Vseevropsko multimodalno prometno omreZje, ki krepi povezanost skupnega evropskega trga, je
sestavlieno iz omrezja, ki poteka po drzavah Evropske unije. V vseevropsko omreZje je s
koridorjema jugozahod-severovzhod in severozahod-jugovzhod vkljuéena tudi Slovenija.

» Vozlis¢a in povezave najviSjega strateskega in gospodarskega pomena znotraj Evropske unije,
njenimi sosedi in drugimi deli sveta sestavljajo t.i. jedrno omreZje. To multimodalno omreZje naj bi
omogocilo gospodarsko, socialno in ozemeljsko kohezijo Evropske unije ter prispevalo k izpolnitvi
ciliev strategije Evrope 2020 in dekarbonizacije. Tudi del slovenskega omrezja je vkljucen v to
omreZje. Evropska komisija je ugotovila, da v Sloveniji glavna vozlis¢a predstavijajo pristanisce
Koper, glavno mesto Ljubljana in mejna tocka krizanja s sosednjimi drzavami pri Dobovi oziroma
Obrezju. V jedrno omreZje je Komisija uvrstila Luko Koper, Letali$¢e JoZeta Puénika, cestno
povezavo Trst/Koper-Ljubljana-Maribor-Dunaj/Budimpesta in Ljubljana-ObreZje in Zeleznisko
omrezje.

Slovensko Zeleznidka omreZje, ki je uvr&eno v evropsko jedrmo omreZje, prav tako predstavijajo
povezave Trst/Koper-Ljubljana-Maribor-Budimpe$ta/Dungj in Ljubljana-Zagreb. Do leta 2030 naj
bi bila od Trsta/Kopra do Ljubljane Ze zgrajena hira proga, na ostalih delih trase pa
konvencionalne, ustrezno nadgrajene proge.

Predlagamo, da se med glavna slovenska vozli§¢a uvrsti tudi Maribor. Tako bosta glavni vozIiséi
predstavijali Luka Koper in Ljubljana, vkljuéno z letalis¢em JoZzeta Pucnika, sekundarni oziroma
vmesni pa Maribor z okolico in Krdko-BreZice, kjer naj bi se zacela plovna pot Save. Podpiramo
slovensko delegacijo pri prizadevanjih, da se v jedmo omrezje vkljuci tudi Zelezniska proga
Ljubljana-Jesenice-Beljak. Tako obstaja moznost, da bo v jedmo omrezje vkljucen celoten
slovenski Zelezniski kriz (cestni je v glavnem Ze zgrajen), vendar mora biti vsaj v njegovih
bistvenih delih posodobljen do leta 2030, sicer se lahko zgodi, da bo slovensko omreZje izgubilo
status jedrnega omreZja in podporo Komisije.

e Vseevropsko prometno omrezje je sestavljeno iz Stevilnih projektov, izmed katerih so nekateri
nujnejsi. To so t.i. prioritetni projekti TEN-T. Evropska komisija je izmed 100 predlaganih projektov
izbrala prioritetne, ki morajo biti koncani do leta 2020. Med te projekte je vkljucen tudi prioritetni
projekt Stevilka 6, ki ga predstavlja Zelezniski projekt na V. koridorju: Lyon-Trst-Divaéa/Koper-
Divata-Ljubljana-Budimpesta. Torej, tudi Zelezniska proga, ki poteka od jugozahoda do
severovzhoda Slovenije, ima status prioritetnega projekta.

o PriuresniGevanju jedrnega omreZja in prioritetnih projektov se lahko racuna na finanéno podporo
Evropske unije. UresniCevanje slovenskih projektov lahko ogrozijo konkurenéni projekti sosednjih
drzav.

V okviru projekta BATCO (koridor Baltik-Adria), ki predstavlja podalj$ek prioritetnega projekta 23
(Gdansk-Var5ava-Brno/Bratislava-Dunaj), si predvsem Avstrija prizadeva doseCi revizijo
prioritetnega projekta 6, in sicer tako, da bi ga zamenjal potek Dunaj-Gradec-Beljak-Palmanova.
Pontebbanska proga je Ze zgrajena, v Avstriji sta v izgradniji predora Lainzer in Koralm, predor
» Semmering-Basis tunel« naj bi zadeli graditi leta 2012.

Drugi konkurencni projekt, ki bi potekal vzhedno od Slovenije, predstavlja veja b koridorja V, in bi
potekal od pristani§¢a Reka, prek Zagreba, Botova in najprej do Budimpeste. Ta koridor sovpada
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s srednjeevropskim koridoriem CETC-ROUTE 65, ki naj bi potekal od juzne Svedske, Poliske,
Ceske, Slovaske, MadZarske in Hrvaske do Jadranskega morja. Hrvaka se resno pripravija na
uresnicitev projekta. Projekt Reka Gateway (obnova in razSiritev luke) je v teku, ZelezniSko
povezavo Reka-Zagreb-Botovo naj bi po nacionalnem programu zgradili v obdobju 2008-2012.
Vendar tudi oni zamujajo. Po najnovejsih izjavah naj bi z gradnjo zaceli leta 2012,

Do neke mere konkurenéno povezavo predstavija tudi veja ¢ koridorja V, {j. potek Ploée-Sarajevo-
Doboj-Osijek in naprej proti MadZarski. Ta koridor je aktualen predvsem zaradi povezave
Jadranskega morja z Vzhodno Evropo.

e  Modelska prometna primerjava slovenskih in konkurenénih koridorjev sicer kaZze na objektivne
prednosti poteka prek Slovenije:

Smer jugozahod-severovzhod (V. koridor), ki poteka prek Slovenije, je za blagovni in
potnidki promet za okoli 100 km krajsi kot konkurencni. Za 7% so kraj$i tudi potovalni Casi,
Ce sta slovenski in konkurenéni koridor tehniéno na enakovredni ravni, Cestni in Zelezniski
karidor, ki potekata prek Slovenije, pritegneta ve blagovnega in potniSkega prometa kot
konkurenéni, in sicer 4% ve¢ blagovnega in 20% ve¢ potniSkega prometa. To pomeni, da je
potek skozi Slovenijo priviacnejsi, koristnejsi, ucinkovitejsi in primernejsi od konkurenénih. Z
modernizacijo ZelezniSkega koridorja, ki poteka skozi Slovenijo, se koli¢ina blagovnega
prometa, prepeljanega po Zeleznici, bistveno bolj poveca kot na kankurenénem koridorju (na
poteku skozi Slovenijo za okoli 19%, v konkurenénem koridorju za 6%). Zaradi krajse
povezave je pri koridorju V, ki poteka skozi Slovenijo, tudi 7% manj$a poraba energije in 7%
manj emisije CO kot v konkurencnem koridorju.

Torej, nobenega dvoma ni, da je V. koridor tako za blagovni kot potniski promet prometno,
energetsko in glede onesnaZenja zraka ugodnejsi od konkurencnega.

Smer severozahod-jugovzhod (X. Zeleznidki koridor), ki poteka prek Slovenije, je prav tako
krajSi od konkurenénega, in sicer za blagovni promet ve¢ kot za 100 km, za potnigki pa vet
kot 200 km. Prav tako so krajSi prevozni &asi za blagovni promet (za okoli 12%) in potniski
(za okoli 20%). Zelezniski koridor, ki poteka skozi Slovenijo, zaradi krajse povezave nase
pritegne tudi 12% ve¢ blagovnega prometa. Za potniski promet pa je ugodnejsi konkurencni
koridor, ki povezuje velemesta (Dunaj, Budimpesta) in Bratislavo (ki je tudi enkrat vedja od
Ljubljane), in nase pritegne 34% ve¢ potnikov kot potek skozi Slovenijo. Posodoblien
Zelezniski koridor skozi Slovenijo nase pritegne celo nekaj blaga s konkurenénega koridorja,
Ceprav bi bil tudi ta posodobljen (na poteku skozi Slovenijo se koli¢ina blaga poveca za 50%,
na konkurenénem pa zmanjSa za 11%). Potniski Zelezniski promet pa v vsakem primeru
gravitira bolj h konkurenénemu koridorju. Za prevoz blaga potek skozi Slovenijo oziroma X.
karidor pomeni tudi 12% manj3o porabo energije in 12% manj$e onesnazevanje zraka.

Predlagamo, da se X. koridor na relaciji Salzburg-Beljak-Ljubljana-Zagreb-Beograd nameni
prevozu blaga, konkurenéni koridor Salzburg-Dunaj-Budimpesta-Beograd pa potnig$kemu
prometu. To je tudi skladno s stali§¢em Evropske unije, da loéi trga za blagovni in potnigki
promet, kadar je to smiselno in potrebno.

Primerjava konkurencnih koridorjev Adria, tj. usmerjenih proti Jadranskemu morju, ni
povsem primerljiva, ker se poti ne primerjajo do skupnih tock. Kljub temu pa lahko
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ugotovimo, da je koridor, ki poteka skozi Slovenijo, skoraj v vseh elementih, zlasti pa glede
pritegnitve prometa, ugodnej$i od konkurenénih.

Torej, V. in X. koridor, ki potekata skozi Slovenijo, imata objektivno precej prednosti pred
konkurenénimi.

Potovalni &asi, scenarij TEN [v h]
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o  Slovenija je trdno odlofena, da pospesi delo na uresni¢evanju obeh mednarodnih Zelezniskih
koridorjev:

- Sprejet je bil Zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v javno Zeleznisko infrastrukturo,
Uradni list RS, str. 28/2010, s Cimer je bila zagotovljena materialna osnova za uresnicitev
projektov,

- zagotovljene bodo potrebne strokovne osnove za odloganje:

o kje je potrebno nartovati novogradnie (praviloma v novih koridorjih),
o kje in do kdaj lahko obstoje¢a Zelezniska infrastruktura z potrebnimi modernizacijami
zadosti prihajajoce potrebe.

Na osnovi analize je ugotovijeno, da imata V. in X. Zeleznidki koridor doloGene prednosti pred
konkuren&nim.

Zato predlagamo:

I.  Konceptno zasnovo prihodnjega Zelezniskega TEN-T omreZja, ki bi potekal preko Slovenije
(priloga 16);

o Koridor jugozahod-severovzhod (V. koridor) je prometno in glede emisij ugodnejsi od
konkurencnih tako za potniski kot blagovni promet, zato predlagamo, da se ta koridor v celoti
uredi kot hitra proga (250 km/h), ki bo namenjena potnidkemu in blagovnemu prometu. Proga
naj poteka na relaciji italijanska meja-Divaca-Ljubljana-Zidani most-Maribor-Budimpesta, z
odcepom proge za 160 km/h proti Dunaju.

Severno vozlidce torej predstavija Maribor in ne Pragersko (povezava Maribor-Budimpesta in
ne Pragersko-Murska Sobota-Budimpe3ta). Namesto drugega tira proge Pragersko-Murska
Sobota-Hodo$ se zgradi novo progo za visoke hitrosti, ki vkljuuje tudi drugo najvecje
slovensko mesto Maribor.

V tem koridorju se obstojete proge ohranijo in modernizirajo ter namenijo lokalnemu prometu.

o Koridor severozahod-jugovzhod (X. koridor) se v poteku skozi Slovenijo nameni pretezno
blagovnemu prometu in za to zado3Ca prevozna hitrost tudi do 160 km/h. Za potrebe
potniskega prometa se v tej smeri nakazuje bolj konkurenéen koridor Salzburg-Dunaj-
Budimpesta-Beograd, saj povezuje mesta z bistveno vecjim Stevilom prebivalcev.

To se pravi, X. koridor bo sicer namenjen blagovnemu in potniskemu prometu, a bo od
Jesenic do Ljubljane imel vozno hitrost 160 km/h, od Ljubljane do Zidanega mosta 250 km/h
in od Zidanega mosta do Zagreba 160 km/h. Hitrost 160 km/h bo tudi na relacijah Salzburg-
Beljak-Jesenice in Zagreb-Beograd.

V tem koridorju nacelno zado$¢a ena proga, Ce ustreza potrebni prepustnosti in tehnignim
moznostim.
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Il.  Predlagamo takojSnjo pripravo dokumentacije:

1.

5.

Razvoj sodobnega in verodostojnega slovenskega makroskopskega (4-stopenjskega)
prometnega modela potnidkega in blagovnega prometa, ki bo vkljuCeval vse vrste prometa in
mikroskopskega za Zeleznidki promet.

Celovito konceptno zasnovo prihodnjega slovenskega prometnega sistema, ki bo vkljucevala
Zelezniki, cestni, letalski in pomorski promet, parkimo politiko vecjih mest in stopnjo
internalizacije eksternih stroSkov za potniski in blagovni promet ter soodvisnost s prihodnjo
rabo povr§in. Studija mora vkljuCevati variantno zasnovo sistemov, vrednotenje in prediog
ureditve.

Zasnovo prihodnjega slovenskega potniSkega javnega prometa, ki bo med drugim utemeljila
prihodnjo viogo Zelezniskega in avtobusnega javnega prometa, lokacije postaj in postajalisc in
pogostosti vozenj za posamezne tipe linij, sistem P+R idr. Studija mora vklju¢evati variantno
zasnovo sistemov, vrednotenje in predlog sistema.

Primerjalne Studije in Studije (prometne, ekenomske, okoljske, razvojne) upravidenosti poteka
tras Zelezniskega TEN-T (jedmega) omreja prek Slovenile. Studija vkljutuje variantno
podrobnejse umescanje v prostor, dodatno potrditev ali korekeijo v tocki |. predlaganega TEN-
T omrezja.

Priprava DPN posameznih odsekov Zeleznidkih tras in konéno umestitev v prostor.

Priprava vseh teh Studij in projektov je potrebna za usklajeno in smiselno delovanje vseh sistemav in
oblikovanje dolgoronega programa razvoja javne infrastrukture. Ta bo zalrtal kljucne prioritetne

projekte

na javni Zeleznidki infrastrukturi, s katerimi bo Republika Slovenija zagotovila in ohranila

konkurencne prednosti v prometnem sistemu Evropske unije.
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1  Uvod
1.1 Splosne osnove

Prevoz je razvejana in prepletena dejavnost. Razvija se skladno z gospodarskim napredkom in sluZi
kot njegova opora. Prevozne storitve zadovoljujejo potrebe potrodnikov, omegoCajo obstoj blagovnih
trgov, vplivajo na razvoj prostora itd.

Transportni koridor predstavlja dologeno pot, ki je bila zgrajena oziroma namenjena predvsem
transportu. Za transportne koridorje je znacilno, da morajo povezovati razliéne geografske regije, imeti
moarajo zmogljivo infrastrukturo, zagotovljena pa mora biti tudi pretoénost.

Z oblikovanjem enotnega evropskega frga se je poveala potreba po ucinkovitosti, zanesljivosti,
varnosti in kvaliteti v prometu. Obstoje€a infrastruktura, predvsem v novih Clanicah Evropske unije, pa
zaradi veCje gostote prometa ter nujnosti revnih regij skupne Evrope po povezanosti s »centrome
Evrope ve€ ne zadosiuje, zato se je pokazala potreba po oblikovanju t. i. vseevropske prometne
mreZe. Bolje nacrtovana infrastruktura naj bi zviSala konkurenénost, regionalno nacrtovanje, predvsem
pa povezovala drZzave Evropske unije z vzhodno in juzno Evropo. Poudarek mora biti na ustanovitvi
visoko kakovostnih prometnih omrezij, kot so avioceste, hitre Zeleznice in predvsem kombinaciji vseh
oblik prevoza.

Pomembnost zeleznic naraséa tudi s politicnega vidika. Zaradi problematike onesnaZzevanja okolja, se
evropska politika na sploh, vkljuéno z evropsko prometno politiko osredotota na okolju prijaznejse
natine transporta, med katerimi sta tudi prevoza po Zeleznicah in celinskih plovnih poteh, ki najman;
onesnazujeta. V primeru, da Slovenija ne bi sledila razvoju Zelezniske infrastrukture bi se v prihodnosti
lahko zgodilo, da bi Sloveniji ostal okolju manj prijazen tranzit (po cestah), okoljsko prijaznejsi nagin (po
Zeleznicah) pa nas bi obSel. S tem hi Slovenija imela teZave uresniciti nekatere zaveze s podrocja
varovanja okolja, ki izhajajo iz EU zakonodaje, pa tudi doloéene druge mednarodne zaveze (Kjotski
protokol, Alpska konvencija, ...).

Deset vseevropskih prometnih koridarjev je bilo dolocenih na freh ministrskih konferencah v Pragi
(1991), na Kreti (1994) in v Helsinkih (1997). Za Slovenijo sta zlasti pomembna zahodno-vzhodni V.
koridor, ki poteka od Benetk, Trsta, Kopra, prek Ljubljane in Maribora proti Budimpesti in Kijevu, ter
severno-juzni X. koridor, ki teCe od Salzburga, Gradca, Ljubljane in Zagreba proti Grciji. Od navedenih
koridorjev je EU proti koncu aprila 2004 sprejela 30 prioritetnih projektov TEN-T omrezja, med katerimi
je za Slovenijo iziemno pomemben pricritetni projekt 8t. 6, ki obsega Zeleznisko povezavo Lyon-Trst-
Divaca/Koper — Divata — Ljubljana — Budimpesta — ukrajinska meja.

Slovenija mora v najveji mozni meri izkoristiti svojo lego na krizid¢u V. in X. vseevropskega
prometnega koridorja in kolikor mogoce zmanjSati negativne posledice prometa {onesnaZevanje, hrup,
nesrece, zastoji). Ceste, Zeleznice, pristaniSéa in letalis¢a skupaj s prometnimi terminali za kombiniran
tovorni promet in prometnimi vozliS¢i tvorijo okostje regionalnega pomena prometnega sistema
Slovenije, ki se neposredno navezuje na prometne sisteme sosednjih drfav, Evrope in sveta. Na
ozemlju Slovenije se stikajo glavne poti med Spanijo, juZno Francijo in severno ltalijio naprej profi
Ukrajini ter med Bavarsko in Balkanom skupaj s Turéijo oziroma V. in X. vseevropskim prometnim
keridorjem. Omenjena koridorja sta za Slovenijo pomembna, saj nudita moznost ucinkovitej$ega
vkljuCevanja naSe drzave v evropski gospodarski prostor in prometni sistem. Slovenija ima s tem
moznost nadaljnjega enakomernej$ega regionalnega in gospodarskega razvoja.
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Glede na to, da je Slovenija na podrodju izgradnje avtocest zelo uspe$na, manj pa na podrodju
Zeleznic, predstavija za Slovenijo groZnjo mozna izguba evropskih Zelezniskih koridorjev, . V.
koridorja oziroma prioritetnega projekta Stevika 6 (Lyon-Trst-Divata/Koper-Divaga-Ljubljana-
Budimpesta-ukrajinska meja), prav tako pa tudi X. koridorja (Salzburg-Beljak-Ljubljana-Zagreb-
Beograd).

Najvecjo konkurenco V. koridorju preko Slovenije predstavija koridor Adria-Baltik (Gdansk- Katovice-
Zilina (z zahodno vejo Katovice-Brno)-Bratislava/Dunaj-Gradec-Celovec-Beljak-Videm-Trst/Benetke-
Bologna} in koridor Vb (Reka-Zagreb-Budimpesta).

Avstrija Ze pospeseno gradi sodobno obvozno traso prek Beljaka, Celovea in Gradca, s katero bo
lahko dosegla, da bo promet obsel Slovenijo, Ceprav je ta pot dalj$a. Zelezniska podjetja bodo izbrala
hitrejSo in zanesljivejSo pot na vzhod in nazaj.

Poleg koridorja BATCO (Adria-Baltik) je konkurengen tudi projekt Route 65, ki poteka od Svedske,
skozi Baltsko morje, srednjo in juzno Evropo vse do Jadranskega morja na obmogju Hrvaske, ki je tudi
pogodbenica sporazuma.

Slovenija mora ukrepati takoj, sicer nas bodo blagovni tokovi obsli. Povezati moramo vse logistiéne in
prometne akterje v celovit gospodarski grozd. Posodobitev Zelezniskega prometnega podsistema je
kljutnega pomena, ceprav je treba istocasno razvijati tudi vse druge podsisteme (pomorstvo, letalstvo
in cestni promet). Prizadevati si je potrebno, da bo v evropsko jedmo omrezje uvricen tudi X.
Zelezniski koridor in da bo ¢im prej prislo do uresnicitve teh, za Slovenijo kljuénih razvojnih projektov.

1.2 Namen naloge

Ugotoviti je potrebno kakSne so prednosti mednarodnih prometnih, zlasti pa Zelezniskih koridorjev, ki
potekajo preko Slovenije, glede na konkurenéne.

Na podlagi obstojecih dokumentov, pobud in projektov je treba doloiti mednarodne koridorje TEN-T
omreZja, ki potekajo skozi Slovenijo, in tem konkurenéne koridorje.

Na osnovi objektivne modelske prometne in okoljske primerjave mora biti ugotovijeno, v katerih
elementih so poteki skozi Slovenijo prednostni glede na kankurencne.

V analizo se vkljuéi mednarodni blagovni in potniski promet na Zeleznicah in cestah. Analizira se
celotno evropsko omreZje, podrobneje pa obmocje od Nemdije in Italije do Ukrajine in od Poljske do
Jadranskega morja. Analizira se stanje ob koncu planske dobe, tj. leta 2030.

Prometna analiza je narejena s fransevropskim prometnim modelom TRANS-TOOLS in slovenskim
nacionalnim modelom PRIMOS. Okoljska je narejena z modelom EcoTransIT.
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2 Prevozna politika

Evropska unija si je zadala, da na svojstven naéin uresni¢i doloGene Clovekove svoboscine. Med
drugim je pomembno, da se lahko ljudje in blago prosto in neovirano gibligjo. Z Maastrichtsko pogodbo
leta 1992 se je zalela uresnicevati prevozna politika, ki odpira cestni, Zelezniski, pomorski prevoz ter
zraCne prostore novi, svobodni konkurenci. Od tedaj je bilo sprejetih ve¢ kot 200 razliénih uredb,
direktiv, pravil in priporagil.

Skupna prevozna politika pokriva tiri glavna podrocja, in sicer nadzor nad ponudbo prevoznih storitev,
organizacijo prevoznega trga, harmonizacijo pogojev konkurence in odnos do prometne infrastrukture.
Strateska vloga prevoza se kaZe v prostem pretoku blaga in ljudi, v usklajenem razvoju prometa z
oblikovano optimalno strukturo prevoznega sistema, v zmanjSevanju prevoznih in logisticnih strogkov, v
smotrni uporabi energije, v varovanju okolja in prometne varnosti.

Skupna prevozna politika vsebuje tudi ve¢ splodnih nacel, med katerimi je poudarjena tudi usklajena
vseevropska politika gradnje prometne infrastrukture.

V okviru skupne prevozne politike se omenja tudi sedem stebrov:

—  uCinkovit notraniji trg, ki spodbuja prosto gibanje dobrin in ljudi,

—  povezan in zdruZen prevozni sistem,

- vseevropska prometna mreza (TEN-T), ki povezuje nacionalne mreZe (le-te dela interoperabilne)
in odrogne regije s centrom Evrope,

—  spostovanje okolja in reSevanje okoljskih problemov,

—  spodbujanje ¢im visjih standardov v varnosti,

- socialna politika, ki spodbuja interese tistih, ki so zaposleni v prevozni dejavnosti,

—  razvijanje odnosov s fretjimi drzavami.

Prevoz je v Evropski uniji klju¢en dejavnik ekonomske konkurenénosti. Zaradi 10 % deleza prevoza v
skupnem BDP-ju in vedno velji zaposlenosti v prevozni dejavnosti se skupna prevozna politika
upraviceno uvrs¢a med pomembnej$e stebre skupne evropske politike.

2.1 Amsterdamska pogodba

Vet zaporednih pogodb, kot so Enotna evropska listina, Maastrichtska pogodba, Amsterdamska
pogodba, je pripelialo do ozemeljsko pomembnih sektorskih poliik v Evropski unifi (EU), ki imajo
mocnejSi vpliv na pripravo in izvedbo nacionalnih in regionalnih politik ter tako na prostorski razvoj EU.

V Amsterdamski pogodbi, podpisani 2. oktobra 1997, se omenja skladen, uravnotezen in trajnosten
razvoj. K temu spada tudi vseevropska prometna mreZa, ki se sicer ne veze neposredno na prostor,
vendar ima pomemben vpliv na ozemlje, kjer poteka. V Amsterdamski pogodbi (2005) so pod
naslovom V. PREVOZ navedena;

—  skupna prevozna politika (3. Clen, tocka f),

—  socialna zaicita (2. &len),

—  trajnostni razvoj (6. ¢len),

— notranjitrg (2., 3., in 14. ¢len),

—  varstvo okolja (2. in 3. ¢len),

—  varnost v prometu (71. ¢len),
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—  pravila o konkurenci, ki veljajo za prevoz,
—  vseevropska prometna mreza,
—  ekonomska in socialna kohezija za zmanjSevanije razvitosti regij.

V naslovu XV je v Elenih od 154. do 156. zapisano, da mora EU omogociti, da se v celoti izkoristijo
ugodnosti obmoCja brez meja z vzpostavitvijp vseevropskega omreZja na podrogju prometne
infrastrukture, pripraviti vrsto smemic, izvajati ukrepe, podpirati projekte skupnega interesa,
subvencionirati itd., z namenom doseci cilie 3., 14., in 158. ¢lena Pogodbe.

2.2 Bela knjiga

Bela knjiga 2001: »Evropska prevozna politika za 2010: ¢as za odlocitev« in trendi v prometu do
leta 2030

Leta 2001 je bila sprejeta Bela knjiga o prevozni politiki do leta 2010. Obravnava vrsto splosnih zadeyv,
kot so konkurenca v prevozu, odpravljanje ozkih grl, pomembna pa je tudi vsebina o prevozu po meri
Cloveka ter racionalizaciji javnega prevoza. Vsebuje nekatere pomembne zahtevke o

—  obnovi Zeleznic, predvsem glede konkurence med samimi Zeleznicami, maksimalnega izkoristka,
varnosti ter interoperabilnosti,

- izbolj$anju kvalitete cestnega prometa,

—  spodbujanju prevoza po morju in notranjih plovnih poteh,

—  pomembnosti ravnovesja med rastjo prometa in vplivih na okolje,

— tehnicni harmonizaciji in interoperabilnosti med prevoznimi sistemi,
—  izbolj8anju prometne varnosti,

—  razvijanju srednje-in dolgoronih okoljskih ciljev za trajnostni razvoj,
izgradniji vseevropske prometne mreze.

Razvojni trendi poudarjajo pomen vloge prevoza v gospodarstvu. Prevozna »industrija« obsega
namre¢ 7 % celotnega BDP-ja, 7 % celotne zaposlenosti, 40 % investicij drzav ¢lanic EU in 30 %
celotne porabe energije. Slika 1 nam prikazuje, kako se je in naj bi se gibala koli¢ina prometa in tudi
vrednost le-tega v BDP-ju. Za EU-15 je bila od leta 1998 do leta 2010 napovedana 38 % rast v
blagovnem prometu ter 24 % rast v potnikem prometu.

%

Prevoz pomikov
(potnisld lom)

m==== prevoz blaga

— . (ronskikm)
BLDP

)| leto

Slika2.1:  Rast obsega prometa v Evropski Uniji od 1985 do 2010
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Brez skupne prevozne politike bodo velik deleZ te rasti absorbirale ceste, od tega najve¢ vseevropska
prometna mreza. Zato je cilj preusmeriti promet na Zeleznice in na ostale okolju in gospodarstvu
prijaznejse oblike prevoza.

Hitrost, s katero bo nara3¢al obseg prometa, pa je lahko po mnenju nekaterih $e vecja od predvidevanj
v Beli knjigi o prevozni politiki do leta 2010. Tako bi se lahko prevoz blaga povecal tudi za 50-60 %,
prevoz ljudi pa za 40 % v EU-15 ter od 2 do 2,5 krat v drZzavah »vzhodne« TEN-T.

Prevozna dejavnost je najhitreje rastofa porabnica energije na svetu. Osebni avtomobili in letala so pri
prevozu ljudi med najhitreje rastocimi. To kazejo napovedi do leta 2030. Za nove drzave ¢lanice EU, so
napovedi take: v obdobju od leta 2000 do leta 2030 naj bi delez avtomobilov in motornih koles narasel
od 70,86 % na 76,64 %, delez letal pa iz 3,4 % na 6,77 %. Za Zeleznice je podatek najbolj presenetljiv,
saj delez prevoza ljudi po zeleznicah pada. Od leta 1990 do leta 2000 je le-ta padel iz 18,8 % na 9,29
%, do leta 2030 pa naj bi ta delez padel celo na 7,5 %. Pri prevozu blaga je slika podobna. Cestni
prevoz pridobiva na radun ZelezniSkega. Rast prevoza po cestah je narastala do leta 2000, ko je
dosegla raven priblizno 56 % ter naj bi s frendom nara$éanja do leta 2030 dosegla skoraj 76 %.
Nasprotno pa naj bi prevoz blaga po Zeleznicah padel, in sicer na 23,73 %.

Pri drzavah €lanicah EU-25 slika ni ni¢ kaj bolj spodbudna. Delez prevoza ljudi po Zeleznicah naj bi do
leta 2030 padel za 1 o.. in sicer iz 7,3 % na 6,3 %, delez prevoza ljudi po cestah pa za slabi 2 o.t. Na
raéun prevoza ljudi po Zeleznicah in cestah naj bi pridobil letalski prevoz, in to za skoraj 6 o.t. V
naslednijih tridesetih letih je napovedana tudi rast za cestni prevoz blaga, in to za dobrih 8 o.t. iz 69 %
na 77,4 %, medtem ko naj bi kljub absolutni rasti prevoza blaga po Zeleznicah dele? le-tega padel na
1.2 %.

Razvojni trendi do leta 2030 za prevoz ljudi in blaga po cestah in Zeleznicah v Sloveniji so podobni kot
v ostalih novih drzavah €lanicah EU. Prevoz oseb po cestah naj bi relativno padel, in to za slabe 3 %,
medtem ko glede na trende v EU-25 morda preseneta dejstvo, da ne bo priSlo do znizanja deleza
ZelezniSkega prevoza. Tako bo le-ta ostal nekje na ravni 2,7 %. V obdobju tridesetih let naj bi kar 7 %
vet ljudi potovalo z letali. Pri prevozu blaga je dolgorogna napoved drugaéna. Prevoz blaga po cestah
naj bi postal e pomembnejsi, saj se predvideva do leta 2030 za skoraj 30 % veé prometa, kot je bilo to
leta 2000, Zelezniski prevoz blaga pa bo po predvidevanjih izgubil na pomenu, saj naj bi se v tridesetih
letih skoraj razpolovil (European energy and transport trends to 2030, 2003).

Bela knjiga 2011: Casovni naért za enotni evropski prostor: Transport — premik k bolj
konkurenc¢nemu prometu in bolj u€inkovitim virom prometnega sistema

Leta 2011 je bila sprejeta zadnja Bela knjiga o prevozni politiki. Evropska komisija je sprejela ¢asovni
natrt o 40 konkretnih pobudah za naslednjih deset let za izgradnjo konkurenénega prometnega
sistema, ki bo pove€al mobilnost, odstranil veje ovire na kljuénih podrotjih ter zmanjSal rast porabe
goriva. Hkrati naj bi predlogi znatno zmanj3ali odvisnost Evrope od uvoza nafte in zmanj$ali emisije
CO2v prometu za 60% do leta 2050.

Kljuéni cilji do leta 2050 so:

—  ukinitev obi€ajnih goriv za avtomobile v mestih,

— uporaba trajnostno nizkoogljiénih goriv v letalskem prometu ter vsaj 40% zmanj$anje emisij v
ladijskem prometu,

—  sprememba prometnega sredstva v prometu s cest na Zelezniki in vodni promet, in sicer za 50%
za potnike v primestnem in medkrajevnem prometu ter daljinski tovorni promet,
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—  60% zmanjSanje emisij v prometu do sredine stoletja za vse uporabnike v prometu.

2.3  Prevozna politika v Sloveniji

Slovenija je leta 1993 z Evropsko unijo podpisala t.i. Sporazum o sodelovanju na podrodju prevoza, Ta
sporazum pomeni za Slovenijo!

—  izboljSanje prevozne infrastrukture in integracijo v prometno mreZo EU,

—  poveCan pretok blaga in pretovora preko Slovenije,

—  vetji delez vkljuéevanja v kombiniran prevoz,

—  sodelovanje z EU na podrocju prometa,

—  uskladitev emisij izpusnih plinov itd.

Leta 1997 je parlament RS ratificiral Evropski sporazum o ustanovitvi asociacije med Evropsko unijo in
Slovenijo. V okviru Bele knjige o asociaciji srednje-in vzhodnoevropskih drzav v skupni evropski prostor
so bile doloCene naloge, ki jih je bilo potrebno izpolniti, predvsem glede harmonizacije zakonodaje in
norm obnasanja.

Poleg prikljucitvenih sporazumov je Evropska unija na podrogju prometne infrastrukture izoblikovala
Stevilne dokumente, ki so bili posebnega pomena tudi za Slovenijo v abdobju vkljucevanja v Evropo.

Z vstopom v Evropsko unijo pa je Slovenija prevzela »acquis« EU in s tem v celoti sprejela dolocila
Skupne prevozne politike.

Slovenija je pred vstopom v Evropsko unijo Ze razvijala prometno infrastrukturo. Vendar pa je namen
prevozne politike v EU, torej takdne kot jo imajo druge razvite drZave, predvsem obvladovanje
prometnih tokov in s tem skladnej$a obremenitev infrastrukture v prevozu ter zagotavijanje dodane
vrednosti.

Slovenija Zeli tudi po vkljuitvi v EU ohraniti svojo »hrbtenico« in s tem politiéno osebnost, nacionalne
interese, moznost izkoristka razvojnih priloznosti. Slovenija sledi Lizbonski strategiji, pri tem pa ohranja
svoj gospodarski interes. Na podlagi moZnosti in Zelja, ki jih ponuja in omogo€a prevozna politika, je
Slovenija tako opredelila oziroma dolo€ila cilie in tendence, ki jim Zeli slediti v prihodnje, in sprejela
Strategijo razvoja Slovenije (SRS) in Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS).

Strategija razvoja Slovenije (SRS) ima cilj uresniciti pet razvojnih programov, in sicer ucinkovitej$a
uporaba znanja, kankurenéno poslovno okolje, celovit Elovekov razvoj, skladnejsi regionalni in okoljski
razvoj ter uveljavljanje Slovenije v svetu. Ti razvojni programi povezujejo med seboj ukrepe ved
programskih podro€ij, ki kratkoro€no najvet prispevajo k doseganju ciliev strategije. Prevoz je vkljucen
v skorajda vseh programskih podrocjih, najbolj pa izstopa na podrogjih gospodarstva, regionalnega in
prostorskega razvoja in okolja. V okviru gospodarstva je drZava odgovorna za razvoj prometne
infrastrukture, ki krepi in pospeSuje konkurenénost gospodarstva. Drzava je tako do leta 2013
predvidela dokoncanje avtocestnega programa in posodobitev Zeleznic ter drugi tir do Kopra. Poleg
Ljubljane velja seveda tudi za Maribor in Koper, da pridobivata z ekonomsko cono in regionalnimi
integracijami na razvojnem teziscu, zato je pomembno, da se ¢im hitreje dokonéajo najpomembnejsi
odseki V. in X. koridorja.

1 Pan-evropski koridorji v funkiji vkljuéevanja Slovenije v eviopski gospodarski in premetni prostor, Zupandic, 2002.
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Na gospodarsko podrogje vpliva tudi okoljska problematika, kjer je vsekakor prednostni cilj v okviru
SRS zmanjSanje emisij toplogrednih plinov do leta 2013. Predvidena je smotrna uporaba energije,
umiritev naradCanja CO2 in zmanjSanje ostalih emisij, kar naj bi v obdobju 2008-2012 pomenilo
zmanjSanje toplogrednih plinov za 8 % glede na leto 1986. Poleg tega pa se v okviru prometnih
pritiskov na okolje sku3ajo zmanj3ati Se hrup in priblizati obmocja bivanja in dela. Prostorska
problematika glede prometa v okviru SRS poudarja predvsem slabo dostopnost periferije, zaostajanje
Zelezniske infrastrukture in pomorstva, predvsem kar se ti¢e Luke Koper in njene povezave z zaledjem.

Strategija gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS) je, kot Ze beseda sama pove, osredotoCena na
gospodarsko problematiko, vendar se za podrobje prevoza programsko ne razlikuje. Podrobneje je
opredeljena pomembnost krepitve konkurenénosti gospodarstva s pomocjo u€inkovite gospodarske
infrastrukture (na tej ravni se prioritetne razvojne tendence s SRS izenadijo) in regionalno skladnega

Potencialne prednosti Slovenije so predvsem v pomembnem geostrateSkem polozaju ob stiku Alp,
Jadrana in Panonske niZine, dobri prometni dostopnosti do evropskih prometnih poti, ugodni
longitudinalni in preéni prometni legi, pomembnem prometnem vozliéu, pomembni vlogi koprskega
pristani§¢a ter naravnih moznostih za razvoj logisti¢nih centrov. Vsekakor pa obstajajo tudi ovire, ki se
kaZejo v slabo razviti prevozni infrastrukturi, socialno-ekonomskem »zapiranju« proti JV, nizki gostoti
sodobne prometne mreZe in odsotnosti specializiranih distribucijskih povrSin.

Pomembno je poudariti, da je v Sloveniji po osamosvojitvi pri§lo do sprememb v tokovih blaga in
potnikov, in sicer tako da je postala manj pomembna smer proti Balkanu in vedno bolj pomembna smer
od Italije proti MadZarski. Vendar je Slovenija z vstopom v EU postala vedno bolj pomembna kot
tranzitno obmocje na podrodju razvoja prevozne dejavnosti in s tem prometne infrastrukture, seveda z
ustrezno razvitostjo (z avtocestami in hitro Zeleznico) za povezovanje EU z Gréijo in ostalimi
pomembnimi urbanimi sredi8¢i v vzhodni in jugovzhodni Evropi. Predvsem je pomembno, da Slovenija
ne izpusti te izredne priloZnosti za razvoj v pomembno tranzitno drzavo, saj se lahko hitro zgodi, da jo
zaradi upoCasnjenega izboljSevanja pretoénosti in uCinkovitosti prevozne infrastrukiure obvozijo
prometni koridorji sosednjih drzav (Analiza razvojnih moznosti prometne infrastrukture v prostoru).
Tranzit je torej pomemben, saj domaca razporeditev prebivalstva in gospodarskih aktivnosti sama ne
pogojuje velikih tokov potnikov in blaga ter s tem prometne aktivnosti.

2.4  Prihodna politika vseevropskega prometnega omrezja in nacrtovanje jedrnih omrezij

Z Zeleno knjigo o prihodnjem razvoju vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T), ki je bila objavijena
februarja 2009, je Komisija zagela z revizijo politike TEN-T. Najpomembnej$a predlagana novost je
koncept nartovanja na dveh ravneh, pri ¢emer ,splodno omreZje® pomeni osnovno raven TEN-T
(gosta omrezja prvotnih Zeleznic, cest, celinskih plovnih poti, pristanis¢ in letalis€), ,jedmo omrezje" pa
predstavija zgornjo raven in bi prekrivalo ,splo3no omrezje". Do sedaj je TEN-T omreZje predstavijalo
celovito omreZje, dodatno pa so bili doloCeni prioritetni projekti. Ker je Komisija ugotovila, da prioritetni
projekti niso dovolj povezani, je zacela z nacrtovanjem jedrnih omreZij.

Jedmo omrezje® bi vkljuCevalo osi in vozlisCa, ki so vitalnega pomena za prometne tokove na
notranjem trgu ter med EU, njenimi sosedi in drugimi deli sveta. Omogo¢alo bi tudi gospodarsko,
socialno in ozemeljsko kohezijo Evropske unije. Za vse naCine prevoza in znotraj njih bi zagotavljalo
infrastrukturno osnovo, ki je potrebna za dosego ciliev skupne prometne politike, ki so potrebni za
izpolnitev ciljev strategije ,Evropa 2020" in dekarbonizacije. ,Jedrnega omreZja“ ne gre razumeti kot
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omreZje, ki pokriva zgolj zemljepisno jedro Evropske skupnosti, temve¢ kot del TEN-T, ki bi bil podiaga
za uporabo razliénih finan€nih in drugih instrumentov s ciliem ucinkovitega dokoncanja TEN-T.

241  Naértovanje sploSnega omreZja

Splono omreZje mora na primeren nadin povezovati vse regije EU, biti mora multimodaino in

predstavijati infrastrukturno osnovo somodalnim storitvam za potnike in tovor. Ker bo splogno omrezje

osnovna raven TEN-T, mora obsegati vse sestavine prihodnjega jedmega omreZja. Sedanje splosno
omrezje bi bilo izhadisce za prihodnje splosno omreZje, pri emer:

—  bi posodobilo sedanje sploSno omrezje, tako da bi odrazalo napredek pri uresniéevanju tega
omrezja; po potrebi bi ga tudi prilagodilo spremembam v nacionalnem naértovanju,

—  bi bilo po potrebi dopolnjeno z izbranimi in toéno doloCenimi manjkajogimi povezavami in vozliséi,
zlasti v tistih drzavah clanicah, ki so v EU vstopile po letu 2004, da se zagotovi enotno
nacrtovanje omreZja in povezovanje nacionalnih omreZij ter prispeva k uresni¢evanju ciljev TEN-
T!

— bi odpravilo slepe konce in izolirane povezave v sedanjem splosnem omreZju, ¢ée ti niso
upraviéeni z zemljepisnimi posebnosimi.

Vsak sestavni del sploSnega omrezja mora biti skladen z zadevno zakonodajo Skupnosti na

prometnem in drugih sektorjih, vkljuéno s tehniénimi specifikacijami o medobratovalnosti viakov,
varnosti predorov itd.

24.2  Nacrtovanje jedrnega omrezja

Jedmo omrezZje bodo sestavijala vozli¢a in povezave najviSjega strateSkega in gospodarskega
pomena po vsej EU. OmreZje bo zajemalo vse naCine prometa, vkljuéno z inteligentnimi prometnimi
sistemi, in na dovolj proZen nacin zagotavljalo dodatne infrastrukturne elemente, ki so nujna podlaga
za dosego razlicnih politi€nih ciliev v prometu in drugih sektorjih. Nenazadnje bo omrezje tudi
pomembna povezava med vzhodom in zahodom oziroma med novimi in starimi drzavami élanicami.

Prihodnje omreZje TEN-T mora biti v bolj strateSkem smislu povezano s kljuénimi infrastrukturami v

tretjih drzavah. To pomeni, da je treba ukrepati na treh ravneh:

—  vkljuciti omreZja drZav kandidatk v omrezje TEN-T na podlagi rezultatov dvostranskih pogajanj in
pripraviti novo metodologijo nartovanja,

—  povezati TEN-T in omrezja v tretjih drzavah, zlasti v drzavah evropskega sosedstva, s katerimi
EU vodi reden dialog o infrastrukiurah, ki vkljuCuje iudi doloCitev prednostnih projektov vzdolz
glavnih osi ter v okviru vzpostavljanja omrezja zlasti povezavo s prihodnjim cezsredozemskim
omrezjem,

—  primerno uskladii razvoj infrastrukture, ki presega zgolj povezave na skupnih drzavnih mejah.

Nacriovanje jedrnega omreZja ne pomeni novega infrastrukturnega programa v ogromnem obsegu,
temved naj bi jedrno omreZje postalo podlaga za ucinkovit, zanesljiv in varen prometni sistem, ki
proizvede manj ogljika, obenem pa ohranja kontinuiteto tekeCih projektov, ustrezno poudarja odpravo
glavnih ozkih grl ter po vecini temelji na obstojedi infrastrukturi.

Pri oblikovanju konfiguracije omrezZja, ki temelji na zemljepisnem pristopu, je treba upostevati vrsto
meril, med njimi integracijo prostora in udinke kohezije, potrebe notranjega trga, zunanje in svetovne
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trgovinske tokove, potniSki in tovorni promet ter potrebe potrosnikov, medsebojno povezanest in
multimodalnost omrezja ter vprasanja v zvezi z varstvom okolja in podnebnimi spremembanmi.

Glavna nacela za oblikovanje omrezja TEN-T na vseh strateskih ravneh, vkljuéno s splognim

omreZjem, so zato naslednja:

—  multimodalnost, vkljuéno z medmodalnimi povezavami in zmogljivostmi za somodalni in/ali
kombinirani promet,

—  medsehojna povezanost in optimizacija omrezja,

—  medobratovalnost in izbolj$ana ucinkovitost vseh naginov prometa,

— vzdrZnost, ki naj bi jo dosegli z zmanj$anjem emisij toplogrednih plinov (,dekarbonizacijo®) s
ciliem, da se ¢im bolj zmanjSajo ucinki podnebnih sprememb in onesnazenja, ter s spostovanjem
zadevne okoliske zakonodaje EU, vkljuéno s konvencijo iz Espoo-ja in $e zlasti naslednjimi
direktivami: direkfivo o strateki presoji okolja, direktivo o presoji vplivov na okolje, direktivo o
habitatih in direktivo o pticah, okvimo direktivo o vodah in direktivo o poplavah,

—  upostevanje varstva biotske raznovrstnosti, zlasti v okviru omrezja Natura 2000, v povezavi s
prometno infrastrukiuro,

- poudarek na kakovosti storitev za uporabnike tovornega prometa in potnike,

— varnost in zacita prometne infrastrukture,

—  uporaba naprednih tehnolegij in inteligentnih transportnih sistemov, ter

—  minimizacija strodkov za naloZbe, vzdrZevanje in obratovanje, ob hkratnem uravnotezenem
izpolnjevanju zadevnih politiénih ciliev in spodaj navedenih meril.

DoloCitev dimenzij in opremljanje elementov omrezja bo odvisno od naslednjih dejavnikov:
povpraSevanja po potnidkem in tovornem prometu ter potreb potrodnikov, potrebe po odpravi ozkih grl,
ki vplivajo na prometne tokove na dolge razdalje in mednarodne prometne tokove (vklju€no z okoljskimi
ozkimi grli), cilla zmanj$anja potovalnega casa in veéje zanesljivosti, prispevka k ciliem glede
podnebnih sprememb in okoljskih vprasanj, kot so izogibanje onesnaZevanju zraka in vode ter blaZenje
slednjega, zasCita pred hrupom ter prepretevanje, zmanjSevanje in izravnavanje hujsih ucinkov na
okolje, zlasti v povezavi s cilji ohranjanja narave in celovitostjo ozemelj Natura 2000.

Nacrtovanje jedrnega omreZja obsega Stiri zaporedne vecje ukrepe:

(1) doloCitev glavnih vozlis¢, ki so podlaga za splo$no ureditev omrezja;

(2) povezava glavnih vozliS€ in dologitev vimesnih vozli$€, ki bodo vkljuéena v omreZje;

(3) doloCitev zadevnih tehniCnih parametrov, ki bodo uporablieni v skladu s potrebami glede
funkcionalnosti in zmogljivosti;

(4) uporaba ustrezne dopolnilne ali podporne materialne in nematerialne infrastrukture, da se
izpolnijo zahteve upravijavcev in uporabnikov v skladu s specifiénimi politicnimi cilji ter da se
povecata ucinkovitost in vzdrznost.

Glavna vozliséa, ki dologajo osnovno strukturo konfiguracije omrezja, so:

— najvedja in najpomembnejsa vozliséa, kot so glavna mesta drzav Clanic, druga mesta ali
aglomeracije nadregionalnega pomena za upravo, gospodarstvo, druzbeno in kulturno Zivijenje
ter promet,

—  glavna pristani$Ca, medcelinska pristani§ca in letalidca, ki imajo pomen vozlis¢ in povezujejo EU z

zunanjim svetom, ter najpomembnej$a pristani§¢a na celinskih vodah in tovorni terminali.

Manj$a oziroma man] pomembna mesta, letaliséa, tovorni terminali itd. so vmesna vozli§a, katerih
prometne poti bodo ob vkljucitvi v omrezje natancneje dolocene. Mestna vozliséa imajo v prometnem
sistemu kompleksne funkcije, saj povezujejo:
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—  povezovalne proge v omrezju, vkljuéno s tistimi v splosnem omrezju,
—  zadevne nacine prometa (medmodalne oblike prenosa),
—  mednarodni promet infali promet na dolge razdalje, regionalni in lokalni promet.

Povezovalne proge povezujejo glavna vozliséa, po vegini ,najblizjia* glavna vozliséa, in skupaj tvorijo
dolge veckotne verige ali koridorje, ki ustrezajo pomembnim (potencialnim) mednarodnim prometnim
tokovom ali prometnim tokovom na dolge razdalje.

Za €im boljSo splodno u€inkovitost omrezja morajo biti povezovalne proge v idealnem primeru kar se
da neposredne. Treba pa je vzpostaviti ravnotezje med neposrednim potekom prog in izvedljivostjo, da
se izpolnijo potrebe prometa, ohrani ekonomska upraviCenost in upoStevajo okoljski vidiki. V praksi
bodo potrebni obvozi:

—  da se vkljudijo vmesna vozli§a, ¢e to upraviCujejo koristi, ki morajo biti vecje od pomanjkljivosti;

— dase v &im vegji meri izhaja iz Ze obstojede infrastrukture ali tiste, ki je v izgradniji,

— da se omogodi zdruzevanje prometnih tokov v interesu veje u€inkovitosti in vzdrZnosti (Ge to
upraviCuje obseg prometa na ustreznih progah in obenem ne prihaja do ozkih grl zaradi
prekrivanja z drugimi prometnimi osmi),

— da se omogodi loCevanje potniskih in tovornih prometnih tokov, kadar je to smiselno,

— da se obidejo neizbeZne naravne ovire, poseljena obmocja ter ogroZena in okoljsko obéutljiva
podrodja.

,Manjkajo¢e povezave' je mogole ugotoviti tam, kjer obstojeéi obvozi resno ovirajo prometno
pretoénost osi infali kohezijo.

Tehniéni parametri so odvisni od nameravanih funkcij, obsega prometa in operativnih vidikov, kot so
potrebna raven storitev ter cilja, da se vzdolZ osi vzpostavijo enotni pogaji.

Za ohranitev ¢im veje kontinuitete bodo zdajSnji prednostni projekti, ki temeljjo na skupnih
prizadevanijih in dolgoletnih izkuSnjah, predstavijali kljucen del jedmega omreZja, vendar bodo po
potrebi prilagojeni.

Poleg nacrtovanja omrezja po tej metodologiji bosta potekali tudi optimizacija in presoja vplivov, Da bi
se izognili dolocanju denarne vrednosti ukrepov, ki jih sicer ni mogoce financno ovrednotiti, kot v
primeru kohezije, je v skladu s priporogili strokovne skupine 1 predvidena uporaba analiz z ve¢ merili.
Za uravnoteZenje nasprotujocih si ciliev bo vendarle treba dolo€iti ponderiranje.

Inovativni infrastrukturni ukrepi

Pri jedrmem omreZju mora biti poudarek na ukrepih v zvezi s prometno infrastrukturo, ki izhajajo iz
politiénih ciljev EU, na primer in strategije ,Evropa 2020" ter iz prometne, energeiske, podnebne,
okoljske in inovacijske politike.

Kolikor je to izvedljivo, je treba te ukrepe doloCiti na zaCetku prenovljenega nacrtovanja omreZja TEN-
T, da se zagotovi primerna usklajenost z dogovarjenimi politiénimi cilji. Dolo€iti jih je treba na podlagi
specificnih meril in standardov. Potrebne bo dovolj proZnosti, da se omogoci postopno oblikovanje
meril v skladu s prihodnjim razvojem politik. Z novimi smermicami TEN-T bo mogoge dolo€iti potek
oziroma postopek razvoja tak3nih meril in standardov ter njihovega usklajevanja s tekogimi potrebami
(npr. s prenosom pooblastil ali izvedbenimi dolo¢bami). Merila morajo temeljiti na ciljih u€inkovitosti in
kakovosti za vse ablike prometa in njihovo medmodalno vkljucevanje.
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Inteligentni prometni sistemi, inovacije in nove tehnologije so pomemben del jedrnega omreZja.
Inteligentni sistemi naj bi izboljSali u€inkovito rabo infrastrukture, obenem pa so bistvenega pomena za
pravo povezavo omreZja. Lahko tudi prispevajo k okoljski uspesnosti, {energetski) uinkovitosti,
varnosti in zanesljivosti ter mobilnosti potnikov in tovora ter pomagajo povezovati koridorje TEN-T z
mestnimi prometnimi omreZji.

V okviru prinodnjega TEN-T bosta predvidoma potrebni podporna infrastruktura in oprema za naslednje
storitve inteligentnih prometnih sistemov: potovalne in prometne informacije; upravijanje prometa in
ukrepi v zvezi z ucinkovitostjo; aplikacije, ki povezujejo oblike prometa in zagotavljajo povezave s
sistemi javnega prevoza ter tovornimi in s tovorom povezanimi prometnimi storitvami. V zvezi s tem je
treba upoStevati cilie Skupnosti na podrocju zasebnosti in varstva podatkov. Zahteve glede zasebnosti
in varstva podatkov je treba vkljuciti v standarde, najbolj3e prakse, tehnicne specifikacije in sisteme.

Ne nazadnje gre pri omreZju TEN-T v skladu s cilji strategije Evropa 2020 tudi za spodbujanje
tehnolo$kih inovacij in znanja s ciljem, da se prilagodi novim generacijam vozil in spodbudi napredek
pri infrastrukturi, zlasti glede zagotavijanja energije na podrodju prometa. V cestnem prometu je
mogoCe namesto teko€ih goriv uporabiti alternativne snovi, za elektritna vozila pa bo potrebna
infrastruktura za napajanje. V pomorskem prometu ima teko¢i zemeljski plin precej§nje prednosti v
primerjavi z nafto, a v primeru njegove Siroke uporabe bo prav tako potrebna infrastruktura za ponovno
polnjenje. Kot sestavni del prihodnjega razvoja omreZja TEN-T je treba spodbujati uporabo Eistih
alternativnih goriv. Tehnoloske reSitve so Ze na voljo, a potrebna bodo dodatna prizadevanja, da bo
njihova uporaba vsem dostopna in uinkovitej$a.
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3 Vplivi na okolje

Prevozna dejavnost moCno vpliva na naravo in okolie. Veliki deli Evrope, ki so bili prej
»neposkodovani«, sedaj trpijo posledice onesnazevanja. Zato je Amsterdamska pogodba izpostavila
nujnost varovanja okolja v soodvisnosti s prostorskim razvojem in rabo prostora. Od konca februarja
2011 pa neformalno  potekajo tudi  pogajanja med  Evropskim  parlamentom,
Svetom in Evropsko komisijo, da bi poskusali doseci dogovor o reviziji Direktive 1999/62/ES o cestnih
pristojoinah  za  teZzka tovorna  vozila za  uporabo  dolofene infrastrukture
(direktiva o evrovinjeti). Evrovinjeta 3 se nana$a na tovorna vozila nad 3,5 t, za katere bo zaradi
omejitve glede hrupa in onesnazenosti zraka to predstavljalo dodatno finanéno obremenitev, kar bo
povzroilo selitev prometa na druga prometna sredstva.

Eksterni stroSki nastajajo, ko uporabnik prevoza pri opravljanju dejavnosti vpliva na ugodie drugih brez
odskodnine. Med glavne eksterne strodke uvrd¢amo:

— stroSke infrastrukture in zastojev,

—  stroske nesrec,

—  okoljgvarstvene probleme,

—  emisije CO2.

Stroski zastojev nastajajo zaradi preobremenjenosti infrastrukiure, stroSki nesre¢ zaradi hitrosti,
alkohola, okoljevarstveni problemi in emisije CO2 pa zaradi vedno veéjega obsega prometa, ki kljub
strozjim standardom povzro€ajo vedno veje eksterne strodke na okolje.

Okolievarstveni problemi vkljuCujejo tako problematiko zraka kot tudi vode in tal. Promet je eden
pomembnih virov onesnazevanja zraka, saj od vseh toplogrednih plinov (TGP) izpus€a najved CO2
(priblizno 80 %), ki predstavija glavnega povzroditelja svetovnega ogrevanja. Med drugim je promet
tudi vir drugih TGP, in sicer didusikovega oksida (N20) in metana (CH4). Emisije teh dveh TGP so
kljub naras€anju N20 neprimerljivo niZje kot emisije CO2.

Promet je po koli¢ini vseh emisij TGP drugi po vrsti. Glavnino emisij TGP s strani prometa povzroéa
cestni promet, in sicer kar 90 % vseh emisij prevozne dejavnosti oziroma ve¢ kot 20 % celotnih emisij
CO2. Obcutno manj onesnazujejo okolje zracni promet, zeleznice in pomorski promet. Letalski prevoz
naj bi v letu 2001 v drzavah clanicah EU prispeval 3,3 % vseh emisij, medtem ko sta deleza pri
Zeleznicah in pomorskem prevozu okoli 1 % vseh emisij. Vzroke za tako razporeditev virov emisij s
strani prevozne dejavnosti je verjetno iskati v tem, da je uporaba avtomobilov v obdobju petindvajsetin
let, to je od 1970 naprej, narad¢ala hitreje od rabe vlakov in ostalih naginov prevoza.

Resitev se torej ponuja v izvajanju trajnostnega razvoja , kar vklju€uje zmanj$anje onesnazenosti zraka
ter ostalih ucinkov tople grede. V svetovnem okviru se bodo morale zaceti uporabljati okolju prijaznejse
alternative. Recimo, uparaba hitrih viakov kot alternativa prevozu po cestah ter recimo s plovbo po
notranjih vodah.

To pomeni, da mora drZava poleg uporabe manj Skodljivih goriv kot tudi omejitev in poostritev na
podrocjih zakonodaije storiti korak k vecji izkarid¢enosti Zeleznic, ki Ze same po sebi manj vplivajo na
velike negativne vplive prometa na okolje. Zato je program izgradnje in financiranja koridorjev zelo
usmerjen na Zeleznice.
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4  Prometni koridorji
4.1  TEN-T - vseevropska prometna mreia

Vseevropska prometna mreZa ali The Trans - European Transport Network (TEN-T) je projekt
Evropske unije, ki skua olajsati in razsiriti moZnosti gibanja oseb, blaga in storitev in predstavija
smernice izgradnje mreZe cestnih in Zelezniskih povezav, kombiniranega transporta, mreZe notranjih
plovnih poti, transevropske mreZe letalis¢, pristanis¢, evropskega sistema za vodenje pomorskega in
zracnega prometa ter sistema za informiranje in upravljanje na podrocju celotne EU. Zasnovana je na
osnovi moderne, fleksibilne in dostopne prevozne vsem, predvsem pa manj razvitim in odrognim
regijam EU.

Leta 1992 je Maastrichtska pogodba dokonéno definirala vseevropsko prometno mrezo. Cilj je bil
zdruZiti nacionalne mreze v eno in edino vseevropsko mreZo, ki krepi povezanost in ucinkovitost
enotnega trga. Sestavijena je iz naslednjih komponent:

—  desetih prometnih koridorjev;

—  §tirih transportnih obmogij na morju - Pan-European transport areas (PETras);

- povezav z Azijo - Transport Corridor Europe Caucasus Asia (TRACECA).

Prva pomembna karakteristika pri TEN-T je, da je velik deleZ vlaganj osredotoCen ali usmerjen na hitre
Zeleznidke proge. Drzave Clanice EU teZijo k preusmeritvi prevoza na Zeleznice, s ¢imer bi se
razbremenile ceste in zmanjSali negativni vplivi na ckolje. Druga pomembna karakteristika TEN-T je
kombiniran prevoz. Na podlagi odloCitve Evropske komisije in Evropskega parlamenta Stevilka
1346120011EC vsebuje TEN-T v okviru kombiniranega prevoza intermodalne terminale, ki dopuscajo
prenos blaga z vlakov na prevoz po notranjih plovnih vodah, cestah in ladjah. S tem poudarjajo
multimodalno dimenzijo vseevropske prometne mreze,

Vseevropska prometna mreza naj bi dosegla sledeCe cilje:

—  ve€jo mobilnost oseb in blaga pod najbolj$imi pogoii socialne in varnostne zascite,
- oplimizacija obstojecih prometnih povezav,

— optimizacijo obstojedih kapacitet,

—  pokritje prometne infrastrukture po vsej EU,

—  vkljuCitev vseh oblik prevoza glede na konkurencne prednosti, vkljucitev tretjih drzav v
vseevropsko prometno mreZo.

Med najpomembnejsimi kriteriji, ki jih koridorji morajo izpolnjevati so2:

—  kriterij povezanosti in interoperabilnosti (izbolj$ali naj bi se geografska in tehni¢na povezanost ter
interoperabilnost),

—  kriterij izvedljivosti (izvedba naj bi bila ¢asovno omejena na pet do Sest le),

—  kriterij modalnosti (koridor je izbran na podlagi moznosti razliénih prevoznih oblik),

- financni kriterij (podrobno mora biti nakazana moznost financiranja s strani posamezne drzave),

—  ekonomski kriterij (po pravilu mora biti stopnja donosa vsaj 10 %).

2 Pan-evropski koridorji v funkciji vkljugevanja Slovenije v evropski gospadarski in prometni prostor, Zupandié, 2002.
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4.2  Prioritetni projekti TEN-T

Vseevropska prometna mreza je sestavljena iz $tevilnih projektov skupnega interesa. Vseeno pa
nekateri projekti izstopajo, to so t. i. prioritetni projekti. Le-ti izstopajo zaradi evropske dimenzije,
samega obsega ali pa zaradi vloge, ki jo igrajo pri razvoju mednarodne trgovine, prostorske kohezije ali
koncentracije okolju prijaznej$in oblik prevoza,

Pri izbiri prioritetnih projektov je EU izbrala metodologijo izbiranja, ki temelji na dveh stopnjah. In sicer

mora prajekf3;

—  zagotavljati koherenco med drzavami, biti »zrel« za izvedbo in kar je najpomembnejSe, imeti
zagotovilo s strani ¢lanic, da bo izpeljan,

—  prispevati k vegji mobilnosti blaga in ljudi, teritorialno zdruZevati ¢lanice, prispevati k trajnostnemu
razvoju prometa, pove¢ati dodano vrednost in zagotavljati socialno-ekonomske prednosti.

S to metodologijo se je selekcioniralo 100 predlaganih projektov in izbrali so prioritetne, katerih izvedba
naj bi se zatela pred letom 2010.

Najprej je leta 1994 Evropski svet v Essnu »identificiral« prvih $tirinajst prioritetnih projektov, ki jih je
potrdil Se Parlament. Leta 2001 je Evropska komisija predlagala nove prioritete, ki so bile do leta 2003
Se dopolnjene.

Vsi prioritetni projekti naj bi se zakljucili do leta 2020. Med temi so multimodalna povezava Irske in
Velike Britanije s celinsko Evropo, meSana ZelezniSka povezava med Parizom in Bratislavo ter Gréijo
in Neméijo, odpravljanje ozkih grl na rekah Ren, Main in Donava, hitra Zelezniska povezava Vzhod-
Zahod, celoten Severni trikotnik, interoperabilnost hitre Zelezni$ke mreZe na Iberskem polotoku itd. Kot
prioritetni projekt do leta 2020 je vkljuen tudi prioritetni projekt Stevilka 6, ki predstavija Zelezniski
projekt na t.i. V. koridorju na relaciji Lyon-Trst-Divaéa/Koper-Divaga-Ljubljana-Budimpesta-ukrajinska
mejat.

Slovenija ni ve¢ samo pristopna €lanica, kot je bila v ¢asu, ko so »ustvarjali« mreZo, in je bila zato del
pan-evropske mreze, Zdaj je Slovenija stratesko pomembna, saj je del skupnega frga EU. Je povezava
med Clanicami EU in ostalo Evropo, s ¢imer si EU odpira pot juzno od Alp. Zato so poleg slovenskih
interesov pri izgradnji V. pan-evropskega koridorja prisotni tudi vseevropski interesi.

3 Trans-European networks.
4 Priority project for the trans-European transport network up to 2020,
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4.3  Pan-evropski koridorji

TEN-T dobi vedji pomen v povezavi z ostalimi pan-evropskimi prevoznimi koridorji, saj brez
navezovanja na te ne bi Slo. Z odpiranjem frga tranzicijskin drzav in procesom Siritve Unije je bilo
potrebno razsiriti prevozno mrezo na te drzave.

V devetdesefih letih je zaradi vse vedjega prometa zaCelo, predvsem v vedjih sredi§Cih, prihajati do
zastojev, kar je ogroZalo ekonomsko konkurenénost in udinkovitost prevoznega sistema. Zelja po
u€inkovitejSi vseevropski prometni mreZi je postala e toliko vecja. Zaradi tega je bila planirana
izgradnja prometne mreze preko celoine Evrope, in sicer kar 15.000 km novih cestnih povezav,
dokonéanje 58.000 km Ze skoraj kondanih cestnih omrezij, 70.000 km Zelezniskih tirov {od tega 22.000
samo za zelo hitre viake), 267 letaliS¢, kombiniranih prometnih koridorjev in terminalov ter pristanis¢.

Panevropska prometna mreza je bila oblikovana na treh vseevropskih konferencah, in sicer v Pragi leta
1991, kjer so sprejeli koncept prometne infrastrukiure in tako tudi koridorjev, na Kreti leta 1994, kjer so
drzave zahodne, osrednije in vzhodne Evrope identificirale devet dolgih koridotjev kot prioritete razvoja
prevozne infrastrukture, in v Helsinkih leta 1997, kjer so dodali e deseti koridor in pan-evropska
obmogja na morju.

Namen izgradnje panevropskih koridorjev je povezava transportnih poti drzav zahodne Evrope z
drzavami srednje, vzhodne in jugovzhodne Evrope v enotno fransportno mrezo s ciliem vedje
transporine in gospodarske ucinkovitosi.

431 Prostorski potek pan-evropskih koridorjev

Prostorski potek pan-evropskih koridorjev je naslednii:

I.  koridor (cesta - Zeleznica): Helsinki-Tallin-Riga-Kaunas-Varsava

— l.veja: Riga-Kaliningrad-Gdansk

IIl. koridor (cesta - Zeleznica): Berlin-VarSava-Minsk-Moskva

lll. koridor (cesta - zeleznica): Berlin/Dresden-Vroclav-Katovice-Krakov-Lvov-Kijev

IV. koridor (cesta - Zeleznica): Dresden/Nuernberg-Praga-Dunaj/Bratislava-Gyor- Budimpesta-
Arad/Kraikova-Sofija-Solun/Plovdiv-Istanbul

V. koridor (cesta - Zeleznica): Benetke-Trst/Koper-Ljubljana-Maribor-Budimpesta-Uzgorod-
Lvov-Kijev

— 1. veja: Rijeka-Zagreb-hrvasko/madzarska meja-Budimpesta

— 2. veja: Bratislava-Zilina-Ko$ice-Uzgorod

— 3. veja: Ploce-Sarajevo-Osijek-Budimpesta 3

VI. koridor (cesta - Zeleznica): Gdansk-Katovice-Zilina

— 1. veja; Grudziadz-Poznan

VIl. koridor (Donavska pot): Donavska pot

VIIl. koridor (cesta - Zeleznica): Draé-Tirana-Sofija-Plovdiv-Burgas-Varna

IX. koridor (cesta - zeleznica): Helsinki-St.Petershurg-Moskva/Pskov-Kijev-Ljubasevka-
Bukaresta-Dimitrovgrad-Alexandroupolis

— 1. veja: Kijev-Minsk-Vilna-Kaunas-Klaipeda/Kaliningrad

— 2. veja: Ljubasevka-Odesa

X. koridor (cesta - Zeleznica): Salzburg-Ljubljana-Zagreb-Beograd-Nis-Skopje-Salun

— 1 .veja: Gradec-Maribor-Zagreb

— 2. veja: Budimpesta-Novi Sad-Beograd
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~ 3. veja: Nis-Sofija (Dimitrovgrad-Carigrad preko IV. koridorja)
- 4. veja: Veles-Bitola-Florina-preko Egnatie
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Slika4.3:  Pan-evropski prometni koridorji (vir: Viedilna nacela za trajnostni prostorski razvoj evropske celine, 2000)

432 Geopoliticni poloZaj Slovenije

Slovenija ima izrazito ugodno prometno lego na sticis¢u Stirih evropskih geografskih makro regij,
Alpske, Panonske, Dinarske in Sredozemske, zato igra pomembno viogo v mednarodnih transportnih
tokovih. Skoznjo potekata dva mednarodno pomembna prometna koridorja, V. in X. koridor, ki poleg
prometne predstavljata tudi razvojni osi Slovenije. Na krizis¢ih pomembnih prometnih koridorjev obstaja
moznost razvoja terminalov za kombiniran tovorni promet, kar predstavija velik gospodarski potencial
regij ali celotne drzave. V prihodnjem prostorskem razvoju slovenskega ozemlja lahko pricakujemo
nekatere veCje posege v zvezi z izgradnjo prometne infrastrukture. Izgradnja avtocestnega kriza se
koncuje, proucuje se moznost izgradnje hitre ZelezniSke proge preko Slovenije in nagriuje se izgradnja
velikih prometnih terminalov.
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Razvoj transportnega omreZja je kljuéni parameter, ki doloca prostorsko strukturo nekega obmocja.
Gre za medsebojno odvisnost med organizacijo prostora in transportnim omreZjem. Tradicionalno so
naselja nastajala na osnovi ugodne prometne lege in tudi, ¢e so se razvila na osnovi kakSnega
drugega dejavnika, je bil razvoj transportne infrastrukture bistven za nadaljnji razvoj tega naselja, saj
omogoca dostop do trZi3¢. Prostorska struktura in gospodarski razvoj sta moéno povezana s strukturo
transportnega omrezja.

Geopolititni poloZaj Sloveniji omogoca, da izkoristi svojo prehodno in povezovalno viogo. lzgradnja
prometne infrastrukture, razvoj logistike in transporta je strateSka priloznost, ki Sloveniji omogoca
razvoj sodobnega mednarodnega transporta, hkrati pa tudi vseh oblik turizma,

Prihodnost na podrocju logistike in prometa, zlasti pomorskega transporta in globalnega povezovanja
daje Sloveniji velike priloZnosti. Jadransko morje nas povezuje z vsemi celinami sveta. Na$ poloZaj v
Evropi nam daje vlogo povezovanja Srednje Evrope, alpskega obmotja in Balkana. Preko ozemlja
Slovenije so v smeri vzhod — zahod in sever — jug Ze pred ve€ stoletij potekale utecene transportne
poti, ki so se razvile z razvojem Rimskega imperija. Preme&¢anje ljudi in blaga je osnovna gonilna sila
druzbe, saj je potrebno vire in proizvedene dobrine dostaviti do potro$nika, kar omogo¢a transport. Z
razmahom novih tehnologij na podrocju prometa ter izgradnji Zelezniske proge med Dunajem in Trstom
je veliko pridobilo tudi ozemlje sedanje Slovenije. Izgradnja avtocestnega kriza v zadnjem desetletju je
pospesila razvoj Slovenije in okrepila njeno strateko prednost na podrodju transporta. Stratesko
prednost z vidika transporta predstavijajo severno jadranske luke z ustrezno povezavo z osrednjo
Evropo, saj je transporina pot preko Jadrana do osrednje Slovenije kraj$a, s tem pa so niZji tudi
transportni strodki. Hkrati pa je pomembno, da je celotna transportna pot ustrezno opremljena s
sodobno prometno infrastrukturo, tako v pomorskem, Zelezniskem in cestnem prometu.

43.3 Pan-evropska koridorja skozi Slovenijo

Pan-evropski koridorji imajo velik pomen za zainteresirane drZave, predvsem zaradi dviga kvalitete,
konkurencnosti, mobilnosti itd. V. in X. koridor, ki potekata skozi Slovenijo, pri tem nista izjema, saj
bosta srednje-in vzhodnoevropske drzave povezala z Evropsko unijo. Pozitivni uéinki V. in X. koridorja
ugodno vplivajo ne samo na Slovenijo, ampak tudi na vse ostale drzave srednje in vzhodne Evrope,
kjer se koridorja krizata ter omogoc€ata razvoj regij. Enak ucinek imajo vsi koridorji. Zelo pomembno pa
je, da se poudari pomen pan-evropskih koridorjev na makro ravni, in sicer je sinergijski u¢inek v tem,
da postaja zdruZena Evropa tako gospodarsko in prometno moéna in konkurencna svetu.

QOba koridorja imata sinergijske uginke na slovensko gospodarstvo. V. koridor omogoca:

—  boljso dostopnost do pristaniS¢ in povezavo z jugozahodno in severovzhodno Evropo,
—  zmanjSanje negativnih vplivov na okolje (preusmeritev s cest na Zeleznice),

—  dodatno vrednost ZelezniSke infrastrukture,

—  boljSo povezanost pristanis¢ z zaledjem.

Slovenija se je v preteklosti opredelila za prevozni sistem, ki temelji predvsem na cestnem prometu.
Pretiran razvoj cestnega prometa vodi do preobremenitve in zastojev ter stalne potrebe po Siritvi, zato
se mora spodbujati razvoj ZelezniSkega in javnega prometa za enakomemno obremenjenost vseh
elementov prevoznega sistema. Pomanjkanje kvalitetnih logisti€nih in distribucijskih centrov vodi do
padca konkurenCnosti, zato je potrebno podpirati kombinirani prevoz in s tem pozitivno vplivati na
enakomerno obremenjenost prevoznega sistema in ve€jo konkurenénost gospodarstva. [dealni scenarij
na podroCju cest je enakovreden sistem ostalim z zagotavljanjem minimalne potovalne hitrosti.
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Zeleznice si Zelijo predvsem sodobne infrastrukture, da bi razbremenile ceste in prevzele tranzit pri
potnikem in tovornem prevozu. Zelja pa je tudi posodobiti pristanid&e Koper kot eno pomembnejsih
sevemega Jadrana, ki ima pomembno vlogo tako v pomorskem prometu kot tudi pri pomenu
mednarodnega terminala. Zato je toliko bolj pomembno, da se Luka Koper utinkovito poveze s svojim
zaledjem.

X. koridor sicer nima tako moénih prometnih tokov, kot jih lahko zasledimo pri V. prometnem koridorju,

pa vendar se stanje izboljSuje. Tako lahko drzave udeleZenke ob teh prometnicah veliko pridobijo in

tudi izgubijo. Kaj bo izbrala Slovenija, je verjetno jasno, saj bi preusmeritev tranzita, ki gre Cez

Slovenijo, na druge evropske prometnice, pomenila konkretno izgubo. X. koridor omogoca:

—  izbolj3anje gospodarskega in geostrateskega polozaja drzave in regij,

—  izboljSanje prometnega poloZaja drZave in regij (povezava severozahodne in jugovzhodne
Evrope),

—  znizanje socialnih stro$kov zaradi sodobne infrastrukiure,

—  povecanje domacih in tujih blagovnih tokov (predvsem tranzit),

- vecjo privianost drzave za neposredna vlaganja in ostalo gospodarsko sodelovanije.

Na razvoj posameznih regij, njihovo konkurencnost in uéinkovitost pozitivno vplivajo terminali, ki so
sticne tocke razliénih nadinov prevoza, ki se med seboj povezujejo. V Sloveniji so pomembni predvsem
zaradi sirateSko ugodne prometne lege. Z njihovo izgradnjo se bodo povezovala sredita
mednarodnega pomena (Ljubljana, Maribor in Koper) z Evropo. Z razvojem sekundamih prometnih
povezav, ki se navezujejo na vseevropsko infrastrukturno omreZje, V. in X. pan-evropski koridor ter na
jadransko-jonsko prometno os, se njihov pomen $e poveCuje in prispeva k dosegi ciliev vseevropske
prostorske in prevozne politike. Vplivajo na rekonstrukcijo celotnega urbanega sistema in prostorske
logike. Na evropskem nivoju so terminali usmerjeni k ucinkovitemu, kohezivnemu in okolju prijaznemu
nacinu prevoza. So del vstopno-izstopne tocke TEN-T in so pomembna strateSka izhodi§€a za razvoj
regile, na kateri se nahajajo. Povezujejo svet in Evropo na naddrzavnem nivoju. Poleg direktnih
ekonomskih ucinkov, kot so poveCevanje prometa, zmanjSevanje prevoznih stroskov in socialnih
ucinkov, med katere spadajo nova delovna mesta in razvoj proizvodnije, imajo terminali $e vzporedne
prostorske, ekonomske in socialne uéinke. Le-ti so dvig kvalitete Zivljenja, poveganje obsega terciarnih
dejavnosti in izbolj$anje socialnih stikov med ljudmi.

3 Prometni koridorji

Koridor 10 R MR
Koridor S S

Slika 4.4: V. in X. koridor (vir: Prometni koridogi hitp:#www.slo-zeleznice.si)
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V. koridor

Peti koridor, ki je opredeljen na tretji pan evropski transportni konferenci v Helsinkih leta 1997 poteka
od jugozahoda srednje Evrope (Italije in Slovenije) do severovzhoda (Ukrajine). Glavna pot koridorja V.
povezuje Benetke in Trst (ltalija) preko Ljubljane (Slovenija) in Budimpeste (Madzarska) z Lvovom in
Kijevom (Ukrajina). Poleg te glavne poti so del petega koridorja Se tri veje, ki vodijo proti jadranskim
pristanis¢em ter ena, ki povezuje peti in etrti koridor v Bratislavi. V Sloveniji ena veja povezuje peti
koridor z Luko Koper, v Budimpesti pa se odcepita dve veji, in sicer ena proti Reki in ena skozi
Sarajevo proti pristani§¢u Ploce,

Mnenje Ministrstva za promet Republike Slovenije na konferenci v Kijevu je, da bi prometni tokovi V.
koridorja sicer lahko potekali kje drugje, vendar ne bi bili ekonomsko upraviéeni. Poudarili so, da Alpe
predstavijajo naravno oviro, ki je ne gre zanemariti in da to daje juzni smeri ekolosko, tehnoloSko in
financno pomembnosts.

V V. koridorju so udeleZene in zainteresirane drzave ltalija, Slovenija, MadZarska, Slovaska, Ukrajina,
Bosna in Hercegovina in Hrvaska.
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Slika4.5: V. koridor

V. koridor obsega tako cestno, kot Zeleznidko omrezje ter letalis¢a in pristanis¢a. Skupna dolZina
ZelezniSkega omrezja znasa 3270 km, skupna dolZina cestnega omreZja pa znasa 2850 km. Koridor
zajema pet letalis¢ in tri pristanis¢a (Trst, Koper, Reka) in kopenski terminali (Ljubljana, Maribor v
Sloveniji).

5 Minister Jakob Preseénik na mednarodni kenferenci v Kijevu za ohranitev prednostnega statusa V. panevropskega koriderja, 2002.
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Glavni izhodiSCi pri gradnji petega koridorja sta bili multimodalni prevoz in logistika. Pomembno viogo
igrajo torej pristanisa (Trst, Koper, Reka) in kopenski terminali (Ljubljana, Maribor v Sloveniji)s.

V. koridor predstavlja prometno povezavo severne ltalije s severnojadranskimi pristani§ci, Panonsko
nizino, Slovenijo, MadZarsko in Hrvasko. Predstavlja torej najustreznejSo povezavo juzno od Alp.
Poudarja se vloga ZelezniSkega prometa in zato je V. Zelezniski koridor Se toliko pomembnejsi. Zaradi
prenasi¢enosti se bodo blagovni tokovi drugace usmerili na konkurenénej$e proge Italije (Videm—
Trbiz), Avstrije in Hrvaske (Zagreb— Dunaj) oziroma na ze uveljavljene nadalpske proge prometnih osi
Pariz-Berlin-Var3ava in Pariz—Strashourg—Miinchen-Dunaj-Budimpesta.

Zelezniska proga vzdol? koridorja, ki je v relativno slabem stanju, potrebuje modemizacijo in
nadgradnjo. Samo 40 % prog vzdolz tega koridorja je namre¢ dvotirnih in celo 60 % takih, ki dopu$cajo
hitrost samo do 100 km/h. Prav tako je neverjetno, kako slaba in nizka je izkoriséenost Zeleznic. Po
konCanem projektu naj bi Zeleznice na leto prevozile preko 40 milijonov ton tovora. Tako se planira 177
km prog po Italiji, rekonstrukeija in drugi tir od Divage do Kopra v Sloveniji (hitrost tudi do 160 km/h),
elektrifikacija od BudimpeSte do Zahonya na MadZarskem, modernizacija proge od madzarsko-hrvaske
meje proti Reki (261 km) in Plo¢am (107 km) na Hrvaskem?.

Cestne povezave v okviru V. koridorja so v ve€ji meri dobre in zadovoljujejo potrebe. Planira se
izgradnja manjkajoCih delov, in sicer po Sloveniji, od slovenske meje do Budimpeste (Madzarska) in od
madzarsko-hrvaske meje preko BiH do Plo¢ na Hrvaskem. Prednost glede cest pa je tudi ta, da se
bodo razbremenile, predvsem kar se tice tovornjakov.

X. koridor

Devet od desetih pan-evropskih koridorjev je bilo sprejetih (potrjenih) leta 1994 na Kreti, zadnji X. pan-
evropski koridor pa so sprejeli leta 1997 v Helsinkih na tretji vseevropski konferenci.

X. koridor je najkrajSa povezava z Balkanom in je imel pred vojno na Balkanu tudi velik pomen. V vojni
pa je prometna infrastruktura, tako cestna kot Zelezniska, utrpela veliko Skode in prevoz po tej
povezavi je zamrl. Vendar je pomembno to, da X. koridor spet dobiva na veljavi, saj prometni tokovi
nara$Cajo. Vendar ni dovolj samo to. Cim hitreje je potrebno ponuditi kvalitetno infrastrukturo, saj bodo
drugaCe prometne tokove prevzeli konkurenéni koridorji. 1V. koridor (Neméija-Gréija-Turcija) in VIII.
koridor (Albanija— Crno morje), ki se navezuje na IV. in X. Poudarek je tukaj predvsem na IV. koridorju,
ki je do sedaj Zze uspe3no prevzel vlogo tranzita. X. multimodalni pan-evropski koridor poteka od
severozahoda (Salzburg v Avstriji) preko Ljubljane, Zagreba, Beograda in Skopja do Soluna v Gréiji na
jugovzhodu. Od glavne veje ima X. koridor $e $tiri odseke, in sicer odsek od Gradca preko Maribora do
Zagreba, odsek od Budimpeste do Beograda, adsek od Nisa do Sofije in s IV. koridorjem do Istanbula,
odsek iz Velesa (Makedonija) preko Florine (Gréija) do Igoumenitse.

V X. koridorju so udeleZene in zainteresirane drzave Avstrija, Slovenija, Hrvadka, Makedonija, Srbija in
Crna Gora, Gréija, MadZarska in Bolgarija.

Povezava Slovenije z balkanskimi drzavami predstavija veliko prednost X. koridorju, hkrati pa X,
koridor omogoc¢a Sloveniji sodelovanje z drzavami jugovzhodne Evrope, v okviru katerega se
razreSujejo vprasanja, pomembna za njihov prihodnji razvoj, kar je vkljuéeno tudi v Strategio
prostorskega razvoja Slovenije.

& Multimodalni transport, Nikolic, 2004.
T Peti koridor kot razvojna os — Vplivi na severncjadranski prostor, Malnié, 1999.
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Nacin prevoza v okviru X. koridorja je Zelezniski, katerega dolzina je 2360 km, cestni s skupno dolZino
2150 km, zra€ni s Stirimi letalisci ter vodni z enim pristanigéem.

Zeleznidka proga vzdolz X. koridorja potrebuje enako kot pri V. koridorju modernizacijo in nadgradnjo.
Planira se rekonstrukeija nad 200 km prog po Avstriji, nad 300 km prog po Sloveniji, 308 km prog po
Hrvaski, 156 km prog po MadzZarski in kar 536 km prog po Srbiji in Crni Gori.

Slika 4.6: X koridor

Planirajo se tudi cestne povezave v okviru X. koridorja. V vecji meri to pomeni izgradnjo avtocest zaradi
potreb prometa oziroma predvsem zaradi franzita. V Avstriji so planirane cestne povezave do
avstrijsko-slovenske meje v dolZini 187 km, v Sloveniji od avstrijsko-slovenske do slovensko-hrvaske
meje v dolZini 184 km, na Hrvaskem v dolZini 279 km, na Madzarskem 171 km do madZarsko-srbske
meje ter v Srbiji in Crni Gori kar 483 km za odsek od srbsko-hrvaske meje preko Beograda in Nisa do
srbsko-makedonske mejes.

4.3.4 Investicije v slovensko Zeleznisko infrastrukturo

Ocena investicij v javno ZelezniSko infrastrukiuro je povzeta iz Studije Analiza moZnosti in potreb
razvoja javne ZelezniSke infrastrukture v Republiki Slovenijie.

V pogojih »0«, ki predstavijajo pogoje brez nalozb so upostevani naslednji projekti:
o Ve obnove, ki omogocajo doseganje kategorije D na glavnih progah JZ1,

& Multimodalni transport, Nikolic, 2004.
¢ Analiza moznosti in potreb razvoja javne Zelezniske infrastrukture v Republiki Sloveniji, P, APPIA, FPP FL, 2011.
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¢ Tiste nadgradnje, ki so se zacele Ze v letu 2008 oz. prej, in sicer:

Modernizacija SV naprav na progi Divata-Koper ,

Modernizacija obstojeCe ZelezniSke proge Divaa-Koper,

Uvedba daljinskega vodenja SNEV,

Obnova proge Pragersko-Ormoz (projekt A) - gradbena dela,

Modernizacija SV naprav na progi Pragersko-Ormoz,

Nadgradnja proge Pragersko-Murska Sobota (1. in 2. etapa),
o Modernizacija SV naprav na progi Ljubljana-SeZana,

o Uvedba »ETCS in GSM-R« na javni Zelezniski infrastrukturi,

o Gradnja »novih postajali§te.

0O 00000

V pogojih »Z1«, ki predstavijajo realizacijo omejenih nalozb v JZI so, poleg vseh projektov, ki so
upostevani v pogojih »0« (razen obnov, ki so bile korigirane tako, da so delno vkljucene v okviru
projektov v pogojih »Z1«), upostevani Se naslednji projekdi:
e Nadgradnja ljubljanskega Zelezniskega vozli§ca,
e Potek d.m.-Dobova-Zidani Most:
o Z1-1 Nadgradnja odseka proge Dobova-Zidani Most,
o Potek Zidani Most-Ljubljana:
o Z1-2 Nadgradnja proge in postaj na odseku Litija-Ljubljana z ureditvijo daljinskega
vodenja postaj,
e Potek Ljubljana-Jesenice-d.m.:
o Z1-3 Nadgradnja proge Ljubljana-Jesenice, gradnja postaje Otoe in nadgradnja SV
naprav,
o Z1-4 Gradnja drugega tira Ljubljana-Kranj s hitrostmi do 160 km/h,
o  Potek Zidani Most-Pragersko:
o Z1-5 Nadgradnja proge Zidani Most-Pragersko z nadgradnjo postaj, SV naprav ter
ureditev daljinskega vodenja,
o Potek Pragersko-Sentilj-d.m.:
o Z1-6 Nadgradnja odseka Pragersko-Sentilj z nadgradnjo postaj in SV naprav ter ureditev
daljinskega vodenja,
¢ Potek Pragersko-Hodod-d.m..
o Z1-7 Rekonstrukeija, elektrifikacija in nadgradnja proge Pragersko-Hodo$ za 160 km/h in
modernizacija nivojskih prehodov in izvedba podhodov na postajah,
o Z1-8 Nadgradnja SV napray,
e Polek Ljubljana-SeZana-d.m.:
o Z1-9 Nadgradnja proge Ljubljana-SeZana z nadgradnjo postaj in SV naprav, ureditev
daljinskega vodenja prometa viakov ter gradnja dodatnih ENP,
o Z1-10 Nadgradnja progovnega odseka Ljubljana-Borovnica,
Potek Divata-Koper:
o Z1-11 Gradnja nove Zelezniske proge Koper-Divaca.

V pogojih »Z2¢, ki predstavijajo realizacijo $irsih nalozb v JZI, so poleg vseh nalozb, ki so upostevane
v pogojih »Z1«, dodalno upostevane Se sledece nalozbe:
e Potek Zidani Most-Ljubljana:
o Z2-1 Nadgradnja proge na odseku Zidani Most-Litija za hitrosti do 160 km/h in gradnja
dveh dodatnih tirov na relaciji Litija-Ljubljana,
e Potek Ljubljana-Jesenice-d.m.
o Z2-2 Gradnja nove proge Kranj-Jesenice z navezavo na letalidte JoZeta PuCnika,
o Potek Zidani Most-Pragersko:
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o Z2-3 Nadgradnja proge Celje-Pragersko za hitrosti do 160 km/h,
o Z2-4 Gradnja novega tira na odseku Celje-Grobelno,
o  Potek Pragersko-Sentilj-d.m.:
o Z2-5 Gradnja drugega tira Maribor-Sentil;,
o Z2-6 Nadgradnja obstoje¢ega nasipa Pesnica ter predorov Poehova in Sentilj
o Z2-9 Nadgradnja odseka proge Pragersko-Sentilj za hitrosti do 160 km/h,
e Potek Pragersko-Hodo$-d.m..
o Z2-7 Gradnja drugega tira na poteku Pragersko-Hodos,
e Potek Ljubljana-Sezana-d.m.:
o Z2-8 Gradnja nove dvotirne proge Ljubljana-Divata z navezavo na obstojeco progo.

V okviru izraCuna kazalcev financne upraviéenosti nalozb so upostevani investicijski stroski v naslednii
visini;

e v pogojih »Z1« v viSini 5.947 mio EUR,

o v pogojih »Z2« v vidini 10.704 mio EUR in

e v pogojih »0« v vidini 539 mio EUR,

Na obmodju Republike Hrvaske je predvidena posodobitev Zelezniskega omrezja na X. koridorju od
Zagreba do meje s Srbijo. Posodobljena Zelezniska proga bo elektrificirana dvotirna proga za mesani
promet za hitrosti do 160 km/h.

4.4  Evropsko ZelezniSko omrezje za blagovni promet

Da bi bile lahko mednarodne in nacionalne Zelezniske storitve v tovornem prometu, ki so od 1. januarja
2007 odprte za konkurenco, konkurenéne drugim vrstam prometa, morajo imeti na voljo Zeleznisko
infrastrukturo, ki je kakovostna in zadostno financirana, torej taka, ki omogoca opravijanje storitev
prevoza blaga pod dobrimi pogoji, kar zadeva komercialno hitrost in vozni red, ter zanesljiva, torej da
storitve, ki jih dejansko opravija, ustrezajo pogodbenim obveznostim, sprejetim z Zeleznidkimi
prevozniki.

V tem smislu bi vzpostavitev mednarodnih Zelezniskih koridorjev za evropsko ZelezniSko omreZje za
konkurencen tovorni promet, po katerem bi lahko tovorni viaki vozili ped dobrimi pogoji in bi z lahkoto
prehajali z enega nacionalnega omrezja na drugo, omogocCila izboljSanje pogojev za uporabo
infrastrukture.

Tovorni koridorji bi morali biti nartovani tako, da bi potekali nepretrgano ob koridorjih in tako
zagotavljali potrebne povezave med obstojeCo Zeleznisko infrastrukturo.

V okviru tovornega koridorja bi bilo treba zagotoviti dobro usklajevanje med drzavami Clanicami in
zadevnimi upravljavci infrastrukture, dati zadostno prednost ZelezniSkemu tovornemu prometu,
vzpostaviti uCinkovite in zadostne povezave z drugimi vrstami prometa in vzpostaviti ugodne razmere
za razvoj konkurence med ponudniki storitev v ZelezniSkem tovornem prometu.

Mednarodne tovome ZelezniSke koridorje, ki tvorijo evropsko Zeleznisko omreZje za konkurenéne
storitve tovornega prometa, bi bilo treba vzpostaviti skladno z vseevropskim prometnim omreZjem
("TEN-T"). V ta namen je nujen usklajen razvoj omreZij, $e posebno pa glede povezanosti
mednarodnih koridorjev za Zelezniski tovorni promet z obstojecim omrezjem TEN-T.
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Uredba (EU) &t. 913/2010 Evropskega parlamenta in sveta z dne 22. septembra 2010 o evropskem
ZelezniSkem omreZju za konkurenden tovorni promet, ki dologa pravila za izbor, organizacijo in
upravljanje tovornih koridorjevt® ter okvirno nacrtovanje nalozb, je bila sprejeta z namenom razvoja
evropskega ZelezniSkega omreZja za konkurengen tovorni promet. V Uredbi so dologeni izhodiscni
tovorni koridorji in datumi, ko naj bi bili tovorni koridorji usposobljeni za delovanje. Seznam izhodi§¢nih
tovornih koridorjev je podan v preglednici v nadaljevanju.

Za vsak tovorni koridor, skladno z Uredbo, drzave Elanice ustanovijo izvr3ni odbor, ki je odgovoren za
doloGitev splodnih ciliev tovornega koridorja, nadzor in sprejemanje ukrepov. Izvréni odbor sestavijajo
predstavniki organov drzav Clanic zadevnih koridorjev. Upravijavci infrastrukture, in kadar je potrebno
organ za dodeljevanje infrastrukturnih zmogljivosti, za vsak tovorni koridor ustanovijo upravni odbor, ki
bo pristojen za sprejemanje ukrepov. Sodelovanje v odborih je pomembno predvsem za zagotovitev
razvoja tovornega koridorja v skladu z njegovim izvedbenim na€rtomt. Upravni odbor najkasneje $est
mesecev preden je tovorni karidor dokonéno usposobljen za obratovanje pripravi izvedbeni naért in ga
predlozi izvrnemu odboru v odobritev. Izvedbeni nacrt, poleg opisa programa ukrepov, potrebnih za
vzpostavitev tovornega koridorja, ciljev in znacilnosti tovornega koridorja ter drugih ukrepov, uposteva
tudi razvoj terminalov na tovornem koridorju, $e posebej uporabo teh terminalov kot intermodalnih
vozliS¢ vzdolz tovornih koridorjev.

Upravni odbor prav tako pripravi in redno pregleduje nacrt nalozb, ki vklju€ujejo podatke iz okvirnega
nacrta srednjih in dolgoroénih vlaganj v infrastrukturo prometnega koridorja, in ga predlozi izvrénemu
odboru v odabritev. Naért nalozb zajema:

—  seznam projektov, s katerimi se predvideva razsiritev, obnova ali razvoj Zelezniske infrastrukture
in njene opreme na obravnavanem tovornem koridorju ter s tem povezanih finanénih potreb in
virov financiranja,

— razvojni nacrt uvajanja interoperabilnih sistemov tovornega koridorja,

— natrt upravijanja zmogljivosti tovornih viakov, ki lahko vozijo na tovornem koridorju, ki vkljucuje
odpravo opredeljenih ozkih grl, ter

—  kjer je potrebno, navedbo morebitnega prispevka Unije, ki je predviden v programih Unije za
financiranje.

Preglednica 4-1: Seznam izhadi§¢nih tovernih koridorjev

§t. | Drzave ¢lanice Glavne smeri Vzpostavitev tovornih

koridorjev

1. NL, BE, DE, IT Zeebrugge-Antwerpen/Rotierdam-Duisburg-{Basel)-Milano- | Do 10. novembra 2013

Genova

2, NL, BE, LU, FR Rotterdam-Antwerpen-Luxemburg-Metz-Dijon-Lyon/(Basef) | Do 10. novembra 2013.

3 SE, DK, DE, AT, IT | Stockhelm-Malmé-Kopenhagen-Hamburg-Innsbruck- Do 10. novembra 2015.

Verona-Palermo

10 »Tovorni koridor« pomeni vsako dologeno Zeleznike progo, vkljuéno s progami za Zelezniske trajekie, na ozemlju drzav clanic ali med
njimi in po potrebi v evropskih tretjih drzavah, ki povezujejo dva ali vet terminalov vzdolZ glavne prevozne smeri ter, kadar je to potrebno,
obvozne poti in povezovalne odseke, vkljuéno z Zeleznisko infrastruktura in njeno opremo ler ustreznimi storitvami Zelezniskega prometa
v skladu s clenom 5 Direktive 2001/14/ES.

" »lzvedbeni nart« pomeni dokument, v katerem so predstavijena sredstva in strategija, ki jih zadevne strani nameravajo izvest, da bi v
doloéenem Easovnem ohdobju razvile ukrepe, ki so potrebni in zadostni za vzpostavitev tovornega karidorja.
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4. PT, ES, FR Sines-LizbonalLeixdes Sines-Elvas/Algeciras-Madrid-San | Do 10. novembra 2013,
Sebastian-Bordeaux-Pariz-Metz
5. PL, CZ, SK, AT, Gdynia-Katovice-OstravalZilina-Dunaj-Trst/Koper Do 10. novembra 2015.
IT, 8l
6. ES, FR,IT, 8I, HU | Aimeria-ValencialMadrid-Zaragoza/Barcelona- Do 10. novembra 2013.

Marseille-Lyon-Torino-Videm-Trst/ Koper-Ljubljana-

Budimpesta-Zahony (madZarsko-ukrajinska meja)

7. | CZ AT, SK, HU, Praga-Dunaj/Bratislava-Budimpesta-Bukaresta-Constanta- | Do 10. navembra 2013.

RO, BG, EL Vidin-Sofija-Solun-Atene
8. DE, NL, BE, PL, Bremerhaven/Rotterdam/Antwerpen-Aachen/Berlin- Do 10. novembra 2015.
LT Var§ava-Terespol {polj§k0-be|oruskal meja)/Kaunas
Praga-Horni  Lideé-Zilina-Kosice-Cierna  nad  Tisou-
8. | CZSK (slovasko-ukrajinska meja) Do 10. novembra 2013.

Vir: Uredba (EU) 8t 913/2010 Evropskega perlamenta in sveta z dne 22. septembra 2010 o evropskem Zeleznidkem omreZju za
kenkurancen tovorni promet, Uradni list Evropske unije L 276/25 z dne 20.10.2010.

Z Uredbo so doloceni izhodiS¢ni tovorni koridorji2, med katerimi dva potekata tudi preko Slovenije, V
zvezi z nacrtovanjem nalozb v Zeleznisko infrastrukturo, je Slovenija sprejela Zakon o zagotavijanju
sredstev za investicije v javno zelezniSko infrastrukturo (ZZSIJZI), Uradni list RS §t. 28/2010 z dne
6.4.2010. S tem zakonom je Slovenija dolodila nadin zagotavijanja sredstev za izvedbo investicij v
javni Zeleznidki infrastrukturi v obdobju 2010-2023. Zakon predvideva ti. Navskrizno financiranje
investicij na javni Zelezniski infrastrukturi, in sicer iz sredstev zbranih od dajatev za uporabo vozil v
cestnem prometu in koncesijskih dajatev Luke Koper d.d., ki pripada Republiki Sloveniji.

4.5 Planske in druge osnove prihodnjega TEN-T omrezja v Sloveniji

Slovenija je del vseevropskega TEN-T omreZja od 1.5.2004, in sicer z vstopom v EU na podlagi
Predpristopne pogodbe. Na osnovi tega jev veljavo stopila Odlocha 884/2004, ki predstavija
prenovijeno Odlacbo 1692/96/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 1996 o smemicah
Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega omrezja s prednostnimi projekti TEN-T tudi v novih
drZavah ¢lanicah. Obstojece smernice, ki pa naj bi se spremenile Ze konec letodnjega leta, vsebujejo
delitev TEN-T omreZja na celovito omreZje in prednostne projekte.

Zemljevidi Slovenskega dela celovitega TEN-T prometnega omreZja v odlocbi 884/2004 so prikazani v
nadaljevanju.

Poleg celovitega TEN-T omreZja je opredeljenih tudi 30 prednostnih projektov,(PP) od tega sta v

Odlocbi 884/2004 za Slovenijo pomembna dva, in sicer:

— PP 3t 6, ki poteka po Zelezniki progi Lyon-Trst-Divata/Koper-Ljubljana-Budimpesta-ukrajinska
mejain

Tovorni keridor pomeni vsako doloeno Zeleznisko progo, vkljuéno s programi za Zelezniske trajekte, na czemlju drzav &lanic ali med
njimi in po potrebi v evropskih tretjih drzavah, ki povezujejo dva ali ve€ terminalov vzdolz glavne prevazne smeri ter, kadar je to potrebno,
obvozne poti in povezovalne odseke, vkljuéno z Zelezniko infrastrukturo in njeno opremo ter ustreznimi storitvami zelezniskega prometa
v skladu s élenom 5 Direktive 2001/14/ES.
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S

— PP 8t 21, namenjen vzpostavitvi pomorskih avtocest v vzhodnem Sredozemlju, ki povezuje

Jadransko morje z Jonskim morjem in vzhodnim Sredozemljem.
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Slika 4.10: Letali§a na slovenskem delu celovitega TEN-T omreZja iz odlocbe 884/2004 (vir: http:/fec.europa.eu)
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451  Predlog prihodnjega TEN-T omreZja v Sloveniji

Ze od leta 2009 pa potekajo aktivnosti za sprejem novih TEN-T smernic EU, ki naj bi se zakljucile letos
v jeseni s sprejemom nove Uredbe na tem podroGju, Skladno z dosedanjimi razpravami, naj bi se
Prihodnje TEN-T omreZje delilo na celovito omreZje (tako kot do sedaj) in na jedrno omreZje (to naj bi
zamenjalo prioritetne projekte).

Slovenija (Ministrstvo za promet) je v oktobru 2010 posredovala Evropski komisiji predlog prihodnjega
celovitega TEN-T omreZja v Sloveniji. V nadaljevaniju je prikazan povzetek vsebine, ki ga je Komisija
v celoli sprejela in je bil dokonéno usklajen v aprilu 2011.

Logistiéni centri

V Sloveniji naj bi se skladno s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije prioritetno razvijala sredidéa, ki
imajo nacionalni in regionaini pomen. Med omenjena sredi§¢a sodijo mesta Ljubljana (kot kriZigce V. in
X. koridorja, populacijskim in industrijskim nacionalnim sredi§¢em in z letali$¢em JoZeta Puénika
povezavami, ki imajo zaradi svoje vloge in velikosti tudi mednarodni pomen. Sredi$éa nacionalnega
pomena, ki se razvijajo tudi kot pomembna regionalna prometna vozli§éa so mesta Celje, Kranj,
Murska Sobota, Nova Gorica in Novo mesto.
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Slika 4.12: Logistiéni centri v Slovenii

1 Predlog prihodnjega slovenskega TEN-T omreZja, dopis MzP &t. 545-2/2010-123-0009371, 2010.
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Prometni terminali za intermodalni prevoz se na mednarodni ravni razvijagjo v Kopru, Ljubljani in
Mariboru, prometni terminali nacionalnega pomena pa ob nacionalnih prometnih vozli$&ih v Novem
mestu, Celju, Murski Soboti, Divadi (SeZani), Novi Gorici in v Kranju (Jesenicah). Prometni terminali
regionalnega pomena ali distribucijski centri pa naj bi se razvijali tudi v okviru drugih prometnin vozlisé
in sicer v BreZicah, Dravogradu, Ptuju in llirski Bistrici.

Pri doloCitvi logisticnih centrov je pomembna tudi Resolucija o prometni politiki RS kot tudi EU, ki
podpira razvoj so-modalnega transporta. Ta omogoca prehajanje med razli€nimi vrstami prevozov,
moznost postavitve logisti¢nih centrov z manipulacijo blaga in ustvarjanjem dodane vrednosti.

Skladno s tem je predlagano, da se v Sloveniji opredeli:
—  pristanidCe Koper in Ljubljana z okolico kot glavno mesto Republike Slovenije za glavna vozlisca;
—  Maribor z okolico in Novo mesto — Kréko z okolico pa za vmesna vozli§¢a v Republiki Sloveniji.

Cestno omrezje

Za doloCitev avtocestnega omrezja v Sloveniji je klju¢na podlaga Resolucija o Nacionalnem programu
izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji.
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Siika4.13:  Nacionalni program izgradnje avtocest v Republiki Sloveniii 2003 — 2013 (vir: hitp:/fwww.dars. sf)

Sicer pa v predlogu cestnega TEN-T omrezja v RS ni veliko sprememb, glede na Odloébo Evropskega
Sveta in Evropskega parlamenta Stevilka 884/2004.

Popravliena je trasa t.i. Phyrenske avioceste, katere odsek Maribor-Ptuj poteka bolj severno kot je
prikazano na zemljevidu trenutno veljavne Odlocbe in dodan je odsek hitre ceste Novo mesto-
Metlika/HR meja. Ta povezava bo igrala pomembno vlogo v navezavi obstojeSega avtocestnega
omreZja Slovenije z Belo krajino, zelo pomemben pa je tudi mednarodni vidik, saj je mednarodni mejni
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prehod Metlika v neposredni blizini hrvaskega aviocestnega omrezja (odsek Zagreb-Rijeka), zato bi
bila predlagana navezava lahko tudi relativno hitro sklenjena. Navedena povezava igra pomembno
vlogo tudi v Casu poletne turistiéne sezone, saj za velik del SirSe regije naCrtovani cestni odsek
predstavlja najkrajSo povezavo do hrvaskega obalnega pasu. Odsek bi omogocal tudi skupen nastop
Slovenije in Hrvaske pri pridobivanju sredstev iz EU skladov. Predviden promet do leta 2035 je 14.000
vozil na dan (PLDP - povpreéni letni dnevni promet), cesta bo omogogala hitrost 100 km/h, dolzina
odseka pa je 44,6 km. V zemljevid je vkljuden tudi severni del ljubljanskega obroca, ker se s tem
smiselno zaokroZa celotno avtocestno omrezje okrog glavnega mesta. V prihodnje bodo glavna dela
potekala na krakih Phyrenske avtoceste in avtoceste na jugo-zahodu Slovenije preko llirske Bistrice do
Jelsan (meja med Slovenijo in Hrvadko). Zadnji odsek je oblikovan v obliki ¢rke Y in se prikljucuje na
obstojeCo avtocesto z enim krakom na Postojno, z drugim pa na Divaco. Poleg tega so v zemljevid
vnesene $e spremembe glede realizacije programa izgradnje avtocestnega omrezja v RS. Avtocestni
kriz je v glavnem konéan (trenutno sicer $e potekajo dela na delu avtoceste po Goreniski, ki pa bodo
tudi v kratkem zakljucena).

Agmardaa by
]

'
e - &Vlr

Bivietvand = === Danact
EaikTA Mg
Enwani Tt . a o

Stika4.14: TEN-T cestno omreZje v Sloveniji
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Letali$éa

Za ustrezen razvoj poselitve in gospodarskih dejavnosti ter njihovo vkljuCevanje v mednarodna
infrastrukturna omrezja, se v skladu z razvojnimi cilji identificiranimi v Odloku o strategiji prostorskega
razvoja Slovenije (Uradni list RS, 3t. 76/04) povezanimi z zasnovo letaliSC in s Sklepom Viada
Republike Slovenije o opredelitvi sistema javnih letali$¢ (Uradni list RS, $t. 78/06) ter Resoluciji o
nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije do leta 2020 (Uradni list RS, §t.
9/10) za potrebe mednarodnega zraénega prometa na obmogju Republike Slovenije ohranja in razvija
dosedanja tri javna letali¢a za mednarodni zracni promet, in sicer:

—  letalidCe JoZeta Pucnika Ljubljana (Brnik),

—  Letali$¢e Edvarda Rusjana Maribor (Slivnica) in

—  LetaliS¢e Portoroz (Secovlje/Sicciole).

Stalid¢e glede navedenega se ni spremenilo, zato je predlagano, da se ohrani mreZa letalid¢, ki se
nanasa na Republiko Slovenijo opredelieni na karti 6.17, ki je sestavni del Odlobe 884/2004/ES
Evropskega parlamenta in Sveta dne 29. aprila 2004 o spremembi Odloche 1692/96/ES o smemicah
Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega omreZja.
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Slika 4.15: Lelali¢a v Slovenij, ki so del TEN-T omreja
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Pristanisce

nahaja v osrcju srednje Evrope, ob V. in X. vseevropskem prometnem koridorju oz. na poteku
prednostnega projekta EU 3t. 6., ki predstavija povezavo z VII. in X. vseevropskim prometnim
mednarodni trgovski tokovi med tem delom Evrope in prekomorskimi dezelami. Z vzpostavitvijo
pomorskih aviocest, pristanid¢e dobiva Se dodatno razvojno priloZnost. Pri njegovem razvoju bo v
prihodnje igrala odlo€ilno viogo izgradnja drugega Zelezniskega tira Koper — Divada, medtem ko je
avtocestno omreZje ze dokonCano. Zagotoviti pa bo pofrebno Se njuno usklajeno delovanje v
pristanid¢u ter dologiti celovit sistem vodenja in upravijanja prometnega omreZja pristanis¢a v povezavi
z upravljanjem prometa na prednostnem projektu EU 3t. 6., 0z. V. in X. intermodalnem vse-evropskem
prometnem koridorju. K razvoju pristanis¢a bo odloCilno pripomogla tudi naértovana izgradnja tretjega
pomola, ki bo meril vzdolZ treljega bazena ca. 1.060 metrov.

. Redne zelezniske povesave konwgnerskega terminala Luke Koper

Slika 4.16: Zelezniske povezave tovornega pristanista Koper

Pomorske avtoceste

V okviru TEN-T projekta »Elaboration of the East Mediterranean Motorways of the Sea Master Plan«
so bile predstavliene potencialne povezave pomorskih aviocest. Slovenija je vkljuéena v treh, od
skupno devetih predstavljenih pomorskih koriderjev in sicer:

—  |goumenitsa-Koper (koridor 3),

—  Ancona-Koper (koridor 5),

—  Benetke-(Kaper)-Ploge (koridor 7).
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Ministrstvo za promet se zaveda pomembnosti pomarskih avtacest, zato bo tudi v prihodnje viagalo
in delalo v korist razvoja pomorskih avtocest na obmocju Sredozemija.
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MoS corridors’ potential demand per direction for 2015 {in ktns) ‘H
From - To Min. Max From-To Min. Max.
= MOS1 Greece- Italy 240 390 ltaly - Greece 320 540
=== MOS2 Greece- Cyprus 360 590 Cyprus - Gregce 300 490
=== MOS53 Greece - Slovenia 360 610 Slovenia- Greece 380 650
=== MOS4  Greece ltaly 525 845  ltaly - Greece 1135 1920
=== MOS5 Italy- Slovenia 765 1205 Slovenia - ltaly 1.040 1655
e==== MOS6 Greece - Cyprus B85 930 Cyprus - Greece 680 1.125
MOS7  Croatia - Haly 645 1080 laly- Croatia 150 245
e==m MOS8 Greece - Sicily 30 55 Greece - Sicily 115 190
em=== MCS9 Malta & Black Sea - ltaly 455 755 Malta & Black Sea-ltaly 210 355

Slika 4.17:  Pristaniste Koper in pomorske avioceste kot del TEN-T omreZja
Celinske plovne poti

13. decembra 2005 so pristojni ministri za promet Bosne in Hercegovine, Republike Hrvaske in
Republike Srbije, v Brékem — Bosna in Hercegovina, podpisali Skupno izjavo o sodelovanju pri obnovi
in razvoju plovbe po reki Savi (Joint Statement on Cooperation on Reconstruction and Development of
Navigation on The River Sava). Namen Skupne izjave je spodbuditi drzave podpisnice k izvajanju
aktivnosti za vzpostavitev plovnosti reke Save, pri tem pa naj bi v ¢im vecji meri nacrte usklajevale
med seboj. Slovenija je k izjavi je pristopila 29. 11. 2006, s podpisom Posebne izjave o pristopu
Republike Slovenije k Skupni izjavi o sodelovanju pri obnovi in razvoju plovbe po reki Savi, 13.
decembra 2005 v Brékem (Sklep Viade RS &t. 51200-9/2006/3 z dne 16.11. 2006).

StrateSka namera Republike Slovenije je vzpostavitev plovnosti reke Save od slovensko-hrvaske meje
do BreZic (oz. Krdkega), za potrebe mednarodne in domace plovbe po celinskih vodah. To bo mozno
izvesti po zakljucku izgradnje hidroenergetske verige na Spodnji Savi. Poleg tega bi bilo potrebno s
prestavitvami in modernizacijo prilagoditi novim prostorskim razmeram tudi obstojeo cestno in
Zeleznisko javno infrastrukturo ter razviti plovno infrastrukturo z reénim pristani§éem za mednarodni
javni promet. Zato Slovenija trenutno ne vodi posebnih aktivnosti v tej smeri, se pa dolgorocno ne
odpoveduje reénemu prometu na svojem ozemlju.
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Zeleznisko omrezje

Glede na Odlocbo 1692/96/EC o smernicah razvoja evropskega transportnega omreZja in Odlocbo
884/2004/EC, ki predhodno dopolnjuje in Se posebej dolo¢a potek 6. prednostnega projekta, ki je del
TEN-T Zeleznikega omreZja ter nadrtovanega razvoja prog za konvencionalne in visoke hitrosti,
Slovenija predlaga vecje korekcije TEN-T omreZja v RS, ki so navedene v nadaljevanju, Korekcije so
potrebne zato, ker je v omenjenih odlo¢bah Zeleznisko omreZje opredeljeno precej nepovezano in
nelogiéno, predvsem kar se tice umestitve hitrih oz. konvencionalnih prog.

Razlog za spremembe je tudi podrobnejdi plan razvoja slovenske Zeleznidke infrastrukture. Splosna
usmeritev prometne politke RS je namref bila, da se najprej vsa sredstva usmerijo v izgradnjo
avtocestnega kriza, nato pa v ZelezniSkega. Prelomni trenutek pri tem je leto 2010, ko Slovenija
zakljuCuje glavnino investicij v avtoceste in se preusmerja v posodobitev Zeleznike infrastrukture. Zato
je planiranje Zeleznidkih investicij ¢asovno in glede umestitev v prostor jasneje oz. podrobneje
opredeljeno.

Na sistemu TEN-T prog za konvencionalne hitrosti se predvidevajo nadgradnje in novogradnje. V
okviru sistema TEN-T prog za visoke hitrosti pa bo Slovenija z gradnjo $ele zatela.

Postavljeni koncept razvoja prog za konvencionalne in visoke hitrosti v RS se ujema tudi z nacrtovanim
razvojem logisticnih centrov in pomorskih avtocest.

a) Gradnja novih konvencionalnih prog je nacrtovana predvsem zaradi povetanja zmogljivosti (nov

tirfproga k obstojeti) ter s tem povecanja stopnje varnosti in zanesljivosti odvijanja prometa. Povetanje

hitrosti (160 km/h) pa je v neposredni funkeiji zagotavljanja konkurencnosti Zelezniskega transporta

glede na cestni. Vsi nacrtovani ukrepi tako isto€asno zagotavijajo ustrezno osnovo za preusmeritev

tovora s cest na Zeleznico. Vrstni red predvidenih novograden je sicer naslednii, vendar bo Se predmet

nadaljnjih analiz:

—  gradnje nove enotirne proge Koper-Divaca (6. prednostni projekt),

—  gradnja nove enotirne proge (dodatni tir k obstojeSemu) Maribor-Sentilj-drzavna meja-(Avstrija).
Projekt vkljuCuje v smiselnih (gradbenih in Easovnih) etapah tudi nadgradnjo obstojedega tira,

—  gradnje nove proge na odseku Kranj-Jesenice z odcepom do Letali$¢a JoZeta Pucnika,

—  gradnja Ljubljanskega Zelezniskega vozlisca.

b) V okviru nadgradenj konvencionalnih prog se bodo izvajale rekonstrukcije za povecanije hitrosti do
160 km/h, povecanje osne nosilnosti, povecanje svetlega profila in modernizacija signalno varostnih
ter komunikacijskih sistemov. Konéni cilj nadgraden; je enak ciliem gradnje novih konvencionalnih prog
in v koncni fazi po kon€ani modernizaciji vzpostavitev homogenega sistema prog za konvencionalne
hitrosti z moZnostjo navezave na sistem prog za visoke hitrosti. V tem €asovnem obdobju se bodo
nacrtovane nadgradnje izvajale na progah:

—  Zidani Most-Pragersko,

—  Zidani Most- Dobova,

—  Pragersko-Maribor,

—  Pragersko- Murska Sabota,

—  Koper-Divaca.

Navedene nadgradnje, razen odseki Pragersko-Maribor-Sentilj in Zidani Most-Dobova, so vkljudene v
6. prednostni projekt.
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c) Glede na to, da v Sloveniji ni omreZja prog za visoke hitrosti se predvidevajo le novogradnje.
Naértuje se priCetek gradnje progovnih odsekov, ki so del 6. prednostnega projekta TEN-T omrezja na
Zeleznidki osi Lyon-Milano-Benetke-Trst/Koper-Divaca-Ljubljana-Budimpesta. Vrstni red izgradnje
odsekov je naslednji (vendar bo $e predmet nadaljnjih analiz):

—  Sezana-Divata (Cezmejni projekt),

—  Rakek-Borovnica,

—  Obvozna proga vozlis¢a Zidani Most,

- Divada-Rakek,

—  Borovnica-Ljubljana,

—  Ljubljana-Zidani Most,

—  Zidani most-Dobova.

V smeri SeZana-Divata-Ljubljana se planira gradnja proge za visoke hitrosti, kar pomeni, da se na
obstojeci konvencionalni progi v tej smeri izvajajo nadgradnje, ki nisc povezane s poveevanjem
hitrosti.
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Slika 4.19; TEN-T Zeleznisko omreZje v Sloveniji po obstojecih dokumentih

452 Jedrno omreZje v Sloveniji

Medtem, ko naj so bile za oblikovanje predloga prihodnjega celovitega TEN-T omrezja zadolzene
drzave ¢lanice EU, pa je za pripravo predloga prihodnjega jedrnega omrezja zadolZzena Evropska
komisija. Ta $e ni predstavila celovitega predloga na tem podroju, pa¢ pa je drzavam Clanicam
predstavila samo dolo¢en del omreZja, vezan na njihov teritorij. Na podlagi tega e vedno potekajo
usklajevanja o oblikovanju prihodnjega TEN-T jedrnega omreZja.
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Pri doloitvi jedrnega omreZja se Komisija posku$a dosledno drZati metodologije za njegovo
oblikovanije (najprej doloiti njegova vozli$ta z upostevanjem kriterijev, nato pa povezave med vozlisci).

Slovenija Zeli, da bi jedrna vozlis¢a na njenem teritoriju predstavijala Ljubljana kot glavno mesto,
pristanice Koper kot pomembno pristani$ée v severnem Jadranu in Dobova oz. QbreZje kot sticni tocki
za povezovanje omrezja EU s sosednjimi drzavami, Jedmo omreZje pa naj bi sestavijale osi od
Kopra/Trsta preko Ljubljane in Maribora do avstrijske meje in dalje do naslednjega jedrnega vozliséa
Dunaja (ena veja) oz. do MadZarske meje in naprej do naslednjega jedmega vozli$¢a Budimpeste
(druga veja) ter od jedrnega vozlis¢a Miinchna preko Salzburga, Jesenic in Ljubljane do Hrvadke meje
(ObreZje). Ta os predstavija glavno prometno Zilo med EU in Zahodnim Balkanom ter glavno
prometnico teh drzav. Poleg tega naj bi v prihodnosti povezovala tudi letali§ée Brnik s slovensko
prestolnico, pa tudi drugimi vedjimi mesti v okolici od koder prihajajo potniki in tovor na Brnik.

V primeru, da bo celoten kriz (med avstrijsko mejo—Jesenicami-Ljubljano-Obrezjem-hrvasko mejo in
med Trstom/Koprom-Ljubljano-Mariborom oz. Pragerskim ter Avstrijsko mejo 0z. MadZarsko mejo)
postal del jedrmega omreZja EU., bo to Sloveniji zagotovilo nadaljnjo podporo EU pri posodobitvi
slovenskega prometnega omreZja, po drugi strani pa veliko obveznost, saj moralo biti le-to
posodoblieno do leta 2030 v celoti oz. v njenih bistvenih delih. V obratnem primeru se lahko zgodi, da
bi Slovenija jedmo omreZje izgubila in s tem seveda tudi podporo EU.

4.6  Evropske in druge mednarodne pobude

Tekom naloge smo se pogovarjali tudi z ljudmi na Ministrstvu za okolje, ki se ukvarjajo s Teritorialnim
sodelovanjem (Cilj 3') ter na SVLR z ljudmi, ki so zadolZeni za Gezmejno sodelovanje. Zeleli smo
pridobiti dodatne informacije o projektih iz mednarodnega sodelovanja, ki se izvajajo v tekodi finanéni
perspeklivi. Nekaj odgovorov smo prejeli, vendar ti ne kaZejo na neke pobude, zato je v nadaljevanju
predstavljeno samo nekaj pobud, na katere smo bili opozorjeni Ze tekom izdelave na delovnih
sestankih.

4.6.1 Podonavska strategija’s

Podonavska strategija je makroregionalna strategija Evropske unije, ki sledi zgledu Strategije EU za
regijo Baltskega morja, katere namen je poglabljanje sodelovanja med drzavami in drugimi akterji v
Podonavju (Nemcija, Avstrija, Ceska, Slovaska, MadZarska, Slovenija, Romunija, Bolgarija, Hrvaska,
Srbija, BiH, Crna gora, Moldavija in Ukrajina) z namenom krepitve boljSe povezanosti Podonavja -
krepitve prometne, energetske, turisti¢ne infrastrukture ter sodelovanje med prebivalstvom. Dosedi Zeli
varovanje okolja v Podonavju, in sicer zas¢ito vodnih virov, manjo ogroZenost pred poplavami,
ohranitev biotske raznovrstnosti. Podonavska strategija Zeli tudi pospeSevati razvoj in blaginjo v
Podonavju. Donavska strategija je okoljsko usmerjena, istoCasno pa upodteva potrebo po
gospodarskem razvoju v regiji.

4 hitp:jiwww.cilj3.mop.gov.si/
15 hitp:/fwww.svrez.gov sifsifeme in_projektifpodonavska strateqija/
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Siika 4.20: Podonavska strategija (vir: hitp:/www.svrez. gov. sifsifeme_in_projektipodonavska_strategiia)

Politicni podpori poglabljanju sodelovanja v okviru Podonavske stralegije sta bili namenjeni tudi dve
sreCanji predsednikov vlad in drugih visokih predstavnikov drzav Podonavske regije. Prvi vrh
Podonavskih drzav je bil organiziran 25. februarja 2010 v Budimpesti, drugi vrh pa 8. novembra 2010 v
Bukaresti. Na obeh vrhovih, na katerih so bili prisotni tudi predstavniki Slovenije, sta bili sprejeti politiéni
deklaraciji.

Podonavska strategija sledi nacelom finanéne, institucionalne in zakonodajne nevtralnosti — torej
sodelovanje brez novih institucij, brez novih zakonodajnih aktov in brez dodatnih sredstev iz proraéuna
EU. Bistvo makroregionalnega povezovanja namreé ni v ustvarjanju novih institucij oziroma iskanju
novih nadinov porabe proraduna EU, temve v tesnejSem in bolj usklajenem sodelovanju obstojecih
institucij in u¢inkovitejsi uporabi obstojecih sredstev, tako evropskih, nacionalnih kot ostalih.

Strategija predvideva tesnejSe sodelovanje v okviru enajstih prioritetnin podrogjih sodelovanja,
zdruzenih v S&tiri vsebinske stebre, med njimi tudi Povezovanje Podonavja in sicer Izbolj$anje
mobilnosti in multimedalnosti za celinske plovne poti ter cestne, ZelezniSke in zratne povezave, katere
koordinator je Slovenija (Center za razvoj financ). Slovenija kot del Podonavija Strategijo EU za
Podonavje podpira in v njej od samega zagetka aktivno sodeluje.

Za utinkovito izvajanje strategije je strategiji priloZen tudi akcijski nacrt. V naértu je v okviru vsakega
od enajstih pricritetnin podrodij sodelovanja predvidena tudi izpostavitev kljuénih problemov in
pomanijkljivosti v regiji ter niz primerov konkretnih projektov za njihovo reSevanje. Akcijski nalrt je
odprte narave, kar pomeni, da se bo séasoma ustrezno dopolnjeval.
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46.2 Jadransko-Jonska pobuda (JJP)

Pobuda povezuje osem drzav vzdolZ Jadranskega in Jonskega morja: Albanijo, Bosno in Hercegovino,
Cmo goro, Gréijo, Hrvasko, ltalijo, Slovenijo in Srbijo. Slovenija je soustanoviteljica pobude, ki je
uradno zaZivela maja 2000 na sestanku MZZ &lanic v Anconi.

Na predlog ltalije se je pod predsedovanjem BiH 2007 zacela razprava o ustanovitvi Sekretariata
Jadransko-jonske pobude (JJP), ki naj bi prispeval k bolj uéinkovitemu in koordiniranemu delovanju
drzav. Sklep o ustanovitvi sekretariata je bil potrjen pod predsedovanjem Hrvaske na Jadransko-
jonskem svetu, najvijem organu JJP, maja 2008 v Zagrebu.

Namen pobude je krepitev sodelovanja v okviru delovnih omizij na podrodju gospodarskega in
turistiénega razvoja, zadcite morja in obmejnega pasu, razvoj prometne infrastrukture in pomorskih
poti, sodelovanja v kulturi in med univerzami ter v boju pred gozdnimi poZari.

Slovenija je pobudi predsedovala od maja 2003 do maja 2004. Svoje predsedovanje je sklenila s
sestankom ministrov za zunanje zadeve (Jadransko-jonski svet) v Portorozu. Za Slovenijo je
sodelovanje v njenem okviru velikega pomena zlasti z vidika njene potrditve kot pomorske, jadranske in
sredozemske drZave.

Gréija, ki je pobudi predsedovala v obdobju maj 2008 — maj 2009, je med prioritete sodelovanja uvrstila
predvsem turizem, kulturo, meduniverzitetno sodelovanje, promet, pomorsko sodelovanje ter
sodelovanje v civilnem letalstvu. Poudarek je namenila vpraSanjem varstva okolja in sodelovanju v
varovanju pred gozdnimi poZari. Na sklepnem sestanku pod predsedovanjem Griije konec maja v
Atenah je za naslednje enoletno obdobje predsedovanje prevzela ltalja, nato pa §e Crna Gora, za njo
pa sledi Srbija.

V- maju 2011 so zunanji ministri drzav jadransko-jonske pobude podprii nadaljnje oblikovanje in cilje
strategije za jadransko-jonsko makroregijo po vzoru baltske in podonavske makroregije. Jadransko-
jonska makroregija naj bi prisla na dnevni red EU leta 2014, nato pa bo sledil podoben scenarij kot pri
podonavski makroregiji.

Glavna razseznost jadransko-jonske makroregije bo okoljska zas¢ita Jadranskega morja in seveda
ribiStvo. Slovenija je "Zivijenjsko" zainteresirana za zasCito Jadrana in vse, kar je s tem povezano, od
ribistva do drugih dejavnosti, zato v tem procesu tudi zelo dejavno sodeluje.

4.6.3  Alpska makroregionalna strategija

Marca 2010 so se na Bavarskem zavezali k pripravi alpske strategije, s katero se bodo posvetiti
centralnim evropskim izzivom zacetka 21. stoletja, ki jih ni mogoce resiti zgolj na nivoju drzav in regij
Clanic. To zahteva ukrepe med drugim tudi na podroGju okolju prijazno urejanje tranzitnega in notranje
alpskega osebnega in tovornega prometa ob uporabi priloZnosti, ki jih nudi elektromobilnost, prometnih
organizacijskih ukrepov, razvijanju modal shifts sistema v korist Zeleznic oziroma javnega prometa in
inteligentnega gospadarjenja s prometnimi infrastrukturami.

Zavzemajo se za to, da se Alpska strategija Se posebej s pomo€jo programa Evropska teritorialna
kooperacija (INTERREG IV B) Alpski prostor 2007-2013 oziroma nadaljevalnega programa v okviru
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kohezijske politike in ob spremljavi podpore s strani drugih instrumentov financiranja uresnici v lastni
ali razdeljeni pristojnosti,

Podpisniki pozivajo, da se podpre alpske regije pri izdelavi in uresniCevanju Alpske strategije ter da ji
ob upostevanju obstojecih nadsektorskih konceptov prostorskega razvoja na nivoju drzav in regij élanic
prizna primerljiv pomen kot drugim makroregionalnim strategijam v Evropi. Nadaljevalni program za
transnacionalno sodelovanje v periodi podpor 2014 - 2020 naj razpolaga z zadostnimi sredstvi, da bo
lahko postavil vidne znake za uresni¢evanje strategije.

V okviru zakljucka predsedovanja Slovenije Alpski konvenciji je na Brdu pri Kranju v marcu 2011
potekala XI. Alpska konferenca. UdeleZili so se je ministri za okolje in predstavniki alpskih drzav (to so
Avstrija, Francija, Italija, Liechtenstein, Monako, Nemdija, Svica, Slovenija), ki so odloGali o nekaterih
pomembnih odlo¢itvah o Alpski konvenciji, mednarodni pogodbi za trajnostni razvoj v Alpah.

Alpske konference, najviSjega organa odloCanja Alpske konvencije, so se udeleZile tudi nekatere
organizacije s statusom opazovalk (CIPRA, CAA..). V Casu slovenskega predsedovanja konvenciji
(2009-2011) je bil poudarek na praktiCnem izvajanju konvencije, zlasti na regionalni in lokalni ravni, za
slogan pa si je Slovenija izbrala "Alpe, kot razvojni potencial Evrope - skupna prihodnost”,

Makroregionalna strategija za Alpe - Alpska konferenca se je odloCila, da se intenzivno vkljuci v
razpravo o mozni prihodnji evropski makroregiji za Alpe, glede na dejstvo, da je Alpska konvencija
Ze ustaljen forum teritorialnega sodelovanja. Zato je sprejela deklaracijo in ustanovila delovno skupino
v okviru Alpske konvenciji, ki ji bodo predsedovale tri pogodbenice (Svica, Slovenija in Italija).

46.4 SCANDRIA®

Koridor Scandria povezuje Skandinavijo in Jadransko morje. V projektu sodeluje 19 projektnih
partnerjev iz Nemdije, Danske, Svedske, Finske in Norveske in so pripraviieni prevzeti viogo pri
razvoju zelenega in inovativnega prometnega koridorja med Baltskim in Jadranskim morjem. Eden od
konkretnih primerov je napor v smeri spodbujanje uporabe bioplina za tovorna vozila. Projeki Scandria
se financira iz regionalnega programa Baltskega morja (BSRP).

Berlinska deklaracija iz leta 2007, ki so jo podpisali ministri, pristojni za regionalni razvoj iz vseh
vzhadno nemskih zveznih dezelah, se je zadela na pobudo iniciative "priviaéna prometna infrastruktura
in mednarodni, konkurenéni in uinkovit transport v koridorju Skandinavija-Jadran".

Z izjavo COINCO' so marca 2008 Norveska, Danska, Svedska in Neméija izrazile pripravijenost, da
okrepijo svoje sodelovanje pri razvoju. V novembru 2008 se je v okviru »sestrskega projekta« sever —
jug (South-North-Axis SaNorA)) priCel program Srednja Evropa.

16 hitp:fh scandriaproject.ew/
17 hitp:/www.coinconorth.com
18 http:/www.senaraproject.eu/
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Slika 4.21:  Zelezniski koridorji projekta SoNorA (vir: hﬂp:Mvww.sonorapmject eu)

Oba dopolnjujeta projekt Transitects', ki se osredotota na transport v smeri sever- jug preko Alp ter
projekt COINCO — North, ki je namenjen za razvoj infrastrukture na obmocju Oslo-Goteborg

Pred kratkim pa so pri Scandrii podpisali fudi skupni dogovor o zelenih dejavnostih prometnega
koridorja s $vedskim ministrstvom za podjetniStvo, energijo in komunikacije kot tudi sodelovanje s
transnacionalnim teritorialnim projektom East West Transport koridor 112 (EWTC 1) in TransBaltic?!

19 hitp:/iwww.transitects.org/
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Slika 4.22:  Cestni koridor projekta SoNorA (vir: http:/www.sonoraproject.ew)
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46.5 ADRIA A2

Namen projekta ADRIA A, sofinanciranega v okviru Programa ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-ltalija
2007-2013, je prispevati k reorganizaciji dostopnosti ¢ezmejnega obmoéja z oblikovanjem italijansko-
slovenskega celovitega transportnega sistema lahke Zeleznice.

|lzvrdni sekretariat Srednjeevropske pobude je vodilni partner zelo obsirnega partnerstva, ki zaobjema
27 partnerjev, med katerimi so Odbornistvo za promet deZele Furlanije-Julijske krajine, italijansko
ministrstvo za promet in infrastrukture, slovensko ministrstvo za promet, dezela Veneto in ministrstva
za okolie obeh drZav. Prvi¢ sodelujejo pri projektu tri najpomembnej$a letalis¢a na tem obmodju, to so
letalis¢e Marco Polo v Benetkah, letalis¢e Furlanije -Julijske krajine in Aerodrom Ljubljana ter frzadko in
koprsko pristanise. Stiri obmorska mesta so Zelela pristopiti k projektu, kar ponazarja pomembnost
obmotja sevemega Jadrana, in sicer: Ob¢ina Benetke, Mestna Obéina Koper, Ob¢ina Trzi¢ in Obéina
Trst. V partnerstvu so vkljuéena najvaznej$a obmejna mesta, Ob¢ina Gorica, Mestna Obgina Nova
Gorica, Ob¢ina SeZana, Ob¢ina Divaca in Pokrajina Trst. Znanstveni doprinos projektu bodo nudile &tiri
univerze, specializirane v mednarodnem gospodarskem sodelovanju in sodelovanju v sektorju
transporta. To so: Univerza v Trstu, Venice International University, Univerza v Ljubljani in Univerza v
Ferrari. Izredno vazno je sodelovanje pri projektu s strani ustanov Informest in Ezit.

Skupni cilj projekta je doseganje ustrezne kritiéne mase, ki bo omogogila vetjo konkurenénost obmogja
projekta in razvoj u€inkovitega, integriranega ter trajnostnega prometnega sistema. V ta namen projekt
ADRIA A predvideva projektiranje manjkajocih povezav na Zelezniskem infrastrukturnem omreZju obeh
drzav. To bo pripomoglo k realizaciji skupnih prevoznih storitev na celotnem obmogju.

Projekt predvideva uresniCitev uéinkovite integracije transportnih sistemov - Zeleznic, javnega
lokalnega transporta, intermodalnosti med Zelezniskim in letalskim prometom ter med letalskim in
pomorskim prometom - na italijanskem ter slovenskem obmogju, vkljuenem v projekt. Aktivnosti
projekta ADRIA A ciljajo na krepitev povezav med mesti preko izdelave celovitega modela Zelezniskih
storitev. Predvidene so predhodne Studije manjkajocih povezav med slovenskim in italijanskim
infrastrukturnim omrezjem. lzdelan bo predlog ukrepov za Zeleznisko progo Gorica-Nova Gorica-
Vrtojba, idejni projekt za progo Trst-Koper ter predlog ukrepov za elektrifikacijo proge Nova Gorica-
SeZana.

lzvedena bo popolna analiza obstojee Zeleznidke proge za dolotitev manjkajodih povezav in ozkih grl,
na podlagi katerih bodo izdelani predlogi za izbolj§anje sedanjega Zelezniskega omreZja in posledicno
utinkovitej$o uporabo prog. Cezmejno obmogje bo povezano v skupen sistem povezav med mesti tudi
z osrednjim obmogjem deZele Veneto, ki ima velik mednarodni vpliv tako iz turistiénega in kulturnega
vidika kot zaradi njenih pomembnih proizvodnih centrov, naseljenih obmodij in prometnih virov.

2 hitp: .adria-a.eu/s!
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4.7  Konkurencni projekti slovenskim koridorjem
471  Koridor V. veja b (Reka-Zagreb-Budimpesta)

PristaniS¢e Reka je najpomembneje pristani§¢e na ozemlju Republike Hrvaske. Projekt Reka
Gateway (obnova in razsiritev luke) poteka ze od leta 2003. Projekt predvideva razSiritev luke, obnovo
celotne infrastrukture, izgradnjo nove obale v dolzini 1200 m in izgradnjo novega potniskega terminala.
Po dokencanju projekta naj bi Reka postala najkonkurenénejsa luka v tem delu Evrope (JVE) in
neposredni konkurent Luki Koper.

KaZe, da je po izgradnji najpomembnejsih avtocestnih povezav na HrvaSkem, postal najvedji in
finantno najzahtevnejSi projekt izgradnja Zelezniske proge Reka-Zagreb-Botovo, ki lezi na hrvasko-
madzarski meji (avtocestna povezava na tem odseku je Ze v celoti zgrajena). Projekt je opredeljen v
Nacionalnem planu izgradnje Zelezniske infrastrukture od leta 2008 — 2012 in tudi v Programu Vlade
Republike Hrvaske (RH) v mandatnem obdobju 2008 — 2011. Zacetek del je bil planiran za leto 2008,
dela pa naj bi trajala 5 - 6 let. Gre za rekonstrukcijo stare proge in deloma izgradnjo nove proge (med
Reko in Karlovcem).

Na MadzZarskem Ze obstaja ZelezniSka povezava od hrvasko-madzarske meje preko Nagykanizsa in
Szekesfehervar do Budimpeste. Vendar gre za obstojeco konvencionalno progo, na kateri madzarska
stran ne planira posebnih investicij. Je pa bil oktobra 2008 predan v uporabo 2 x 2-pasovni most na
Muri med MadZarsko in HrvaSko (Letenye-Gorican), ki zakljuéuje izgradnjo avtocestne povezave na Vb
koridorju na relaciji Budimpe$ta-Zagreb-Reka.

Z vidika Slovenije je zato pomembno poudariti, da bi se z obnovo in modernizacijo reSke luke in
izgradnjo niZinske proge Reka-Botovo bistveno zmanjSala konkurenénost Luke Koper. Zato je
posodobitev proge v okviru prioritelnega projekta 6 na ozemlju Slovenije, predvsem pa izgradnja
drugega tira za konkurennost Luke Koper bistvenega pomena. Trenutno predstavija najvecjo
konkurenéno prednost Luke Koper pred Reko to, da je Slovenija Ze €lanica EU in zato pri pretovoru in
franzitu blaga v notranjost odpadejo vse mejne in carinske formalnosti oziroma kontrole. Ko bo élanica
EU tudi Hrvaska, potem bo konkuren&na prednost Luke Koper z Reko skoraj izenacena.

4.7.2  Koridor V. veja c (Ploce-Sarajevo-Osijek-Budimpesta)

Veja ¢ V. koridorja je sestavljena iz cesine in Zelezniske povezave med pristanidCem Plode in
Budimpesto. V teku je priprava dokumentacije za avtocesto na celotnem poteku skozi Bosno in
Hercegovino, krajsi odsek avtoceste je Ze v gradnii.

Za Zeleznico po dostopnih informacijah $e ni pripravijena dokumentacija, vendar naj bi proga potekala
priblizno v istem koridorju kot avtocesta,

4,73  Projekt BATCO (koridor Adria-Baltik)z

BATCO oz. Baltsko-Jadranski koridor povezuje Baltsko morje z Jadranom in je eden izmed
najpomembnejsih vseevropskih Zeleznidkih osi, tako za potniski in tovorni promet v Evropi na relaci
sever-jug. Poteka skozi Poljsko, Ce3ko, Slovasko, Avstrija in Italijo. Cilj koridorja je zmanjSanje

2 hitp:/iwww. baltic-adriatic.eu
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potovalnih ¢asov in strodkov prevoza ter hitrosti 160 km/h za potniske viake in 120 km/h za tovorne
viake.

Projekt BATCO dejansko predstavija podalj$anje prioritetnega projekta TEN §t. 23, ki poteka med

krajem Gdansk-Var3ava-Brno/Bratislava-Dunaj. Razlogi za podalj$anje prednostnega projekta TEN &t.

23 iz Dunaj / Bratislava po juzni Avstriji in severni Italiji so naslednii;

— naloZbe v prioritetnem koridorju &t. 23 so Ze naértovane oz. se Ze izvajajo in le s podalj$anjem in
kontinuirano povezavo koridorja proti jugu se lahko razvijejo v ekonomskem smislu;

— s koridorjem BATCO Evropa pridobi dodatne, ezalpske povezave v smeri sever — jug in s tem
razbremeni druge koridorje;

—  zrazdiritvijo koridorja se bo novim &lanicam EU (Poljska, Ceska in Slovaska) izbolj$al dostop do
gospodarskih sredis¢ vzhodne Avstrije in severne Italije.

t_}_ma = of south-sast Eur

Slika 4.23: Potek koridorja BATCO (vir: The Baltic-Adriatic Corridor, OBB-Infrastruktur Bau AG)

Drzave, skozi katero teCe koridor BATCO so leta 2006 podpisale pismo o nameri, s katerim so se
zavezali k skupni uresniGitvi tega projekta. Na pobudo Avstrije so ga podpisali ministri za promet
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Avstrije, Ceke, ltalije, Poljske in Slovaske. Obstaja tudi interes teh drzav (predvsem Avstriie), da se
ob reviziji TEN-T politike koridor uvrsti med prioritetne projekte. Namen tega je seveda v vegji moznosti
pridobivanja evropskih sredstev za sofinanciranje projektov na tem koridorju, od katerih jih je nekaj
financno zelo zahtevnih (predvsem na podro¢ju Avstrije). Uvrstitev tega koridorja med nove prioritetne
projekte vseevropske prometne mreze bi pomenila dodaten udarec za Slovenijo. Gre namre¢ za
projekt, ki je dejansko obvozna proga V. koridorja (obvoz Slovenije). Ta odsek nudi moznosti
prevzemanja prometnih tokov zahod — vzhod in jih preusmerja preko Gradca na sever (Dunaj) ali
vzhod (Budimpesta).

V pismu o nameri so podpisniki poudarili, da gre pri tem koridorju za povezavo cestnih, predvsem pa
Zeleznidkih odsekov (povezav). Skupni cilj je vzpostaviti visokozmogljiivo Zeleznisko infrastrukturo
vzdolZ celotnega koridorja BATCO. Najve¢ obstojecih ozkih grl na infrastrukturi je na avstrijskem
ozemlju, v Italiji je manj odsekov, ki jih je treba izbolj$ati, na Poljskem, Ceskem in na Slovaskem pa so
bili Stevilni odseki Zze nadgrajeni.

Italija je s Pontebbano ta koridar v bistvu Ze v veliki meri zgradila. Manjka ji le $e odsek hitre proge od
cepiSCa s Trstom proti Benetkam in Bologni (medtem ko konvencionalna proga na tej relaciji Ze
obstaja). Italija je vsekakor zainteresirana za ta koridor, saj bi z njegovo realizacijo lahko zapolnila
kapacitete Pontebbanske proge. Z navezavo na odsek Beljak - Gradec postane ta odsek neposredna
konkurenca pri tovorih, ki izhajajo in prihajajo v italijanska pristaniséa (Benetke, Trst) in velikem
Zeleznidkem vozliS¢u Bologni ter imajo kot cilj opredelieno severno ali severno-vzhodno Evropo.

V Avstriji so za realizacijo tega koridorja bistveni naslednii trije projekti:

— ti. Koralm Zeleznica, ki je Ze v fazi izgradnje - trenutno potekajo dela na Koralm tunelu. Po
napovedih naj bi bil projekt Koralm Zeleznice kon¢an leta 2016 oziroma 2018. Ta del projekta
dolgo ni dobil podpore zvezne avstrijske viade. Avstrijski zeleni so celo predlagali traso od
Celovca do Gradca preko Slovenije ob Dravi. Vendar so jo predstavniki KoroSke s Haiderjem na
¢elu odlogno zavrnili in zahtevali izgradnjo Koralm tunela, Z oblikovanjem vlade Schussel -
Haider pa je kon€no priSlo do uvrstitve te investicijie v avstrijske plane izgradnje Zelezni$ke
infrastrukture.

—  izgradnja oziroma medernizacija glavne ZelezniSke postaje na Dunaju, ki tudi Ze poteka. Nedavno
je bil prebit Lainzer tunel. Projekt naj bi bil dokonéan do leta 2012.

—  Projekt »Semmering-Basis tunel« z dolzino 26 km je v fazi nacrtovanja, predviden mozen zadetek
del leta 2012,
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Slika 4.24: Marca 2011 so zasadill fopate in tako sfavnostno priceli z gradnjo predora Koralm (vir: http:/fwww. baltic-adriatic.eu)

Ceska republika (CR) je zatela obnovo svojega dela te povezave Ze leta 1996, konéali pa so jo leta
2004. Tehnicni parametri proge omogocajo na 70% dolzine hitrost 160 km/h in osno cbremenitev
22,5t. Trenutno skraj$anje ¢asa potovanja na tem odseku je 20%. Dodatno skrajSanje ¢asa bo opazno
po obnovi Zeleznidkih vozlisé, in sicer so vozlisée Bohumin Ze obnovili, v Ostravi dela Se potekajo, v
Prerovu bodo zaceli obnavljati ¢ez 2 leti, v Breclavu pa bodo koncali do leta 2010.

Trenutno na relaciji med Gdanskom, preko CR in Dunajem Ze poteka promet tako, da na mejah Se
menjavajo lokomotive, vendar je Simensova tri-sistemska lokomotiva Taurus Ze homologirana v CR in
na PL, pa tudi Poljaki so kupili enake lokomotive, kar bo omogogalo vieko viakov z isto lokomotivo v
vseh treh drzavah, od zagetka do konca poti. Na progi bo poskrblieno za interoperabilnost s sistemom
ERTMS (European Rail Traffic Management System), kar pomeni, da bo vzpostavljena GSM-R
komunikacija (2008-2009) in ETCS (European Train Control System) v ¢asu 2012-2014.

Promet do Dunaja poteka do Juznega kolodvora, kjer morajo potniki prestopati, &e potujejo naprej proti
jugu. Za tovorne viake pa so obvozi Ze zgrajeni. Pomembna bo izgradnja dunajske centralne postaje
(Wien Mitte), ki bo povezala juzno in vzhodno Zeleznico, takrat bo stekel promet Se bolj tekode do
ltalije, pac odvisno od avstrijske izgradnje tunela Semmering in Koralmske Zeleznice.

Koridor Adria-Baltik je tudi v interesu Slovaske, zato je pred tremi leti podpisala Memorandum o
razumevanju (skupaj z Avstrijo, Italijo, Ce3ko in Poljsko). Slovaska projekt razume kot projekt v zgodnii
fazi pogovorov.

K projekiu Adria-Baltik je pristopila tudi Paljska, ki pa ga ne vidi kot konkurengnega V. koridorju (PP8),
temvec kot njegovo dopolnitev.
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Slika 4.25: Glavne naGrtovane investicije na koridorju BATCO

474  Projekt Route 65

2 hitp:/fwww.cete.pl

Mosto nad Vaham
% nad v

ol

(vir: The Baltic-Adriatic Corridor, OBB-Infrastruktur Bau AG)

M DRI

50



Prednosti prometnih koridorjev, ki potekajo preko Slovenije, glede na konkurencne koridorje g
SVLR Prometni koridorji

CETC-ROUTEB5 predstavija srednjeevropski prometni koridor, ki pokriva priblizno 230 tiso& km?
povrsine in poteka od Skane {juzna Svedska), skozi Baltsko morje (pomorskih avtocest Swinoujscie -
Ystad projekt), srednji Evropi, pa vse do juzne Evrope - do Jadranskega morja. Koridor zajema
pomembna gospodarska sredis¢a, komunikacijska vozlis€a, transportne poti med Evropo z Bliznjim
vzhodom in Srednjo Azijo. Os koridorja je na mednarodni progi E65, ki se zatne v Malméju na
Svedskem in konca v Chaniji na Kreti.

Glavni cilj vzpostavitve koridorja CETC-ROUTESS je razviti sistem multimodalne infrastrukture in
gospodarskih vezi, ki bodo omogoCale trajnostno rast. S koridoriem CETC-ROUTEE5 se bo
optimizirala logistika z vseh vidikov prevoza, zmanjSali se bodo stroSki prevoza od Baltika do
Jadranskega morja in juzne Evrope, povedala se bo konkurenénost njenih regij, Sibka abmogja se
bodo okrepila, s tem pa se bo zmanjSevala brezposelnost, razvijal pa se bo turizem in regionalna
gospodarstva. Uvedba inovativnih resitev na podrocju prometa, s posebnim poudarkom na Zeleznici,
marju in celinskih plovnih poteh bo imelo za posledico izbolj§anje kakovosti okolja.

Medregionalni sparazum o ustanovitvi centralnega prometnega koridorja je bil podpisan 6. aprila 2004
v Szczecinu na Poliskem. Prvotne pogodbenice sporazuma so bile:

—  Regija Skane (Svedska),

-  Regija Vorpommern (Poljska),

—  Regija Lubuskie {Poljska),

—  Regija Spodnja Slezija (Poljska),

—  Regila Hradec Kralove (Ceska),

—  Regija Bratislava (Slovaska).

Do decembra 2010 se je sporazumu prikljucilo $e 9 partnerjev. Sporazum je tako trenutno podpisalo
17 partnerjev iz 5 drzav Evropske unije in ena drzava EU kandidatka.

Slika 4.26: Aprila 2011 je Karlovacka Zupanija (Hrvaska) s svejim podpisom podprla razvef srednjeevropskega prometnega koridorja CETC -
ROUTE 65 (vir: http:/fwww.cefe.pl)
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475 Plovna pot Sava-Donava

Glede na cedalje ve€jo skrb za varovanje okolja v sklopu prometne polifike EU, imajo celinske plovne
poti oziroma njihov razvoj zagotovo precejdnjo perspektivo. Tega se zavedajo tudi drzave ob reki Savi,
ki preugujejo moznosti vzpostavitve plovnosti Save. S tem namenom so 3. decembra 2002 ministri za
zunanje zadeve Republike Slovenije, Republike Hrvadke, Zvezne republike Jugoslavije ter Bosne in
Hercegovine v Kranjski Gori podpisali Okvimi sporazum o Savskem bazenu (Framework Agreement
on the Sava River Basin) ter pripadajoci Protokol o reZimu plovbe. Z Okvirnim sporazumom o
Savskem bazenu in pripadajocim protokolom so te drzave pridobile pravno in politiéno podlago za
skupno urejanje rezima plovbe, trajnostnega in gospodarskega razvoja, integralnega upravijanja z
vodami in varstva okalja v poreju reke Save. Okvirni Sporazum o Savskem bazenu je zacel veljati 29.
decembra 2004. Na njegovi podiagi pa je pricela delovati Mednarodna komisija za savski bazen
(International Sava River Basin Commission), katere ustanovna seja je potekala 27. junija 2005,

Drzave podpisnice »Savskega sporazuma« so narodile izdelavo »Studije izvedljivosti in projektne
dokumentacije za obnovo in razvoj prometa in plovbe na plovnem obmodju reke Savec.
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Poglavitni zakljucki Studije o moznostih obnovitve reke Save v dolgoroénem razvojnem okvirju so bili

naslednii:

—  odsek Beograd (Srbija) — Sisak (Hrvaska): vzpostavitev plovnosti za tovorni promet v povezavi z
razvojem mestnega in regijskega turizma; Studija priporoca razvoj plovne poti v kategorijo Va, kar
pomeni najvecjo dolZino plovil 95 — 110 m, $irino 11,4 m, ugrez 2,50 - 2,80 m in vidino pod
mostovi vsaj 5,25 m.

— odsek Sisak (Hrvaska) — Rugvica (Zagreb, Hrvaska): ugotavlja potencialne moznosti za razvoj
plovnosti za tovorni in potniski promet.

-~ odsek Rugvica (Zagreb, Hrvaska) — Brezice (Slovenija); odsek ima potencial za razvoj turistitne
plovbe; po mnenju Studije pa vzpostavitev plovnosti, ki bi omogocala plovbo za tovorni promet v
kategoriji IV, ni ekanomska upraviéena.

—  odsek BreZice - izvir Save; turistiéni razvoj in razvoj hidroelekirarn na reki.

Veji Vb in Vic V. koridorja sta, glede na tudijo, pomembni kot pre¢ni povezavi savske transportne poti
po X. keridorju, 3e posebej v povezavi s ceneno celinsko plovno potjo po reki Savi in Donavi. S tem
utegneta postati kankurencni tudi glavnemu V. koridorju preko Slovenije od Kopra do Budimpeste.

Slovenija se, vsaj formalno, zaenkrat Se ni odpovedala celinski plovni poti po Savi od BreZic naprej. Ob
pogajanjih HrvaSke za zaprtje poglavja 21 Je RS podala enostransko izjavo, da si »v okviru ¢lanstva v
Evropski uniji in delovanja v Mednarodni komisiji za Savski bazen prizadeva dolgorotno doseci
povezavo okrog 20 km dolge slovenske celinske plovne poti na reki Savi med Krdkim in Obreziem z
obstojeco savsko plovno potjo pri Sisku.«
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5  Primerjava slovenskih in konkurencnih koridorjev

51  Prometni modeli

Primerjava slovenskih in konkurenénih koridorjev je opravijena s pomogjo transevropskega prometnega
modela TRANS-TOOLS in slovenskega nacionalnega modela PRIMOS.

511  Transevropski prometni model TRANS-TOOLS

Zunaniji ali internacionalni prometni model Slovenije temelji na 2. generaciji evropskega 4-stopenjskega
prometnega modela TRANS-TOOLS, ki je bil razvit leta 2009. Narotnik modela je bila Evropska unija.
Natancneje Evropska komisija, Skupno raziskovalno sredise, Institut za perspektivne tehnoloske
Studije (European Commission, Joint Research Centre, Institute for Prospective Technological Studies
(JRC-IPTS)) in DG TREN. IPTS je tudi koordinator nadaljnjega razvoja modela. Model je razvijalo 8
evropskih institucij. Vodilni partner je bila druzba Tetraplan A/S iz Kopenhagna (Danska). Sodelujoce
institucije so bile iz Velike Britanije, Italije, Spanije, Nemije, Danske in Gréije.

Model TRANS-TOOLS (»TOOLS for TRansport Forecasting ANd Scenario testing«) je napredno
orodje, ki zajema celotno geografsko Evropo, vkljuéuje 55 drZav in okoli 800 mio prebivalcev. To je
doslej najobseznejsi in najbolj kompleksen prometni model v Evropi. Strokovne sluzbe Evropske
komisije soglasajo, da je TRANS-TOOLS najprimernejsi in glavni prometni model za analizo politik in
ga zato tudi priporogajo.

Model vkljuuje vse pomembnejSe evropske ceste (35.000 odsekov), Zeleznice (5.500 odsekov),
trajekte (300), letalis¢a (450) in letalske povezave (3.000 rednih linij) ter notranje in morske vodne poti
(800 odsekov). Model vklju€uje 1.441 evropskih con na ravni NUTS 3 in 19 zunaj evropskih con. Kot
re¢eno, Slovenija je deljena na 12 con.

Model sestavlja 8 glavnih podmodelov:
e  Regionalni ekonomski model (model SCGE)
e Model blagovne menjave (dvakrat omejen gravitacijski model)
e Modela blagovnega prometa:
Model izbire prometnega sredstva (logit model)
- Logisticni model in model izbire verige prometnih sredstev (gnezdeni logit model)

e Potniski model povpraSevanja (poseben za potovalne razdalje do 100 km in poseben za potovalne
razdalje nad 100 km)
- generacijski model, model distribucije in izbire prometnih sredstev (gnezdeni logit model)
e Model omrezij za vsa prometa sredstva
- probit intermodalne stohastitne ravnotezne metode
e Model izbire potovanja za zratni promet
- probit metoda
Modeli vplivov na okolje (emisije, poraba energije, varnost)
Mehanizmi povratnih vplivov in pretvorb

Tipicni delovni proces in povezave med modeli so prikazani na spodniji sliki.
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-BDP (NUTS 2in NUTS 3) | Regionalni ekonomski
- socio-ekonomski podatki B model SCGE il

- OD matike blaga
- BOP (NUTS 2in NUTS 3)
- socio-ekonomski podatki

blagowni promet potnigki promet

- omreZja | o] Mulimodaini model
- krivulie hirostobremeniev obremenjevanja
¢ Ckoljsko wednotenje
B | (emisiie, energija)
- zamude
- stroski Ly .
Ekonomski model Pn:omemo'wfa D
(€as, stroski, varmnaest)
Prometni model T
Medel wednotenja - poraba goriva
3 - emisiski fakiorji
Vhodni podatek/rezulat - vrednost &asa

Slika 5.1:  Zasnova inlernacionalnega prometnega modela TRANS-TOOLS

Na splo3no je model SCGE (Spatial Computable General Equilibrium) namenjen analizi posrednih
vplivov izboljSanega prometnega sistema na dohodek, zaposlene in prebivalce ter njihove redistribucije
po regijah. Te spremembe pa naprej vplivajo na drugaéno prometno povpradevanje.

V modelu TRANS-TOOLS je podmadel SCGE uparabljen za napoved realne rasti BDP-ja po prometnih
conah v odvisnosti od spremenjenih transportnih stroskov in glede na razvojne scenarije. Gre za
primerjalni staticni ravnotezni model, ki temelji na medregionalni blagovni menjavi in lokaciji podjetij in
gospodinjstev,

Model blagovne menjave je doloCen na osnovi globalnih gospodarskih razvojnih smeri in BDP-ja po
regijah. Tako je za Stevilne blagovne skupine doloCen obseg blagovne menjave med drZavami in
regijami oziroma prometnimi conami.

Model blagovnega prometa temelji na uveljavijenih sodobnih postopkih prometnega modeliranja.
Vkljuéen je cestni, Zelezniki, recni in morski promet, obravnavanih je 10 wrst tovora. Pri izbiri
prometnega sredstva so upostevani: razpoloZljivost prometne usluge, prevozni &asi, cene prevoza,
ovire na mejah idr.

Tudi potniski model povpraSevanja temelji na uveljavijenin sodobnih postopkin prometnega
modeliranja. Vkljuéeni so 4 nacini prevoza (voznik avtomobila, potnik v avtomobilu, viak, avtobus), za

B ori »



Prednosti prometnih koridorjev, ki potekajo preko Slovenije, glede na konkurenéne koriderje @
SVLR Primerjava slovenskih in konkurenénih koridorjev

dolge prevoze tudi letala in 4 nameni (delo, poslovno, osebni posli, poditnice oziroma dopust).
Upostevani so socioekonomski podatki (prebivalstvo, delovna mesta, lastnistvo avtomobila), prometna
omreZja in njihovi atributi (Cas, cene, cena goriva, cestnine idr.) in regionalni BDP.

Modeliran je promet na delovni dan (jutranja in popoldanska konica ter preostanek dneva), promet ob
koncu tedna in v ¢asu pocitnic.

Uporabljeno je orodje ArcGIS, Traffic Analyst 2.0.

Omejitve strateSkega modela takSnega obsega so predvsem doseZena natanénost in zanesljivost
rezultatov na lokalni ravni in dolgotrajen proces izraéuna (tudi do 48 ur za eno iteracijo izrauna
povpraSevanja in obremenjevanja). Prometne obremenitve tako npr. na ravni Slovenije ne moremo
neposredno uporabiti za dimenzioniranje ali ekonomsko vrednotenje. Potrebno je model nadgraditi z
nacionalnim modelom, ki je opisan v nadaljevaniju.

5.1.2  Nacionalni prometni model PRIMOS

Integralni prometni model Slovenije (PRIMOS) je nacionalni stratedki multimodalni model in spada med
najsodobnejSe modele te vrste. Model vkljuCuje internacionalno, nacionalno in regionalno raven.
Uveljavljen je torej hierarhicni pristop, kjer model predstavija primerna razvit internacionalni model,
visoko (fj. do podrobnosti) razvit nacionalni model in hkrati manj podrobne regionaine podmodele.
Poudarek je na nacionalni ravni, zato internacionalni model podrobneje vkljucuje le tiste elemente, ki
pomembneje vplivajo na obmodje Slovenije, regionalni podmodeli so pa zaradi nacionalne narave
madela bolj grobe narave, Model je po naro€ilu DRSC razvil PNZ z orodjem VISEVA/VISUM.

Kasneje bo potrebno razviti tudi podrobnejse regionalne modele. Npr. nacionalni model! z regionalnimi
podmodeli ne vkljuéuje lokalnih potovalnih vzorcev, niti ne vseh prometnic nizje ravni in tudi
s podrobnejsim sistemom con in drugimi podrobnostmi, morajo vkljucevati podrobnej$i regionalni in
lokalni modeli.

Integralni prometni model Slovenije (v nadaljevanju PRIMOS) vkljuCuje neposredno soodvisnost med
poselitvenimi, socioekonomskimi in prometnimi razmerami ter med elementi prometnega sistema. Torgj
gre za sintetiéni 4-stopenjski prometni model. To velja tako za t.i. notranji (nacionalni in regionalni) kot
t.i. zunanji (internacionalni) prometni model. To se pravi, je povsem izkljuéena metoda faktorjev rasti
prometa in s tem tudi pogosto povezano subjektivno ocenjevanje. Model temelji na objektivnih osnovah
in jasnih izhodi&¢ih. Tako izid modela nadeloma ni odvisen od subjekta, ki z njim dela.

PRIMOS je dezagregirani simultani stohasticni prometni model, ki ima znacaj dinamiénosti. Vse stopnje
modela sc medsebojno povraino soodvisne in v konéni fazi uravnoteZene. Modeliran je potniski in
blagovni promet.

Osnovna modelska enota so vozila oziroma potniki na povpreen delovni dan. Podrobneje so
modelirane $e jutranja in popoldanska urna konica povpretnega delovnega dne ter turistiéna uma
konica.

Druge pomembnejse znatilnosti modela so:
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o vklju€uje celotno populacijo in obmodje Republike Slovenije,

» omogoca interaktivno modeliranje rabe povrsin in prometa,

e podrobno dolo¢a izbiro ljudi kako, kam, kdaj in s kak§nim prometnim sredstvom potujejo,

o jeorodje za napoved in analizo uinkov raznih politik in ukrepov,

e omogoca tudi modeliranje vpliva cestninjenja cest, cestninjenja vstopa v mesto (congestion
charging, pollution charging) alifin dodatnega cestninjenja z namenom internalizacije eksternih
stroskov (infernalisation of external costs) ter parkirne politike (na izbiro prometnega sredstva,
razporeditev prometa po omreZju itd.),

integralno vkljuCuje vpliv na okolje (zrak, hrup) in prometno varnost,

predstavija okvir za doloitev prometnega povprasevanja na podrobneji regionalni in lokalni ravni,
predstavija ob3irno bazo podatkov in

omogoca Sirok nabor podrobnih analiz, zlasti pa prometne, ekonomske in okoljske.

Nacionalni prometni model predstavlja osnovo vsem drugim podrobnej§im prometnim modelom. Vplivi
na okolje (zrak, hrup) in prometno vamost so eni izmed kljuénih izidov analize nacionalnih prometnih
politik, zato so ti modeli integralni del prometnega modela. Taksna je tudi dobra praksa sodobnih
prometnih modelov.

5.2  Scenariji razvoja in prihodnja omreZja

Kot receno, prometno vrednotenje je v osnovi narejeno z evropskim prometnim modelom TRANS-
TOOLS, ki je bil grobo preverjen glede na rezultate nacionalnega modela Slovenije PRIMOS. Model
TRANS-TOOLS je bil razvit v okviru projekta TENconnect, katerega zakljuéno porocilo? je bilo
uporabljena kot izhodis¢e za dologitev scenarijev in omreZij.

V Studiji TENconnect sta bila za prognostiéno leto 2030 izdelana dva scenarija:

e osnovni scenarij (»Baseline«)

e scenarij trajnostnega razvoja (»Sustainable Economic Development«).

V scenarijih Studije TENconnect so hile upoStevane naslednje predpostavke:

Preglednica 5-1: Predpostavke v scenarijih $tudijeTENconnect

osnovni trajnostni razvoj
prebivalstvo uradna napoved EUROSTAT, asngvni scenarij uradna napoved EUROSTAT, scenarij vigje rasti
ekanomski razvej dostopni napovedi DG ECFIN hitrejsi ekonomski razvoj (predvsem v novih EU

&lanicah)

metorizacija sedanji trend trend hitrejSega ekonomskega razvoja
cena goriva dolgorc&na napoved EIA konstantna cena sodcka nafta 85 $ (raven leto 2006)
prometna politika do sedsj sprejeti ukrepi internalizacija eksternih strodkov
razvoj infrastrukture samo projekti v gradniji ali projektiranju nadrtovani projekti

% Traffic flow: Scenario, Traffic Forecast and Analysis of Traffic on the TEN-T, Taking into Consideration the External Dimensicn of the
Union (Tetraplan A/S, 2009)
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Med izdelavo naloge je bilo ugotovijeno, da so razlike s stali$ca primerjave koridorjev med osnovnim in
trajnostnim scenarijem majhne, zato je bil za izhodisce prevzet osnovni scenarij.

Dologili smo naslednja logi¢na omreZja za primerjavo in analizo konkurenénih koridorjev:
e prihodnje omreZje TRANS-TOOLS, leto 2030, osnovni scenarij (»Baselinec):
o cestni potniski promet (vozil/dan), cestni blagovni promet (ton/dan) Zelezniski potniski promet
(potnikov/dan), Zelezniski tovorni promet (ton/dan),
e prihodnje omrezjie TRANS-TOOLS, leto 2030, scenarij TEN (vsi koridorji za primerjavo imajo
hitrost potniskih viakov 180 km/h in tovornih viakov 100 km/h)
o cestni potniski promet (vozil/dan), cestni blagovni promet (ton/dan) Zelezniski potnidki promet
(potnikov/dan), Zelezniski tovorni promet (ton/dan),
o prihodnje omreZje TRANS-TOOLS, leto 2030, scenarij SLO {samo koridorji za primerjavo, ki
potekajo preko Slovenije, imajo hitrost potniskih viakov 180 km/h in tovornih viakov 100 km/h)
o cestni potnidki promet (vozil/dan), cestni blagovni promet (ton/dan) Zelezniski potniski promet
(potnikov/dan), Zelezniski tovorni promet (ton/dan),
o prihodnje omrezie TRANS-TOOLS, leto 2030, scenarij Z (samo konkurenéni koridorji za
primerjavo imajo hitrost potniskih viakov 180 km/h in tovornih viakov 100 km/h)
o cestni potniski promet (vozil/dan), cestni blagovni promet (ton/dan) Zelezniski potniski promet
(potnikov/dan), Zeleznigki tovorni promet (ton/dan),
e prihodnje omreZje TRANS-TOOLS, leto 2030, scenarij V (samo koridorji za primerjavo preko
Hrvaske in BiH imajo hitrost tovornih viakov 100 km/h):
o cestni blagovni promet (ton/dan), Zelezniski tovorni promet (ton/dan).

5.3  Vrednoteni koridorji

Za primerjavo konkuren¢nosti koridorjev so bile izbrane iri relacije, in sicer: V. in X. koridor ter
povezava Bratislava-Jadran (pristani$ca).

Potek koridorjev je prikazan v preglednici 5-2 in na sliki 5.2. Na sliki 5.2 so koridorji, ki potekajo skozi
Slovenijo, oznaceni s polno &rto, konkurencni pa s Ertkano.

Primerjava sedanjega stanja na koridorjih (potovalne razdalje in prevozni Casi, emisije polutantov,
poraba energije) je prikazana v prilogah 2 in 3.

Iz priloge 3 je razvidno, da je pri koridorjih V. in X. poraba energije in emisija CO- leta 2008 nekoliko
ve€ja kot po obstojetih konkurencnih. Na prvi pogled je to nekoliko nelogi¢no glede na to, da je iz
prilege 2 razvidno, da so poti skozi Slovenijo krajse tako po dolZini kot po &asu.

Ta razlika nastane, ker je sedaj po modelu EcoTransIT v keridorjih, ki potekajo skozi Slovenijo, v
povpregju manj elektrificiranih prog in ve¢ dizelske vieke, ve¢ zastarelih elekiriénih lokomotiv in manj
ekolodkega nacina pridobivanja elektri¢ne energije. To se bo seveda spremenilo, ko bodo alternativni
koridorji modernizirani in elektrificirani priblizno v enaki meri, elektriéna energija pa bo pridobljena iz
priblizno enaka Cistih virov.
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Preglednica 5-2: Potek koridorjev za primerjavo, sedanje stanje

koridor

Zeleznica
panderirana povpreéna
ID keridor opis koridorja pododseki koridorja dolZina [km] _ Stevilo tirov hitrost (km/h) tas
1 V. Venezia-Lviv Venezia-Trieste 13 2 99 1
Trieste-Ljubljana 133 2 53 3
Ljubtjana-Pragersko 130 2 52 3
Pragersko-Budapest 327 1 46 7
Budapest-Uzhgarod 349 1(2) 57 6
Uzhgorod-Lviv 32 2 55 5
SKUPAJ 1373 56.6 23
2 V.(1)  VeneziaLviv Venezia-Villach 243 2 72 3
Villach-Wien 353 i 47 8
Wien-Zilina 283 2 56 5
Zilina-Lviv 596 2 56 1
SKUPAJ 1475 56.5 26
3 X Salzburg-Becgrad Salzburg-Villach 124 2 32 4
Villach-Ljubljana 9% 1 36 3
Ljubljana-Zagreb 133 1(2) 51 3
Zagreb-Becgrad 405 2 59 7
SKUPAJ 758 50.3 15
4 X.(1)  Salzburg-Beograd Salzburg-Budapest 540 2 59 9
Budapesi-Beograd 342 1(2) 49 7
SKUPAJ 882 551 16
5 SLO Koper-Graz-Bratislava SKUPAJ 691 2(1) 80 12
6 AVS Trst-Graz-Bratislava SKUPAJ [Ei 2 95 12
7 HRY Rijeka-Zagreb-Bratislava ~ SKUPAJ 684 1(2) 85 1"
8 BH Plode-Sarajevo-Bratlslava  SKUPAJ 1.061 1) 74 20
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b
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Slika5.2:  Koridogi za primetjavo
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5.4  lzidi vrednotenj
Vrednotenje je narejeno za stanje leta 2030. Po scenarijih so upostevane izboljSave na omrezjih.
Koridorji so vrednoteni glede prometne ucinkovitosti in vplivov onesnaZenja zraka, in sicer s kazalniki;

o prometna ponudba: dolzina koridorjev (ZelezniSki za blagovni promet, Zelezniski za potniski
promet, cestni za blagovni in potnigki promet),

e  prometna ponudba: vozne hitrosti in potovaini ¢asi (Zeleznigki za blagovni promet, Zelezniski za
potnidki promet, cestni za blagovni in potniski promet),

e  prometno povpraSevanje (povpreéne prometne obremenitve koridorjev za Zelezniski in cestni
blagovni in potniski promet),

o zmanjSanje koli¢ine tovornega prometa na cestnem omreZju zaradi izbolj§av na Zelezniskem
omrezju (zmanj$anje v %),

o poraba energije (Zelezniski blagovni promet),

o emisija CO; (ZelezniSki blagovni promet).

Dolzine, vozne hitrosti in potovalni ¢asi na alternativnih koridorjih predstavijajo potencialno ugodnost
prometne ponudbe posameznih koridorjev.

Prometno povpraSevanje, izrazeno v povprecnih prometnih obremenitvah na celotnem vrednotenem
koridorju, pomeni privianost in koristnost koridorjev. Cim vecja je prometna obremenitev
posameznega koridorja, tem bolj je koridor upravicen.

ZmanjSanje koli¢ine tovornega prometa na cestnem omreZju pomeni manj zastojev, negativnih vplivov
na okolje, manj uniGenih cest idr. Cim vecje je zmanjanje, tem ugodnejsi je Zeleznigki koridor,

Manjsa poraba energije pomeni, da je koridor racionalen glede obratovalnih stroskov, manj§a emisija
plina CO; pa, da je manj negativnih vplivov na okolje.

Primerjane so torej alternativne poti koridorjev v treh smereh:;

smer V. koridorja,
smer X. koridorja in
smer koridorja Adria.

V. koridor predstavlja povezavo Benetke-Lviv, X. povezavo Salzburg-Beograd in Adria povezavo
Bratislava-Jadranska obala.

Koridor Adria torej predstavija alternativne povezave od Bratislave do Jadranske obale. Vrednotenje
tega koridorja ni povsem primerljivo, ker se spodnji konec poti alternativnih koridorjev ne konéa v isli
tocki.
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Za vse tri smeri koridorjev so vrednoteni scenariji;

o BA2030 (obstojete cestno in Zelezniko omreZje, dopolnjeno z investicijami, ki se bodo gotovo
zgodile),

e TEN (koridorji, ki potekajo skozi Slovenijo in njim konkurenéni koridorji modernizirani v enaki meri
in na enak nacin),

e SLO (modernizirani samo koridorji, ki potekajo skozi Slovenijo, konkurenéni pa ne oziroma toliko,
kolikor so Ze v okviru scenarija BA2030),

o  Z - zahodni (modernizirani samo konkurencni koridorji, ki potekajo skozi Avstrijo, koridorji skozi
Slovenijo pa ostanejo tak3ni, kot so).

oV — vzhodni {modernizirani samo konkurenéni koridorji za blagovni promet, ki potekajo skozi
HrvaSko in BiH, koridorji skozi Slovenijo pa ostanejo taksni, kot so).

To se pravi, osnovni scenarij BA2030 predstavlja sedanje omreZje in naloZbe, ki so predstavljene na

slikah 5.3 in 5.4. Scenariji TEN, SLO, Z ~ zahodni in V - vzhedni so nadgradnja osnovnega scenarija
BA2030.

Primerjalne prednosti in slabosti posameznih koridorjev so glede vrednotenih kazalnikov predstavijene
v naslednjih preglednicah.

Najbalj relevantna je primerjava scenarijev TEN, kijer je predpostavljena enaka stopnja modernizacije
koridorjev, ki potekajo skozi Slovenijo, in konkurenénih koridorjev.

Prometna ponudba

V preglednici 5-3 v koridorju Adria konkurenéni 1 pomeni potek Palmanova-Beljak-Gradec-Dunaj,
konkurenéni 2 pomeni potek Reka-Zagreb-Botovo-Budimpesta in konkurencéni 3 pomeni Ploce-
Sarajevo-Osijek-Budimpesta.

Preglednica 5-3: Osnovne znacilnosti alternativnih cestnih koridorjev, leto 2030

koridor dalzina potovalna hitrost potovalni éas
(fkm) {km) (h)
V. SLO 1.234 108 114
konkurenéni 1425 108 132
X SLO 783 127 6,2
konkurengni 943 125 75
Adria SLO 535 127 42
kenkurenéni 1 593 127 47
konkurenéni 2 526 115 46
konkurencni 3 973 102 96

V V. in X. koridorju je dolzina poti po cesti precej kraj$a, e poteka skozi Slovenijo, kot e poteka po
konkurenénih koridorjih. Tudi v smeri Adria je slovenski koridor vecinoma kraj$i. Planirane vozne
hitrosti so med alternativnimi koridorji precej podobne, zato je pri potovalnih éasih podoben izid kot
glede dolZine. Potek skozi Slovenijo zagotavlja kraj3e potovalne ¢ase kot po konkurenénih koridorjih.
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Podobno kot pri cestnih koridorjih, je tudi pri Zelezniskih pot skozi Slovenijo kraj$a kot po konkurengnih
koridorjih. To je velja tako za V. kot tudi za X. koridor. Na V. koridorju je pot skozi Slovenijo za blagovni
in potniski promet za okoli 100 km kraj$a od konkurencne, na X. koridorju je Zelezniski koridor skozi
Slovenijo za blagovni promet kraji za ve¢ kot 100 km, za potniski pa za ve¢ kot 200 km. Tudi v smeri
Adria je slovenski koridor kraji razen pri koridorju 2, ki se pa ne konéa v isti tocki kot koridor skozi
Slovenijo. Krajsi koridor pomeni manj naloZbenih strodkov in kraj$e prevozne in potovalne ¢ase.

Preglednica 5-4: DolZina Zelezniskih koridorjev (km), leto 2030

promet
korider blagovni potniski
V. SLO 1.373 1.373
konkurenéni 1.475 1.475
X SLO 806 821
konkurenéni 920 1.061
Adria SLO 691
konkurenéni 1 77
konkurencni 2 684
konkurencni 3 1.061

DolZine koridorjev [v km]
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Slika 8.5: Dolzine Zelezniskih keridorjev za blagovni promet, leto 2030

V scenariju BA2030 so pri voznih hitrostih upoStevane tudi izbolj$ave, ki se bodo v vsakem primeru
zgodile. Scenarij TEN pomeni enako tehnicno in tehnolosko ureditev tras, ki potekajo skozi Slovenijo in
konkurenénih tras. Za blagovni promet je raunana povpre€na vozna hitrost na modemiziranih progah
100 km/h, za potniski pa 180 km/h. Tako so upostevana enakovredna izhodi$¢a za vrednotenje. Pri
scenariih SLO, Z in V je modernizacija upoStevana le na enem izmed alternativnih koridorjev.
Primerjava scenarijev SLO, Z in V sluZi kot dodatna informacija o uéinkih modernizacije enega izmed
alternativnih koridorjev.
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Preglednica 5-5: Potovalne in prevozne hitrosti blagovnega in potniskega Zelezniskega prometa
(km/h), leto 2030

promet
blagovni potniski
koridor BA2030  TEN SLO Z v BA2030  TEN SLO Z
V. SLO 53 100 100 55 66 79 180 180 78
konkurenéni 59 100 76 100 55 104 180 104 180
X. SLO 52 100 100 53 52 84 180 180 86
konkurencni 66 100 77 100 73 11 180 113 180
Adria SLO 55 100 100 75 55
konkurenéni 1 61 100 85 100 61
konkurenéni 2 57 100 60 66 100
konkurenéni 3 48 100 48 51 100

Preglednica 5-6: Povprecni potovalni €asi blagovnega in potniSkega Zelezniskega prometa (h), leto

2030
promet
blagovni potniski
karidor BA2030 TEN SLO Z vV BA2030  TEN SLO Z
V. SLO 259 137 13,7 25,0 20,8 17,4 7,6 76 17,2
konkurenéni 25,0 14,7 19,4 14,7 26,8 14,2 82 14,2 82
X SLO 15,5 81 8.1 15,2 15,5 9,7 46 46 9,6
konkurencni 13,9 92 11,9 92 12,6 9.5 59 9.4 59
Adria SLO 10,4 57 57 76 10,4
kenkurenéni 1 10,0 6,1 7,2 6,1 10,0
konkurenéni 2 9,8 56 94 85 5,6
kenkurenéni 3 22,6 10,9 22,6 21,3 10,9
Potovalni Casi, scenarij TEN [v h]
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Slika 5.6:  Polovaini ¢asi po Zelezniskih keridojih za blagovni promet, scenarij TEN, lefo 2030
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©

Glede na to, da so potovalne dolZine skozi Slovenijo krajse, so logicno krajsi tudi potovalni Gasi, Ge so
alternativni koridorji priblizno enako modernizirani. Krajsi potovaini in prevozni &asi pomenijo prihranek
pri Casu in denarju. Zato so v tem pogledu poteki skozi Slovenijo ugodnejsi.

SVLR

Prometno povprasevanje

Iz preglednice 5-7 je razvidno, da vsi cestni koridorji skozi Slovenijo pritegnejo bistveno veé
blagovnega prometa kot konkurencni, ¢e je ponudba oziroma stopnja modemizacije Zelezniskega
prometa v vseh koridorjih priblizno enakovredna. V. koridor s potekom skozi Slovenijo pritegne tudi
precej veC potniSkega prometa kot konkurenéni. Poteka v X. koridorju pritegneta priblizno enako
koli¢ino potniSkega prometa. Glede tranzitnega prometa, ki je v vedini, za Slovenijo to ni najbolie, saj
pomeni veé negativnih vplivov na okolje, ve¢ gnede, ve¢ prometnih nesre¢, veé vzdrzevalnih strodkov
cest in drugega. Zaradi tega je ta koridor bolj nujno razbremeniti odvenega prometa kot v
konkurencnih koridorjih, kjer je pritisk predvsem blagovnega prometa na ceste nekoliko manjsi.

Preglednica 5-7: Povpreéna prometna obremenitev cestnega koridorja (T/dan, potnikov na dan), leto

2030
promet
blagovni potniski
koridor BA2030 TEN SLO z v BA2030 TEN SLO z
V. SLO 240547 239687  240.267  239.405 239942 | 47664 47853  47.730  47.755
konkurencni 176121 175.488 175.938 174.905 175180 | 40937  41.025 41067 41113
X SLO 79.629 79.211 78.855 79.183 79.389 63.968 63898 63852  63.842
kenkurenéni 52.307 52,676 52.555 52.785 52.552 63.334 63432 63418 63643
Adria  SLO 240395  240.898 240.549 239575 238.862
kenkurenéni 1 217.458  217.060 217177 216734 217.148
kenkurenéni2  92.930 93.205 92.924 93.243 93.623
konkurenéni 3 47.994 43.023 47.737 47.797 47.883

Preglednica 5-8: Povpre¢na prometna obremenitev Zelezniskega koridorja (T/dan, potnikov na dan),

leto 2030
promet
blagovni potnigki
koridor BA2030 TEN SLO Z v BA2030 TEN SLO Z
V. 8LO 28790 34192 36589 21276 25.060 9438 9545 11496  8.812
kankuarendni 30.859 32.778 29149  4.220 29,099 6.301 7.974 5.552 7137
X SLO 28.306 42463 44983 16583  26.032 6.574 6.458 7.254 5.897
konkurenéni 42527 37.891 38.103 58778 41853 11.351 9,820 9.402 12.085
Adria SLO 46,682 46.608 51.719 43048 38631
konkurenéni 1 31.578 30057 29770 42395 29122
konkurenéni 2 14.550 19.346 12.892 15.658  29.330
kankurenéni 3 8.887 11.570 8.259 10.502 15.203
- :
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Slika 5.7 Povprecna obremenitev alternativaih koridorjev z blagovnim in potniskim prometom, scenarij TEN, lefo 2030

Zelezniski koridorji skozi Slovenijo v vseh smereh pritegnejo ve¢ blagovnega prometa in na V. koridorju
tudi ve¢ potniskega. To pomeni, da je potek skozi Slovenijo prometno priviaénejsi, koristnejsi in
u€inkovitejSi ter primernejsi kot morebitni konkurencéni, zlasti za blagovni promet. Za potniki promet se
v X. koridorju kaZe kot primernejsi potek preko Avstrije, Slovaske in MadzZarske.

Ce se modernizira le enega izmed alternativnih koridorjev, bi zahodni potek (Z) preko Avstrije pritegnil
vec blagovnega prometa kot potek skozi Slovenijo (SLO). To bi se zgodilo, ker so sedanje razmere za
Zelezniski promet skozi Slovenijo v precej v slabSem stanju kot v zahodnem koridorju. To hkrati
pomeni, da je modernizacija koridorja, ki poteka skozi Slovenijo, nujnejsi, saj je v slabdem stanju kot
konkurencni.

Sprememba izbire prometnega sredstva (sprememba modal splita)

Preglednica 5-9: ZmanjSanje deleZa blagovnega cestnega prometa zaradi modernizacije Zeleznidkin
koridorjev glede na scenarij BA2030 (razlika v %), leto 2030

scenarij
koridor TEN SLO Z 4
V. SLO 2% -3% 3% 1%
kenkurenéni -1% 1% 4% 1%
X SLO -9% -10% 9% 2%
konkurenéni 3% % -8% 1%
Adria SLO 0% -1% 1% 2%
konkurenéni 1 1% 1% -4% 1%
konkurencni 2 4% 1% 1% -10%
konkurenéni 3 4% 1% -2% 8%

Cestni koridorji, ki potekajo skozi Slovenijo, sicer ne bodo bistveno razbremenjeni, ée se modernizira
Zeleznisko omrezZje, toda posodoblieno Zeleznisko omrezje, ki bo potekalo skozi Slovenijo, bo nase
pritegnilo ve¢ zelezniskega prometa kot konkurenéni, s ¢imer se bo spremenila izbira prometnega
sredstva v koridorjih. To Se zlasti velja za X. koridor, kjer bi slovenski blagovni Zelezni§ki promet
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pridobil na bistveno vedji veljavi. To se pravi, tudi tu so koristi nekoliko vecje, ¢e Zelezniski koridorji
potekajo skozi Slovenijo. Toda razlike so majhne, zato jih ne bi mo&no poudariali, saj se gibligjo v
okviru zanesljivosti modela.

Preglednica 5-10: ZveCanje Zelezniskega blagovnega prometa zaradi modernizacije Zelezniskih
koridorjev glede na scenarij BA2030 (razlika v %), leto 2030

scenarij
koridor TEN SLO Z V
V. SLO 19% 21% -26% -13%
konkurenéni 6% 6% 34% 6%
X SLO 50% 59% 41% -8%
konkurenéni 11% -10% 38% -2%
Adria SLO 0% 1% -8% -17%
konkurenténi 1 -5% 6% 34% -8%
kankurencni 2 33% 1% 8% 102%
konkurenéni 3 30% 7% 18% 71%

Torej, ZelezniSki blagovni promet, ki poteka skozi Slovenijo, se z modemnizacijo koridorjev bistveno bolj
poveca v slovenskih kot v konkurenénih koridorjih. Glavni vzrok je v tem, da se bodo z modernizacijo
prog v Sloveniji razmere bistveno izboljSale, v konkurenénih koridorjih, kjer imajo danes boljse razmere,
pa manj. Dedatni razlog je tudi preselitev prometa s §irSega gravitacijskega obmodja.

Zvetanje ali zmanj3anje blagovnega prometa

na Zeleznidkih koridorjih [v %], scenarij TEN
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Siika 5.8:  Zvelanje ali zmanjSanje blagovnega prometa na Zeleznikih koridorjih zaradi modernizacie po scenarju TEN, leto 2030

Razmere v slovenskem X. koridorju bi se npr. tako izboljSale, da bi se nanj preselil tudi del prometa s
konkuren¢nega koridorja skozi Avstrijo, €eprav bi bila oba koridorja enako modernizirana.
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Poraba energije in emisija CO;

Kljub vedji koliGini prepeljanega blaga je poraba energije na Zeleznici na dan v V. in X. koridorju
nekoliko manj8a, ce je koridor poteka skozi Slovenijo kot po konkurenénem koridorju. V koridorju Adria
je poraba skozi Slovenijo vetja, toda tu je tudi vec prepeljanega blaga. Na enoto prevozenega blaga je
pa tudi tu potek skozi Slovenijo v glavnem ugodnejsi od konkurenénih. Torej, e upostevamo priblizno
enako modernizirane (in elekfrificirane) slovenske in konkurenéne koridorje, je poraba energije v
slovenskih koridarjih nekoliko manjsa.

Preglednica 5-11: Poraba energije Zelezniskega blagovnega prometa (MJ/dan skupaj in na 100 ton
prevoZenega blaga) na enakovrednih (TEN) koridorjih, leta 2030

TEN

koridor na 100 T/dan skupaj/dan
V. SLO 43.936 15.022.862
konkurenéni 47.196 15.469.922

X. SLO 25.785 10.949.305
konkurenéni 29428 11.150.545

Adria SLO 18,302 8.530.208
konkurenéni 1 19.607 5.893.452

kenkurenéni 2 17.961 3.474.770

kenkurencni 3 34.725 4,017.821

Podabno kot pri porabi energije, je tudi pri emisiji plina CO; v Zeleznikih koridorjih ugotovljena manjéa
emisija plinov pri V. in X. koridorju, ki potekata skozi Slovenijo. Pri koridorju Adria je emisija vecja, a je
ludi koli¢ina prepeljanega blaga bistveno vedja. Toda oneshaZenje na enoto prepeljanega blaga tudi tu
ni veCje kot v konkurenénih koridorjih. Tudi glede onesnazenja zraka se kazejo koridorji skozi Slovenijo
najmanj tako ugodni kot konkurenéni, ¢e so enako modemizirani kot konkurenéni.

Preglednica 5-12: Emisija plina CO, v enako moderniziranih Zelezniskih koridorjih (T/dan skupaj in na
100 ton prevoZenega blaga), leta 2030

TEN

koridor na 100 T/dan skupaj/dan
V. SLO 2,33 798
konkurencni 2,51 822
X SLO 1,37 582
konkurenéni 1,56 592
Adria SLO 0,97 453
konkurenéni 1 1,04 33
konkurenéni 2 0,97 185
konkurenéni 3 1,04 213
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Stika 5.9:  Poraba energije pri Zeleznidkem blagovnem prometu po alternativnil koridorjih, s
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Stika 5.10:  Emisija CO; pri Zelezniskem biagovnem prometu po alternativnih koridorji, scenarij TEN, leto 2030
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6  Ugotovitve, sklep in priporodila
6.1  Ugotovitve
Na osnovi obseZne analize dokumentacije in prometnih razmer je ugotovijeno:

o Vseevropsko multimodalno prometno omreZie, ki krepi povezanost skupnega evropskega trga, je
sestavlieno iz omrezja, ki poteka po drZzavah Evropske unije. V vseevropsko omreZje je s
koridorjema jugozahod-severovzhod in severozahod-jugovzhod vkljuéena tudi Slovenija.

e  Vozlid¢a in povezave najvijega strateSkega in gospodarskega pomena znotraj Evropske unije,
njenimi sosedi in drugimi deli sveta sestavijajo t.i. jedrno omreZje. To multimodalno omreZje naj bi
omogodilo gospodarsko, socialno in ozemeljsko kohezijo Evropske unije ter prispevalo k izpolnitvi
ciliev strategije Evrope 2020 in dekarbonizacije. Tudi del slovenskega omreZja je vkljuéen v to
omrezje. Evropska komisija je ugotovila, da v Sloveniji glavna vozli¢a predstavijajo pristanisce
Koper, glavno mesto Ljubljana in mejna tocka krizanja s sosednjimi drzavami pri Dobovi oziroma
Obrezju. V jedrmo omreZje je Komisija uvrstila Luko Koper, Lefalis¢e Jozeta Pucnika, cestno
povezavo Trst/Koper-Ljubljana-Maribor-Dunaj/Budimpe3ta in Ljubljana-ObreZje in Zelezniko
omreZje.

Slovensko Zeleznisko omrezje, ki je uvrd¢eno v evropsko jedrno omreZje, prav tako predstavijajo
povezave Trst/Koper-Ljubljana-Maribor-Budimpesta/Dunaj in Ljubljana-Zagreb. Do leta 2030 naj
bi bila od Trsta/Kopra do Ljubliane Ze zgrajena hifra proga, na ostalih delih trase pa
konvencionalne, ustrezno nadgrajene proge.

Predlagamo, da se med glavna slovenska vozli§¢a uvrsti tudi Maribor. Tako bosta glavni vozli3&i
predstavijali Luka Koper in Ljubljana, vkljuéno z lefaliséem Jozeta Puénika, sekundarni oziroma
vmesni pa Maribor z okolico in Kriko-BreZice, kjer naj bi se zaela plovna pot Save. Podpiramo
slovensko delegacijo pri prizadevanjih, da se v jedrno omrezje vkljuci tudi Zelezniska proga
Ljubljana-Jesenice-Beljak. Tako obstaja moZnost, da bo v jedrno omrezje vkljucen celoten
slovenski Zeleznidki kriz (cestni je v glavnem Ze zgrajen), vendar mora biti vsaj v njegovih
bistvenih delih posodobljen do lefa 2030, sicer se lahko zgodi, da bo slovensko omreZje izgubilo
status jedrnega omreZzja in podporo Komisije.

o  Vseevropsko prometno omreZje je sestavljeno iz Stevilnih projektov, izmed katerih so nekateri
nujnejsi. To so t.i. prioritetni projekti TEN-T, Evropska komisija je izmed 100 predlaganih projektov
izbrala prioritetne, ki morajo biti koncani do leta 2020. Med te projekte je vkljucen tudi prioritetni
projekt Stevilka 6, ki ga predstavija ZelezniSki projekt na V. koridorju: Lyon-Trst-Divaca/Koper-
DivaCa-Ljubljana—Budimpesta. Torej, tudi Zelezniska proga, ki poteka od jugozahoda do
severovzhoda Slovenije, ima status prioritetnega projekta.

Vendar otitno zamujamo s pripravljalnimi deli za ta projekta. Saj ni strokovno utemeliene celovite
konceptne zasnove prihodnjega slovenskega prometnega sistema, ni ustrezno utemeliene
konceptne zasnove prihodnjega slovenskega ZelezniSkega sistema, ni konceptne zasnove
prihodnjega slovenskega javnega prometa, ni primerjalnih Studij in $tudij upraviéenosti, projektov
in drugih dokumentov. Ce takoj zatnemo s pripravijalnimi deli, bodo do leta 2020 v najboljsem
primeru trase umescene v prostor. Kje je potem Se izgradnja.
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o PriuresniCevanju jedrnega omrezja in prioritetnih projektov se lahko ra¢una na finanéno podporo

Evropske unije. Uresni¢evanie slovenskih projektov lahko ogrozijo konkurencni projekti sosednjih
drzav.

V okviru projekta BATCO (koridor Baltik-Adria), ki predstavija podaljSek prioritetnega projekta 23
(Gdansk-Var3ava-Brno/Bratislava-Dunaj), si predvsem Avsfrija prizadeva dosedi revizijo
prioritetnega projekta 6, in sicer tako, da bi ga zamenjal potek Dunaj-Gradec-Beljak-Palmanova.
Pontebbanska proga je Ze zgrajena, v Avstriji sta v izgradnji predora Lainzer in Koralm, predor
»Semmering-Basis tunel« naj bi zaceli graditi leta 2012. Eden izmed njihovih argumentov za
revizijo prioritetnih projektov je, da pri nas mogno zamujamo s projektom. To je Zal res.

Drugi konkurenéni projekt, ki bi potekal vzhodno od Slovenije, predstavija veja b koridorja V, in bi
potekal od pristanis¢a Reka, prek Zagreba, Botova in najprej do Budimpeste. Ta koridor sovpada
s srednjeevropskim koridoriem CETC-ROUTE 65, ki naj bi potekal od juzne Svedske, Poljske,
Ceske, Slovaske, MadZarske in Hrvaske do Jadranskega morja. Hrvaska se resno pripravija na
uresniCitev projekta. Projekt Reka Gateway (obnova in razsiritev luke) je v teku, Zeleznisko
povezavo Reka-Zagreb-Botovo naj bi po nacionalnem programu zgradili v obdobju 2008-2012.
Vendar tudi oni zamujajo. Po najnovejSih izjavah naj bi z gradnjo zadeli leta 2012. Kakorkoli,
oditno nas tudi Hrvatje prehitevajo.

Do neke mere konkurengno povezavo predstavija tudi veja ¢ koridorja V, 1j. potek Ploge-Sarajevo-
Doboj-Osijek in naprej proti Madzarski. Ta koridor je aktualen predvsem zaradi povezave
Jadranskega morja z Vzhodno Evropo.

Sosednje drZave pospeseno pripravijajo projekte, s katerimi nas ob taki dinamiki priprave
projektov v Sloveniji prehitevajo. Slovenija bi zato morala bistveno pospesiti pripravo
konceptualnih $tudij, na osnovi njih sprejeti stratedki naért (novelacijo nacionalnega programa
investicij v Zeleznidko infrastrukturo) ter dalje konkreten operativni program vseh aktivnosti za
pripravo in realizacijo konkretnih projektov na obeh smereh.

e Modelska prometna primerjava slovenskih in konkurencnih koridorjev sicer kaZe na objektivne
prednosti poteka prek Slovenije:

Smer jugozahod-severovzhod (V. koridor), ki poteka prek Sloveniie, je za blagovni in
potniski promet za okoli 100 km kraj5i kot konkurenéni. Za 7% so krajsi tudi potovalni ¢asi,
¢e sta slovenski in konkurenéni koridor tehniéno na enakovredni ravni. Cestni in Zelezniski
koridor, ki potekata prek Slovenije, pritegneta ve¢ blagovnega in potniskega prometa kot
konkurencni, in sicer 4% ve€ blagovnega in 20% ve¢ potniSkega prometa. To pomeni, da je
potek skozi Slovenijo privianejsi, koristnejsi, uinkovitejsi in primernejsi od konkurenénih. Z
modernizacijo Zelezniskega koridorja, ki poteka skozi Slovenijo, se koli¢ina blagovnega
prometa, prepeljanega po Zeleznici, bistveno bolj povega kot na konkurenénem koridorju (na
poteku skozi Slovenijo za okoli 19%, v konkurennem koridorju za 6%). Zaradi krajse
povezave je pri koridorju V, ki poteka skozi Slovenijo, tudi 7% manjSa poraba energije in 7%
manj emisije COz kot v konkurenénem koridorju.

Torej, nobenega dvoma ni, da je V. koridor tako za blagovni kot potniski promet prometno,
energetsko in glede onesnaZzenja zraka ugodnejsi od konkurenénega.
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Smer severozahod-jugovzhod (X. Zelezniski koridor), ki poteka prek Slovenije, je prav tako
krajsi od konkurenénega, in sicer za blagovni promet ve¢ kot za 100 km, za potniski pa vet
kot 200 km. Prav tako so kraj3i prevozni ¢asi za blagovni promet (za okoli 12%) in potniski
(za okoli 20%). Zelezni$ki koridor, ki poteka skozi Slovenijo, zaradi kraj$e povezave nase
pritegne tudi 12% ve¢ blagovnega prometa. Za potnigki promet pa je ugodnejsi konkurencni
koridor, ki povezuje velemesta (Dunaj, Budimpesta) in Bratislavo (ki je tudi enkrat vedja od
Ljubljane), in nase pritegne 34% ve¢ potnikov kot potek skozi Slovenijo. Posodobljen
zelezniski koridor skozi Slovenijo nase pritegne celo nekaj blaga s konkurencnega koridorja,
Ceprav bi bil tudi ta posodobljen (na poteku skozi Slovenijo se koli¢ina blaga pove¢a za 50%,
na konkurenénem pa zmanj$a za 11%). Potniski Zelezniski promet pa v vsakem primeru
gravitira bolj h konkurencnemu koridorju. Za prevoz blaga potek skozi Slovenijo oziroma X.
koridor pomeni tudi 12% manj$o porabo energie in 12% manj$e onesnaZevanje zraka.

Predlagamo, da se X. koridor na relaciji Salzburg-Beljak-Ljubljana-Zagreb-Beograd nameni
prevozu blaga, konkurencni koridor Salzburg-Dunaj-Budimpesta-Beograd pa potniskemu
prometu. To je tudi skladno s stali§¢em Evropske unije, da loéi trga za blagovni in potniki
promet, kadar je to smiselno in potrebno.

- Primerjava konkurenénih koridorjev Adria, tj. usmerjenih proti Jadranskemu morju, ni
povsem primerljiva, ker se poti ne primerjajo do skupnih totk. Kljub temu pa lahko
ugotovimo, da je koridor, ki poteka skozi Slovenijo, skoraj v vseh elementih, zlasti pa glede

pritegnitve prometa, ugodne;Si od konkurenénih.

Torej, V. in X. koridor, ki potekata skozi Slovenijo, imata objektivno precej prednosti pred
konkurencnimi. Glavna teZava ostaja velika zamuda pri pripravi dokumentacije s slovenske strani.

Potrebno je zagotoviti ustrezne strokovne osnove za odloitve:
o kije je potrebno nacriovati novogradnje (praviloma v novih koridorjih),

o kje in do kdaj lahko obstojeca ZelezniSka infrastruktura z potrebnimi modernizacijami zadosti
prihajajole potrebe.

6.2 Sklep

Na osnovi analize je ugotovlieno, da imata V. in X. Zelezniski koridor dolocene prednosti pred

konkuren€nim in da v Sloveniji moéno zamujamo s pripravo Zelezniskih projektov.

Zato predlagamo:

ll.  Konceptno zasnovo prihodnjega Zelezniskega TEN-T omreZja, ki bi potekal preko Slovenije
(priloga 186):

o Koridor jugozahod-severovzhod (V. koridor) je prometno in glede emisij ugodneji od
konkurenénih tako za potniski kot blagovni promet, zato predlagamo, da se ta koridor v celoti
uredi kot hitra proga (250 km/h), ki bo namenjena potniSkemu in blagovnemu prometu. Proga
naj poteka na relaciji italijanska meja-Divaca-Ljubljana-Zidani most-Maribor-Budimpesta, z
odcepom proge za 160 km/h proti Dunaju.
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Severno vozlisce torej predstavija Maribor in ne Pragersko (povezava Maribor-Budimpesta in
ne Pragersko-Murska Sobota-Budimpesta). Namesto drugega tira proge Pragersko-Murska
Sobota-Hodo3 se zgradi novo progo za visoke hitrosti, ki vkljucuje tudi drugo najvecje
slovensko mesto Maribor.

V tem koridorju se obstojeCe proge ohranijo in modernizirajo ter namenijo lokalnemu prometu.

Koridor severozahod-jugovzhod (X. koridor) se v poteku skozi Slovenijo nameni preteZzno
blagovnemu prometu in za to zado¢a prevozna hitrost tudi do 160 km/h. Za potrebe
potniskega prometa se v tej smeri nakazuje bolj konkurenéen koridor Salzburg-Dunaj-
Budimpesta-Beograd, saj povezuje mesta z bistveno vecjim Stevilom prebivalcev.

To se pravi, X. koridor bo sicer namenjen blagovnemu in potnidkemu prometu, a bo od
Jesenic do Ljubljane imel vozno hitrost 160 km/h, od Ljubljane do Zidanega mosta 250 km/h
in od Zidanega mosta do Zagreba 160 km/h. Hitrost 160 km/h bo tudi na relacijah Salzburg-
Beljak-Jesenice in Zagreb-Beograd.

V tem koridorju naelno zado3%a ena proga, e ustreza potrebni prepustnosti in tehni¢nim
moznostim.

IV.  Predlagamo takoj$njo pripravo dokumentacije:

6.

Razvoj sodobnega in verodostojnega slovenskega makroskopskega (4-stopenjskega)
prometnega modela potniSkega in blagovnega prometa, ki bo vkljuCeval vse vrste prometa in
mikroskopskega za Zelezniski promet.

Celovito konceptno zasnovo prihodnjega slovenskega prometnega sistema, ki bo vkljuéevala
Zeleznidki, cestni, letalski in pomorski promet, parkimo politko vecjih mest in stopnjo
internalizacije eksternih strodkov za potniski in blagovni promet ter soodvisnost s prihodnjo
rabo povrsin. Studija mora vkijudevati variantno zasnovo sistemov, vrednotenje in predlog
ureditve.

Zasnovo prihodnjega slovenskega potniskega javnega prometa, ki bo med drugim utemeljila
prihodnjo vlogo Zelezniskega in avtobusnega javnega prometa, lokacije postaj in postajalisc in
pogostosti vozenj za posamezne tipe linij, sistem P+R idr. Studija mora vkljudevati variantno
zasnovo sistemov, vrednotenje in predlog sistema.

Primerjaine Studije in $tudije (prometne, ekonomske, okoljske, razvojne) upravicenosti poteka
tras Zelezniskega TEN-T (jedrmega) omreZja prek Slovenije. Studija vkljuCuje variantno
podrobnejSe umed¢anje v prostor, dodatno potrditev ali korekeijo v tocki |. predlaganega TEN-
T omreZja.

10. Priprava DPN posameznih odsekov Zelezniskih tras in konéno umestitev v prostor.

Priprava vseh teh $tudij in projektov je potrebna za usklajeno in smiselno delovanje vseh sistemov ter
nujna, da nas ne bodo prehitevali po levi in desni. VpraSanje je, ¢e bodo poteki tras skozi Slovenijo de
aktualni, ¢e bodo konkurenéni Ze uresniteni, mi pa ne bomo imeli pripravijene niti ustrezne
dokumentacije.
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6.3  Priporocila

Predlagamo, da se vsebina te Studije v nadaljevanju Se podrobneje obdela, da bo Republika Slovenija
pridobila $e dodatne strokovne argumente pri pogovorih oziroma pogajanjih z Evropsko unijo.

Predlagamo v povezavi z omenjeno Studijo predvsem naslednje aktivnosti:

o da se vseevropski prometni model TRANS-TOOLS na obmocju Slovenije in srednje Evrope
natancneje prilagodi stvarnim razmeram,

o da se podrobneje analizira potniski promet,

e da se poraba energije in emisije Skodljivih plinov izraGuna neposredno iz prometnih madelov, in
sicer za potniski in blagovni promet,

» da se oceni investicije za uresnicitev celotnih koridorjev ter opravi analiza stro$kov in koristi (CBA)
in ocena razvojnih koristi po razli¢icah in drzavah.

Z dodatnimi analizami bomo laZje in bolj prepri€ljivo dokazali upravi¢enost potekov skozi Slovenijo.

Poleg omenjenih predlogov, povezanih s to $tudijo, pa je potrebno tudi oblikovati ustrezen dolgorocni
program razvoja javne infrastrukture, predvsem Zelezniske, ki bo zacrtal kljucne prioritetne projekte na
javni Zelezniski infrastrukturi s katerimi bo Republika Slovenija zagotovila in ohranila konkurenéne
prednosti v prometnem sistemu Evropske unije.
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Vozne hitrosti in prometne obremenitve pri
oshovnem scenariju BA2030
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Prednosti prometnih koridorjev, ki potekajo preko Slovenije, glede na konkurentne koridorje @
SVLR Priloge

Vozne hitrosti in prometne obremenitve v
moderniziranih koridorjih

@DRI
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Prednosti prometnih koridorjev, ki polekajo preko Slovenije, glede na konkurenéne koridorje g
SVLR Priloge

Konceptna zasnova slovenskega TEN-T
zelezniSkega omrezja

@DRI
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