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(OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA'
EviopskisKiad 7a fegionalni razvoj
Kohezijski sklad

EViopskisocialni skiad



REPUBLIKA SLOVENIJA

SLUŽBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ 

IN EVROPSKO KOHEZIJSKO POLITIKO


Datum: 12.5.2015
ZAKLJUČEVANJE 2007-2013

najpogostejša vprašanja ministrstev vključenih v izvajanje kohezijske politike 2007-2013

(V&O)

Podlage

- Uredba Sveta (ES) št. 1083/2006 z dne 11. julija 2006, 
- Uredba Komisije (ES) št. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006,
- Navodila OU za zaključevanje operativnih programov za doseganje Cilja1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013 (december 2012),

- Privedbena tabela za pripravo PZO 2007-2013 (20. april 2015),

- Smernice za zaključevanje programov v programskem obdobju 2007-2013, EK, 30.4.2015,

- Q&A, EK, februar 2015, marec 2015.
Shema priprave poročil 

	Vrsta poročila
	Poročilo pripravi
	Poročilo prejme / 

 o pripravi poročila obvesti



	Končno poročilo za operacijo

(KPO)
	upravičenec
	Zagotovi zahtevane podatke in jih vnese v sistem ISARR ali jih posreduje PT, da le-ta zagotovi vnos podatkov.

Pripravi tudi kratko vsebinsko obrazložitev izvajanja operacije v skladu z navodili PT. 
	PT 
	Zagotovi usklajenost podatkov iz poročila s podatki v sistemu ISARR

	Poročilo o zaključku operacije 

(PZO) 
	PT (skrbnik pogodbe)
	Podatke v sistemu ISARR dopolni s podatki, s katerimi upravičenec ne razpolaga (izpis iz sistema ISARR).
	OU 

(skrbnik PU)
	Preveri podatke na podlagi vzorca, ki izhaja iz analize tveganja

	Poročilo o izvajanju prednostne usmeritve za NPU

(PI -PU)
	PT za del PU
	Vključuje vsebinsko poročilo o izvajanju PU ter agregirane podatke na nivoju PU (izpis iz sistema ISARR).
	OU 

(skrbnik PU)
	Preveri popolnost in točnost podatkov



	Končno poročilo o izvajanju operativnega programa

(KPI-OP)
	OU
	Vključuje povzetek podatkov iz poročil o izvajanju PU, 

agregirane podatke iz PU na RP, 

podatke po RP in podatke za OP kot celoto. Pripravi tudi vsebinsko obrazložitev izvajanja OP v skladu s členom 67 Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006. 
	PO/UNP
	


Vir: Navodila OU za zaključevanje, www. eu-skladi.si
KPO - Končno poročilo za operacijo,
PZO - Poročilo o zaključku operacije, 

KL – Kontrolni list,

PI-OP - Poročilo o izvajanju prednostne usmeritve za NPU,

KPI-OP - Končno poročilo o izvajanju operativnega programa.
NAJPOGOSTEJŠA VPRAŠANJA IN ODGOVORI

1. V splošni Uredbi Sveta 1083/2006 in implementacijski Uredbi Komisije 1828/2006 ni nikjer izrecno navedeno, kdaj je zadnji rok za prevzemanje obveznosti?

Splošna uredba v 18. in 75. členu določa, da po letu 2013 ni finančnih obveznosti na ravni programa v zvezi z obdobjem 2007–2013. Regulativni okvir ne določa rokov za prevzem obveznosti na ravni projekta. 

2. Kateri je datum za upravičenost izdatkov 2007-2013?

V Smernicah za zaključevanje 2007-2013 je naveden datum za upravičenost izdatkov 31.12.2015. V izogib izgube sredstev je priporočljiv datum v sredini leta 2015, kontrole pa se opravijo v začetku leta 2015.
3. V primerih, ko nastopa v vlogi upravičenca NPU, so obveznosti za poročanje in rok za predložitev Končnega poročila za operacijo določeni z odločbo o dodelitvi sredstev. Naša prva operacija, ki se končuje je UC Brežice in tega podatka v odločbi nismo zasledili. Kako naj ravnamo?

V kolikor ni drugače določeno, se smiselno upošteva terminski načrt izvedbe operacije (končni datum opravičenosti izdatkov je 31.12.2015)
4. Ali se lahko dodelijo sredstva in prevzamejo obveznosti tudi v letih 2014 in 2015, čeprav se zavedamo, da obdobje upravičenosti izdatkov traja do 31.12.2015? 
5. Prevzem obveznosti do konca leta 2013: ali to pomeni, da je treba do konca leta 2013 končati razpisne postopke za sredstva in EK predložiti velike projekte?
Izbor operacij ali razpisni postopki niso časovno omejeni, omejena je le upravičenost izdatkov. Drugače povedano: operacije se lahko potrjujejo tudi v letih 2014 in 2015, vendar je končni datum za upravičenost izdatkov 31.12.2015. Izdatki, ki bodo nastali po tem datumu so neupravičeni do sredstev evropske kohezijske politike.

6. Ali so projekti iz overcommitmenta vezani na leto 2013?

Ne, država članica lahko upravičene izdatke, vključno z izdatki operacij iz OC, prijavi v vlogi za končno plačilo. 

7. Flexibility/prožnost. Ali se bo pravilo o 10% prožnosti uporabljalo ob zaključku?

V skladu s sprejetjem Uredbe 1297/2013 se bo 10% prožnost uporabljala v skladu z novo spremenjenimi določbami iz 77. člena. Le ta določa fleksibilnost na nivoju razvojnih prioritet in ne na ravni operacij

8. Podpora ISARR-ja: Kako zaključiti operacijo v ISARR-ju. Ali obstaja navodila?
Za postopek zaključevanja obdobja 2007–2013 obstajajo Navodila OU za zaključevanje operativnih programov za doseganje Cilja1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013, ki so objavljena na spletni strani www.eu-skladi.si. Status v ISARR se prestavi v MNR, na zavihku menjava statusa. Kdo prestavi operacijo v status "finančno zaključen", je stvar notranje organizacije dela vsakega ministrstva. V praksi naj bi bil to skrbnik projekta, ki tudi projekt najbolje pozna.
9. Kako iz sistema ISARR izpišemo Poročilo o zaključku operacije (PZO)?
Do izpisa dostopamo preko »MSP – Modula za statusno poročanje«. Levo iz ponujenega nabora »izpisi obrazcev po ravneh« izberete »projekt/operacija« in nato desno izmed nabora operacij izberete želeno operacijo in pod naborom operacij vrsto izpisa »poročilo o zaključku operacije«. S »potrdi« se izpiše PZO.

10. V katerih rubrikah katerih modulov ISARR-ja se posamezni podatki za PZO in Kontrolni list (KL) za zaključek operacije vnašajo in v katerih izpisujejo? 
Na to vprašanje podrobneje odgovarja privedbena tabela, ki je objavljena na spletni strani www.eu-skladi.si (povezava http://www.eu-skladi.si/predpisi/navodila/navodila-za-izvajanje-kohezijske-politike-2007-2013/navodila-za-izvajanje-kohezijske-politike-2007-2013), sicer pa moduli MNR, MRS, MVP, MČS, MSP v sistemu ISARR.
11. V katerem modulu se ureja status za operacijo: "Finančno zaključena"?
Status za prestavitev operacije v status »finančno zaključena« se ureja v modulu MNR (gumb menjava statusa).

12. Kdo v ISARR-ju prestavi status operacije v »Finančno zaključen«?
Kdo prestavi status je stvar notranje organizacije dela vsakega ministrstva. Status v ISARR pa se prestavi v MNR, na zavihku menjava statusa.

13. Podatki o operaciji so bili vneseni v ISARR v letu 2010. Sedaj ugotavljamo, da so v ISARR dodani novi udeleženci (oseba odgovorna za vzdrževanje projekte mape, arhiv in lastnik rezultata operacije). Ali to pomeni, da bo potrebno pri vsaki operaciji (njih 400) vnesti dodatno še te 3 udeležence? 
DA, potrebno je vnesti nove udeležence.
14. Kdo je ustrezna »Oseba, odgovorna za operacijo pri neposrednemu proračunskemu uporabniku«?

Kdo je odgovorna oseba je odvisno od notranje organizacije dela vsakega ministrstva. 
15. PZO »Vsebina poročila>opis« - pri vseh operacijah se prenese identičen opis in sicer Opis ciljev in čezmejnih vplivov, ki je enak za celoten instrument. Menimo, glede na to da se pripravlja PZO za vsako operacijo, da bi moral biti tukaj zapisan opis operacije (»Naziv operacije«). Kaj storiti?

Če želite spreminjati/dodati tekst ga vnesete/popravite v MNR/Matičnih podatkih. Vpišite povzetek vsebine projekta, ki naj bo kratek in jedrnat. Dodatni opisi kot priloge PZO niso predvideni. Podrobnejši opis je v Končnem poročilu za operacijo, ki ga pripravi upravičenec.

16. Kako si razlagati polje »Lokacija hranjenja dokumentacije«?
Navodilo OU za zaključevanje je v delu, ki se nanaša na pripravo PZO, namenjeno predvsem PT. V polje se vpiše kje je shranjena dokumentacija (projektna mapa) pri PT. Upravičenec mora dokumentacijo hraniti tako kot ima zapisano v pogodbi o financiranju. V Navodilih za zaključevanje pa je to opisano v poglavju 7 Hramba dokumentacije in časovni okvir varovanja in hranjenja dokumentacije. 

17. PZO »Hramba dokumentacije« - v navodilih piše, da je potrebno vnesti naslov, kraj, šifro nadstropja in št. pisarne kjer se vse to hrani. Vnesli smo naslov in kraj kjer se dokumentacija hrani, nismo pa vnesli šifre nadstropja in št. pisarne. Ali moramo to dopolniti? 
Dopolnjevanje ni potrebno.

18. Zanima nas ali izpolnjujemo pogoj vodenja projektne mape, če razpolagamo z vso dokumentacijo v okviru zadev v SPIS-u (na MzIP npr. se vodita dve SPIS številki za posamezni projekt. Ena za vsebinsko spremljanje od priprave do zaključka projekta, druga za finančni del projekta (kontrola, izplačila) in ne izdelujemo še posebej projektne mape? Predlagamo, da se generalno za vse PT preferira priprava projektne mape v e-obliki, ki bo na ustreznem mediju hranjena kot priloga Končnemu poročilu operacije.

Opisana dokumentacija v SPIS-u je v skladu s poglavjem 6 Zagotavljanje revizijske skledi v navodilih o zaključevanju, saj je revizijska sled izvajanja operacije popolna projektna mapa. Strinjamo se s predlogom, da se projektna mapa pripravlja v e-obliki, ki bo na ustreznem mediju hranjena kot priloga h Končnemu poročilu operacije.

19. Zanima nas ali se kot »Osebo odgovorno za vzdrževanje projektne mape« navede skrbnika agentske pogodbe ali skrbnika posamezne pogodbe o sofinanciranju?

Kdo je odgovorna oseba za vzdrževanje projektne mape je odvisno od internih pravilnikov, ki ji ima posamezno ministrstvo-tam mora biti definirano kdo je odgovorna oseba za hranjenje dokumentacije.
20. PZO »Ostale informacije o operaciji>izjava o lastništvu nad rezultati (če je relevantno)« - kaj pomeni zapis v oklepaju?
Ker gre v vašem konkretnem primeru za nakup opreme, ki mora biti hranjena 5 let, je potrebno vnesti podatek o lastništvu (lastnik opreme je v tem primeru relevanten podatek v smislu 57. člena uredbe 1083/2006).
21. Kaj konkretno se šteje kot rezultat operacije, za katerega se zahteva "Izjava o lastništvu nad rezultati operacije"? Ali so to tudi gradiva (npr.: e-gradiva), itd. ali zgolj opredmetena sredstva (torej oprema - računalniki in podobno), ki jo je upravičenec zavedel kot svoja osnovna sredstva.
Gre za opredmetena sredstva in neopredmetena sredstva za nakup katerih je upravičenec prejel sofinanciranje s strani sredstev kohezijske politike.

22. Kdo je lastnik rezultata operacije?

Lastnik rezultatov operacije je skoraj v vseh primerih upravičenec (zagotavljanje 57. člena uredbe 1083/2006).
23. V PZO je v predzadnji točki navedeno »Lastništvo nad operacijo« – kako je pri konzorcijih in investicijah? Na RIP 09 smo imeli več listin vnesenih v ISARR vezanih na eno investicijo. Sezname investicij po podjetjih, ki so vezane na projekt in so bile sofinancirane imamo v papirni obliki ali v pdf – izpis osnovnih sredstev. Prav tako pri nas lastnik operacije ni ena pravna oseba ampak jih je lahko več. Kako to vnesti ali sploh kaj vnesti v sistem ISARR in kam?

V primeru konzorcija se navede vodilni partner oz. napiše, da ni relevantno. Kam se podatek vnaša je v pomoč privedbena tabela.

24. Prosimo za pojasnilo, kako v primeru operacij, katerih rezultati so usposobljeni udeleženci, izpolniti »rubriko 6.2. Izjava o lastništvu operacije (če je relevantno)« v PZO.

Rubrika bo ostala neizpolnjena in je ni potrebno dodatno izpolnjevati, saj je lastništvo v tem primeru ni relevantno.

25. PZO »Ostale informacije>vodenje računovodstva za operacijo« - predvidevamo, da gre tukaj za vnos podatkov (področni odsek, po stroškovnih mestih, drugo) kjer upravičenec v svojih računovodskih knjigah vodi zneske o investiciji?
26. PZO-zadnja točka: v kateri je potrebno navesti »Vodenje računovodstva za operacijo«-kaj je potrebno navesti pri tej točki v primeru konzorcijev?
Iz navedbe mora biti razvidno kako upravičenec/vodilni partner zagotavlja ločeno spremljanje knjigovodskih podatkov (področni odsek, po stroškovnih mestih, drugo).

27. Kontrolni list naredimo v wordu ročno (tako da ga pretvorimo) ali se bo dal izpisati iz ISARR-ja?
Po pretvorbi v word, lahko Kontrolni list izpolnite in ga izpišete iz ISARR-ja, ga podpišete, žigosate in v elektronski obliki opremljenega z ISARR šifro operacije (Primer zapisa: OP13.1.2.3.04.0005 Zaključena operacija.pdf) posredujete na OU.
28. Na kakšen način poimenujemo datoteke za kontrolne liste? Ali obstaja predpisana oblika zapisa datoteke kontrolnega lista?

Kontrolni list mora biti podpisan in žigosan ter skeniran v pdf ali tiff formatu. Ime datoteke se mora začeti z ISARR šifro operacije in nadaljevati s kratkim nazivom operacije. Primer zapisa: OP13.1.2.3.04.0005 Zaključena operacija.pdf
29. Ali upravičenec poleg končnega poročila, ki mu ga predpiše (skrbnik na) PT, posreduje še kakšen izpis iz ISARR-ja, izjavo ali drugo obvezno prilogo?

Oblika Končnega poročila za operacijo in morebitne priloge so v popolni pristojnosti PT in upravičenec le-to pripravi v skladu z navodili PT. 

30. Skozi vse Javne razpise/pozive je bil DDV v različnih vlogah: neupravičen DDV, upravičen DDV; povračljivi DDV…. Vprašanje je kateri DDV upoštevati pri vrednosti operacije in katerega ne. Namreč sedaj imamo vrednosti operacije v različnih sistemih različno opredeljene. V MFERAC-u je vrednost operacije brez povračljivega DDV, V ISARR-ju je bruto vrednost operacij vključno z vsemi DDV-ji. Ali je potrebno, da so ti sistemi med seboj usklajeni?
DDV se upošteva tisti, ki je v pogodbi. Povračljiv DDV ne predstavlja stroška projekta in je tudi v MFERACU predstavljen le evidenčno v obrazložitvah.
31. Ali je potrebno (predlog) da se doda kot priloga Končnemu poročilu tudi kartica osnovnega sredstva iz katere bo razviden: (i) datum aktiviranja OS, (ii) začetna vrednost OS (ki bi naj bila enaka končni vrednosti operacije)?

Posredniško telo to določi v Navodilih za upravičence - kako pripraviti Končno poročilo po zaključku operacije.

32. Skladno s prejetimi navodili OU o zaključevanju bomo pristopili k zaključevanju projekta tehnične pomoči z nazivom "Tehnična pomoč - javna agencija za tehnološki razvoj RS - Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov - 2007-2013 (MGRT)." Na kaj moramo biti pozorni? 
Zaključevanje izvajanja za tehnično pomoč, poteka nekoliko drugače od ostalih operacij v okviru kohezijske politike, kar je opredeljeno tudi v Navodilih OU za zaključevanje. Operacija tehnične pomoči je po uredbi o EKP za obdobje 2007-2013 in navodilih TP program TP in NE projekt TP. Zaključevanje tehnične pomoči poteka na ravni operacije/programa tehnične pomoči. Nosilni upravičenec operacije/programa TP je v vašem primeru MGRT, ki je odgovorno tako za izvajanje, kot tudi za zaključevanje operacije. Upravičenci sredstev tehnične pomoči imajo prijavljene projekte/podprojekte TP (del operacije), ki so vezani na program TP. V vašem primeru gre za projekt/podprojekt TP (del operacije). Skratka, vaša naloga je oz naloga bivše TIA je, da pripravite poročilo za del operacije (poročilo je potrebno prilagoditi na sistem izvajanja TP) in ga predhodno uskladite z nosilnim upravičencem (MGRT). Na podlagi usklajenega in podpisanega poročila za del operacije (torej za vaš projekt) bo nosilni upravičenec (MGRT) podatke vnesel v sistem ISARR, hkrati pa bo poročilo podlaga za pripravo Končnega poročila operacije TP (oziroma programa TP), ki ga pripravi OU.

33. Ali upravičenec lahko vse podatke, zahtevane v tč. 3.1. navodil, zagotovi v ISARR-ju, MVP? Ali obstaja izpis - glede na navedbe v 5. odst. navedene tč.?

Upravičenec v ISARR-ju, modul MVP lahko vnese le rezultate ciljev operacije, odvisno od dogovora med posredniškim telesom (skrbnikom pogodbe) in upravičencem.
34. Prosimo za pojasnilo 3. odst. tč. 3.1. navodil ali velja le za operacije, ki se izvajajo po shemah državnih pomoči, ali velja za vse operacije, ki jih izvajajo konzorciji?

Velja za vse operacije, ki jih izvajajo konzorciji.
35. Ali je potrebno vpisati razlog oz. vzrok zakaj je prišlo do razlike (»Aktivnost operacije«) med dejanskim in predvidenim datumom zaključka? Kje se to vpiše?

Vzrok zakaj je prišlo do razlike med dejanskim in predvidenim datumom zaključka je potrebno vpisati, vpišete ga pod »opombe o odstopanjih«.

36. V PZO nam (MzI) kot datum začetka operacije vzame podatke iz ISARR-ja kot datum del. Pod ta datum se vnaša v »matične podatke« datum začetka in konca gradbene pogodbe. Posledično je tako v PZO kot datum začetka in dokončanja operacije naveden datum gradbenih del. Glede na to, da se lahko operacija začne tudi pred začetkom gradbene pogodbe in konča po njenem koncu – ali je to skladno z Navodili OU za zaključevanje?

To ni skladno z Navodili o zaključevanju, zato je potrebno datum začetka in konca del (datum del (od/do) v »matičnih podatkih« spremeniti in sicer: datum začetka del je datum izdelave DIIP (dokument identifikacije investicijskega projekta), datum konca del pa datum konca obdobja upravičenosti izdatkov.

37. Prosimo za pojasnilo, kako izpolniti rubriko 2.3. Razčlenitev prispevka Skupnosti po kategorijah v PZO.

Rubrika se ob pripravi PZO polni iz že obstoječih podatkov v ISARR – »matičnih podatkov«, tabele razvrstitev, terminskih in finančnih podatkov in je ni potrebno posebej izpolnjevati (glej privedbeno tabelo).

38. Zelo dobrodošlo bi bilo, če bi bila tudi "poglavja" v PZO v izpisu iz ISARR oštevilčena kot v Prilogi 1 (kot npr. "2.3. Razčlenitev prispevka Skupnosti po kategorijah").
V tem delu v PZO niso predvidene dodatne spremembe.

39. Ali pri operacijah, katerih upravičenci niso obvezani z JR ali pogodbo o sofinanciranju za spremljanje po Prilogi XXIII, rubriko 6.1. v PZO pustimo prazno?

Predlagamo, da se v takih primerih v rubriki 6.1. navede, da «upravičenec ni obvezan za spremljanje po Prilogi XXIII«.

40. Kako je z operacijami, ki trajajo od leta npr. 2008, in za katere takrat ni bilo predvideno spremljanje po Prilogi XXIII, jih tudi upravičenci v ISARR-ju ne spremljajo? Navesti presečni datum od kdaj spremljanje velja.

Priloga XXIII je bila uvedena decembra 2006, tako da njene zahteve veljajo za vse projekte. Čeprav ni bilo predvideno, morajo biti informacije zagotovljene v ISARR.

41. Ali so vsa poročila v papirni obliki, žigosana podpisana? Ali izpisi iz ISARR le v elektronski obliki ali tudi podpisujemo, žigosamo, parafiramo,..?

Na OU posredujete le Kontrolni list, opremljen z ISARR šifro dejavnosti, žigosan in podpisan,  posredovan po elektronski pošti na gp.svrk@gov.si.
42. PZO: vse manjkajoče podatke vnašamo zgolj v ISARR in potem izpišemo PZO? Ali tudi "ročno" izpolnjujemo/dopolnjujemo PZO?

Manjkajoči podatki se vnašajo zgolj v ustrezni modul v ISARR, ročno se PZO ne izpisuje/dopolnjuje.

43. Polja PZO v teh navodilih morajo biti identična poljem v ISARR izpisu PZO. Poleg polj v navodilih mora biti komentar, kje v ISARR (MNR) se ta podatek vnaša/popravlja.

Podrobneje polnjenje polj v PZO pojasnjuje privedbena tabela. 

44. Pred pripravo PZO mora PT (skrbnik pogodbe oziroma oseba, odgovorna za izvedbo administrativne kontrole po 13. členu Uredbe 1828/2006/ES oziroma finančna služba NPU) zagotoviti zaključno kontrolo in pregled zaključka operacije v skladu s temi navodili, tako da: je to stvar organizacije PT – določiti kdo in na kak način? 

Odločitev o postopkih znotraj PT je v pristojnosti PT, OU podaja le usmeritve in ne predpisuje načina delovanja v tem delu zaključevanja.
45. Zanima nas usklajevanje finančnih podatkov (načrta stroškov) v ISARR po zaključku operacij?
Načrta stroškov se načeloma ne popravlja, ker je samo načrt.
46. Zagotavljanje podatkov v zvezi z opravljenimi revizijami in kontrolami na kraju samem se nam zdi nejasno opredeljeno, saj izhaja, da bi moralo te podatke zagotavljati v ISARR-ju posredniško telo samo. Menimo, da bi podatke v zvezi s posameznimi kontrolami na kraju samem in revizijami posameznih kontrolnih in revizijskih organov morali v sistem ISARR zagotavljati organi oz. službe, ki so izvajali revizije in kontrole na kraju samem. 

47. V okviru vnosa podatkov v MNR-ju pod zavihek "preverjanje izvajanja" se nam zdi smiselno, da bi dorekli usmeritve, kaj se navaja v katerega od polj: npr.: ali so udeleženci preverjanja samo kontrolorji ali pa se tu navaja tudi institucija, ki je revizijo izvedla - UNP, računsko sodišče, itd. Pri prilogah se verjetno navede številka dokumenta zaključnega poročila. Kaj se navede pri zabeležki in kaj pri opombah. Želeli bi, da se poenoti vnos teh podatkov, glede na to, da moramo rezultate zunanjih revizij vpisovati skrbniki sami?
Revizije so se po dogovoru z UNP črtale iz tabele (črtane so tudi iz izpisa PZO v ISARR), poročalo se bo torej samo o opravljenih kontrolah. 

V delu, ki se nanaša na zagotavljanje podatkov o opravljenih kontrolah v ISARR, se vnos opravi preko MNR in iz tega modula se podatek potem prenaša v PZO. Vnos lahko opravi kdorkoli, ki ima - glede na organizacijo dela na PT - dodeljene pravice za vnos oz. se mu jih dodeli za ta namen– kdo, kdaj in kaj opravi določeno nalogo na PT, je v pristojnosti PT. 

48. Potrebovali bi informacijo glede Informacije o opravljenih kontrolah na operaciji. Kdaj in kakšne kontrole je potrebno vnesti? Zanima nas zato, ker so določene operacije imele več revizij: revizijo UNP in revizije Računskega sodišča. Prav tako so imele vse operacije tudi opravljeno kontrolo na kraju samem s strani agenta? Ali je potrebno te informacije vnesti v PZO?
Na operaciji vpišete vse kontrole: upravljalna preverjanja po 13. členu uredbe 1828/2006 ES. Kdo podatke vnaša v PZO je odločitev PT. O revizijah ne poročate.

49.  Kako ravnati v primeru že zaključene operacije in pride do finančnih sprememb?

Če je operacija že zaključena in pride do finančnih sprememb se operacijo vrne v predhodni status, popravi podatke in operacijo ponovno zaključi. 

50. V kolikor pride do ponovnega aktiviranja operacije, ali se organu upravljanja ponovno pošlje Kontrolni list?

Da, v kolikor pride do ponovnega aktiviranja operacije, se OU ponovno pošlje Kontrolni list.

51. Kako ravnati z operacijami, kjer so cilji doseženi 2 leti po zaključku? Počakamo z zaključevanjem ali zaključimo in ponovno aktiviramo?
Počakajte z zaključevanjem in nato zaključite. Kjer to ne bo mogoče, ker se bo operativni program prej zaključil, bo potrebno vnesti dosežene cilje, ki jih bo mogoče zagovarjati.

52. Sodi sem tudi kasnejše doseganje ciljev?

Če vsi elementi operacije niso zaključeni v skladu s pogodbo o sofinanciranju, se operacije ne  obravnava za zaključeno.

Ob predložitvi dokumentov o zaključku je treba zagotoviti, da so vsi projekti, vključeni v program, delujoči, kar pomeni, da so končani (izpolnjujejo cilje iz pogodbe o sofinanciranju) in se uporabljajo ter se tako štejejo za upravičene.
Če projekt še ni končan, ne moremo govoriti končanem projektu. Če projekt ni končan ob koncu programskega obdobja, mora država članica do marca 2017 dokončati projekt z nacionalnimi sredstvi. V tej fazi lahko država članica umakne prijavljene izdatke in jih nadomesti z izdatki dokončane operacije ali pa jih ohrani v končnem izkazu o izdatkih in se zaveže, da bo projekt dokončala v dveh letih, če bodo izpolnjeni pogoji iz poglavja 3.5 smernic o zaključku. Če po dveh dodatnih letih za dokončanje operacija še ni zaključena, bo Komisija izvedla finančni popravek, njegov znesek pa bo odvisen od preostalega prevelikega števila prevzetih obveznosti v okviru zadevne razvojne prioritete.
53. Ob koncu programskega obdobja mora biti projekt zaključen in v uporabi. V nasprotnem primeru je predvidena korekcija v celotni vrednosti projekta (vprašanje glede spremljanja dve leti po zaključku)?

V dveh letih po roku za predložitev dokumentov o zaključku operativnega programa je treba zagotoviti potrebne informacije o dokončanju in operativnem vidiku projekta. Če je projekt nedelujoč do 31. marca 2019, bo Komisija začela z izterjavo sredstev, dodeljenih celotnemu projektu (99. člen splošne uredbe).

54. Kaj v primeru, če je objekt v uporabi, ni pa v uporabi v skladu s pogodbo o sofinanciranju oz. ni v celoti v uporabi v skladu pogodbo o sofinanciranju: ali se uporabi korekcija v celotni vrednosti projekta? 

Projekt mora izpolnjevati cilje iz pogodbe o sofinanciranju v smislu, da je zaključen in da se uporablja (ne zadostuje, da se zgradi avtocesta ali sežigalnica, temveč mora služiti uporabniku, kateremu je bila namenjena v skladu s pogodbo o sofinanciranju). V nasprotnem primeru se za projekt izvede finančni popravek.

55. Kdo predpiše finančni popravek?
Finančne popravke najprej izvede država članica v skladu z 98. členom splošne uredbe. Tudi Komisija lahko izvede finančne popravke v skladu z 99.–102. členom, in sicer v situaciji, ko država članica ni spoštovala svojih obveznosti iz 98. člena pred začetkom postopka za popravek, ki ga uvede Komisija.
56. Kaj se zgodi, če kazalniki na operaciji niso doseženi?

57. Kaj se zgodi, če merljivi kazalniki rezultata ali učinka v roku, določenem v pogodbi o sofinanciranju, niso doseženi? Kakšne so izkušnje EK za operacije ESRR podobnih prednostnih usmeritev? Kako so, če so, upravičenci kaznovani? Ali obstajajo možnosti za upravičljiva odstopanja in v kolikšni meri?

58. Kako ravnati v primeru nedoseganja kazalnikov učinka - ali je tu dopustno določeno odstopanje (navzdol)? Kaj storiti v primeru, da se počrpajo celotna sofinancerska sredstva, vendar se do pogodbeno določenega roka kazalniki učinka ne realizirajo? Je tu smiselno zahtevati vračilo sredstev ali je bolj smiselno od upravičenca zahtevati terminski plan, v katerem bodo ti kazalniki učinka doseženi, ter financirani z lastnimi sredstvi upravičenca?

59. Podobno vprašanje tudi na temo kazalnikov rezultata - kaj storiti v primeru, da upravičenec v roku 2 let po zaključku operacije ne dosega pogodbeno določenih kazalnikov rezultata? Se tu upošteva določeno odstopanje? Kaj se zgodi s primeri, ki bi odstopali več, kot - in če - se to tolerira?
Situacijo se presoja individualno, skladno z izdano odločbo in/ali sklenjeno pogodbo o sofinanciranju. Za odstopanje od doseganja kazalnikov v višini 25% in več od ciljne vrednosti, je potrebno pripraviti ustrezno obrazložitev. Obrazložitev je potrebna tudi ob preseganju kazalnikov. To velja tako na individualni ravni (torej na ravni operacije), kot na agregirani ravni. 
60. Sprašujemo kako se bodo vnašali kazalniki, ali naj se vnašajo v decimalnih številkah, s tem, da vnos na tretji decimalki v ISARR več ni možen in je tak tudi izpis, kar bo potrebno obrazložiti v opombi - realizacijo kazalnika z zneskom, ali pa naj se vnaša v evrih, kar pomeni v tem trenutku spremembo kazalnika tudi na instrumentu?

Kazalnike je potrebno vnašati v decimalnih številkah s tem, da (kot pravilno ugotavljate) vnos na tretji decimalki v ISARR ni možen. Zato je potrebno podati obrazložitev v opombah - realizacija kazalnika z zneskom. Razumemo vaše pomisleke, vendar dodatni posegi, zaradi nezadostnih finančnih sredstev v obstoječi sistem ISARR, niso več predvideni.
61. Kateri dokument bo podlaga za vpis končne vrednosti operacije v MFERAC? Se bo v MFERAC vpisala končna vrednost operacije iz Končnega poročila?

Podlaga za vpis končne vrednosti bo zadnje stanje projekta v ISARR, ki se ga lahko vnese v NRP za zaključek.

62. Kaj z računi, ki so izdani in so nastale storitve po datumu predvidenega zaključka operacije (10. čl. pogodbe o sofinanciranju) in je evidentno, da sodijo k operaciji? Kako bomo obravnavali to neskladje z določilom naših pogodb o sofinanciranju, ki smo ga že zaznali pri predložitvi končnih poročil upravičencev?

Izdatki, ki niso nastali v obdobju upravičenosti, niso upravičeni.

63. Ali je potrebna uskladitev predloženih izdatkov operacije z računovodskimi evidencami operacije upravičenca? Iz računovodskih evidenc upravičenca je razvidno, da so na ločenem stroškovnem mestu operacije oz. proračunski postavki operacije upravičenca evidentirani izdatki za račune, ki niso bili predmet načrtovane operacije v investicijski dokumentaciji ob predložitvi vloge in niso bili posredovani k zahtevkom za izplačilo kot neupravičeni izdatki. Preknjiževanje teh izdatkov med postavkami upravičenca več ni mogoče, ker gre za minula proračunska leta, za katera je že narejen zaključni račun. Ali je pri zaključevanju potrebno te izdatke tudi upoštevati, čeprav se vsebinsko lahko ali tudi ne nanašajo na operacijo in bi lahko bili poknjiženi tudi na kateri drugi proračunski postavki ?

Da, potrebna je uskladitev v skladu z Navodili o upravičenih stroških, kjer je jasno zapisano, da mora vsak projekt imeti ločeno knjigovodstvo. Vprašanje ni predmet zaključevanja, ampak je pogoj v fazi izvajanja projekta.
64. Kaj naredimo v primeru, ko se je operacija zaključila že v l. 2007 iz kontov kartic (priloženih končnemu poročilu) pa je razvidno, da se vrednost operacije razlikuje od seštevka posredovanih listin (ZzI, ISARR)?

Izvede se kontrola in uskladijo podatki.

65. In obratna situacija: na ločenem stroškovnem mestu operacije oz. na proračunski postavki operacije upravičenca niso evidentirani izdatki za račune, ki so bili predmet načrtovane operacije v investicijski dokumentaciji ob predložitvi vloge in so bili posredovani k zahtevkom za izplačilo. Ti izdatki se nahajajo na drugih splošnih proračunskih postavkah upravičenca, kjer so knjiženi tudi izdatki, ki niso predmet operacije. Ali jih je pri zaključevanju potrebno upoštevati in kaj mora storiti upravičenec, da zadosti pogojem ločenega stroškovnega mesta oz. sanira situacije, ko tem pogojem ni dosledno zadostil?

Kršena je določba o ločenem računovodstvu – potrebna uskladitev.

66.  Ali morajo upravičenci skupaj s skrbniki pogodb, ob zaključku operacije, urediti finančne načrte tako, da na finančnem poročilu iz ISARR-ja ne bo negativnih vrednosti na realiziranih vrednostih po posameznih vrstah stroškov. Če je to potrebno prosimo, da nam posredujete postopek uskladitve plana stroškov (proces po statusih), ki se izvaja v MNR ISARR.
Realizacije ni potrebno popravljati glede na zadnji potrjen finančni načrt.
67. Instrumenta 13.1.1.2.01 (SRRP) na moremo zaključiti, ker nam pri 13.1.1.2.01.0028 (INOX) ostaja odprto cca 3.000 EUR neupravičenih sredstev, ki so v postopku izterjave?

Izdatki so opredeljeni kot neupravičeni in se operacija zaključi. Upravičenec ni upravičen do sofinanciranja teh 3.000 EUR z EU sredstvi. Ali bo PT izterjalo ali ne neupravičene izdatke pa ni več predmet kohezijske politike. Operacija se zaključi na doseženi vrednosti in se ne upoštevajo izterjave. Za neupravičena sredstva je potrebno narediti vračilo.
68. Prosimo za pojasnilo, do kolikšne mere morajo biti usklajeni finančni načrti ob zaključevanju operacij v sistemu ISARR? Ali je dopustno, da je ob zaključku operacije (po vseh izplačanih ZzI) v Finančnem načrtu v modulu MVP v stolpcu "Preostala sredstva" negativna vrednost na posameznih vrstah stroškov (skupna pogodbena vrednost sicer ni presežena)? Velika večina operacij na MIZŠ ima namreč v pogodbi določilo: "Upravičenec lahko prerazporedi posamezne vrste stroškov, ki so navedene v finančnem načrtu, ki je sestavni del te pogodbe kot priloga 2, vendar največ do višine 20 % načrtovanega zneska, o čemer je dolžan pisno obvestiti skrbnika pogodbe. V primeru, da bo sprememba več kot 20-odstotna, upravičenec poda pisni predlog spremembe, ki ga pisno sprejme ali zavrne skrbnik pogodbe." S tem ko upravičenec predloži spremenjen finančni načrt, ga skrbnik načeloma vnese tudi v ISARR, kljub temu da ni nove pravne podlage (aneksa k pogodbi o sofinanciranju). Tako je zagotovljena tudi popolna revizijska sled. 
Ker ima velika večina operacij na MIZŠ v pogodbi določilo: "Upravičenec lahko prerazporedi posamezne vrste stroškov, ki so navedene v finančnem načrtu, ki je sestavni del pogodbe kot priloga 2, vendar največ do višine 20 % načrtovanega zneska, o čemer je dolžan pisno obvestiti skrbnika pogodbe, lahko prerazporedi posamezne vrste stroškov, ki so navedene v finančnem načrtu, ki je sestavni del pogodbe. Zato je lahko negativna vrednost na posamezni vrsti stroška.
69. Ker so mnenja o vprašanju finančnih načrtov različna in ISARR tudi dopušča vnos listin v primeru odstopanja od načrta do 20%, vas prosimo za navodila, ali moramo ob zaključevanju zahtevati uskladitev finančnih načrtov do te mere, da ne bo negativnih vrednosti v stolpcu "Preostala sredstva"?

Če se spreminja le dinamika financiranja, se to ažurno vnaša v ISARR. Če se spremembe niso vnašale v ISARR se mora stanje urediti na koncu izvajanja operacije. 
70. Zasebnega dela sredstev v sistem ISARR nismo vnašali, saj je projekt na ključ in je vnesen le javni del, na podlagi računov, ki jih je izstavljal zasebnik. Svoj del pa je pri zahtevkih prikazal v priloženi specifikaciji. V terminskem in finančnem načrtu imamo naveden zasebni del, v skupnem prikazu finančnega načrtovanja, pa je zasebni del naveden kot neupravičen strošek. Na izpisu PZO so zasebni viri, pod »načrtovani in realizirani« 0. Zanima nas kaj narediti, da bi bili zasebni viri na PZO vidni, ali pa se napiše opomba, ko se izpis pošlje na OU?

V kolikor zasebni del sredstev predstavlja upravičen strošek, mora biti vnesen v ISARR. 
71. Na OP13.1.3.4.01.0003 STC Rogla smo pripravili ZzI, ki nima upravičenih stroškov in zato tudi ne odredb, ne moremo pa pripraviti ZzP, ker ni nobenega izplačila. V končnem poročilu nam zato manjkajo neupravičeni stroški. Kako ukrepati? Ali se bomo mučili s sistemom ali naj samo napišemo dodatno pojasnilo zakaj prihaja do razlike. Zdi se nam pomembno, da imamo med listinami vsa izplačila, ki dokazujejo, da je operacija izvedena v okviru planiranih sredstev, tudi neupravičenih, saj je celotna investicijska vrednost merodajna za sofinanciranje iz ESRR.
Listine se v sistem sicer lahko vnese kadarkoli. Vprašanje pa je, ali so bili ti stroški planirani. Če so bili, bi se te listine morale vnašati in pripeti v ZzI sproti.? Če stroški niso planirani želite sedaj plan povečati z neupravičenimi stroški. Če se listine vnese sedaj se iz takih listin sicer lahko tvori poročilo, ne more pa nastati ZzI, ker to ni ničen ZzI (ničen je sestavljen iz pozitivne in negativne odredbe). Tega na, kot neupravičen strošek na realizaciji PZO, ne bo, ker podatke jemlje iz ZzP, Torej napišete obrazložitev.
72. Kako ravnati v primeru, ko je občina odstopila od pogodbe, vrnila vsa prejeta sredstva in narejen je bil negativni ZzP v celotni vrednosti?

V takem primeru se za operacijo ne dela PZO, saj operacije ne bomo uvrščali v Končno poročilo o izvajanju OP.

73. Upravičenec je po zaključku operacije dolžan posredovati nov izračun finančne vrzeli v primeru, da operacija ustvarja ali lahko ustvarja prihodke. Sprašujemo, ali zahtevati nov izračun za vse omenjene operacije, ali samo za tiste nad določen limit (1.000.000,00 EUR). Kaj prestavljajo v izračunu finančne vrzeli investicijski stroški (ali se vpiše realizirana vrednost z plačanim DDV ali brez) ter kaj prestavljajo upravičeni stroški (ali so to celotni upravičeni stroški operacije ali samo tisti upravičeni stroški, ki so bili osnova za izplačilo ZzI).Postavlja se tudi vprašanje pogostosti kontrole finančne vrzeli glede na ustvarjene prihodke. Prihodke na operacijah je treba spremljati še 5 let po zaključku. Ali je smiselno preverjati finančno vrzel vsako leto ali po 5. letih zaradi morebitnih vračil preveč izplačanih sredstev. 

Referenca na Navodila za finančno upravljanje izvajanja EKP za programsko obdobje 2007–2013, poglavje 5.1.1. Bistveno pa je, da je potreben nov izračun vedno, kadar nastopijo okoliščine (20%)...
74. Ali je potrebna sprememba CBA in posledično znižanje GAP samo zaradi prenehanja obdobja upravičenosti z 31.12.2015?

Pri izračunu GAP-a ni pomembno obdobje upravičenosti izdatkov. Upošteva se celotna vrednost investicije in vsi prihodki in stroški v ekonomski dobi projekta. Sprememba GAP-a samo zaradi tega, ker bodo določeni izdatki nastali v letu 2016 ni potrebna.

75. Sprašujemo, če se lahko Inovativna shema sofinanciranja doktorskega študija 2010 zaključi na ravni instrumenta: Javnega razpisa, ki ga je objavila posamezna Univerza?
Zaključevanje na nivoju instrumenta žal ni možno, saj je to v nasprotju z enotnim načinom zaključevanja operacij in Navodili OU za zaključevanje operativnih programov za doseganje cilja 1, kjer piše, da se podatke zbira na ravni operacije in od tam naprej na ravni PU in naprej do RP. Tudi ISARR in njegova podpora je naravnana tako, da bi morebitno spreminjanje ravni zaključevanja posameznega instrumenta porušilo enoten sistem zbiranja podatkov. V izogib neskladju predlagamo, da se tudi instrument Inovativna shema generacija 2010 zaključi na ravni operacije.
