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Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mrez in regionalnih

POVZETEK

Evalvacijsko porocilo zajema vrednotenje osmih projektov/operacij, ki so bili potrjeni v
okviru javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mrez in regionalnih
Cloveskih virov za obdobje 2007-2013 prednostne usmeritve Spodbujanje razvoja
nevladnih organizacij, socialnega in civilnega dialoga. Prese&ni datum vrednotenja je

4. december 2008.

Namen vrednotenja je bil ugotoviti, kako uspesno so bili projekti izvedeni in kako so
prispevali k doseganju ciliev OP RCV v okviru navedene prednostne naloge ter k doseganju
horizontalnih ciljev programa in kaksna je bila uCinkovitost izvajalskega sistema.

Pobuda k organiziranem in s tem bolj usklajenem delovanju nevladnih organizacij je dobra
in smiselna. Pomo€ za vzpostavitev infrastrukture oziroma servisa, ki bo omogocal
ucinkovitejSe delovanje nevladnega sektorja, je ustrezna. Trenutno se kaZe potreba po 12
regionalnih sti€is€ih, eni horizontalni mrezi in nekaterih vsebinskih mrezah, kot so okoljske,
socialne in podobno. Od osmih projektov sta bila dva podprta v sklopu vzpostavljanja
kar pomeni, da je precejSen delez Slovenije ostal nepokrit. Z vidika na€rtovanih aktivnosti in
ucinkov so bili projekti kljub kratkemu Casu za izvedbo uspeSni. Upravi¢enci bodo lahko
nadaljevali in Sirili zaCete dejavnosti, ¢e bodo uspeli zagotoviti nadaljnjo finanéno podporo.
Ce Zelimo, da bo struktura zaZivela, je torej bistveno, da se uspe$ni izvajalci podpirajo
daljsi Cas.

Ceprav horizontalna temeljna nadela operativnega programa (enake moZosti, trajnostni
razvoj, inovativnost, transnacionalnost) niso bila nikjer posebej izpostavljena, je vsebina
razpisa inovativna, saj zagotavlja sredstva za institucionalno krepitev nevladnega sektorja.
Doseganje horizontalnih ciljev se ni spremljalo.

Podpora tehni¢nega sekretariata in MJU je bila ustrezna.

Glavna pomanjkljivost v celotnem izvajanju je, da je bilo vrednotenje prvega razpisa
izvedeno Sele po tem, ko je bil drugi razpis Ze objavljen, zato je udejanjanje marsikaterega
priporoéila, ki jih povzemamo spodaj, otezkoceno:

a) Priporocila za fazo nacértovanja in operacionalizacije:

o V prihodnje je prijavitelje potrebno spodbuditi, da se pri pripravi projektov usmerjajo
na pet kljuénih podrocij: krepitev lastnih sposobnosti (kapacitet) organizacije, storitve
ter na vladni in mednarodni ravni za horizontalne mreze, organiziranost NVO
(mrezenje) ter zagotavljanje finan¢nih virov za nadaljnje delovanje.

e Prijavnico je potrebno bolj prilagoditi logiki projektnega nacrtovanja ter razumljivo
pojasniti termine in povezave med njimi.

¢ Podpora NVO v regiji naj se kot merilo ocenjevanja prikaze v delezih aktivnih NVO
in naj se s prijavo istega upraviCenca na naslednje razpise zviSuje.

e Tehni€na pomoc€ sekretariata naj bo na razpolago tako v €asu priprave razpisa kot
tudi pri izvedbi potrjenih operacij.

¢ Natan¢neje je potrebno opredeliti viogo regijskih sti€¢iS¢ in horizontalnih mrez na
nacionalni ravni ter pilotno podpreti nekaj projektov, kjer se bo vloga obojih razvidno
odrazala.
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b)

Iz nacionalnih sredstev je potrebno zagotoviti delno sofinanciranje aktivnosti
regijskih srediS¢ in horizontalnih mrez, ki morajo izhajati iz prepoznanih potreb ter na
podlagi letnega nadrta in uspesnosti predhodnih letnih nacrtov.

Priporocila za fazo implementacije:

Po zaklju¢ku vrednotenja naj se upravi¢encem in zainteresiranim NVO predstavi
dobre prakse.

Uvede naj se redno spremljanje dvoletnih projektov, ki bo omogocilo pripravo
nadaljnje strategije delovanja NVO na ravni sektorja in strategije akterjev, Kki
predstavljajo infrastrukturo (servis) za NVO.

Uvedejo naj se redna srecanja z upravienci in zainteresiranimi subjekti z namenom,
da se dogovorijo o strukturah, vlogah ter nalogah in da se doseZe sporazum o
delovanju sektorja, pri ¢emer naj moderiranje prevzame nekdo, ki ni iz nevladnega
sektorja.

Izvaja naj se analiza potreb, ki bo osnova za nacrtovanje in izvajanje usposabljanj
0z. izobrazevanj, pri izvedbi pa naj se spremlja tako Stevilo udelezencev
izobrazevanj kot tudi Stevilo sodelujo¢ih NVO.
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EXECUTIVE SUMMARY

This Evaluation Report examines the outcomes of eight projects approved and implemented
under the call for proposals for co-financing horizontal NGO networks and regional centres
for the year 2008. The projects were co-financed under the Operational Programme
‘Development of Human Resources 2007-2013’, Priority ‘Encouraging development of non-
government organizations, social and civil dialogue’. The cut-off date for the report was 4
December 2008.

The purpose of the evaluation was to find out how successfully the projects were
implemented and how their outcomes contributed to the objectives of the Operational
Programme and the Priority, how they contributed to the programme horizontal objectives
and how effective the implementing system was.

An initiative for more organised and coordinated activities of NGOs is appropriate and
meaningful. Support in establishing service infrastructure that would enable more effective
operation of the civil society sector is relevant. At present there is a need for twelve regional
centres, one horizontal network and some subject-related networks, such as environment,
or social affairs. Of the eight supported projects, two focused on establishment of horizontal
networks at national level, while the other six were aimed at setting up regional NGO
centres. A large part of Slovenia still does not have a regional centre.

In terms of realisation of planned activities, all projects were successful in spite of short
implementation periods. The project beneficiaries will be able to continue and expand the
initiated activities provided that further financial support is secured. In order to make the
established structures operational, it is vital to support successful beneficiaries over a
longer period.

Although the horizontal principles of the Operational Programme (equal opportunities,
sustainable development, innovation, and transnationality) were not highlighted in the call
for proposals, the content of the call is innovative as it provides financial support for
institutional strengthening of the civil society sector. However, achievement of the horizontal
objectives was not monitored.

Support provided by the technical secretariat and the Ministry of Public Administration was
appropriate.

The main weakness of the overall implementation was the timing; the evaluation of the first
call for proposals took place after the second call for proposals was already published, thus
limiting the opportunities for taking into account the recommendations summarised below.
The recommendations are divided into those for the planning phase, and those for the
implementation phase.

a) Recommendations for the planning phase

e Project applicants need to be encouraged to steer project development into five key
areas: 1) strengthening of their own capacities, 2) services for other NGOs,
3) promotion of NGOs at local/regional level in case of regional centres and
promotion of NGOs at government and international level in the case of horizontal
networks, 4) organisation of NGO networking, and 5) ensuring financial support for
further operation.
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b)

The application form should reflect project planning logic clearly; specific terms such
as outputs, results, and indicators, and the connections between them should be
clearly explained;

The assessment criteria of NGO support in the region should be presented as a
percentage of active NGOs in the region, and the target proportion should be set
higher for project beneficiaries that have been already supported in earlier rounds
and are responding to a further call for proposals.

The support of the technical secretariat should be available both in the project
preparation and the project implementation periods.

The roles of horizontal networks at national level and those of regional centres
should be better defined. Some pilot projects should be supported that will allow
demonstration of these roles.

Partial co-financing from the national budget should be available for activities that are
incorporated in annual plans of regional centres and horizontal networks, based on
NGO needs. However, this co-financing should be conditional on success in the
implementation of previous annual plans.

Recommendation for the implementation phase

Good implementation practice should be disseminated to beneficiaries and other
interested NGOs after evaluation is completed.

Regular monitoring of the two-year projects should be put in place to support further
strategy development of the civil society sector, as well as development of individual
strategies of actors providing service infrastructure for NGOs.

Regular meetings with beneficiaries and other interested actors should be organised
to discuss structures, roles and tasks in order to reach a consensus about operation
of the civil society sector. Facilitation of these meetings should be provided by an
independent and neutral person not directly connected to the civil society sector.

Training needs’ analysis should be undertaken to plan and implement education and
training. The number of training participants and the number of NGOs taking part in
training should be monitored.

PITIJA, Svetovanje d.o.o.
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SEZNAM KRATIC

Kratica Razlaga

JR Javni razpis

LRF Lokalna razvojna fundacija

MJuU Ministrstvo za javno upravo

NVO Nevladna organizacija

OP RCV Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013
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1. UVODNO POJASNILO

Evalvacijsko porocilo je pripravljeno kot rezultat neodvisnega vrednotenja podjetja Pitija,
Svetovanje d. o. 0., ki je bilo izbrano na osnovi naro€ila male vrednosti Ministrstva za javno
upravo z oznako MJU 75/08.

Predmet javnega narocila je bilo vrednotenje osmih projektov/operacij v okviru izvedenega
leto 2008, ki so se financirali v okviru Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za
obdobje 2007-2013 prednostne usmeritve Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij,
socialnega in civilnega dialoga.

MJU namerava s pomocjo rezultatov konénega vrednotenja izvedenega javnega razpisa in
zaklju€enih operacij ugotoviti, kako so bili finan¢ni viri porabljeni ter ali so bili dosezeni
rezultati javnega razpisa. lzvedeno vrednotenje bo prispevalo k vecji ucinkovitosti in
uspeSnosti porabe finan¢nih sredstev, saj se le na tak nacin lahko izvedejo ustrezni
korektivni ukrepi, s katerimi se lahko zagotovi pravilnost, ucinkovitost ter uspeSnost
izvajanja operacij.

Pri tem mora biti vrednotenje izvedeno ¢im bolj sistemati€no in objektivno, zajemati pa mora
predvsem naslednje vidike (merila vrednotenja), ki morajo biti v okviru vrednotenja Se
natancneje razdelani:

1. ustreznost opredeljenih ciljev in stopnja njihovega doseganja (relevance),
2. ucinkovitost izvajanja z vseh vidikov (efficiency) ter
3. uspesnost izvajanja in doseganja projektnih ciljev (effectiveness).

V nadaljevanju predstavljamo metodologijo in ugotovitve izvedenega vrednotenja.
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2. METODOLOSKI PRISTOP

2.1 TRAJANJE IN LOKACIJA

Naro¢nik vrednotenja je bilo Ministrstvo RS za javno upravo. Vrednotenje se je izvajalo
med novembrom 2008 in januarjem 2009'. Preseéni datum vrednotenja je 4. december
2008. Lokacija izvedbe vrednotenja je bila Republika Slovenija.

2.2 PREDMET VREDNOTENJA

Predmet vrednotenja je bilo osem projektov/operacij ki so se financirali v okviru
Operativnega programa razvoja cCloveSkih virov za obdobje 2007-2013 prednostne
usmeritve Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, socialnega in civilnega dialoga.
Projekti so bili izbrani na javnem razpisu za sofinanciranje projektov horizontalnih mrez

-

St. | Naslov projekta Statisti¢na regija
1 Informacijska in strokovna podpora za razvoj,
sodelovanje in aktivno vklju¢evanje NVO
2 Informiranje, sodelovanje in razvoj ustanov
3 MreZenje nevladnih organizacij — priloznost in izziv za | Zasavje
Zasavsko regijo
4 Regionalno sti€i§€e nevladnih organizacij Pomurja Pomurje
5 Regijski NVO center Jugovzhodna Slovenija
6 Regionalno sti€is¢e NVO Planota GoriSka
7 GROZD Gorenjska
8 Regionalno sti€i§€e nevladnih organizacij Podravja Pomurje

2.3 VSEBINA VREDNOTENJA

Namen evalvacijskega porocCila je MJU celovito predstaviti izvajanje izbranih osmih
projektov. V porocilu bodo izpostavljene glavne slabosti in prednosti pri izvajanju projektov
z namenom, da bi se slabosti odpravile ali vsaj omilile, prednosti pa upoStevale pri
nacrtovanju novih razpisov.

Kon¢no vrednotenje je usmerjeno na naslednje Stiri najpomembnejSe sklope:

e Vrednotenje uspesnosti doseganja ciliev OP RCV 2007-2013
(vrednotenje uspesnosti realizacije ciljev projektov in njihov prispevek
pri doseganju ciljev OP RCV 2007-2013)

¢ Vrednotenje uspesnosti doseganja horizontalnih ciljev

e Vrednotenje ucinkovitosti izvajanja izvajalskega sistema pri
zagotavljanju uspesnosti programa

o Zakljuc€ki in priporocila

' Porogilo sta pripravili Tatjana Bozinac Mohor¢i¢ in Julija Marosek.
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V okviru vrednotenja uspesnosti pri doseganju zastavljenih ciljev v OP RCV nas bo
predvsem zanimalo, v kolik§ni meri so se dosegli cilji, zastavljeni v OP RCV. Ker se
uspeSnost meri s pomocjo zastavljenih kazalnikov, bomo preverili, koliko so nacrtovane
ciline vrednosti kazalnikov dosezene. Preucili bomo razpisno in projektno dokumentacijo,
preverili usklajenost ciljev projektov s programskimi cilji ter izpostavili glavne vsebinske ali
izvedbene prednosti in pomanjkljivosti po posameznih projektih. Podali bomo ugotovitve o
realiziranih ucinkih in doseZenih rezultatih ter izpostavili prispevke posameznih projektov pri
doseganiju ciliev OP RCV.

V okviru vrednotenja uspesnosti pri doseganju zastavljenih horizontalnih ciljev bomo
ovrednotili prispevek prednostne usmeritve Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij,
socialnega in civilnega dialoga pri doseganju horizontalnih ciljev, zastavljenih v OP RCV na
podrocju enakih moznosti in trajnostnega razvoja.

Preucili bomo, na kakSen nacin so se horizontalni cilji upoStevali pri nacrtovanju in
spremljali pri izvajanju projektov.

V okviru vrednotenja ucinkovitosti izvajalskega sistema pri zagotavljanju uspesnosti
programa smo preverili razlicne vidike nacCrtovanja, izvajanja in spremljanja projektov,
izpostavili pomanijkljivosti ter podali priporoc€ila za spremembe.

Zakljucki in priporocila izhajajo tako iz kvantitativnin kot tudi kvalitativnih analiz
uresniCevanja ciliev OP RCV, ustreznosti, primernosti in jasnosti razpisov, ucinkovitosti
projektov, dostopnosti informacij ter promocije programa in analiz postavljenih izvedbenih
rokov.

2.4 NACIN IZVEDBE VREDNOTENJA

Vrednotenje smo izvedli v devetih korakih, kot jih prikazuje tabela spoda;.

Preglednica 1: Aktivnosti vrednotenja

| Storitev/produkt |
| Priprava metodologije in naérta izvedbe vrednotenja |
| Uvodni sestanek s predstavniki MJU |
| Pregled in analiza dokumentov |
| Izvajanje razgovorov |
|
|
|
|
|

| Finalizacija osnutka porogila

| Osnutek porogila, posredovan na MJU v pregled (v elektronski razlicici)
| Obdobje za pripravo in posredovanje komentarjev

| Finalizacija porogila, vkljuéno z lektoriranjem

| Posredovanije poro&ila na MJU (v elektronski in papirni razligici)

V prvem koraku smo pripravili metodoloski okvir vrednotenja in ga na uvodnem sestanku
predstavili naro¢niku, MJU. Nadaljevali smo s pregledom ter analizo podatkov in informacij.
Informacije in podatke smo zbirali na dva nacina, in sicer na osnhovi razpoloZljivih
dokumentov ter razgovorov s posameznimi projektnimi vodji, predstavnikoma tehni¢nega
sekretariata kot tudi s predstavniki posredniSkega telesa na MJU. Razgovore smo opravljali
s pomocjo standardiziranih vpraSalnikov, katerih vsebina je predstavljena v prilogi 1. Ob
finalizaciji osnutka evalvacijskega porolila smo ustrezne odgovorne osebe na MJU
seznanili z ugotovitvami in priporo ili vrednotenja ter upoStevali njihove pripombe. Porocilo
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je bilo poslano v pregled na MJU. Vse prejete pripombe smo sprejeli in upoStevali.
Pripomb, ki bi nasprotovale ugotovitvam vrednotenja (dissenting views), nismo prejeli.

2.5 VIRI PODATKOV

Izvajalec je informacije pridobival iz naslednjih virov:
Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013
objavljen javni razpis in razpisna dokumentacija
vloge na javni razpis
razgovori s predstavniki upravi€encev, tehnicnega sekretariata in posredniSkega telesa.
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3. USPESNOST PRI DOSEGANJU CILJEV NA RAVNI
PREDNOSTNE USMERITVE OP RCV — SPODBUJANJE
RAZVOJA NEVLADNIH ORGANIZACIJ, SOCIALNEGA IN
CIVILNEGA DIALOGA

Cilj razvojne prioritete

Razvoj ustrezne institucionalne in administrativhe usposobljenosti za u€inkovito strukturno
prilagajanje, rast, delovna mesta in ekonomski razvoj

Kazalniki, s katerimi bi merili raven doseganja sploSnega cilja, niso bili podani. Obstajajo pa
tovrstni kazalniki na ravni specifi¢nih ciljev in ukrepov.

Specifi¢ni cilji

Okrepiti civilni in socialni dialog ter sposobnost nevladnega sektorja in socialnih partnerjev
za zagotavljanje storitev, ki prispevajo k rasti in ustvarjanju delovnih mest

Kazalniki, ki so v OP RCV 2007-2013 navedeni kot merilci doseganja specifiénega cilja:

Dosezena
Kazalniki Ciljna vrednost vrednost konec
2008

Ucinek:

Stevilo vkljugenih predstavnikov nevladnega sektorja in 500
socialnih partnerjev v usposabljanje in izobrazevanje

Od tega socialnih partnerjev 50

Stevilo nevladnih organizacij, prejemnikov oz. izvajalcev

(beneficiaries) projektov v okviru prednostne usmeritve 50 &

Rezultat:

Kazalnik ne obstaja

Kazalnik, ki se nanasa na Stevilo nevladnih organizacij, prejemnikov oziroma izvajalcev
projektov v okviru prednostne usmeritve, je nesmiseln, saj se namre€ z njim meri Stevilo
sklenjenih pogodb. Namen prednostne usmeritve je vzpostaviti strukturo v neviadnem
sektorju, ki bo predstavljala servis ostalim ¢lanom NVO. Trenutno se kaze potreba po 12
regionalnih sredis€ih, eni horizontalni mreZi in nekaterih vsebinskih mreZah, kot so okoljske,
socialne in podobno. Ciljna vrednost 50 bo tezko dosezena, saj po tolikSnem Stevilu
prejemnikov ni potrebe. Ce Zelimo, da bo struktura zaZivela, je bistveno, da se uspesni
izvajalci podpirajo daljsi ¢as.

Krepitev civilnega dialoga v okviru nevladnega sektorja se bo dosegala z vecjo
organiziranostjo in usklajenostjo aktivnosti med posameznimi subjekti v neviadnem sektorju.
Z bolj organiziranim delovanjem pa bo nevladni sektor mo¢nejsi in primernejSi partner Vladi.

PITIJA, Svetovanje d.o.o. 11
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Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mreZ in regionalnih

4. USPESNOST PRI DOSEGANJU HORIZONTALNIH
CILJEV OZIROMA TEMELJNIH NACEL

V okviru OP RCV 2007—2013 se upostevajo naslednja nacela:

(1) Nacelo nediskriminacije ter spoStovanje in spodbujanje enakosti moznosti ter znotraj
slednjega Se posebej enakosti spolov: Nacelo nediskriminacije se zagotavlja s
prepreCevanjem neenakosti oz. vsakrSne diskriminacije pri upravljanju in dostopanju do
sredstev strukturnih skladov na osnovi spola, rase ali etnicnega porekla, vere ali
prepri¢anja, starosti, spolne usmerjenosti in Se posebej invalidnosti. Enakost moznosti in
enakost med spoloma pa je nacelo, ki se upoSteva horizontalno pri oblikovanju vseh
ukrepov znotraj prioritet, kjer je to smiselno in utemeljeno.

(2) Nacelo trajnostnega razvoja, predvsem z vidika socialne dimenzije razvoja preko
spodbujanja zaposlenosti in zmanj$anja brezposelnosti, povedevanja enakosti moznosti in
znizevanja socialne izkljuCenosti: Zadnjemu je namenjena tudi posebna razvojna prioriteta,
ki vkljuCuje aktivnosti za izboljSevanje zaposlitvenih moznosti ranljivih skupin. Z vidika
okoljskih ciljev je v okviru OP ESS v najvecji mozni meri uporabljen proaktiven pristop, ki
omogoca vkljuCevanje okoljskih vidikov v doseganje tudi drugih ciliev. Ekonomskim ciljem
se sledi predvsem s krepitvijo in mobilizacijo vrhunskega kadra v trikotniku gospodarstvo,
raziskovalna ter akademska sfera kakor tudi z investicijami v zaposlene v podjetjih.

(3) Nacelo inovativnosti: Utemeljeno je z dodano vrednostjo glede na Ze obstojecCe
programe. Inovativni so tisti programi, ki se dotikajo Se nerazreSenih ali s kakrSnegakoli
vidika zapostavljenih, a perecih problemov ter vsebin na trgu dela in zaposljivosti, ter
zapostavljenih «ranljivih ciljnih skupin«, hkrati pa ponujajo novo perspektivo ali nov vidik
razreSevanja problematike.

(4) Nacelo transnacionalnosti: V okviru OP ESS se Slovenija ni odloCila za opredelitev
posebne razvojne prioritete, paC pa bo spodbujala dodano vrednost iz naslova
transnacionalnih projektov po horizontalnem nacelu. To pomeni, da se bo v okviru
postopkov izbora operacij posebej spodbujalo prijavitelje, ki bodo projekte pripravili v
sodelovanju s partnerji iz veCih drzav.

Ceprav horizontalna temeljna nadela niso bila nikjer posebej izpostavljena, je vsebina
razpisa inovativna, saj zagotavlja sredstva za institucionalno krepitev nevladnega sektorja.
Ce zelimo imeti v Sloveniji mogan nevladni sektor, se mora ta najprej povezati in
organizirati, najti skupne interese ter delovati bolj usklajeno. Sredstva, ki bi spodbujala tako
krepitev nevladnega sektorja, do sedaj $e niso bila predvidena.

Vzpostavljanje struktur preko projektnega pristopa omogo¢a enake moznosti za vse NVO,
ki bi Zelele postati regijsko stiCis€e v njihovi statistini regiji. Vsaka NVO ima moznost
kandidirati in na osnovi dobrega projektnega predloga uspeti pridobiti sredstva ter s tem
moznost profiliranja. Merilo za izbor je kakovost projekta in izkazana podpora NVO na

regionalni ravni oz. ¢lanstvo v primeru horizontalnih mrez.
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Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mrez in regionalnih

5. UCINKOVITOST IZVAJALSKEGA SISTEMA PRI
ZAGOTAVLJANJU USPESNOSTI PROGRAMA

5.1 I1ZVAJALSKI SISTEM

Za pripravo razpisne dokumentacije in pomo¢ potencialnim prijaviteliem je MJU najel
tehnicni sekretariat. Pomo¢ upravi¢encem v Casu izvedbe projektov pa je MJU zagotavljal
sam. V nadaljevanju povzemamo glavne ugotovitve.

(1) RAZPISNA DOKUMENTACIJA IN RAZPISNI POGOJI

Javni razpis in razpisna dokumentacija sta obsegala vse potrebne dokumente, pojasnila
in navodila, ki so omogodili pripravo vlog na razpis. Pozitivna stran so tudi objavljene
zahteve, ki jih morajo upravi€enci upostevati v ¢asu izvajanja in po zaklju¢ku projekta, kar
potenicalnim prijaviteliem omogo€a vnaprejsnjo pripravo.

Razpis je bil razdeljen na dva sklopa:
- sofinanciranje projektov horizontalnih mrez NVO na nacionalni ravni,

Vsebinsko so bile navedene tri vrste dejavnosti, ki se jih je v projektu lahko izvajalo, ne
glede na izbrani sklop razpisa, kar pomeni, da je imel naro¢nik (MJU) glede na cilje razpisa
zelo izdelano predstavo o tem, kaj konkretno Zeli s projekti podpreti na prvem razpisu:

- informiranje NVO glede vsebin, ki zadevajo nevladne organizacije, podpora

mrezenja in sodelovanja z nevladnimi organizacijami,

- zagotavljanje podpornih storitev za NVO,

- razvoj in uvajanje IKT resSitev v NVO sektor.
Po drugi strani pa ni bilo veliko moznosti za prilagajanje projektov morebitnim specifinim
potrebam, ki bi se v posameznih obmogjih ali na posameznih podrocjih lahko pojavile.

Obrazec st. 5: Strateski nacrt razvoja prijavitelja za obdobje 2008-2013

Pomemben del vloge tudi z vidika ocenjevanja je bila priprava strateSkega nacrta razvoja
prijavitelja, v katerem so opredelili strategijo razvoja, kratkoro¢ne in dolgorocne cilje razvoja,
kljuCne deleznike ter ciline skupine in na¢rt komuniciranja. Za vecino prijaviteljev je priprava
tega nacrta do leta 2013 pomenila strate$ko Siritev dejavnosti na novo podrocje, na katerem
prej nacrtno niso delovali. Strateski nacrti so bili v veliki meri zasnovani znotraj organizacije
prijaviteljev, glavni poudarek pa je bil dan novi dejavnosti (horizontalni mrezi ali
regionalnemu sti€is¢u). Dotedanje dejavnosti prijavitelja so imele (vsaj v dokumentu) zelo
razli¢no tezo.

Za pripravo projektnih vlog je bilo na razpolago 30 dni, kar ni veliko. Zato so se strateSki
nacrti v veliki meri oslanjali na v razpisu omenjene Studije in analize, ¢asa za poglobljeno
analizo dejanskih potreb v regionalnih okoljih oz. pri ¢lanih mrez pa ni bilo. Le nekaj
upravienceyv je izdelavo tovrstne analize uvrstilo med potrebne projektne dejavnosti, ostali
pa so te potrebe ugotavljali sprotno preko izvajanja drugih aktivnosti oz. priloznostno. Po
prvih izkuSnjah, pridobljenih z izvedbo projektov, je smiselno te naCrte skupaj z uporabniki
ponovno pregledati in jih Se bolj strateSko usmeriti.
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Obrazec St. 6: Dispozicija projekta — delovni nacrt projekta

Obrazec dispozicija projekta — delovni nacrt projekta se do neke mere prekriva z
informacijami, zahtevanimi v strateSkem nacrtu prijavitelja. Z vidika strukture obrazca
projekta ugotavljamo nekatere pomanjkljivosti:

- Termin rezultat se uporablja, ko se dejansko misli na ucinke (outpute) projektov, ni
pa ustrezno zastavljenega vprasanja o uporabi uc€inkov (outputov) projekta oz.
rezultatov projekta.

- Utemeljitev projekta naj bi bila bolj osredotoena na predstavitev stanja, ciljne
skupine in njihovih potreb ter problemov, ki jih bo projekt reSeval. Vprasanje o
metodah dela in izbranih dejavnostih bi bilo smiselneje vklju€iti v poglavje o
dejavnostih projekta.

- Dispozicija je zastavljena tako, da po utemeljitvi projekta zahteva navedbo projektnih
dejavnosti, Sele za tem pa spraSuje tudi o ciljih projekta, kar lahko prijavitelje, ki e
nimajo dovolj izkusenj, nehote odmika od ciljno usmerjenega naértovanja.

- Smiselno bi bilo oblikovno loditi predstavitev ciljev projekta od s cilji povezanimi
kazalniki (opisi kazalnikov sedaj manjkajo oz. se jih enadi s cilji).

- Vprasanje o uporabi ucinkov po zaklju¢ku projekta ni eksplicitho zastavljeno, prav
tako tudi ne vpraSanje o vzdrzevanju strukture, Ceprav so bili prijavitelji dolzni
predstaviti svoje nacrte do leta 2013.

- Glede na to, da sta med merili ocenjevanja posebej izpostavljeni tudi splo$ni merili
skladnost s cilji prednostne naloge ter vpliv na trajnostni razvoj in enake moznosti, bi
bilo neposredna vprasanja o tem primerno vkljuciti v dispozicijo projekta.

Merila za ocenjevanje prispelih viog

Merila ocenjevanja za oba sklopa so podrobno in razumljivo opredeljena ter v sploSnem
ustrezna. Primerno je tudi doloCeno razmerje tok med posameznimi sklopi merili. Tako
imata klju¢na dokumenta, strateski nacrt prijavitelja in dispozicija projekta skupaj polovico
vseh moznih to¢k (vsak po 25), finanéni in organizacijski vidik pa z referencami prijavitelja
predstavljajo skupaj 30 tock.

Komentarji k posameznim merilom:

- Stevilo izjav podpore za sklop regionalna sti¢i$éa in nanj vezano $tevilo tock je z
vidika razlicne velikosti sodelujoCih regij in Stevila delujo¢ih NVO neustrezno.
Predpostavljamo namrec, da je bilo v vedjih regijah podporo lazje pridobiti. Kljub
vsemu se je izkazalo, da je veclina izbranih prijaviteljev pri tem merilu uspela
pridobiti maksimalno moZzno Stevilo tock.

- Ocenjevanje po splosnih merilih (prispevek k prednostni nalogi in trajnostni razvoj
ter enake moznosti) je potekalo posredno preko podatkov iz prijavnice, saj
konkretnih vpraSanj za ti dve merili ni bilo.

- Ni razvidno, na kak nacin so se ocenjevale reference prijaviteliev oz. v katerih
primerih je prijavitelj lahko prejel doloCeno Stevilo to¢k. Da bi se izognili takim
tezavam, je doloCene reference (primerljivi projekti, primerljiva vrednost projektov)
smiselneje zahtevati kot pogoj za prijavo na projekt.

(2) TEHNICNA POMOC POTENCIALNIM PRIJAVITELJEM

Potencialnim prijaviteljem je v €asu razpisa nudil pomo¢ sekretariat, €igar naloge je izvajal
izbran konzorcij izvajalcev. Zaradi neusklajenosti rokov v pogodbi med MJU in
sekretariatom ter dejansko ¢asovno dinamiko izvedbe razpisa je bila pogodba za sekretariat
dvakrat podaljSana.

Storitve sekretariata so bile na voljo v €asu priprave razpisa in projektnih predlogov oz.
priprave vioge na razpis. V okviru priprave projektnih predlogov je pomo€ preko
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informacijske pisarne obsegala posredovanje informacij v zvezi z razpisom po telefonu ali
elektronski posti in individualno svetovanje. Skupaj z MJU je sekretariat pripravijal tudi
odgovore na pogosto zastavljena vprasanja, ki so bila objavljena na spletni strani razpisa.
PomoC sekretariata je bila torej osredotoCena zlasti na tehni¢ne vidike izpolnjevanja
prijavnice, svetovanje glede upraviCenosti stroSkov in upravienosti prijaviteljev,
razjasnjevanje razlik med razpisanima sklopoma ipd. Vsi izbrani prijavitelji te pomo¢i niso
koristili.

Sekretariat je po zakljuku svojega dela pri uporabnikih storitev izvedel anketo, da bi
pridobil povratne informacije o tem, kako koristna je bila ponujena pomog, in o obstojecih
potrebah pri izvajanju projektov. Tovrstna poteza je dobra z vidika izboljSanja dela
sekretariata v prihodnje, vecjo teZzo pa bi imela v primeru, e bi bila izvedena anonimno oz.
bi jo izvedla zunanja, neodvisna organizacija.

Osebje MJU je v Casu izvajanja projekta izbranim prijaviteliem v celoti nudilo svojo
podporo. Zagotavljalo je posredovanije informacij in napotkov v zvezi z izvajanjem projektov,
spremljalo je izvajanje projekta neposredno pri upravi¢encih na kraju samem, pregledovalo
vmesna in kon¢na porocila. Prav tako se je osebje MJU udelezevalo dogodkov, ki so jih
organizirali upravi¢enci. Vzpostavljeno je bilo tudi redno sre€evanje upravi€encev in
predstavnikov MJU. Organiziranost in odzivhost MJU je bila s tehni¢nega vidika podpore
upravi¢encem ustrezna.

(3) GLAVNI PROBLEMI

Prvi razpis je bil objavljen 10. 1. 2008, rok za oddajo vlog je bil 11. 2. 2008. Rok za
dokoné&anje projektov pa je bil 1. 11. 2008. Za izvedbo projektov je bilo realno na voljo 8
mesecev. Do sofinanciranja so bili upraviCeni tisti stroSki projekta, ki so nastali od 1. 1.
2008. Kljub vsemu vecina upravi¢encev z izvajanjem projektov ni pri€ela pred sklenitvijo
pogodb.

Tehniéno spremljanje in izpolnjevanje obveznosti iz pogodb v skladu s pravili strukturnih
skladov je za upravi€ence predstavljalo administrativno obremenitev, predvsem ko je bilo
potrebno poro€anje o napredku projekta, zlasti v primerih, e je bilo osebje upraviéenca na
projektu na novo zaposleno.

5.2 USPESNOST PROJEKTOV

V procesu vrednotenja smo pregledali prijavnice izbranih projektov in s predstavniki
upraviCencev opravili razgovore. V tem delu predstavljamo kljuCne ugotovitve, skupne
pomanjkljivosti oz. slabosti ter prednosti in slabosti na ravni posameznega projekta. Analiza
posameznih projektov je predstavljene v Prilogi 1.

(1) SKUPNE UGOTOVITVE:
Za vec€ino upravicencev je prijava na razpis pomenila strateSko odlo€itev, saj so
razsirili svojo dejavnost na novo podrocje, kjer prej niso nacrtno delovali, realnost
izvedbe pa je v veliki meri odvisna od zmoznosti zagotavljanja virov za nadaljevanje
0z. nadgradnjo zacetih aktivnosti.

- Pri izvajanju projektov z vidika vsebine in zastavljenih aktivnosti ni bilo vegjih tezav.
Nekateri upravi¢enci so morali prilagajati terminske nadrte za izvedbo aktivnosti,
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vendar so bile te na koncu izvedene, v veliki ve€ini so bili naCrtovane vrednosti
kazalnikov ucinkov dosezene, v nekaterih primerih pa celo presezene.

Za vecino upravicencev je izvedba projekta pomenila novo izku$njo izvajanja po
pravilih strukturnih skladov (pravila o upravienosti stroSkov, javhem narocanju,
natancnosti priprave porocil, dokumentiranju, posredovanju originalnih dokazil ipd.).
Zaradi dobre podpore MJU do vedjih tezav ni prihajalo.

Zagon projekta je bil v nekaterih primerih po¢asnejsi, saj je bilo potrebno zaposliti
novo osebje, to pa je Se dodatno skrajSevalo razpoloZljivi ¢as za izvedbo
nacrtovanih dejavnosti.

vvvvv

vvvvv

in so vsebovale nekatere stalnice: register NVO, spletne strani ali portali,
usposabljanje za pripravo projektov, pravno in davéno svetovanje, izdelava spletnih
strani za NVO ipd.

Zasnove spletnih strani so si do neke mere podobne in stremijo k temu, da naj bi za
NVO sektor predstavljale vstopno tocko, iz katere bodo lahko nadaljevali
poizvedovanje. Vklju¢ene NVO so predstavljene na razlicne nacine oz. z razli¢no
globino informacij. PriCakovati je, da se bodo registri NVO na regionalni ravni
dopolnili z ve organizacijami. Smiselno pa bi bilo tudi med posameznimi
regionalnimi sti¢iS¢i opredeliti nek minimalni standard informacij, ki naj bi obstajal v
registru.

Med opisom meril za ocenjevanje dispozicije projekta je navedena evalvacija, ki so
jo upravienci razumeli na razli€ne nacine, npr. kot pripravo vmesnega in konénega
poro€ila ali spremljanje kazalnikov projekta, samo v nekaj primerih pa so bili
dejansko vklju€eni zunanji evalvatorii.

Upravicenci so od MJU razlicno pricakovali. Nekateri so ga razumeli kot servis drugi
kot glavnega generatorja za vzpostavljanje nacrtovanih struktur NVO sektorja.

GLAVNE SLABOSTI

Z vidika programa in pokritosti obmocja po prvem javnem razpisu deluje 6
regionalnih stiiS¢, kar pomeni, da je precejSen delez Slovenije ostal nepokrit.
Pomanijkljiva priprava dispozicije projektov, ki delno izhaja iz zahtevanih obrazcev,
predvsem pa odraza pomanjkljivo razumevanje logiénega nacrtovanja. Prevec je
navedenih ciljev, ni prave lo¢nice med dolgoro¢nimi in kratkoroCnimi cilji projektov,
velikokrat so cilji enaki dejavnostim projekta, njihovi u€inki pa so obravnavani ze kot
rezultati, pri Cemer je v vlogah veliko podvajanja.

Upravicenci v pripravo strateSkega nacrta v del, ki je vezan na podroéje razpisa, v
vecini niso neposredno vkljuevali svojih uporabnikov, ki so jim ucinki in rezultati
namenjeni (ve€inoma so izhajali iz Studij in analiz, omenjenih v razpisu, ter
informacij, ki so jih dobili posredno).

Upravienci so precej poudarjali pomoc€ pri pripravi projektov NVO za kandidiranje
na razlicnih razpisih (obcCinski, lokalni, nacionalni), premalo pa je bila izrazena
njihova povezovalna vloga za pripravo zahtevnejsih projektov na ravni regije ali celo
medregijskih projektov, kjer bi lahko vklju€evali ve¢ NVO.

Upravi¢enci v mnogih okoljih niso uspeli zadovoljivo vkljuditi lokalnih skupnosti kot
deleznikov, prav tako pa niso nameniti dovolj ¢asa konkretnemu delu na terenu. Ta
naloga se zdi potrebna predvsem zato, ker niso vsi NVO opremljeni s sodobno IKT
tehnologijo.

Pomanikljivi ali neustrezno opredeljeni kazalniki na ravni ciljev in rezultatov.
Horizontalne teme in doseganje njihovih ciljev se niso spremiljale.

Negotovost glede nadaljevanja zacetih dejavnosti, odvisnost od finanéne podpore.
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GLAVNE PREDNOSTI

Vv v

e Vzpostavljeni so osnovni pogoji za nadaljevanje dejavnosti regionalnih stiCiSC in

horizontalnih mrez.

e Uporabniki se odzivajo na novo ponudbo.
o Vzpostavljeno je sodelovanje med upraviéenci projektov, redno sreCevanje in

koordinacija.

e UpraviCenci so uspeli vzpostaviti dobro sodelovanje z mediji, predvsem na

lokalni/regionalni ravni.

(2) GLAVNE PREDNOSTI IN POMANJKLJIVOSTI PO POSAMEZNIH PROJEKTIH

GLAVNA PREDNOST

| GLAVNA SLABOST

INFORMACIJSKA IN STROKOVNA PODPORA ZA RAZVOJ, SODELOVANJE IN

AKTIVNO VKLJUCEVANJE NVO

Izvedba izobrazevanja v regijah, kjer ni

regijskih sti€iS¢, kar bi lahko bila potencialna
naloga horizontalnih mrez.

Prevelika usmerjenost na vse NVO, zaradi
¢esar ni jasno razvidna razlika med
nalogami horizontalnih mrez in regionalnih

INFORMIRANJE, SODELOVANJE, USPOSABLJANJE IN RAZVOJ

USTANOV — FUNDACIJ

Analiza potreb po izbranih fundacijah.

Prevelika usmerjenost na vse NVO, zaradi
Cesar ni jasno razvidna razlka med
nalogami horizontalnih mrez in regionalnih

MREZENJE NEVLADNIH ORGANIZACIJ — PRILOZNOST IN 1ZZIV ZA ZASAVSKO

REGIJO

Dober odziv NVO na ponujeno in
usposabljanje na podrocju IKT.
Vzpostavljena koordinacija z Regionalno
razvojno agencijo in regijskim svetom.

vvvvv

v €asu izvajanja projekta ni bilo doseZeno.

REGIONALNO STICISCE NEVLADNIH ORGANIZACIJ POMURJA

Vzpostavitev lokalnih enot v sodelovanju z
drugimi NVO v regiji, preko katerih so
lokacijsko  priblizali  ponudbi  sti€iS¢
uporabnikom.

Sodelovanja z drugo organizacijo, ki je bila
prijavitelj na razpisu, ni bilo mo¢ vzpostaviti.

REGIJSKI NVO CENTER

Dve aktivnosti bi lahko potencialno prerasli v
celoviti pilotni projekt za vso Slovenijo;
Priroénik za NVO v regiji JV Slovenija ali
Bazar NVO.

Ni posebnosti.

REGIONALNO STICISCE PLANOTA

Dobro izdelana strategija uveljavljanja v
regiji.

Ni posebnosti.

GROZD

Izdelana analiza potreb NVO. Dober pristop
na podro¢ju obveS€anja in komuniciranja z
NVO.

Ni posebnosti.

REGIONALNO STICISCE NAVLADNIH ORGANIZACIJ PODRAVJA

Nacrtno ugotavljanje potreb NVO sektorja.
Dislocirano delovanje na Ptuju.

Ni posebnosti.
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6. ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

Pobuda za organizirano in s tem bolj koordinirano delovanju nevladnih organizacij je dobra
in smiselna. Pomo€ za vzpostavitev infrastrukture oziroma servisa, ki bo omogocal
uginkovitejSe delovanje nevladnega sektorja, je ustrezna. Ceprav so nekate NVO podale
MJU ocitek, da poskus$a vplivati na delovanje nevladnega sektorja in ga krojiti po lastni meri,
je bila pobuda za tovrstno strukturiranje dana s strani MJU. Tudi pobude o vsebini in nacinu
organiziranja je podal MJU. Zato je proaktivha vloga MJU v okviru prvega razpisa
vrednotena kot u€inkovita in pozitivna. V nadaljevanju pa je zazelena aktivnejSa vlioga
NVO pri oblikovanju lastne strukture.

MJU je vlogo posredniSkega telesa odigral odlicno. Skrbnici pogodb sta bili direktno
dosegljivi in v neposrednih stikih z upravi€enci. Pomanjkljivost v celotnem izvajanju pa je,
da je bilo vrednotenje prvega razpisa izvedeno Sele po tem, ko je bil drugi razpis Ze
objavljen, zato je udejanjanje marsikaterega priporocila spodaj oteZko€eno.

Projekti, ki so se izvajali v okviru prednostne usmeritve — Spodbujanje razvoja nevladnih
organizacij, socialnega in civilnega dialoga so strateski projekti, saj vzpostavljajo strukture,
ki na podrocju nevladnega sektorja do sedaj Se niso delovale. Zato je navkljub projektnemu
izvajanju potrebno v prihodnje vsebino bolj strateSko in standardizirano nacrtovati ter
vpeljati aktivnosti, ki bodo omogocale povezovanje med projekti. Glede na to, da obstajajo
tudi nacionalna sredstva za NVO, bi bilo smotrno njihovo porabo usmeriti v aktivnosti, ki
bodo komplementarne aktivnostim, financiranim iz ESS, ali pa bodo njihova korekcija.

Glavno slabost, ki izhaja iz prvega razpisa, predstavlja tveganje zagotavljanja trajnosti
rezultatov projektov. Nevladni sektor namre€ nima stalnega dotoka finanénih sredstev, zato
vprasljivo. Upravi€enci priCakujejo finanCna sredstva za njihovo delovanje od drzave, kar
pa ni popolnoma ustrezno. PriCakovali bi, da bo drzava zagotovila sredstva za izvajanje
doloCenih aktivnosti in ne delovanje posameznih organizacij. U&inkovitost in uspesnost
opravljanja nalog naj bi bil pogoj za pridobitev sredstev.

Izvajanje projektov v okviru prvega razpisa je bilo kratko, v povprec¢ju 8 mesecev, zato se ni
moglo priCakovati, da bodo upravi€enci razmisljali o aktivnostih, ki bi jim omogocale
nadaljnje financiranje. Glede na to, da bo izvajanje projektov v okviru drugega razpisa
dvoletno, se pri¢akuje, da bodo nekatere aktivnosti usmerjene tudi v pridobivanje lastnih
sredstev iz drugih virov, kot je na primer gospodarski sektor.

Glavne prednosti in slabosti vrednotenega razpisa ter priloznosti in nevarnosti za prihodnje
razpise smo predstavili v SWOT matriki.

PREDNOSTI SLABOSTI
- pobuda MJU za organiziranje - projektno vzpostavljanje struktur
nevladnega sektorja, kar bo povecalo - nejasna delitev vlog med regijskimi
ucinkovitost delovanja srediSc¢i in horizontalnimi mreZzami
- aktivno vkljuCevanje MJU v izvajanje - premalo poudarka izgradniji lastnih
projekta kapacitet

nezagotovljena trajnost rezultatov, saj
NVO nimajo zadostnih lastnih sredstev
za izvajanje aktivnosti po zakljucku
projekta

prepozno izvedeno vrednotenje, saj je
drugi od treh razpisov ze zaprt, zato se
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priporo€ila tezko upostevajo
PRILOZNOSTI NEVARNOSTI
odgovorni vladni resor se aktivno vklju€i | - nedelovanje struktur NVO zaradi
v zagotavljanje finan¢nih sredstev za pomanijkanja finan¢nih sredstev
delovanje struktur po koncu finan¢ne - neucinkovito in neusklajeno delovanje
pomodi struktur (v smislu podvajanja nalog)
nacionalna sredstva za NVO v okviru zaradi neformalnega vzpostavljanja
MJU naj se razpidejo za aktivnosti, ki (neuspeha pri dogovorih in pomanjkanja
bodo korektiv ESS razpisu strateSkega razmisljanja)
- nedelovanje oz. nevzpostavitev podpore
od drzave

6.1 FAZA NACRTOVANJA IN FAZA OPERACIONALIZACIJE

Izvedba projektov v okviru prvega razpisa je v izbranih obmocjih in v okviru nekaterih
dejavnosti na nacionalni ravni omogoc ila prve izkusnje pri izgrajevanju struktur na obeh
ravneh. Na osnovi rezultatov, ki so bili dosezeni v relativno kratkemu obdobju izvajanja
projektov, ugotavljamo, da je za nadaljnji razvoj struktur potrebno prijavitelje vzpodbujati k
strateSkemu nacinu priprave in izvajanja projektov, saj se bo le na tak nacCin zagotovila
ucinkovitost, uspesnost in trajnost njihovega delovanja.

PRIPOROCILO
V prihodnjih razpisih naj MJU oblikuje pet glavnih sklopov aktivnosti, in sicer:

(1) krepitev lastnih sposobnosti (kapacitet) organizacije (v smislu ¢loveskih virov, IKT
infrastrukture, kot so spletni portali, register NVO ipd.)

(2) servisne dejavnosti za druge NVO-je (izobrazevanja, svetovanja, administrativna in
tehni€na podpora pri pripravi in izvajanju projektov)

(3) promocija NVO na lokalni in regionalni ravni (v primeru regionalnih mrez) ter na
vladni, mednarodni ravni (v primeru horizontalnih mrez)

(4) aktivnosti, vezane na organiziranosti NVO-jev (vzpostavljanje struktur, mrezenje)

(5) aktivnosti, usmerjene v zagotavljanje finan¢nih virov za nadaljnje delovanje

V prijavnici so pod kategorijo rezultati dejansko navedeni ucinki (outputi). Posamezne
rubrike si ne sledijo v logicnem zaporedju, skladno s koraki projektnega nacrtovanja; npr.
podroben opis dejavnosti se zahteva pred predstavitvijo samega namena in ciljev projekta.

PRIPOROCILO

V prihodnjih razpisih naj MJU prijavnico v vecji meri prilagodi logiki projektnega nacrtovanja.
Ustrezno naj se uporablja termin ucinek (output). Za kategorije, kot so npr. ucinki (outputi) in
rezultati naj se v sami prijavnici dodajo kratka pojasnila, ki bodo prijaviteljem v pomo¢. Prav
tako naj se pojmi, kot so cilji (dolgoro¢ni/kratkoro€ni), aktivnosti, u€inki, rezultati in vplivi
razjasnijo na informativnih delavnicah.

Vv v

Prijavitelji so morali za sklop vzpostavitve regionalnih sti€iSC izkazati podporo s pridobitvijo
podpisov podpore lokalnih NVO. Stevilo pridobljenih pisem podpore je bilo to¢kovano in je v
primeru, da je prijavitelj pridobil ve¢ kot 30 podpor NVO, doseglo 15 tock. Vendar tovrstni
kriterij (v smislu absolutne vrednosti) ni ravno najusteznejsi, saj je Stevilo NVO-jev po
regijah razli¢no.
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PRIPOROCILO

V prihodnjih razpisih naj se kot merilo podpore uposteva:

- Ce se prijavitelj prvi¢ prijavlja na razpis, 10 % podpore aktivnin NVO v regiji, ki jo
predstavlja

- Ce se prijavitelj prijavlja na drugi razpis po Zze enem uspedno kon¢anem projektu, 30 %
podpore aktivnih NVO v regiji, ki jo predstavlja

- Ce se prijavitelj prijavlja na tretji razpis po Ze dveh uspeSno konc¢anih projektih, 70 %
podpore aktivnih NVO v regiji, ki jo predstavlja

TehniCna pomoc¢ potencialnim prijaviteliem se je pri pripravi projektnih predlogov izkazala
kot smiselna in uporabna. Konzorcij izvajalcev si je medsebojno razdelili naloge.
Informacija o podpori tehni€ne pomodi je bila objavljena zZe v javnem razpisu, kljub vsemu
pa te pomodi niso Koristili vsi prijavitelji.

Pomoc¢ in informacije, ki so jih iskali potenicalni prijavitelji, je bila zelo razli€na. Pogosto so
potencialni prijaviteji sprasevali o podatkih, ki so bili navedeni ze v razpisni dokumentaciji ali
objavljeni v pogostih odgovorih na zastavljena vprasanja pa tudi na organiziranih
informativnih delavnicah. Po drugi strani se je sekretariat sooCal z omejenimi kapacitetami,
ki so bile na voljo za izvedbo storitev tehni¢ne pomodi.

Pomo¢ sekretariata je bila na prvem razpisu dostopna do izteka roka za oddajo vlog, pri
C¢emer je bilo zaradi neusklajenosti rokov, navedenih v pogodbi med MJU in sekretariatom,
ter dejansko Casovno dinamiko razpisa potrebno pogodbo med sekretariatom in MJU
podaljdevati. Zaradi istih razlogov pa se je pomo¢ na drugem razpisu zaklju€ila dva tedna
pred rokom za oddajo projektnih vlog, se pravi v ¢asu, ko je bila najbolj potrebna.

PRIPOROCILO

Tehnina pomo¢ naj bo na razpolago ves Cas trajanja razpisa, saj je obi¢ajno najvecja
intenzivnost priprave vioge in s tem povezanih potreb po svetovanju ter informiranju
predvsem v dnevih pred iztekom roka za oddajo vlog. Pri naCrtovanju je potrebno roke v
pogodbi uskladiti s tehni¢nim sekretariatom in ¢asovno dinamiko razpisa. Smiselno je tudi
vnaprej predvideti kvote svetovalnih ur, ki jih ima sekretariat na razpolago v celoti 0z. na
posameznega prijavitelja.

Zaradi omejenosti kapacitet, predvidenih za izvedbo nalog sekretariata, je potrebno
potencialne prijavitelje usmeriti na informativne delavnice in tistim organizacijam, ki so se
delavnic udeleZile, tudi dati prednost pri obravnavi v primeru, da sekretariat glede na
opredeljene kapacitete ne bi mogel nuditi kakovostne obravnave za vse zainteresirane. Da
bi dosegli &im veC zainteresiranih prijaviteljev, je potrebno informativno delavnico izvesti na
vec lokacijah, termine pa objaviti Ze v javnem razpisu.

vvvvv

Glede na to, da strukture delujejo na dveh nivojih, je priCakovati, da bodo njihove vioge,
aktivnosti, odgovornosti in pristojnosti bolj diferencirane in razvidne. Tudi v primeru, ko
regijsko sti€iSCe Se ne obstaja in nacionalna mreza prevzame zaCasno izvajanje nalog

PRIPOROCILO
Treba je jasneje opredeliti vioge regijskih sti¢iS¢ in horizontalnih mreZ na nacionalni ravni.
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Izhodis¢a:

izvedba izobrazevanj na osnovi ugotovljenih potreb, ki izhajajo iz lokalnega ali regionalnega
okolja, pomo¢€ pri pripravi in prijavi ter administrativnem vodenju projektov lokalnih NVO-jev,
organizacija lokalnih dogodkov, skupna regijska spletna stran, ki vsebuje podstrani NVO-jev
v regiji, ipd.

Vloga horizontalnih mrez: Promoviranje in zastopanje NVO na vladni ravni in v
mednarodnem okolju, organiziranje izobrazevanj, ki izhajajo iz potreb vecih regij ali

obstaja, priprava pravnih podlag za Vlado, izgradnja celovite podobe NVO sektorja v
Sloveniji (skupna celostna podoba, regijska sti€is¢a pa oblikujejo vilogo za regijo), skupna
vsebinskimi mrezami, priprava strategij in akcijskih nacrtov za delovanje NVO, izvajanje
aktivnosti, ki bodo dvignile ugled NVO v Sloveniji.

PRIPOROCILO

Pilotno naj se uvede nekaj projektov, ki bodo zadevali vse nivoje in v katerih se bo na
prakticnem primeru vzpostavila lo€nica med vlogami, pristojnostmi in odgovornostmi na
posameznih nivojih.

Celoviti pilotni primer: BAZAR NVO-jev

Vloga horizontalnih mrez: Ob sodelovanju z regionalnimi postavijo neka skupna izhodis¢a
(standarde kakovosti, ki bodo znadilni za vse bazarje), naredijo koledar prireditev bazarjev
za celotno Slovenijo, prisostvujejo na bazarju s kratko predstavitvijo delovanja NVO v
Sloveniji in vlogo horizontalnih mrez, pripravijo skupni logotip ter izvedejo mednarodno
promaocijo.

Vloga regionalnih mrez: Pripravijo program bazarja, organizirajo, izvedejo promocijo v regiji,
predstavijo delovanje NVO v regiji in njihovo viogo.

Celoviti pilotni projekt: Prirocnik delovanja NVO v Sloveniji

obrniti; kje, kam, kako).

Nacionalne mreze: Na osnovi regionalnih pripravijo priro¢nik o delovanju NVO za celotno
Slovenijo.

V okviru prednostne usmeritve — Spodbujanje razvoja neviladnih organizacij, socialnega in
civilnega dialoga bodo vzpostavljene strukture, ki naj bi omogocale bolj organizirano in s
tem ucinkovitejSe delovanje nevladnega sektorja, vendar pa se te strukture vzpostavljajo na
projektni in ne na sistemski nacin. V tem trenutku tudi niso zagotovljena ali predvidena
finan€na sredstva, ki bi omogocala kontinuiteto delovanja struktur. Rezultati in dolgoro¢ni
cilii so s tem ogrozeni, saj vecina upravi¢encev pogojuje nadaljnje opravljanje aktivnosti s
finan&nimi viri, ki naj bi jih zagotavljala drzava.

PavSalno financiranje obstoja posameznih organizacij bi bilo neucinkovito in nesmiselno.
Finan&no podporo za izvajanje doloCenih aktivnosti je potrebno zagotoviti. Organizacije, ki
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finanCna sredstva prejmejo, pa morajo dokazovati, da so bile pri izvajanju aktivnosti
ucinkovite in uspes$ne.

PRIPOROCILO

Iz nacionalnih sredstev naj se zagotovi vsaj delno (75%) financiranje aktivnosti, ki jih
opravljajo regijska sredis€a in horizontalne mreze. Njihove naloge naj bodo jasno
opredeljene in merljive ter naj izhajajo iz prepoznanih potreb. Finanna sredstva naj se
zagotavljajo ob potrditvi letnega nacrta nacrtovanih aktivnosti. Ob potrjevanju
vsakokratnega letnega nacrta pa naj se uposSteva uspesSnost realizacije predhodnega
letnega nacdrta.

6.2 FAZA IMPLEMENTACIJE

Glavno pomankljivost pri izvajanju prvega razpisa je predstavljal kratek rok za izvedbo
projektov. V drugem razpisu je ta slabost Ze odpravljena, saj se je rok za izvajanje
projektov podaljSal na dve leti. Zaradi tega lahko priCakujemo, da bodo ucinki projektov bolj
strateski, rezultati pa bolj dolgoroéni. Ze med prvim razpisom so se v okviru vsakega
posameznega projekta izvedle aktivnosti, ki bi jih bilo smotrno prenesti na raven celotne
Slovenije. Zato bi bilo potrebno zagotoviti razsirjanje dobrih praks med NVO-ji in jih
spodbuditi k predlogom za nove skupne aktivnosti.

PRIPOROCILO

Po zaklju¢ku evalvacije naj MJU organizira delavnico, na kateri bodo predstavljeni glavni
evalvacijski zakljuCki ter izpostavljeni primeri dobrih praks, ki so bile opaZene tekom
vrednotenja.

PRIPOROCILO

MJU naj uvede redno spremljanje izvajanja dvoletnih projektov, da se bo sproti pripravljala
tako strategija delovanja NVO na ravni celotnega sektorja kot tudi strategije posameznih
akterjev v infrastrukturi (servisu). Tovrstno spremljanje kot tudi tehni¢na in administrativna
pomoc¢ se lahko zagotavljata v okviru tehniénega sekretariata.

PRIPOROCILO

Med izvajanjem naj MJU zagotovi sredstva za izvajanje rednih Cetrtletnih sestankov z vsemi
upraviCenci kot tudi z ostalimi zainteresiranimi subjekti, na katerih se bodo v odprtem
dialogu dogovarjali o strukturah, vlogah in nalogah, da se doseze dogovor o delovanju
sektorja. Moderator naj ne bo iz nevladnega sektorja, da se zagotovi nepristranskost in
zavaruje pred uveljavljanjem interesov ene organizacije ali posameznikov. MJU naj na
tovrstnih delavnicah aktivno partnersko sodeluje s predlogi in iskanjem reSitev, vendar naj
ne bo njihov nosilec.

Upravienci so izvajali izobrazevanja glede na lastne izkuSnje ali namige iz regij. Analize
stanja in potreb v lokanih okoljih se niso izvajale.

PRIPOROCILO
V prihodnosti naj se izvajajo redne analize stanja potreb, ki bodo osnova za nacrtovanje in
izvajanje izobrazevan;.

Spremljali so le Stevilo udelezencev izobrazevanj, ne pa tudi Stevila NVO-jev, kar bi
dejansko izrazalo neko potrebo.
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PRIPOROCILO
Upravi¢enci naj na izobrazevanjih spremljajo tako Stevilo udelezencev kot tudi Stevilo
sodelujo¢ih NVO.
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PRILOGA1 - ANALIZA POSAMEZNIH
PROJEKTOV

1

Informacijska in strokovna podpora za razvoj, sodelovanje in aktivho vklju€evanje
NVO

Informiranje, sodelovanje in razvoj ustanov

Mrezenje nevladnih organizacij — priloznost in izziv za Zasavsko regijo

vvvvv
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Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mreZ in regionalnih

PRILOGA?2 - SEZNAM OPRAVLJENIH

RAZGOVOROV

Oseba, e-naslov, telefonska Institucija Datum
Stevilka
Polona Sega Ministrstvo za javno upravo 18.11. 2008
: Trzaska 2 10. 12. 2008
polona.sega@gov.si 1000 Ljubljana
tel. 01 478 87 16
Irma Meznarié Ministrstvo za javno upravo 18.11. 2008
, . , Trzaska 2 10. 12. 2008
irma.meznaric@gov.si 1000 Ljubljana
tel. 01 478 86 41
Tanja Vertelj Ministrstvo za javno upravo 18. 11. 2008
tani el . Trzaska 2 10. 12. 2008
anja.vertelj@gov.si 1000 Ljubljana
tel. 01 478 83 82
Boris Kante Drustvo ljubiteljev narave 20. 11. 2008
PLANOTA
boris.kante@siol.net Lokve 46
tel. 05 307 40 05 5252 Trnovo
Joze Gornik Zavod Center za informiranje, 28.11. 2008
_ . sodelovanje in razvoj nevladnih
|nfO@CnVOS.S| Organizacij
tel. 01 542 14 22 Povsetova 37
1000 Ljubljana
Veronika Vodlan Zavod Center za informiranje, 28.11. 2008
_ . sodelovanje in razvoj nevladnih
|nfO@CnVOS.S| Organizacij
tel. 01 542 14 22 Povsetova 37
1000 Ljubljana
Franci Ce& Sklad dela Zasavje 1.12.2008
: o Podvine 36
franci.cec@skladdela-zasavje.si 1410 Zagorje ob Savi
tel. 03 566 05 30
Sklad dela Zasavje 1. 12. 2008

Dejan Poboljsaj
dejan.poboljsaj@skladdela-zasavije.si
tel. 03 566 05 19

Podvine 36
1410 Zagorje ob Savi
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Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mrez in regionalnih

Oseba, e-naslov, telefonska Institucija Datum
Stevilka
Marta Rebolj Zupanc“:ic“: Sklad dela Zasavje 1. 12. 2008
t . . Podvine 36
marta.rzupancic@rcr-zasavije.si 1410 Zagorje ob Savi
tel. 03 566 05 09
Branka Bukovec Drustvo za razvijanje 1. 12. 2008
_ prostovoljnega dela
branka.bukovec@gmail.com Rozmanova 30
tel. 041 764 762 Novo mesto
Ines Stanesié Drustvo za razvijanje 1. 12. 2008
. ] . prostovoljnega dela
ines.stanesic@gmail.com Rozmanova 30
tel. 041 477 554 Novo mesto
Bojan Vogrinéié Ustanova lokalna razvojna 2.12.2008
fundacija za Pomurje — LRF za
bojan.vogrincic@ra-sinergija.si Pomurje
tel. 03 538 13 54 Martjanci 36
9221 Martjanci
Natasa Suki& Zdruzenje slovenskih ustanov 2.12. 2008
inf , Metelkova 6
info@zsu.si 1000 Ljubljana
tel. 01 58 98 198
Manuel Sterlek Zdruzenje slovenskih ustanov 2.12. 2008
inf , Metelkova 6
info@zsu.si 1000 Ljubljana
tel. 01 58 98 198
Beno Fekonja Fundacija Vincenca Drakslerja za | 3. 12. 2008
_ _ ) odvisnike
info@omamljen.si Slovenski trg 1
tel. 04 237 43 75 4000 Kranj
Peter Volf Fundacija Vincenca Drakslerja za | 3. 12. 2008
_ o odvisnike
info@omamljen.si Slovenski trg 1
tel. 04 237 43 75 4000 Kranj
Tanja Kozina Fundacija Vincenca Drakslerja za | 3. 12. 2008
. o odvisnike
info@omamljen.si Slovenski trg 1
tel. 04 237 43 75 4000 Kranj
Fundacija Vincenca Drakslerja za | 3. 12. 2008

Hermina Mesec
info@omamljen.si
tel. 04 237 43 75

odvisnike
Slovenski trg 1
4000 Kranj
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Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mreZ in regionalnih

Oseba, e-naslov, telefonska Institucija Datum
Stevilka
Milena Marega Regionalni center za okolje 3.12. 2008
| . { . Slovenska cesta 5
rec-slovenia@guest.arnes.si 1000 Ljubljana
tel. 01 42570 65
Mateja Sepec Regionalni center za okolje 3.12. 2008
tei ¢ . Slovenska cesta 5
mateja.sepec@guest.arnes.si 1000 Ljubljana
tel. 01 42570 65
Nina Sega Eurokon 3.12. 2008
HranilniSka 7a
1000 Ljubljana
tel. 059 208 062
Anita Zotler Mlakar Zavod PIP 4.12. 2008
Inf lad Gosposvetska cesta 83
nfo@nevladna.org 2000 Maribor
tel. 02 234 21 46
Zavod PIP 4.12. 2008

Bojan Goléar
info@nevladna.org
tel. 02 234 21 46

Gosposvetska cesta 83
2000 Maribor
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