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1 UVOD

Letno poročilo o izvajanju Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006 predstavlja celosten prikaz izvajanja strukturnih skladov v letu 2004. Republika Slovenija je začela z izvajanjem projektov/programov sofinanciranih iz sredstev strukturnih skladov v maju 2004, tako da do konca leta 2004 le-ti še niso imeli vpliva na socialno-ekonomsko stanje države in je nemogoče meriti učinke izvajan ja. Zato je poročilo usmerjeno v opis priprave in razvoja sistema izvajanja in spremljanja.
Republika Slovenija je tekom 2003 izpolnila vse formalno pravne zahteve, da si je zagotovila pravice na področju strukturnih skladov v okviru EPD, dane s Pogodbo o pristopu Češke republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madžarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaške republike k Evropski uniji. Decembra 2003 je pridobila politično soglasje k Enotnemu programskemu dokumentu RS za programsko obdobje 2004-2006 (v nadaljevanju besedila: EPD). Junija 2004 je Evropska komisija izdala tudi Odločbo Komisije 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru Cilja 1 v Sloveniji, CCI št. 2003 SI 16 1 DO 001 – K(2004) 2122. Na tej osnovi je Služba Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj - v vlogi organa upravljanja (v nadaljevanju besedila: OU) za EPD postavila celoten sistem izvajanja, upravljanja ter finančnega poslovodenja in nadzora na način, da je Evropska komisija sprostila sredstva v višini načrtovanega avansa za leto 2004 in jih nakazala na poseben račun pri Banki Slovenije. 
Za nemoteno izvajanje EPD je bila v letu 2004 sprejeta vsa ključna pravna podlaga in izdana vsa najpomembnejša navodila. Opis sistema upravljanja in nadzora je organ upravljanja v zakonsko predpisanem roku (septembra 2004) posredoval Evropski komisiji.

V prvih mesecih izvajanja v letu 2004, je bilo na programskih svetih odobrenih preko 30% vseh razpoložljivih sredstev za projekte/programe v okviru Enotnega programskega dokumenta, ker predstavlja osnovo za sklepanje pogodb s končnimi upravičenci/prejemniki. Glede na ureditev v RS je za projekte financirane iz sredstev strukturnih skladov, potrebno najprej v celoti založiti domača sredstva, praviloma iz proračuna RS, šele nato lahko pričakujemo povrnitev 75% oz. 50% upravičenih javnih izdatkov s strani proračuna EU.

Merila za izbor posameznih projektov in programov so-financiranih s strani strukturnih skladov so bila potrjena na uvodnem sestanku Nadzornega odbora za izvajanje EPD decembra 2003 in na tej osnovi so bili aprila 2004 objavljeni prvi razpisi za izbor posameznih projektov in programov na področju Evropskega sklada za regionalni razvoj  (v nadaljevanju besedila: ESRR) in Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju besedila: ESS) ter v mesecu juliju še za Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad –usmerjevalni oddelek (v nadaljevanju besedila: EKUJS) in za Finančnega instrumenta za usmerjanja ribištva (v nadaljevanju besedila: FIUR).
Do zaključka leta 2004 je bilo tako izbranih projektov v višini preko 30% celotnih razpoložljivih sredstev v okviru Enotnega programskega dokumenta. S pomočjo evropskih strukturnih skladov se je v letu 2004 začela izgradnja inovativne infrastrukture v centrih odličnosti, začeli so se izvajati investicijski projekti na področju turizma, graditi poslovne cone, obnavljati gradove, ki so kulturni spomeniki nacionalnega pomena, posodabljati letališče v Mariboru in graditi tri objekte športno turistične infrastrukture. V letu 2004 so bili podeljeni ugodni investicijski krediti, podjetja so bila vključena v sistem vavčerskega izobraževanja, brezposelne osebe so bile vključene v programe usposabljanja in izpopolnjevanja, invalidi in težje zaposljive osebe so bile vključene v programe vključevanja v delovno in širše socialno okolje. Nadalje je bilo skoraj 10.000 zaposlenih vključenih v programe usposabljanja in zaposlovanja, od tega ena tretjina v sektorjih prestrukturiranja in dve tretjini v sektorjih s hitro stopnjo rasti, 1100 pa se jih je samozaposlila. Izvajati so se pričeli projekti na področju posodobitve in razvoja izobraževalnih programov tako v srednjih šolah kot tudi na visokih šolah in na področju visokošolskih programov. V okviru izobraževanja izobraževalcev so bila oblikovana partnerstva med fakultetami in šolami, kot tudi med izobraževanjem in delom. Spodbude pa so bile namenjene tudi neposrednim vključitvam v izobraževanje. 

Na področju kmetijstva in ribištva so se pričeli izvajati projekti s področja izboljšanja predelave in trženja kmetijskih proizvodov, na kmetijah so začeli z investicijami, izvajati so se pričeli projekti dopolnilne dejavnosti na kmetijah, zaključilo se je preko 1700 malih investicij v gozdove, začele so se izvajati investicije v projekte za izboljšanje trženja kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov ter naložbe v plovila in v ribogojstvo.

Preko polovice sredstev EPD je bilo v letu 2004 usmerjenih v regije, ki razvojno najbolj zaostajajo.

Dodatno je organ upravljanja v letu 2004 izvedel tudi analizo na področju kadrovske pokritosti in potreb po usposabljanju zaposlenih v  institucijah vključenih v izvajanje aktivnosti na področju strukturnih skladov. Pomembne ugotovitve, ki izhajajo iz teh dveh analiz kažejo, da bo potrebno predvsem na Uradu RS za nadzor proračuna in Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve kadrovsko okrepiti službe, ki se bodo ukvarjali z izvajanjem EPD in bo tako povečana administrativna usposobljenost. Dodatno analiza kaže, da je funkcija izvajanja kontrol namenskosti in upravičenosti izdatkov sofinanciranih s strani EU proračuna (kontrole po 4. členi  Uredbe 438/01) pri vseh nosilcih proračunskih postavk kadrovsko podhranjena, kar posledično predstavlja ozko grlo pri pripravi zahtevkov za povračilo s strani ministrstev in predstavlja tveganje za počasno izstavljanje zahtevkov za plačilo Evropski komisiji. Zato je nujno, da ministrstva in službe vključene v izvajanje strukturnih skladov izvedejo že sprejete zaposlitvene načrte, okrepijo ključne funkcije predvsem na področju kontrol in pri tem maksimizirajo možnosti, ki jih omogoča tehnična pomoč EPD. 

Izvedbene strukture posameznih ukrepov so bile v primeru ESRR in ESS potrjene s strani OU v aprilu, EKUJS in FIUR pa v juniju 2004. Dejansko je to pomenilo, da so vsebino posameznih instrumentov ministrstva dokončno dorekla sorazmerno pozno. Posledično je bil zaznan velik časovni pritisk na institucije pri izvajanju naslednjih faz implementacije:
· potrjevanje instrumentov s strani programskih svetov, 

· potrjevanje izvedbenih struktur ukrepov s strani OU, 

· zagotavljanje spremljanja z informacijskim sistemom ISARR-SP (načrtovani podatki), 

· odpiranje projektov EPD v okviru evidenčnih projektov (proračun), 

· priprava posameznih navodil in obrazcev, 

· priprava zahtevkov za povračilo (usklajevanje navodil in obrazcev, razumevanja ravni projektov,…).
Dodatne izzive so institucijam predstavljale še posebno naslednje naloge:
· vzpostavitev kontrolnih enot za izvedbo kontrol po 4. členu Uredbe Komisije (ES) št. 438/01,

· samo izvajanje kontrol, še posebej ugotavljanje upravičenosti posameznih stroškov in njihovo dokazovanje, 

· hkratno upoštevanje EU zakonodaje ter slovenske zakonodaje na področju finančnega poslovanja (predvsem glede pravil izvrševanja proračuna) in 
· vzpostavitev informacijskega sistema za spremljanje in poročanje.

V novembru 2004, so bile sprejete spremembe in dopolnitve Zakona o Vladi Republike Slovenije (Ur. l., RS, št. 4/93, 71/94, 23/96, 47/97, 23/99, 119/00, 30/01, 52/02, 123/04). Do sprememb in dopolnitev zakona je prišlo po parlamentarnih volitvah v oktobru 2004. Organizacija in delo vlade ter nekaterih ministrstev se je spremenilo. Posledično se je spremenil in dopolnil Zakon o državni upravi (Ur. l. RS, št. 52/02, 110/02, 56/03, 61/04, 123/04), ki je na novo opredelil nekatera ministrstva. Naloge ministrstev pa je vlada podrobneje določila v Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Ur. l. RS, št. 58/03, 81/03, 109/03, 22/04, 43/04, 58/04, 138/04). Kljub navedenim spremembam to na izvajanje EPD v ničemer ni vplivalo.
2 EPD IN RAZVOJ REPUBLIKE SLOVENIJE

2.1 SOCIALNO-EKONOMSKO STANJE 

Republika Slovenija (v nadaljevanju besedila: RS) je začela z izvajanjem projektov/programov sofinanciranih iz sredstev strukturnih skladov maja 2004, tako do konca leta 2004 le-ti še niso imeli vpliva na socialno-ekonomsko stanje države. Strukturne težave opisane v Enotnem programskem dokumentu RS za programsko obdobje 2004-2006 so še vedno prisotne, kar je razvidno tudi iz strukturnih kazalnikov.

Tabela 1: Položaj Slovenije glede na strukturne kazalnike
	STRUKTURNI KAZALNIKI LIZBONSKEGA PROCESA (14) - 

POLOŽAJ SLOVENIJE IN SPREMEMBA GLEDE NA PREDHODNO LETO



	
	Slovenija se uvršča bolje ali okrog povprečja EU-25
	Slovenija zaostaja za povprečjem EU-25

	Izboljšanje (glede na predhodno leto)
	· Stopnja izobrazbe mladine
, 2003 (SLO: 90,7%, EU-25: 76,7%, EU-15: 73,8%)

· Stopnja tveganja revščine po socialnih transferih, 2001 (SLO: 11,9%
, EU-25: 15%, EU-15: 15%)

· Stopnja dolgotrajne brezposelnosti, 2003 (SLO: 3,4%, EU-25: 4%, EU-15: 3,3%)

· Poslovne naložbe
, 2003 (SLO: 21,1% BDP, EU-25: 16,8% BDP, EU-15: 16,7%)


	· BDP p.c. PPS
, 2003 (EU-25=100) (SLO: 76,8, EU-15: 109,2) 

· Produktivnost dela v PPS, 2004 (EU-25=100) (SLO: 75,6, EU-15: 106,4)

· Relativna raven cen, 2002 (EU-25=100) (SLO: 75,5, EU-15: 103,8)



	Poslabšanje (glede na predhodno leto)
	· Obseg tovornega prometa glede na BDP, 2002 (1995=100) (SLO: 93,3, EU-25: 99,7, EU-15: 100,6)


	· Bruto domači izdatki za RRD
, 2002 (SLO: 1,53% BDP, EU-25: 1,93% BDP, EU-15: 1,99% BDP)

· Stopnja zaposlenosti, 2003 (SLO: 62.6%, EU-25: 62,9%, EU-15: 64,4%) 
· Stopnja zaposlenosti starejših oseb, 2003 (SLO: 23,5%, EU-25: 40,2%, EU-15: 41,7%)

· Emisije toplogrednih plinov, 2002 (1990=100) (SLO: 98,7, EU-25: 91, EU-15: 97,1)

· Energetska intenzivnost gospodarstva, 2002 (SLO: 342,8 kgoe
/1000 EUR; EU-25: 209,3 kgoe/1000 EUR, EU-15: 191,1 kgoe/1000 EUR)




Opomba: Za kazalnik med regionalne variacije v stopnji zaposlenosti za Slovenijo ni podatka.
Vir: Poročilo o razvoju 2005, UMAR

V letu 2004 so se pa izboljšali makroekonomski kazalniki. 

Gospodarska aktivnost je po nekaj letih razmeroma skromne rasti, ki je sovpadala z manj ugodnimi gospodarskimi razmerami v mednarodnem okolju, v letu 2004 začela ponovno pospešeno naraščati. Realna rast bruto domačega proizvoda (v nadaljevanju besedila: BDP) je v prvih treh četrtletjih 2004 znašala 4,5% na med letni ravni (2,5% v celem letu 2003). Po prvi oceni Statističnega urada RS (v nadaljevanju besedila: SURS) je realna rast BDP v letu 2004 znašal 4,6 odstotka, kar je najvišja gospodarska rast po letu 1999. Temeljila je na pospešeni rasti izvoza, predvsem storitvenih dejavnosti in ohranjanju visoke rasti domače potrošnje. Na visoko rast je vplivalo tudi pet delovnih dni več kot v letu 2003, kar je k rasti BDP prineslo 0,5 odstotne točke.
Na visoko rast izvoza so močno vplivali enkratni učinki pred vstopom Slovenije v Evropsko unijo (v nadaljevanju besedila: EU), dodatno spodbudo izvozni dejavnosti je dalo tudi oživljanje gospodarske rasti v Evropski uniji. Pri tem pa je nekoliko zaskrbljujoče, da je bila gospodarska rast v nekaterih najpomembnejših trgovinskih partnericah (Nemčija, Italija) kljub pospešitvi v primerjavi z letom 2003 razmeroma skromna. 

Ob ugodni tuji konjunkturi so bila tudi domača konjunkturna gibanja pozitivna. Med investicijami so se močneje krepile predvsem investicije v opremo in stroje ter stanovanjske objekte, slednje kot posledica pričakovanih učinkov zaključka prve nacionalne varčevalne sheme. Na visoki ravni so se ohranjale tudi investicije v izgradnjo avtocest. Rast domače potrošnje je podpirala okrepljena kreditna aktivnost bank, ki so jo deloma spodbudile nižje obrestne mere, deloma pa so jo omogočile spremembe v denarni politiki Banke Slovenije po vstopu v ERM II, saj se je postopno začel zmanjševati delež centralno bančnih vrednostnih papirjev v strukturi aktive slovenskih bank, ki je bil v preteklosti povezan s sterilizacijo deviznih pritokov in ohranjanjem depreciacije tolarja.

Gibanja na trgu dela v letu 2004 so sledila ugodnim konjunkturnim gibanjem, saj je višja gospodarska rast omogočilo ponovno rast zaposlenosti in upadanje števila brezposelnih. Stopnja zaposlenosti se je leta 2004 tako povišala z 62,5% leta 2003 na 65,6% (podatki za drugo četrtletje). Stopnja anketne brezposelnosti je upadla s 6,7% v letu 2003 na 6,3% v drugem četrtletju 2004, stopnja registrirane brezposelnosti pa z 11,2% na 10,6%. Po panogah se je lani najhitreje krepila zaposlenost v poslovnih storitvah, relativno močno je naraščala tudi v javni upravi, zdravstvu, finančnem posredništvu, izobraževanju in tudi kmetijstvu, še naprej pa je upadala v industriji in prometu. Med predelovalnimi dejavnostmi je upadalo število zaposlenih predvsem v delovno intenzivnih panogah oziroma panogah, na katere so najmočneje vplivale spremembe po vstopu v Evropsko unijo (tekstilna, usnjarska in živilsko-predelovalna), povečalo pa se je predvsem v panogah, za katere po predhodnih podatkih o strukturi izvoza v prvih desetih mesecih leta ocenjujemo, da so zabeležile tudi visoko rast prodaje na tuje trge (proizvodnja vozil in plovil, strojev in naprav ter izdelkov iz gume in plastičnih mas, nekoliko manj izrazito tudi v proizvodnji kemikalij in kemičnih izdelkov). K upadanju brezposelnosti so poleg ugodnejših gospodarskih gibanj pomembno prispevali tudi ukrepi aktivne politike zaposlovanja, ki so s ciljno usmeritvijo na težje zaposljive brezposelne omogočili pozitiven premik v strukturi brezposelnih. Tako sta se znižala deleža starejših in dolgotrajno brezposelnih, zaradi povečane ponovne vključenosti brezposelnih v izobraževanje pa tudi delež brezposelnih brez izobrazbe. 

Ugodna konjunkturna gibanja so potekala v stabilnem makroekonomskem okolju, k čemur je ključno prispevalo koordinirano delovanje makroekonomskih politik, skladno z usmeritvami Programa vstopa v ERM II in prevzema evra, ki sta ga novembra 2003 sprejeli Vlada RS in Banka Slovenije. Stabilno makroekonomsko okolje in kredibilnost v programu začrtanih usmeritev ekonomske politike so Sloveniji omogočile zgoden vstop v mehanizem deviznega tečaja ERM II v prvi skupini držav (poleg Estonije in Litve) že konec junija 2004. Med dosežki makroekonomske politike v letu 2004 je ključno nadaljnje zniževanje inflacije, ki se je pospešeno začelo že v letu 2003. Ob koncu leta 2004 je bila skupna rast cen življenjskih potrebščin 3,2-odstotna oziroma 1,4 odstotne točke nižja kot leta 2003. Po tem, ko so v letu 2003 k znižanju inflacije največ prispevali ukrepi na področju politike reguliranih cen in fiskalne politike, je k njenemu nadaljnjemu zniževanju v letu 2004 ključno prispevala stabilizacija tečaja tolarja ob vstopu v ERM II. K stopnji inflacije so prispevale naraščajoče cene nafte na svetovnem trgu, vendar je Vlada RS njihov negativni vpliv na nihanja cen blažila z acikličnim prilagajanjem trošarin, tako da je bil prispevek višjih cen naftnih derivatov
 k inflaciji relativno manjši, kot bi izhajalo zgolj iz povišanih cen nafte. Poleg tega sta vstop v Evropsko unijo in ERM II ugodno vplivala na umiritev inflacijskih pričakovanj, pozitiven pa je bil tudi vpliv znižanja cen hrane zaradi odprave carin po vstopu v Evropsko unijo, ki je bil na zgornji meji pričakovanj. Nadaljevanje koordiniranega delovanja makroekonomskih politik bo ključnega pomena za nadaljnje postopno umirjanje inflacije v letu 2005 in približevanje maastrichtskemu konvergenčnemu kriteriju v referenčnem obdobju za prevzem evra z začetkom leta 2007.

V letu 2004 se je primanjkljaj tekočega računa plačilne bilance (-179 mio evrov) nekoliko povečal, vendar ostal pod 1% bruto domačega proizvoda. Nadaljevanje rasti izvoza tudi v drugi polovici leta nakazuje, da stabilizacija tečaja na izvozna gibanja ni imela negativnega vpliva, ohranjanje nizkega primanjkljaja na tekočem računu plačilne bilance pa tudi, da centralni tečaj tolarja do evra, določen ob vstopu v ERM II, ne odstopa bistveno od ravnovesne ravni. 

Po predhodnih ocenah se primanjkljaj sektorja države, ki se je od leta 2000 do leta 2003 znižal s 3,4% na 2,0% bruto domačega proizvoda (po metodologiji ESA 95), v letu 2004 (1,9% BDP) ni bistveno spremenil. Kot kažejo izračuni makroekonomskega modela Urada RS za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju besedila: UMAR) so k temu, ob bistveno višji gospodarski rasti v primerjavi z letom 2003, prispevale tudi spremembe drugih ključnih makroekonomskih agregatov, predvsem nižja stopnja inflacije od predvidene v Proračunskem memorandumu. Drugačna gibanja makroekonomskih agregatov od predvidenih ob pripravi proračuna so se namreč v veliki meri odrazila le na javnofinančnih prihodkih, medtem ko se proračunski odhodki, ki so v 80 do 90% zakonsko določeni že ob pripravi proračuna, spremembam makroekonomskih agregatov med letom veliko težje prilagajajo. Delež skupnih odhodkov države je tako ostal na podobni ravni kot leta 2003 (48,2% bruto domačega proizvoda po metodologiji ESA 95), delež prihodkov (46,1%) pa se je rahlo znižal. K temu so prispevali tudi nižji prihodki od carin, kar je povezano z vstopom Slovenije v Evropsko unijo, in počasnejša rast prihodkov iz obveznih prispevkov za socialne dajatve, ki je sledila rasti plač v letu 2004. Hkrati so se leta 2004 relativno (v primerjavi z BDP) povečali prihodki od davka na dobiček pravnih oseb in prihodki od trošarin.

Dolg države se je v letu 2003 podobno kot tudi leta 2002 nominalno povišal v glavnem zaradi rasti dolga neposrednih uporabnikov državnega proračuna in državnih skladov, v primerjavi z letom poprej pa je bil višji tudi dolg lokalnih skupnosti in skladov socialnega zavarovanja. Hkrati se je v primerjavi z bruto domačim proizvodom dolg države v letu 2003 zmanjšal za 0,1 odstotne točke, na 29,4%. V letu 2003 so se nadaljevali trendi v spremembi strukture dolga države glede na instrument zadolžitve. Tako se je v letu 2003 delež posojil v dolgu zmanjšal, naraščal pa je delež vrednostnih papirjev. Delež instrumentov financiranja s fiksno obrestno mero je še naprej naraščal, prav tako tudi delež dolga v tolarjih. 

Tabela 2: Makroekonomski kazalniki
	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Realne stopnje rasti v %

	BDP v stalnih cenah
	2,7
	3,3
	2,5
	4,6

	Zasebna potrošnja
	2,3
	0,3
	2,7
	3,5

	Državna potrošnja
	3,9
	1,7
	2,6
	1,7

	Bruto investicije v osnovna sredstva
	4,1
	3,1
	6,3
	6,8

	Izvoz (blago in storitve)
	6,3
	6,7
	3,2
	12,6

	Indeks cen življenjskih potrebščin
	7,0
	7,2
	4,6
	3,2

	V BDP (%)

	Javnofinančni primanjkljaj
	-1,3
	-2,9
	-1,4
	-1,4

	Tekoči račun plačilne bilance
	0,2
	1,4
	-0,4
	-0,9

	Stopnja brezposelnosti (%Eurostat)

)
	5,8
	6,0
	6,5
	6,0


Vir: Pomladansko poročilo 2005, UMAR, SURS, Eurostat

2.2 DOLOČBE GLEDE IZVAJANJA PROGRAMA 

Enotni programski dokument RS za programsko obdobje 2004-2006 (v nadaljevanju besedila: EPD) v 6. poglavju »Izvedbene določbe« opredeljuje izvajanje EPD v skladu z zahtevami 19. člena Uredbe Sveta (ES) št. 1260/99 o splošnih določbah o strukturnih skladih. 

Uredba Sveta (ES) št. 1260/99 zahteva dopolnitev EPD s Programskim dopolnilom (v nadaljevanju besedila: PD), ki je izvedbeni dokument EPD in podrobneje opredeljuje elemente na ravni ukrepa za izvajanje prednostnih nalog iz EPD. PD sprejme organa upravljanja (v nadaljevanju besedila: OU) po soglasju Nadzornega odbora za EPD za programsko obdobje 2004-2006 (v nadaljevanju besedila: NO) in ga predloži v vednost Evropski komisiji. NO je na svojem uvodnem sestanku dne 10.12.2003, soglasno potrdil PD. V letu 2004 je bilo PD spremenjeno dvakrat in sicer na dopisni seji 10.-15.06.2004 in na redni seji 13.07.2004.
Vse odobrene pravice za prevzem obveznosti (committment appropriation - CA) so dodeljene Republiki Sloveniji z Odločba Komisije 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru Cilja 1 v Sloveniji, CCI št. 2003 SI 16 1 DO 001 – K(2004) 2122 in so na ravni ukrepov indikativno pretvorjene v plačila (payment appropriations - PA) na podlagi napovedi ministrstev po letih, do vključno 2008, v okviru t.i. »evidenčnih projektov«. Evidenčne projekte je na predlog organa upravljanja sprejela in potrdila Vlada RS aprila 2004 in s tem dala zeleno luč za črpanje EU sredstev. 
Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2004 in 2005 – ZIPRS0405 (Ur. l. RS, št. 130/03) določa ureditev porabe sredstev za strukturno in kohezijsko politiko v Republiki Sloveniji. Z uredbo vlada podrobno določi pravice in obveznosti državnih organov in prejemnikov proračunskih sredstev v postopkih načrtovanja in porabe sredstev za strukturno in kohezijsko politiko, predvsem pa naloge plačilnega organa, organa upravljanja, posredniških teles in končnih upravičencev oziroma končnih prejemnikov teh sredstev.
Na osnovi ZIPRS0405 je Vlada RS dne 29.03.2004 sprejela Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št 30/04, 48/04, 87/04). Uredba določa postopke, pristojnosti in odgovornosti ter ureja medsebojna razmerja institucij, vključenih v izvajanje EPD, z namenom optimalnega koriščenja sredstev strukturnih skladov in nadgrajuje 6. poglavje Enotnega programskega dokumenta, ki povzema institucije in njihove naloge v povezavi z izvajanjem EPD. Uredba dopolnjuje upravljanje sredstev skupne strukturne politike in ureditev odnosa do državnega proračuna, ki izhajajo iz zakona o javnih financah, letnega zakona o izvrševanju proračuna in pravilnika, ki ureja postopke za izvrševanje proračuna RS za izvajanje EPD. 

2.3 USKLAJENOST Z DRUGIMI PROGRAMI

EQUAL 
Republika Slovenija, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, je pripravila in predložila uradni osnutek Programa pobude skupnosti EQUAL, ki se ukvarja s prepletanjem neenakosti in diskriminacije na trgu dela (v nadaljevanju besedila: PPS) za obdobje 2004-2006 Evropski komisiji dne 30. 09 2003. Program PPS, ki je del uradne odločitve Evropske Komisije o dodelitvi sredstev za program v vsaki državi članici in je tudi osnova za izvedbo aktivnosti, ki jih podpira Pobuda skupnosti EQUAL v Sloveniji v programskem obdobju 2004-2006, je Evropska komisija potrdila z odločbo (K(2004)2744) dne 07. 07. 2004. Rezultat uspešnega zaključka pogajanj je bilo prvo nakazilo predplačila s strani Evropske komisije v višini 10% celotnih sredstev, ki jih EU namenja za pobudo EQUAL v Sloveniji (1,5 mrd SIT).
PPS EQUAL za Slovenijo temelji na eni strani na Evropski strategiji zaposlovanja in Skupnem procesu vključevanja ter na drugi strani na Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju besedila: SGRS), Državnem razvojnem programu RS 2001-2006 (v nadaljevanju besedila: DRP) in zlasti na Nacionalnem programu razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006. PPS EQUAL vsebuje okvir ukrepov, ki jih bo Slovenija izvedla v programskem obdobju, in so podrobneje opisani v Programskem dopolnilu, ki ga je sprejel Nadzorni odbor za izvajanje Programa Pobude skupnosti EQUAL na seji dne 05. 10. 2004. Programsko dopolnilo vključuje ukrepe za izvedbo prednostnih nalog, opredelitev vrst končnih upravičencev teh ukrepov, načrt financiranja z navedbo posameznih ukrepov in sredstev, dodeljenih za vsak ukrep iz Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju besedila: ESS).

V okviru PPS EQUAL je zagotovljena usklajenost z nacionalnimi politikami  in politikami Skupnosti, kakor tudi z operacijami ESS v okviru Cilja 1 Enotnega programskega dokumenta. Izbrane teme programa EQUAL dopolnjujejo ukrepe ESS s pomočjo osredotočanja na iskanje inovativnih načinov boja proti diskriminaciji in neenakosti na trgu dela.

Poleg Cilja 1 EPD ima PPS EQUAL stične in presečne točke prav tako z drugimi evropskimi programi, instrumenti in ukrepi, ki presegajo področje trga dela. PPS EQUAL pa se po drugi strani predvsem osredotoča na trg dela in socialno vključenost, zaradi česar dopolnjuje naslednje programe: (i) Cilj 1 EPD; (ii) Pobudo skupnosti INTERREG III; (iii) program LEONARDO in (iv) Evropski sklad za begunce (v nadaljevanju besedila: ESB).

Pričakuje se, da bo pobuda EQUAL prispevala k razvoju celovite in usklajene vsesplošne strategije zaposlovanja v skladu s smernicami za politike zaposlovanja držav članic Evropske unije ter igrala pomembno vlogo v razvoju človeških virov na svoj poseben način, t.j. z iskanjem novih načinov boja proti diskriminaciji in neenakosti na trgu dela, da bi se dosegla blaginja vseh prebivalcev Slovenije in se tako spodbujala vrednost človeških virov. Pobuda skupnosti EQUAL tako omogoča razvoj novih programov, njihovega testiranja in razširjanja v obliki dobrih praks. V kolikor bodo programi ob zaključku  pozitivno vrednoteni in sicer vključeni v nacionalne prioritete aktivne politike zaposlovanja, bodo v naslednjem programskem obdobju lahko sofinancirani iz sredstev ESS. V nobenem primeru torej ne prihaja do podvajanja, temveč gre za razvoj novih programov socialnega vključevanja in zaposlovanja za najbolj ranljive skupine vsake družbe na trgu dela.

V okviru tega splošnega strateškega pristopa so temeljni cilji Pobude skupnosti EQUAL iskanje novih metod boja proti diskriminaciji in neenakosti, še posebej:

· možnosti za vključevanje prikrajšanih skupin v ukrepe in storitve institucij, ki delujejo na področju zaposlovanja in socialnega vključevanja;

· novih in učinkovitih politik in praks za reševanje težav, s katerimi se soočajo prikrajšane skupine;

· inovacije, ki bi se jo lahko vgradilo v politike in prakse, da bi bile prikrajšane skupine, politike, sektorji ali geografska območja širše pokrita kot do sedaj.

Glede na strategijo in naštete cilje se pobuda EQUAL osredotoča na pristop, ki se razlikuje od programa Evropskega socialnega sklada v okviru Cilja 1 na naslednje načine:

· EQUAL se ukvarja z vzroki diskriminacije, neenakosti in izključenosti;

· EQUAL se ukvarja s potrebami najbolj prikrajšanih ljudi na trgu dela, tako brezposelnih, neaktivnih in zaposlenih, z iskanjem inovativnih načinov in instrumentov, ter izkorišča transnacionalno sodelovanje;

· EQUAL je zasnovan tako, da vpliva na lokalne in državne politike in strukture tako, da preusmerja inovacije v ustrezne sisteme. Zato vključevanje, razširjanje in posploševanje inovacij po načelu povečevanja vpliva in moči (empowerment) predstavljajo osrednje elemente strategije pobude EQUAL.

Slovenija je opredelila tematska področja in ustrezne aktivnosti v programu glede na potrebe trga dela, prednostne naloge politik in izsledke posvetovanj s partnerji. Pri vseh ukrepih je bil upoštevan pristop vključevanja dobrih praks v prevladujoče politike in usmeritve:

Ukrep 1: omogočanje lažjega dostopa do trga dela in vrnitve vanj za tiste, ki imajo težave pri vključevanju ali vnovičnem vključevanju vanj, saj mora biti ta odprt za vse (zaposljivost);

Ukrep 5: pospeševanje vseživljenjskega učenja in vključevalnih delovnih praks, ki spodbujajo, da na trg dela pridejo in na njem ostanejo tisti, ki trpijo zaradi diskriminacije in neenakosti v povezavi s trgom dela (prilagodljivost);

Ukrep 8: zmanjšanje razlik med spoloma in podpiranje enakopravnosti na delovnem mestu (enake možnosti);

Ukrep 9: podpora socialnemu in poklicnemu vključevanju prosilcev za azil.

Pri izvajanju tega programa, izbranih tem in aktivnosti je treba posvetiti posebno pozornost trem horizontalnim tematskim področjem: (i) razvoju informacijske družbe, (ii) pospeševanju enakih možnosti za ženske in moške ter (iii) podpori žrtvam trgovine z ljudmi. Ta tri horizontalna tematska področja naj bi se odražala v vseh temah, skozi ves življenjski ciklus programa. 

Posebnost pobude EQUAL je, da daje veliko pozornost vzpostavljanju partnerstev na nacionalni in transnacionalni ravni ter inovativnosti.

INTERREG 
V okviru programov pobude Skupnosti (v nadaljevanju besedila: PPS) INTERREG, ki spodbujajo čezmejno sodelovanje, so bili v letu 2004 v Sloveniji objavljeni javni razpisi v okviru vseh treh programov Avstrija-Slovenija, Italija-Slovenija in Slovenija-Madžarska-Hrvaška. Slovenija je v vlogi organa upravljanja za nov Sosedski program med Slovenijo, Madžarsko in Hrvaško objavila prvi skupni javni razpis v EU. V letu 2004 je bilo za Programe pobude Skupnosti INTERREG IIIA razpisanih 60% sredstev iz ESRR oziroma preko 2,4 mrd SIT. Vsi omenjeni programi pa s svojo čezmejno komponento nadgrajujejo ukrepe prednostnih nalog EPD. 

Izvajanje PPS INTERREG poteka v skladu s politikami skupnosti in z ukrepi EPD. Programi INTERREG dajejo še poseben poudarek čezmejnemu sodelovanju na področju gospodarskega razvoja. Tako programi v okviru svojih prednostnih nalog spodbujajo konkurenčnost proizvodnega sektorja preko izboljševanja poslovnega okolja med podjetji, tehnološkimi centri in inkubatorji in raziskovalnimi centri. Vseskozi pa se spodbuja tudi prenos znanj med obmejnimi regijami, izmenjava izkušenj na področju podjetništva in turizma. S temi aktivnostmi programi INTERREG nadgrajujejo ukrepe prve prednostne naloge v EPD, imenovane »Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti«.

Programi INTERREG se izvajajo tudi v skladu z drugo prednostno nalogo »Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje« v EPD, še zlasti z ukrepoma »Vseživljenjsko učenje« in »Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti«. Namreč, na področju človeških virov programi čezmejnega sodelovanja spodbujajo sodelovanje na področju izobraževanja, usposabljanja in prenosa znanj. Poleg tega se čezmejno sodelovanje kaže v  čezmejni izmenjavi šol, univerz in drugih institucij za prenos znanj v obmejnih območjih. 

Program razvoja podeželja 

Ukrepi 3. prednostne naloge Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva, ki se izvajajo na podlagi EPD in so sofinancirani s strani Usmerjevalnega oddelka Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada ter njihovi pričakovani učinki se dopolnjujejo z ukrepi za razvoj podeželja v okviru Programa razvoja podeželja 2004–2006, sofinanciranega s strani Jamstvenega oddelka Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada. 

Program razvoja podeželja 2004-2006 je namenjen pospeševanju in prestrukturiranju kmetijstva ter zagotavljanju postopnega povečevanja učinkovitosti pridelave in predelave ter konkurenčnosti kmetijstva. Z izravnavo visokih stroškov pridelave na območjih z omejenimi dejavniki in podpiranjem okolju prijaznega kmetovanja bo dosežen tudi ekonomski učinek, kar bo omogočalo boljšo kvaliteto življenja na podeželju in ohranjanje teh območij tudi za ostale aktivnosti, kot sta turizem in rekreacija.

Cilji politike Programa razvoja podeželja 2004 - 2006 bodo doseženi z zasledovanjem dveh glavnih prednostnih nalog, ki sta usmerjeni v razvoj in ohranjanje podeželja:

· prednostna naloga 1: sonaraven razvoj kmetijstva in podeželja,

· prednostna naloga 2: ekonomsko in socialno prestrukturiranje kmetijstva.

Prednostna naloga 1: sonaraven razvoj kmetijstva in podeželja

Bistvo te naloge je varovanje naravnih virov, ohranjanje značilnih elementov krajine in poselitvene strukture na podeželju. Usmerjena je k naravi, prilagojena zahtevam okolja, dobrobiti živali, upošteva pa tudi multifunkcionalno vlogo kmetijstva. Ukrepi predstavljajo izravnavo stroškov kmetom pri pridelavi za t.i. javno dobro.

Ukrepi:

· izravnalna plačila za območja z omejenimi dejavniki (Prispevajo k pridobivanju dohodka kmetov na teh specifičnih območjih. V povezavi z osnovnimi načeli dobre kmetijske prakse ta ukrep prispeva tudi k varovanju kmetijskih zemljišč in se zato odraža tudi v okoljski funkciji območij z omejenimi dejavniki, ima pa tudi pozitiven socialni vpliv na ohranjenost poseljenosti na območjih z nizko gostoto prebivalstva.)

· kmetijsko okoljski ukrepi (21 ukrepov - pozitivno vplivajo na okolje, tako z zmanjševanjem negativnih učinkov kmetijstva na okolje, kot tudi z vzdrževanjem obstoječega stanja. Njihov namen je dolgoročno izboljšanje naravnih virov v Sloveniji. Kmetijsko okoljska plačila so namenjena delnemu kritju stroškov dodatnega dela zaradi izpolnjevanja posebnih zahtev pri posameznem ukrepu. Ukrepi pozitivno vplivajo tudi na dvig izobrazbene ravni in usposobljenost za izvajanje sonaravnih načinov kmetovanja.).

Prednostna naloga 2: ekonomsko in socialno prestrukturiranje kmetijstva

Ukrepi bodo prispevali k povečevanju kakovosti proizvodnje in izboljšanju starostne strukture kmetov ter izvajanju EU standardov, predvsem na področju varovanja okolja. S temi ukrepi se bodo pospešeno uvajale okolju prijazne metode gospodarjenja.

Ukrepi:

· zgodnje upokojevanje (vpliva na izboljšanje starostne strukture na kmetijah. Z rento, ki se izplača prenosnikom, se hkrati izboljša tudi ekonomski položaj kmetijskih gospodarstev),

· podpora izvajanju EU standardov na kmetijskih gospodarstvih (v odvisnosti od vrste standarda, ki se izvaja, ima ukrep predvsem pozitiven vpliv na okolje, prispeva pa tudi k izboljšanju ekonomskega položaja kmetijskih gospodarstev, ki so se odločila za izvajanje zahtevnih in dražjih EU standardov).

· tehnična pomoč (vsi udeleženci, ki sodelujejo pri pripravi, izvajanju in spremljanje Programa razvoja podeželja 2004 - 2006, lahko koristijo sredstva za tehnično pomoč, predvsem preko aktivnosti za povečanje ozaveščenosti, izboljšanja znanja in raziskovalnega dela). 

Program razvoja podeželja dopolnjuje EPD in podpira izvajanje 3. prednostne naloge. Ukrepi 3. prednostne naloge EPD in ukrepi Programa razvoja podeželja 2004 – 2006 se ne prekrivajo in podvajajo.

2.4 SKLADNOST S SEKTORSKIMI, NACIONALNIMI IN EVROPSKIMI POLITIKAMI 
Izvajanje programov, financiranih s strani strukturnih skladov v letu 2004, je bilo v skladu z nacionalnimi politikami, predvsem s Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije, z evropskimi politikami in sektorskimi politikami.

Nacionalne politike: 

Nacionalni program razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 (NPZap), 

Nacionalni program razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 temelji na Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ur. l. RS, št. 5/91, 10/91, 17/91, 17/91, 12/92, 12/93, 13/93, 71/93, 2-3/94, 38/94, 80/97, 69/98, 65/00, 97/01, 42/02, 67/02, 2/04, 63/04), pregledu trga dela, kot analitični osnovi, ki ga je pripravil Center Republike Slovenije za poklicno izobraževanje, v sodelovanju z Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve in Evropsko unijo, državnem programu za prevzem pravnega reda EU, na predlogu strategije gospodarskega razvoja Republike Slovenije in skupni oceni srednjeročnih prioritetnih nalog na področju zaposlovanja, ki jo je Slovenija julija 2000 podpisala z Evropsko komisijo.

Glavna usmeritev v Nacionalnem programu razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 je spodbujanje aktivne politike zaposlovanja, strateški cilji pa so v obdobju do leta 2006 naslednji:
· dvig izobrazbene ravni aktivnega prebivalstva in njegove usposobljenosti,

· zmanjševanje strukturnih neskladij, ki bi se kazalo v zmanjšanju deleža dolgotrajno brezposelnih na okoli 40 % in deleža brezposelnih brez poklicne izobrazbe na okoli 25 %;

· zagotovitev vključenosti v programe zaposlovanja vseh mladih brezposelnih, ki v 6 mesecih po nastopu brezposelnosti niso našli zaposlitve, oziroma za vse ostale, ki se v roku 12 mesecev niso zaposlili,

· zmanjševanje regijskih neskladij na trgu dela,

· rast zaposlenosti, ki bo v poprečju v obdobju do leta 2006 presegla 1% letno, ob pospešeni gospodarski rasti, kar bo omogočilo zmanjšanje stopnje brezposelnosti na okoli 5 % po mednarodni metodologiji oziroma registrirane stopnje brezposelnosti na okoli 8 % do konca leta 2006,

· nadaljnji razvoj socialnega partnerstva na področju razreševanja problema brezposelnosti in povečevanja zaposlovanja.

Ker je glavni namen ESS, da podpira ukrepe, namenjene preprečevanju in zniževanju brezposelnosti, razvoju človeških virov in socialni vključenosti na trg dela, pospeševanju visoke ravni zaposlenosti, enakih možnosti za ženske in moške, trajnostnega razvoja ter ekonomske in socialne kohezije, so programi EPD, ki predvidevajo financiranje iz ESS popolnoma usklajeni z NPZap, njegovimi strateškimi cilji in politikami.
Akcijski program zaposlovanja (Nacionalni akcijski program zaposlovanja 2004)

Slovenija je do lanskega leta upoštevala in izvajala priporočila in smernice Evropske Unije na področju zaposlovanja pri posameznih ukrepih, potem pa je vlada 23. 9. 2004 prvič sprejela Nacionalni akcijski program zaposlovanja 2004, ki po vsebini in obliki ustreza nacionalnim programom držav članic, ki so jih te dolžne pripraviti vsako leto in se obravnavajo na delovnih telesih Evropske komisije. Predlog Nacionalnega akcijskega programa zaposlovanja (v nadaljevanju besedila: NAP) 2004, je ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pripravilo na podlagi smernic Evropske strategije zaposlovanja (v nadaljevanju besedila: ESZ), ki jih je Svet EU sprejel julija leta 2003 in na podlagi priporočil Sveta EU iz leta 2004.
NAP je sestavljen iz treh osnovnih elementov:

- ocene stanja na trgu dela in napovedi gospodarskih gibanj, s posebnim poudarkom na njihovem vplivu na zaposlovanje (točka A);

- odzivih Slovenije na vsako izmed desetih smernic ESZ (točka B);

- postopka sprejemanja in izvajanja ukrepov omenjenega dokumenta, vloge socialnih partnerjev ter ustrezne porazdelitve finančnih sredstev (točka C).
Program je namenjen določitvi politik ter prednostnih nalog in ukrepov, ki bodo Sloveniji omogočili doseči Lizbonske cilje na področju trga dela in zaposlovanja do leta 2010. Pomemben pa je tudi z vidika prehoda na t. i. evropski proračun in začetek črpanja sredstev iz evropskih strukturnih skladov, v tem primeru Evropskega socialnega sklada, ki predstavlja dodatno shemo obstoječim ukrepom aktivne politike zaposlovanja.
Ker NAP temelji na strateških ciljih Nacionalnega programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 in Evropski strategiji zaposlovanja, predstavlja krovni dokument, ki zagotavlja povezanost med izvedbeno strukturo ukrepov EPD, ki so opredeljeni v drugi prednostni nalogi in nacionalnimi cilji na področju trga dela in zaposlovanja.
Izvedbeni dokument Nacionalnega akcijskega programa zaposlovanja 2004, v delu, ki se nanaša na politike trga dela, zaposlovanja in izobraževanja, predstavlja Program Aktivne politike zaposlovanja 2004 (APZ 2004). S polnopravnim članstvom RS v EU, je Slovenija pričela s sofinanciranjem ukrepov APZ preko črpanja sredstev Evropskega socialnega sklada. V letu 2004 so bili s sredstvi ESS tako financirani naslednji ukrepi APZ:

· v okviru prednostne naloge EPD 2.1 Povečanje zaposljivosti, ukrep Usposabljanje in izobraževanje za zaposlitev. Na ta način se je tudi preko sredstev ESS pomagalo uresničevati priporočila smernice ESZ številka 1 in v okviru tega predvsem cilj NAP 2004, da bo vsaki brezposelni osebi ponujena možnost novega začetka, preden bo minilo 6 mesecev brezposelnosti, če gre za mlade in 12 mesecev brezposelnosti v primeru odraslih, v obliki usposabljanja in prekvalifikacije.

· v okviru prednostne naloge EPD 2.2 Zagotavljanje socialne vključenosti, ukrepa Izvajanje programov socialne vključenosti (predvsem projektno učenje za mlajše odrasle – PUM) in pobude skupnosti EQUAL. Tako se je uresničevalo priporočila smernice ESZ številka 7 in cilje NAP socialna vključenost v okviru točke 2.1 Pospeševanje sodelovanja na področju zaposlovanja.

· v okviru prednostne naloge EPD 2.4 Kreiranje novih delovnih mest in povečanje prilagodljivosti podjetij, pa je bilo sofinanciranih največ ukrepov APZ 2004 in sicer Izobraževanje in usposabljanje zaposlenih, Spodbude delodajalcem za odpiranje novih delovnih mest in zaposlovanje težje zaposljivih oseb ter Pomoč pri samozaposlovanju. Na ta način so se uresničevala priporočila smernic ESZ številka 1,2, 3, 4, 5 in 10 ter cilji NAP 2004 glede nadaljnjega zmanjševanja brezposelnosti in izboljšanja strukturnih neskladij na trgu dela kot tudi podaljšanja aktivnosti in sposobnosti dolgotrajne ohranitve delovnih mest zaposlenih. Še posebej uspešen je bil program Pomoč pri samozaposlovanju, kar je v nadaljevanju tudi podrobneje predstavljeno.

Zgolj z nacionalnimi sredstvi v letu 2004 ne bi bilo mogoče izpolnjevati priporočila smernic ESZ ter doseči najnižje stopnje registrirane brezposelnosti po oktobru 1991.

Vseživljenjsko učenje
Vseživljenjsko učenje je temeljno orodje za razvoj na znanju temelječe družbe ter doseganje ciljev lizbonske strategije ter procesa "Izobraževanje in usposabljanje 2010" (vključno z bolonjskim in kopenhagenskim procesom). Prenovljena lizbonska strategija z novimi Smernicami za rast in zaposlovanje 2005–2008 v 22. in 23. smernici to še posebej izpostavlja. 
Aktivnosti evropskega socialnega sklada, ki so se izvajale v letu 2004 v okviru ukrepa Vseživljenjsko učenje so finančno podprle vse temeljne medresorsko usklajene nacionalne prioritete: 

· posodabljanje sistema visokošolskega izobraževanja bolonjski proces katerega glavni cilj iz Nacionalnega programa visokega šolstva,  postavlja kot glavne usmeritve: načelo učinkovitosti, načelo intenzivnosti in kakovosti, načelo izbire, načelo vseživljenjskosti in načelo mednarodne primerljivosti so: povečati delež zaposlenega prebivalstva z višjo, visoko oziroma podiplomsko izobrazbo na 25% do leta 2005.  Cilj: povečati delež prebivalstva, zlasti mladih generacij, v terciarnem izobraževanju, tako, da bo v tem desetletju v Sloveniji okrog 35 študentov na 1000 prebivalcev smo že dosegli, saj se je to število (rednih in izrednih) preseglo število 50. Še vedno pa ostaneta cilja, da se bo v različne oblike terciarnega izobraževanja vpisalo 50% vsakokratne generacije ter povečalo število študentov in diplomantov podiplomskega študija ipd,
· prenova poklicnega in strokovnega izobraževanja: na področju srednjega in poklicnega izobraževanja si Slovenija prizadeva vključiti vso generacijo, ki je končala osnovno šolo v nadaljnje izobraževanje. Prav tako v okviru trga dela in delovnih pogojev želi dvigniti izobrazbeno raven celotnega prebivalstva in še posebej delovne sile in brezposelnih oseb, zmanjšati poklicna  strukturna neskladja na trgu dela, zmanjšati osip v šolskem sistemu in njegove posledice ter povečati rast zaposlenosti,
· izobraževanje odraslih: v letu 2004 sprejeta Resolucija o nacionalnem programu izobraževanja odraslih določa prioritete in cilje do leta 2010, katerih ciljne vrednosti so usklajene z merili Evropske Komisije (benchmarks). Tako naj bi se delež vključenih odraslih v vseživljenjsko učenje do ciljnega leta povečal na 15%, delež odraslih v letih med25-64 z doseženo najmanj štiriletno srednjo izobrazbo pa na 85%.

· izobraževanje učiteljev – razvoj dodatnega, na kompetencah temelječega strokovnega usposabljanja izobraževalcev,  

· informacijska podpora (informatizacija, računalniško opismenjevanje, razvoj in vzdrževanje računalniških aplikacij, učbeniki in učna tehnologija, izobraževanje učiteljev),
· vzpodbujanje lokalnih/regionalnih okolij za uveljavljanje koncepta vseživljenjsko učenje glede na specifične potrebe okolja; 

Proces vseživljenjskega učenja ostaja ključni povezovalni vsebinski element vseh procesov, ki uresničujejo politiko skupnega vlaganja v človeške vire. 

Socialna vključenost (Nacionalni akcijski načrt o socialnem vključevanju 2004-2006)

Vlada RS je politiko socialnega vključevanja že leta 2000 opredelila kot eno svojih prednostnih politik. 18. decembra 2003 je z Evropsko komisijo podpisala Skupni memorandum o socialnem vključevanju (v nadaljevanju besedila: JIM), kar pomeni še okrepljeno uresničevanje te politike in kaže na njeno neposredno povezanost s politiko socialnega vključevanja na ravni EU. Aprila 2003 so vlada, delodajalci in sindikati podpisali Socialni sporazum za obdobje 2003–2005, ki poleg glavnega cilja »uravnotežen socialno ekonomsko razvoj« določa tudi skupne parcialne cilje socialnih partnerjev na področju visoke zaposlenosti in ustrezne politike plač, aktivne socialne politike, družinske politike in stanovanjske politike. Pri navedenih aktivnostih skušajo socialni partnerji slediti strateškemu cilju trajnostnega povečevanja blaginje prebivalstva skozi uravnotežen gospodarski, socialni in okoljski razvoj.
Eden izmed ključnih izzivov, s katerimi se sooča socialno vključevanje v Sloveniji je tudi nadaljnji razvoj vključujočega trga dela in spodbujanje zaposlovanja kot pravice in možnosti za vse. Tako sta Nacionalni akcijski program zaposlovanja in Nacionalni akcijskega programov socialnega vključevanja nastajala praktično vzporedno in sta medsebojno v celoti usklajena, kar je tudi zahteva EU. Na področje, ki ga v okviru 2. prednostne naloge pokriva tudi EPD posega NAP socialno vključevanje predvsem v točki 2.1. Pospeševanje sodelovanja na področju zaposlovanja, v kateri so navedeni ukrepi aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju besedila: APZ), ki zasledujejo tudi cilje NAP socialno vključevanje. Podlaga za pripravo APZ sta tudi NAP in Programsko dopolnilo, zato je zagotovljena popolna usklajenost programov EPD z Nacionalnim akcijskim načrtom o socialnem vključevanju 2004-2006 v tistem delu, ki se nanaša na pospeševanje sodelovanja na področju zaposlovanja.
Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti

Slovenska politika želi nadgraditi osnovni linearni model inovacij. Koncept inovacij ni zasnovan le na raziskavah, temveč vzpostavlja pomembne povezave med različnimi javnimi institucijami in zasebnimi podjetji na nacionalni in regionalni ravni. Nacionalne politike in strategije za podjetništvo, konkurenčnost in inovacije so naslednje: 
1. politika podjetništva in konkurenčnosti, 

2. politika raziskav in razvoja, 

3. slovenska turistična strategija.
Politika podjetništva in konkurenčnosti

Cilji slovenske politike podjetništva in konkurenčnosti so: 

i. okrepiti ključne dejavnike poslovne uspešnosti, kot so znanje, inovacije, tehnologija in podjetništvo, 

ii. ustvariti regulativno okolje, ki zagotavlja trajnostni in skladen razvoj vseh tržnih udeležencev/subjektov, 

iii. okrepiti konkurenčne zmožnosti slovenskih podjetij prek izvoza in neposrednih domačih in tujih naložb in 

iv. izboljšati gospodarsko vitalnost regij s spodbujanjem bolj uravnoteženega regionalnega razvoja. 

(i) Krepitev ključnih dejavnikov poslovne uspešnosti; »Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006« želi spodbuditi razvoj inovativnega okolja, ki bo podpiralo razvoj podjetništva, inovacij, naložb in ključnih dejavnikov konkurenčnosti podjetij, kot tudi prožnost in organizacijo podjetij. Program poteka že od leta 2001 in predstavlja osnovo, na podlagi katere se razvijajo ukrepi ESRR. Inovacijam prijazno okolje in institucije, ki omogočajo in spodbujajo prenos znanja v prakso, so prav tako pomembni elementi programa.

Na pobudo vlade je bilo zadnjem času ustanovljenih kar nekaj tovrstnih institucij. Trenutno obstajajo 3 tehnološki parki in 3 inkubatorji, 16 grozdov, 27 tehnoloških centrov in 4 pobude za tehnološke mreže. Da bi pridobili finančna sredstva za svoje raziskovalne dejavnosti, morajo prijaviti projekte, ki združujejo različna podjetja, v sodelovanju z vsaj minimalnim številom akademskih raziskovalnih institucij. Veliko grozdov že doživlja dinamično rast, med drugim v avtomobilskih, orodjarskih, transportnih, logističnih in plastičnih tehnologijah. Mnoge pobude so zelo obetavne, med drugim v lesno predelovalnem, visokotehnološkem, geografsko informacijskem, turističnem, tekstilnem in okoljskem grozdu. Tehnološki centri se ustanavljajo v različnih industrijskih panogah, med drugim v panogi električnih medicinskih aparatov, usnjarski in čevljarski panogi, gradbeništvu, vakuumskih tehnologijah, lesni industriji, informacijskih tehnologijah, elektronskih aparatih, orodjarski industriji, živilski industriji in ekologiji. Ti centri so pogosto tesno povezani z regionalnimi gospodarstvi, kar tem regijam ponuja priložnost za boljšo konkurenčnost na podlagi njihovih trenutnih specializacij.  

Trenutno ključna prednostna industrijska področja, na katerih te institucije delujejo, še niso uradno opredeljena. Financiranje za dejavnosti tehnoloških mrež je bilo zagotovljeno z njihovo ustanovitvijo na naslednjih področjih:

a) biotehnologija in farmacija,

b) novi materiali in ekologija, 

c) informacijske in komunikacijske tehnologije, 

d) tehnologije vodenj procesov.

Tehnološke mreže so nove institucije, ki združujejo najvplivnejše akterje iz akademskega in industrijskega okolja. Osredotočajo se na temeljne tehnologije, ki imajo lahko močan vpliv na rast gospodarstva in so pomembne za blagostanje celotnega prebivalstva. Raziskovalna in podjetniška skupnost je dobro sprejela nove institucije za prenos znanja in kakovost projektnih vlog se izboljšuje.

(ii) Predpisi; Temeljna zakonodaja za izvajanje Programa se trenutno revidira in bo predstavljena v novem Zakonu o podpornem okolju za podjetništvo. Tudi zakonodaja o davkih in davčnih olajšavah se posodablja, da bi se ustvarila privlačnejša naložbena klima za inovativna podjetja. Projekt "vse na enem mestu", instrument, ki naj bi omejil obseg birokracije, je že v fazi izvajanja. Poleg tega bo predpristopna pomoč programa Phare Ekonomska in socialna kohezija podprla projekt in njegov krovni cilj, ki je zmanjšati ovire za MSP. 

Komisija za nadzor državnih pomoči v Sloveniji je že sprejela program in odobrila shemo državne pomoči št. 0002-5715334-2002.

(iii) Krepitev konkurenčne sposobnosti; MSP predstavljajo ključni "vir" pri ustvarjanju podjetniškega ozračja in inovacij. V skladu z Zeleno knjigo o podjetništvu v Evropi, ki je podlaga za razpravo o položaju in prihodnjih usmeritvah ter prednostih, so ključni ukrepi nacionalne politike naslednji:

a) Spodbujanje podjetništva in razvijanje podpornega okolja;

"Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002 – 2006" predvideva dejavnosti in pobude za spodbujanje in podporo različnih oblik sodelovanja in povezovanja med podpornimi institucijami. Treba je okrepiti podjetniško znanje in kulturo, da se zagotovi razvoj podjetništva. V nadaljevanju so na kratko opisane institucije, ki se ukvarjajo s spodbujanjem podjetništva. 

Pospeševalni center za malo gospodarstvo (v nadaljevanju besedila: PCMG) – je bil ustanovljen leta 1992, da bi usklajeval Podporno mrežo za malo gospodarstvo in programe, ki so namenjeni podjetništvu in malemu gospodarstvu. PCMG deluje kot usklajevalec Podporne mreže za malo gospodarstvo in organizacije, ki podpirajo podjetništvo v Sloveniji na nacionalni, regionalnih in lokalnih ravneh. V zvezi z Mrežo poslovnih centrov je namen PCMG tudi (i) okrepiti razvoj in delovanje lokalnih razvojnih partnerstev na področju poslovanja in spodbujanja zaposlovanja in (ii) vzpostaviti mrežo lokalnih poslovnih centrov (LPC) kot sistema "vse na enem mestu". PCMG in njegovi partnerji izvajajo več pomembnih projektov za spodbujanje podjetništva v Sloveniji in v mednarodnem okolju.
Javni sklad Republike Slovenije za malo gospodarstvo (v nadaljevanju besedila: JSMG) - je ena od nacionalnih institucij za izvajanje podporne politike za MSP, predvsem za ukrepe finančne podpore. JSMG se loteva izključno dolgoročnih dejavnosti spodbujanja malega gospodarstva, kot so (i) dejavnosti spodbujanja poslovanja, (ii) finančni leasing, (iii) finančne dejavnosti (posredovanje posojil) in (iii) finančni inženiring. Storitve, ki jih zagotavlja JSMG, se štejejo kot državna pomoč. JSMG lahko objavlja javne razpise za izvajanje načrtovanih dejavnosti. 

b) Spodbujanje zagona novih podjetij, razvoj MSP in spodbujanje naložb;

S sistemom "vse na enem mestu", ki zagotavlja informacije in svetovalne storitve za podjetja, se dodeljujejo spodbude za nastajanje novih podjetij. K razvoju podjetništva prispeva tudi ustrezno pravno okolje in odstranitev upravnih ovir.

Spodbujanje naložb; V skladu z nacionalno razvojno politiko države je bil podan predlog za strategijo poslovnih con, ki bi ustrezala potrebam slovenskih MSP v hitro spreminjajočem se svetu. Poslovne cone v kombinaciji z instrumenti za podpiranje naložb predstavljajo priložnost za manj razvite regije v Sloveniji, ki jim trenutno primanjkuje kritične mase za hitrejšo rast.
Agencija RS za gospodarsko promocijo Slovenije in tuje investicije (TIPO) ponuja niz storitev, prilagojenih za bodoče in obstoječe tuje investitorje, kot so: (i) zagotavljanje informacij o zakonodaji, davkih in spodbudah; (ii) zagotavljanje informacij o slovenskih dobaviteljih; (iii) organizacija predstavitev in ogledov; (iv) skrbno izbiranje industrijskih zemljišč, ki bodo ustrezala potrebam investitorjem; (v) zagotavljanje povezav z industrijo in lokalnimi oblastmi; (vi) svetovanje in podpora pri praktičnih zadevah.

Vladna shema za pospeševanje neposrednih tujih naložb (FDI): Tuja podjetja, ki neposredno investirajo v Slovenijo, lahko zaprosijo za finančno pomoč. Namen razpisa je povečati privlačnost Slovenije, kot lokacije za neposredna tuja vlaganja, z znižanjem vhodnih (zagonskih) stroškov investitorjem, čigar investicije bodo imele pozitiven učinek na nove zaposlitve, znanje in transfer tehnologij, pospeševanje uravnoteženega regionalnega razvoja in bodo pospešile povezovanja med tujimi investitorji in slovenskimi podjetji. 
Politika raziskav in razvoja
Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti, sprejet jeseni 2002, opredeljuje strateške cilje politike raziskav in razvoja v Sloveniji: 

· Povečanje družbene pomembnosti in učinkovitosti raziskovalne in razvojne dejavnosti z vzpostavljanjem policentričnega modela znanstvenega razvoja in mrežnega povezovanja raziskovalnih organizacij na področju znanosti, izobraževanja in gospodarstva;

· Ustvarjanje pogojev za avtonomno in strokovno neodvisno usmerjanje, vrednotenje ter spremljanje raziskovalnih in razvojnih dejavnosti;

· Spodbujanje delovanja razvojnih jeder v znanosti, gospodarstvu in družbi na področjih, ki so osnova dolgoročnega gospodarskega in družbenega razvoja;

· Razvijanje človeških virov ob zagotavljanju enakih možnosti za moške in ženske, in razvoj raziskovalne ustvarjalnosti s povečanjem vloge znanosti v izobraževanju kadrov, predvsem na univerzah;

· Povečanje skupnega obsega sredstev in vlaganj v raziskovalno in razvojno dejavnost, kar se bo doseglo z usmerjanjem javnih sredstev na področja strateškega razvoja, ki bodo spodbujala povečanje obsega podjetniških vlaganj;

· Pospeševanje mednarodnega in meddisciplinarnega sodelovanja.

Slovenska politika raziskav in razvoja se v glavnem izvaja z ukrepi in programi Ministrstva za šolstvo, znanost in šport in Ministrstva za gospodarstvo. Glavni instrumenti znanstvene politike, ki jo financira Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport, so: projekti in programi temeljnih in aplikativnih raziskav, institucionalno financiranje javnih raziskovalnih inštitutov, mednarodno sodelovanje, usposabljanje in razvoj raziskovalnih kadrov ter posodabljanje in delovanje raziskovalne infrastrukture. Instrumenti politike tehnološkega razvoja so del Programa ukrepov Ministrstva za gospodarstvo za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002–2006, kot je predstavljeno zgoraj.
Slovenska turistična politika

Razvojni cilji slovenskega sektorja za turizem so opredeljeni v Strategiji slovenskega turizma 2002 - 2006, ki jo je slovenska vlada sprejela julija 2002. Strategija je skupni dokument vseh institucij, ki tvorijo slovensko turistično ponudbo, od ponudnikov turističnih storitev, lokalnih skupnosti, občin, države in civilne družbe. Slovenska turistična strategija opredeljuje temeljne strateške usmeritve, cilje, razvojna področja, kot tudi vloge in odgovornosti različnih institucij, ki se ukvarjajo s turizmom. 

Vizija slovenskega turizma je, da bi Slovenija postala turistično razvita dežela s standardi kakovosti EU turističnih storitev in raznovrstne ponudbe, konkurenčne v primerjavi z drugimi turističnimi destinacijami.
Osnovni cilji izvajanja so: povečati prepoznavnost Slovenije kot turistične destinacije, izvesti cikel vlaganj v višini 1,6 mrd EUR do 2010 in povečati vlogo usposobljenosti ter izboljšati raven izobrazbene strukture v turizmu, povečati pritok valut, povečati število nočitev. Slovenska turistična strategija opredeljuje pet glavnih razvojnih področij: prostorsko načrtovanje, razvoj človeških virov, trženje, cikel vlaganj in razvoj novih izdelkov, s poudarkom na izboljšanju kakovosti turističnih storitev. Kulturna predstavlja bistven element pri podpiranju ustvarjalnosti, promociji slovenskega turizma in poslovne konkurenčnosti. Nacionalni program za kulturo bo po sprejetem zakonu o uresničevanju javnega interesa za kulturo predstavljal strateški dokument, ki bo opredeljeval dolgoročno in kratkoročno kulturno politiko v Sloveniji.
Strategija gospodarskega razvoja Slovenije

Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije
 (v nadaljevanju besedila: SGRS) kot glavni nacionalni strateški dokument je Vlada RS sprejela julija 2001. SGRS poudarja, da je trajnostni razvoj pogoj za kakovostni preskok v razvojni politiki. Osnovni cilj SGRS je trajnostno povečevanje blaginje prebivalcev Slovenije, zato je posebna pozornost posvečena tudi regijsko uravnoteženemu razvoju. Temeljni instrumenti politike za krepitev skupne konkurenčnosti Slovenije obsegajo aktivne ukrepe strukturne in razvojne politike na naslednjih petih področjih:
a) Prehod v na znanju temelječo družbo. Ta sklop ukrepov je usmerjen na povečevanje znanja v družbi kot ključne sestavine konkurenčnosti gospodarstva in s tem skupne konkurenčnosti države. 
b) Krepitev konkurenčnosti gospodarstva. Dejavnosti na področju krepitve konkurenčnosti gospodarstva obsegajo reforme in politike v treh segmentih gospodarstva, in sicer v segmentu podjetij, finančnem sistemu in segmentu gospodarske infrastrukture. 
c) Izboljšanje učinkovitosti države. 
d) Učinkovito izvajanje politik v okviru pravil notranjega trga EU, s čimer naj se ustvarijo kar najboljše razmere za konkurenčno delovanje gospodarstva v okviru pravil notranjega trga EU. 
e) Skladen regionalni in prostorski razvoj. 

Po razvojnem konceptu in okvirni vsebini se SGRS ujema z Lizbonsko strategijo. Obe izhajata iz uravnoteženega gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja, pri čemer dajeta prednost gospodarskemu razvoju. Socialni razvoj se povezuje z gospodarskim pri zaposlovanju in graditvi na znanju temelječe družbe, pri obdavčevanju in pri reformi pokojninskega in zdravstvenega sistema. Okoljski razvoj se povezuje z gospodarskim pri obdavčevanju okoljsko škodljivih dejavnosti in naložb, razvoju okoljskih tehnologij ter pri poudarjanju racionalnega izkoriščanja naravnih virov, vključno z zmanjševanjem energetske intenzivnosti razvoja. Nacionalne razvojne prioritete SGRS so skoraj povsem usklajene z evropskimi, vendar je SGRS bolj konceptualne in usmerjevalne narave, medtem ko je Lizbonska strategija pri opredeljevanju aktivnosti in ukrepov konkretnejša in bolj akcijsko usmerjena. 

Časovni okvir Lizbonske strategije je daljši, saj pokriva desetletno obdobje (2000-2010), SGRS pa pol krajše obdobje (2001-2006). 

Strategija razvoja Slovenije
Vlada je julija 2003 sprejela sklep, da pripravi novo Strategijo razvoja Slovenije (v nadaljevanju besedila: SRS), kjer bi z natančnejšo opredelitvijo kratkoročnih prioritet in nosilcev njihovega izvrševanja okrepili implementacijo veljavne strategije, da bi pripravili celovito strategijo razvoja, ki se ne bi več osredotočala predvsem na gospodarsko razsežnost in ker se je z vstopom v Evropsko unijo tudi formalno dokončano obdobje tranzicije in da mora Slovenija opredeliti svojo nacionalno strategijo za obdobje prvega desetletja članstva v uniji. SRS naj bi bila sprejeta leta 2005. 
Evropske politike 

Evropska politika zaposlovanja,

Evropska strategija zaposlovanja (v nadaljevanju besedila: ESZ) je nastala kot odgovor na:

· ekonomske probleme

· visoko in vztrajno brezposelnost, ki se sprevrača v dolgotrajno brezposelnost

· druge strukturne probleme na trgu dela, ki zavirajo rast zaposlovanja.

ESZ deluje na treh ravneh. Na ravni skupnosti se sprejemajo letne smernice za izvajanje ESZ, priporočila posameznim državam, izdelujejo se poročila o izvajanju ESZ z ocenami. Ključni finančni instrument EU za izvajanje ESZ je ESS, uporablja pa se tudi Pobuda skupnosti EQUAL. Na nacionalni ravni se sprejemajo in izvajajo Nacionalni programi zaposlovanja ter izvajajo ESS politike in ukrepi. Na regionalni oziroma lokalni ravni pa se izvajajo lokalni zaposlitveni programi in pobude ter aktivnosti ESS (programi, projekti).

ESS torej posebej podpira ukrepe Evropske strategije zaposlovanja in Smernic EU za zaposlovanje, zato so tudi ukrepi EPD v okviru 2. prednostne naloge v celoti usklajeni z ESZ.

Akcijski program socialnega vključevanja, (glej zgoraj: socialna vključenost)

Referenčni okvir razvoja človeških virov
Referenčni okvir predstavlja okvir, v katerem Slovenija določa vsebino strukturne pomoči EU, ki se nanaša na zaposlovanje in razvoj človeških virov kot tudi povezavo med načrtovano pomočjo in prednostnimi nalogami. V EPD se je le-ta določal na podlagi predpristopnih prednostnih nalog na področju zaposlovanja in socialnega vključevanja. Po prvem letu izvajanja ugotavljamo, da prioritete tega okvira ostajajo nespremenjene, predpristopne dokumente, kot sta JIM in JAP, pa so nadomestili nacionalni akcijski programi za področje zaposlovanja in socialnega vključevanja. Glede na ugotovljene pomanjkljivosti in nesorazmerja na trgu dela so ključne politike Slovenije na področju zaposlovanja, vključene v te dokumente, usmerjene k razreševanju strukturnega neskladja na trgu dela, zmanjševanju brezposelnosti, dvigu usposobljenosti brezposelnih in zaposlenih ter zmanjševanju regionalnih razlik na trgu dela. Ravno zato po povem letu izvajanja nalog ESS toliko bolj ugotavljamo pomen povezave politike zaposlovanja z ostalimi ukrepi, ki podpirajo odpiranje novih delovnih mest, ki prispevajo k zmanjševanju brezposelnosti in povečanje zaposlenosti. Z odpiranjem kvalitetnih delovnih mest bomo visoko izobraženim in usposobljenim osebam ter še posebej mladim prvim iskalcem zaposlitve omogočili dostojen vstop na trg dela. Z zasledovanjem cilja zmanjševati razvojni zaostanek v gospodarstvu in izboljšati konkurenčnost regij, je večina ukrepov s področja ESS usmerjena v naložbe v človeški kapital ob hkratnim prizadevanjem za odpravo vseh oblik diskriminacije na trgu dela.
Lizbonska strategija

Aktivnosti v letu 2004 so bile skladne z Lizbonsko strategijo, saj Enotni programski dokument RS 2004-2006 temelji na Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006. Skladnost še posebej velja za ukrepe 1.1., 1.3., 1.4. in celotno drugo prednostno nalogo: Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje. 

Skupna kmetijska politika 
V letu 2004 je bila skupna kmetijska politika v Sloveniji sestavljena iz naslednjih ukrepov: 

1. pomoči na površino so:    
a) plačila na površino za ukrepe iz:

    – predpisa, ki ureja trg s poljščinami,

    – predpisa, ki ureja trg s semenom kmetijskih rastlin,

    – predpisa, ki ureja trg s svežim sadjem in zelenjavo,

    – predpisa, ki ureja trg s hmeljem;

b) izravnalna plačila za območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost iz predpisa, ki ureja ukrepe »Programa razvoja podeželja 2004-2006« za leto 2004 

c) plačila za kmetijsko okoljske ukrepe iz predpisa, ki ureja ukrepe »Programa razvoja podeželja 2004-2005« za leto 2004    
2.  pomoči na žival so:

    a) plačila za rejne živali  za ukrepe iz:

    – predpisa, ki ureja trg za goveje meso,

    – predpisa, ki ureja trg za ovčje in kozje meso;

    b) plačila za ukrep reje avtohtonih in tradicionalnih pasem domačih živali iz predpisa, ki ureja ukrepe »Programa razvoja podeželja 2004-2005« za leto 2004;

    C) plačila za proizvajalce mleka za ukrepe iz predpisa, ki ureja trg za mleko in mlečne izdelke.

SKP določa postopke za uveljavljanje neposrednih plačil za: 

· poljščine, praha, energetske rastline,
· lupinarje,
· hmelj,
· seme kmetijskih rastlin,
· za ovce in koze,
· za govedo,
· mlečno premijo in dodatno plačilo za mleko

in združljivih shem podpor za ukrepe Programa razvoja podeželja:

· izravnalna plačila za OMD.
· ukrepe SKOP.
Skupna ribiška politika

Skupna ribiška politika EU je bila sprva del skupne kmetijske politike, leta 1983 pa je postala samostojna polnopravna politika EU. Danes je pravni red EU na področju ribištva pomembna in obsežna vzporednica kmetijskemu pravnemu redu. Ribištvo je pomemben gospodarski sektor EU. Skupna ribiška politika EU ureja morsko ribištvo na področju ohranjanja ribolovnih virov, strukturne politike, skupne tržne ureditve za ribištvo in odnose s tretjimi državami, sladkovodno ribištvo pa le na področju skupne tržne ureditve ter habitatnega varstva. 
Financiranje ribištva pa se izvaja tudi po sistemu državnih pomoči. Pravno podlago predstavlja uredba o financiranju in sofinanciranju razvoja morskega in sladkovodnega ribištva, ki jo sprejme Vlada RS za omejeno časovno obdobje (Uredba o financiranju in sofinanciranju  razvoja morskega in sladkovodnega ribištva za leta 2004-2006, Ur. l. RS, št 5/2004). Področje, ki ga ureja uredba, ni povezano z ukrepi iz strukturnih skladov.

2.5 SKLADNOST S POLITIKAMI SKUPNOSTI 

V skladu z 2. točko 37. člena Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splošnih določbah o strukturnih skladih, mora letno poročilo vključevati tudi informacijo o ukrepih uvedenih za zagotavljanje združljivosti s politikami Skupnosti. 12. člen Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 poudarja pomembnost združljivosti med ukrepi, ki so financirani iz strukturnih skladov ali tistimi, ki prejemajo pomoč iz Evropske investicijske banke (v nadaljevanju besedila: EIB) oziroma kakega drugega finančnega instrumenta, in politikami Skupnosti, vključno s pravili o konkurenci, oddaji javnih naročil, varstvu in izboljšavah okolja, odpravi neenakosti in spodbujanju enakosti med moškimi in ženskami.

Med letom 2004 so bili vsi udeleženci dolžni zagotavljati izpolnjevanje 12. člena Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splošnih določbah o strukturnih skladih.

3 UPRAVLJANJE PROGRAMA

3.1 PRAVNA PODLAGA 

Pravna podlaga za upravljanje EPD je:

· Uredba Sveta (ES) št. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splošnih določbah o Strukturnih skladih,

· Uredba Komisije (ES) št. 438/2001 z dne 2. marca 2001 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 glede sistemov upravljanja in nadzora pomoči, dodeljene v okviru Strukturnih skladov,

· Uredba Komisije (ES) št. 448/2004 z dne 10. marca 2004 o spremembi Uredbe (ES) št. 1685/2000 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1260/2003 glede upravičenosti izdatkov za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz strukturnih skladov, in o razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1145/2003,

· Uredba Komisije (ES) št. 1159/2000 z dne 30. maja 2000 o ukrepih informiranja in obveščanja javnosti, ki jih izvajajo države članice v zvezi s pomočjo iz Strukturnih skladov,

· Uredba Komisije (ES) št. 1685/2000 z dne 28. julija 2000 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 glede upravičenosti izdatkov za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz Strukturnih skladov,

· Uredba Komisije (ES) št. 1681/94 z dne 11. julija 1994 o nepravilnostih in izterjavi nepravilno plačanih zneskov v okviru financiranja strukturnih politik ter organizaciji ustreznega informacijskega sistema na tem področju,

· Uredba Sveta (ES) št. 1447/2001 z dne 28. junija 2001 o spremembi Uredbe (ES) št. 1260/1999 o splošnih določbah o Strukturnih skladih,

· Uredba Sveta (ES) št. 1257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (EKUJS) ter o spremembi in razveljavitvi določenih uredb,

· Uredba (ES) št. 1783/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 1999 o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
· Uredba (ES) št. 1784/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 1999 o Evropskem socialnem skladu,

· Uredba Sveta (ES) št. 1263/1999 z dne 21. junija 1999 o Finančnem instrumentu za usmerjanje ribištva,

· Odločba Komisije z dne 1. julija 1999 o določitvi okvirne dodelitve odobrenih pravic za prevzem obveznosti po državah članicah prek Finančnega instrumenta za usmerjanje ribištva (FIUR) za regije, ki jih ne zajema cilj 1 Strukturnih skladov za obdobje od leta 2000 do 2006,

· Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006, sprejet na Vladi RS dne 11. decembra 2003
,

· Odločba Komisije 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru Cilja 1 v Sloveniji, CCI št. 2003 SI 16 1 DO 001 – K(2004) 2122,

· Programsko dopolnilo Republike Slovenije za obdobje2004-2006
,

· Zakon o izvrševanju proračuna RS za leti 2004 in 2005 (Ur. l. RS, št. 130/03),

· Zakon o javnih naročilih (Ur. l. RS, št. 36/04),

· Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur. l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04),

· Sklep o ustanovitvi, nalogah in organizaciji Službe Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj (Ur.l. RS, št. 115/02),

· Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Ur. l. RS, št. 108/04),

· Sklep o ustanovitvi, organizaciji, nalogah in imenovanju članov Nadzornega odbora za Enotni programski dokument RS za programsko obdobje 2004-2006 (Ur. l. RS, št. 66/04),

· Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah Upravnega odbora za Enotni programski dokument za programsko obdobje 2004-2006 (Ur. l. RS, št. 66/04),

· Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah medresorske skupine za informiranje in obveščanje o strukturnih skladih in kohezijskem skladu (Ur. l. RS, št. 66/04)

3.2 NADZORNI ODBOR

V skladu s 6. poglavjem Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006, ki med drugim opredeljuje tudi odgovornosti in naloge organa upravljanja, je Nadzorni odbor za EPD za programsko obdobje 2004-2006 (v nadaljevanju besedila: NO) del ustreznega nadzornega sistema, ki preverja učinkovitost in kakovost izvajanja pomoči oziroma EPD.

Delovanje in ključne naloge NO so opredeljene v 35. in 36. členu Uredbe Sveta (ES) št. 1260/99 z dne 21. junija 1999 o splošnih določbah o Strukturnih skladih.

Predhodni NO

Država članica formalno ustanovi NO v soglasju z organom upravljanja po posvetovanju s partnerji NO v treh mesecih po prejemu »odločitve« o EPD s strani Evropske komisije. 

V prehodnem obdobju, t.j. od političnega soglasja EK k EPD do uradne potrditve EPD s strani Evropske komisije je organ upravljanja sklical uvodni sestanek NO 10. 12. 2003 z namenom potrditve PD, zaradi koriščenja možnosti danih v Pogodbi o pristopu o pravici izkazovanja upravičenih stroškov že od 01.01.2004. Ob upoštevanju načela uveljavljanja partnerstva so bili na uvodni sestanek vabljeni predstavniki vlade, civilne družbe, ekonomskih in socialnih partnerjev, regionalnih in lokalnih oblasti in Evropske komisije. NO je obravnaval in potrdil Programsko dopolnilo Republike Slovenije za obdobje 2004-2006. Sprejeti sklepi so navedeni v Prilogi 1.
V prehodnem obdobju se je NO sestal tudi na informativnem srečanju (24. 03. 2004), na katerem so bila predstavljena podrobnejša merila za izbor, na osnovi katerih so končni upravičenci izbirali posamezne projekte/programe. Posamezna posredniška telesa so za vsako prednostno nalogo podrobneje predstavila merila za izbor projektov/programov. S srečanjem je organ upravljanja želel prispevati k večji transparentnosti sistema izvajanja EPD in področja kohezijske politike v Republiki Sloveniji in pravočasnemu informiranju vseh zainteresiranih javnosti.

Na uvodnem sestanku je bil sprejet sklep, da se lahko v prehodnem obdobju po potrebi skliče dopisna seja NO. Tako je med 10. in 15. 06. 2004 potekala prva dopisna seja NO, katere namen je bil potrditev sprememb PD. Povoda za spremembe potrjenega PD sta bila dva:

· dne 12.03.2004 je RS prejela neformalne pripombe na PD s strani Evropske komisije, kar je le-ta storila za vse nove države članice hkrati. Razlog za takšen pristop je bil, da je RS v času pogajanj o EPD Komisiji dejansko posredovala tudi že PD, vendar o njem niso tekla usklajevanja. PD je podrobneje pregledal predvsem Direktorat za regionalno politiko, drugi direktorati pa ga podrobneje niso analizirali oz. nanj niso posredovali pripomb. Navedena analiza je bila torej izvedena šele po dokončni uskladitvi EPD. Pripombe Evropske komisije so bile konstruktivne in so praviloma le dopolnjevale oz. precizirale v PD že vključena določila oz. so želele le dodatna pojasnila. Izjemoma so bile pripombe tudi vsebinske, torej takšne, ki so pomenile bistveno spremembo oz. je predstavljala sprememba PD pogoj za upravičenost stroškov v Bruslju (primer v kmetijstvu).

· Drugi razlog za spremembo PD je bil sklep na uvodnem sestanku NO, da je mogoče redakcijske popravke dokumenta vnesti tudi po potrditvi s strani NO.

Za potrditev sprememb PD je glasovalo 32 članov, proti pa je bil eden. Člani so svoje glasove oddajali po e-pošti ali preko faksa.

Formalni NO

16. 06. 2004 je Vlada RS sprejela Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah Nadzornega odbora za Enotni programski dokument za programsko obdobje 2004-2006 (glej Prilogo 2). S sklepom, na podlagi načela partnerstva, so v NO imenovani predstavniki ministrstev, vladnih služb, uradov, javnih agencij, gospodarskih, socialnih in regionalnih partnerjev, nevladnih organizacij in lokalnih skupnosti. S sklepom je bilo tudi določeno, da je predsednik NO vodja organa upravljanja, t.j. Službe Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj
. 

Na podlagi zgoraj citiranega sklepa je vodja organa upravljanja dne 08.07. 2004 sprejel sklep o imenovanju sekretarja sekretariata NO. Sekretariat NO skrbi za koordinacijo opravljanja vsebinskih nalog. Naloge sekretariata so: organizacija sej, priprava in razpošiljanje vabil in gradiv za seje, skrb za pravilen potek sej, priprava in hramba zapisnikov, hramba celoten dokumentacije povezane z delovanjem NO, priprava poročil, analiz, priprava opomnikov za predsednika NO, priprava informacij za namene obveščanja,…

Z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo je Evropska komisija potrdila predhodno usklajene programske dokumente. Tako je 18. 06. 2004 Komisija sprejela Odločbo o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru Cilja 1 za Slovenijo za obdobje od 01. 01.2004 do 31. 12. 2006.

Nadzorni odbor za izvajanje EPD je imel 13.07.2004 svoj ustanovni sestanek. Poleg članov, predstavnikov ministrstev, vladnih služb in uradov, javnih agencij, gospodarskih, socialnih in regionalnih partnerjev, nevladnih organizacij in lokalnih skupnosti se je sestanka NO udeležila tudi številna delegacija predstavnikov relevantnih generalnih direktoratov EK pod vodstvom direktorja generalnega direktorata za regionalno politiko odgovornega za Slovenijo, g. Lluisa Riere. Nadzorni odbor je na svojem ustanovnem sestanku formalno potrdil PD in s tem retrogradno sprejel manjkajoči pravni okvir za izbor posameznih projektov in programov, katerih izvajanje je sofinancirano iz evropskih strukturnih skladov. O formalni potrditvi PD je RS obvestila Direktorat za regionalno politiko s pismom št. 3083-3/2003-304 dne 10.09.2004 in prejela potrditev Evropske komisije novembra 2004 (REGIO/H D(2004) EB-11211 z dne 19.11.2004). Sprejeti sklepi na  seji NO so opisani v Prilogi 1.
Drugi sestanek NO je potekal 26.11.2004. Udeležili so se ga poleg, ministrice brez resorja, zadolžene za strukturno politko in regionalni razvoj, ki ga je tudi vodila, še predstavniki posredniških teles, drugih državnih organov, zbornic, sindikatov, nevladnih organizacij, regionalnih razvojnih agencij, skupnosti in združenja občin Slovenije ter predstavniki relevantnih generalnih direktoratov Evropske komisije. NO je potrdil Poslovnik Nadzornega odbora za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006, ki ureja sestavo, organizacijo in način delovanja Nadzornega odbora. Poslovnik NO se je usklajeval vse od uvodnega sestanka NO, ki je potekala 10.12.2003. V Poslovniku NO so bile upoštevane številne pripombe EK, kot tudi posameznih članov NO. Na NO so bili predstavljeni kazalniki za spremljanje izvajanja Programskega dopolnila RS 2004-2006. Nadalje so bila predstavljena in potrjena merila za izbor projektov/programov po ukrepih za posamezno prednostno nalogo Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 in sicer za 1. prednostno nalogo: Spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti, 2. prednostno nalogo: Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje in 3. prednostno nalogo: Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva. Podan je bil tudi pregled stanja izvajanja Enotnega programskega dokumenta po prednostnih nalogah (stanje prevzetih obveznosti za celotno obdobje 2004-2006, razpisanih in dodeljenih sredstev na dan 15.10.2004). Sklepi NO so navedeni v Prilogi 1. 
3.3 SISTEM SPREMLJANJA

Organ upravljanja je vzpostavil sistem, ki omogoča tekoče spremljanje izvajanja kohezijske politike s ciljem čim boljšega črpanja sredstev in čim hitrejšo odzivnostjo na morebitno zaznane težave (četrtletno poročanje o fizični-finančni realizaciji projektov/programov). 
Informacijski sistem (v nadaljevanju besedila: ISARR-SP) Javne agencije za regionalni razvoj predstavlja informacijsko podporo delovanju strukturnih in kohezijskega sklada v RS. ISARR-SP in s tem informacijska podpora za spremljanje in poročanje o izvajanju EPD, do danes še ni zaživel v celoti in zato še ne zagotavlja zanesljivega podpornega orodja za različne uporabnike sistema (organ upravljanja, plačilni organ, posredniška telesa, končni upravičenci, Urad RS za nadzor proračuna).

V letu 2004 je informacijski sistem za spremljanje in poročanje o izvajanju EPD deloval zgolj testno. Informacijski sistem je omogočal:

· zbiranje podatkov zajetih pred odprtjem načrtov razvojnih programov (v nadaljevanju besedila: NRP), t.j. načrtovanih podatkov in
· izvoz podatkov v SFC bazo Evropske komisije, skozi katerega je bil posredovan EPD.

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur. l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04) predvideva, da bo za zbiranje in spremljanje individualnih podatkov o izvedenih aktivnostih ESS deloval poseben ESF modul. Osnova za optimalno delovanje modula in zagotavljanje vnosa podatkov je usklajenost informacijskega sistema  Zavodu RS za zaposlovanje z ESF modulom. Vsebinska in tehnična kompleksnost obeh  informacijskih sistemov, ter potekajoči proces posodobitve informacijskega sistema Zavoda RS za zaposlovanje, so povzročili, da se je popolno usklajevanje premaknilo v leto 2005. V letu 2004 so bile aktivnosti graditve ESF modula usmerjene k določitvi ustreznih podatkovnih baz na nivoju vsake podaktivnosti, ki so se izvajale, in določen podatkovni model, ki bi služil kot podlaga za bodoči ESF modul. Popolno delovanje sistema, kar vključuje tudi obdobje testiranj, pričakujemo predvidoma v letu 2006. 

Z namenom spremljanja in poročanja pa sta v letu 2004 oba končna upravičenca zajemala individualne podatke ob pomoči svojih obstoječih informacijskih sistemov in pripravljala poročila na osnovi navodil za spremljanje in poročanje organa upravljanja in posredniškega telesa. Z navodilom in za vmesno obdobje so se usklajeno pripravile in definirale tabele za spremljanje in poročanje, ki pa se trenutno vnašajo v sistem ISARR-SP na ravni nosilcev proračunske postavke ali končnega upravičenca.

3.4  METODOLOGIJA IN MERILA ZA IZBOR PROJEKTOV
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Opomba:  NO se ja na svojem uvodnem sestanku, dne 10.12.2003, seznanil in soglasno potrdil predložen proces priprave in sprejemanja odločitev o izboru projektov/programov za ukrepe EPD 2004-2006.

Proces priprave in sprejemanja odločitev o izboru projektov/programov za ukrepe EPD 2004-2006 je bil predstavljen in potrjen na uvodnem sestanku NO in kasneje usklajen z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturnih skladov v RS.

Na osnovi določil Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturnih skladov v RS, navodil organa upravljanja in meril za izbor projektov /programov potrjenih na Nadzornem odboru EPD so posredniška telesa predložila organu upravljanja v potrditev načrte izvedb ukrepov, to je »izvedbeno strukturo ukrepa - ISU«, v kateri so navedla na kakšen način se bodo dodeljevala sredstva, v kakšni višini sredstev glede na razpoložljiva in po kakšnih kriterijih izbora, ter kdo so končni upravičenci in kdo se lahko poteguje za sredstva. Potrditev izvedbene strukture ukrepa s strani organa upravljanja je bila osnova za uporabo sredstev za namene, ki so navedeni v izvedbeni strukturi ukrepa (resorji so lahko objavili razpise). Na podlagi potrjene izvedbene strukture ukrepov s strani organa upravljanja, so posredniška telesa  podpisala sporazume o izvedbeni strukturi z nosilci proračunskih postavk, da so lahko le-ti sklenili pogodbe/sporazume o sofinanciranju s končnimi upravičenci, ki so nato izvedli postopke izbora projektov /programov in podpisali pogodbe z izbranimi končnimi prejemniki. Na osnovi sklenjenih pogodb so nosilci proračunskih postavk sredstva za prevzete obveznosti rezervirali v MFERAC. 
Končni upravičenci so v letu 2004 morali poročati o realizaciji nosilcem proračunskih postavk, nosilci proračunskih postavk posredniškim telesom, le-ti pa organu upravljanja. Posredniška telesa so v letu 2004 poročala organu upravljanja: 15.10. in 1.1. do 31.12.2004 o fizičnem in finančnem napredku pri projektih/programih, organ upravljanja pa je poročal na seji NO dne 26.11.2004. 
3.5 DRŽAVNE POMOČI 

Skladno s svojimi obveznostmi iz člena 34(1)(g) Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999 organ upravljanja posodablja tabelo o državnih pomočeh in obvešča EK o morebitnih spremembah.
Države članice morajo priglasiti EK vse načrte za dodelitev pomoči ali spremembe obstoječih pomoči za odobritev.

Pomoči po pravilu »de minimis« so pomoči, ki zaradi svoje višine ne izkrivljajo ali ogrožajo konkurence in ne predstavljajo državne pomoči. Pred izvajanjem jih je potrebno na osnovi 7. člena Zakona o spremljanju državnih pomoči (Ur.l. RS, št. 37/04) posredovati Sektorju za spremljanje državnih pomoči na Ministrstvu za finance.

Skladno s členom 34(1)(g) Uredbe Sveta (ES) št. 1260/1999, je organ upravljanja, v letu 2004, posodobil tabelo državnih pomoči in o tem obvesti EK (glej Prilogo 7).
3.6 OBVEŠČANJE IN INFORMIRANJE JAVNOSTI 
Strategija in akcijski načrt 

Strategija obveščanja javnosti je sestavni del Programskega dopolnila, opredeljuje izhodišča, ciljne skupine, prednostna orodja komuniciranja in osnovne kazalce spremljanja. Na njeni podlagi organ upravljanja letno pripravi in izvaja integrirani akcijski načrt z oceno aktivnosti vseh udeleženih partnerjev. Obveščanje javnosti o EPD je potekalo v treh smereh: obveščanje splošne javnosti in splošne informacije; nagovarjanje specifičnih ciljnih skupin o posameznih ukrepih in pripadajočih razpisih ter programih; komunikacija med udeleženimi institucijami v procesu upravljanja strukturnih skladov. 

Struktura izvajanja

Organ upravljanja je odgovoren za celovitost sistema obveščanja, spoštovanje zahtev Uredbe Komisije (ES) št. 1159/2000 z dne 30. maja 2000 o ukrepih informiranja in obveščanja javnosti, ki jih izvajajo države članice v zvezi s pomočjo iz Strukturnih skladov po prepoznavnosti prispevka EU in učinkovito izvajanje strategije. V tem okviru pripravlja splošne informacije in gradiva, daje navodila, usmerja in svetuje drugim udeležencem v procesu izvajanja ter poroča nadzornemu odboru EPD. Posredniška telesa (v nadaljevanju besedila: PT) so odgovorna za obveščanje javnosti na ravni ustrezne prednostne naloge in koordinirajo končne upravičence, ki so odgovorni za objavljanje informacij o konkretnih instrumentih – javnih razpisih, programih oziroma projektih. Obveščanje svojih ciljnih skupin izvajajo tudi zunanji partnerji. 

Organ upravljanja vodi medresorsko skupino za informiranje in obveščanje javnosti (v nadaljevanju besedila: MSO), ki jo je s sklepom 18.06. 2004 ustanovila Vlada RS
. V njej sodelujejo predstavniki PT za strukturne sklade in kohezijski sklad, Javne agencije za regionalni razvoj (v nadaljevanju besedila: ARR) (pobuda skupnosti Interreg), Gospodarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju besedila: GZS) in Urada Vlade RS za informiranje (v nadaljevanju besedila: UVI). MSO skrbi za pretok informacij in izvajanje aktivnosti obveščanja v skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 1159/2000, usklajuje vsebino strategije in akcijskega načrta, nadzoruje njuno izvajanje, skrbi za koordinirano objavljanje informacij. Skupina se je v letu 2004 sestala enajstkrat.
Na ravni 3. prednostne naloge je bila dodatno ustanovljena delovna skupina za obveščanje EKUJS/FIUR, drugje usklajevanje med izvajalci poteka na ravni programskih svetov in preko kontaktnih oseb na posredniških telesih.

Dostopnost informacij in transparentnost – preglednost pomoči
Vsi javni razpisi vključno z razpisno dokumentacijo so objavljeni v Uradnem listu RS, na spletnih straneh pristojnih institucij, povezave pa tudi na portalu www.gov.si/euskladi. Razpisi v okviru EKUJS in FIUR so bili dodatno objavljeni tudi v tiskani obliki kot priloga tednika Kmečki glas. Iskalci informacij so lahko dobili odgovore na posebej odprtih številkah in spletnih naslovih vseh končnih upravičencev. Pogosta vprašanja so zbirno objavljena na spletnih straneh končnih upravičencev, posredniških teles in na skupnem portalu.

Vlagatelji so bili obveščeni o rezultatih izborov. Rezultati razpisov so bili objavljeni v medijih in na spletnih straneh odgovornih institucij. Po zasedanju Nadzornega odbora EPD 26. 11.2004 je organ upravljanja objavil uradne podatke o črpanju sredstev iz strukturnih skladov. 

Prepoznavnost pomoči

Organ upravljanja je pripravil priročnik za obveščanje javnosti z opisom zahtev Uredbe Komisije (ES) št. 1159/2000 in nekaterimi praktičnimi napotki (www.gov.si/euskladi ). Na njegovi osnovi so PT pripravila natančnejša navodila za obveščanje in označevanje projektov za posamezen sklad.

Zahteve glede prepoznavnosti prispevka EU in obveščanja javnosti so sestavni del razpisnih pogojev in pogodb, sklenjenih s prejemniki sredstev. Razpisi in razpisna dokumentacija so navajali prispevek EU oziroma sklada, prednostno nalogo in delež sofinanciranja. Uradna dokumentacija, objave in materiali so opremljeni z logotipom EU in ustrezno navedbo prispevka skladov. Naložbeni projekti v okviru ESRR, EKUJS in FIUR morajo na označevalnih tablah v ustrezni velikosti navajati prispevek sklada. Zavod RS za zaposlovanje je brezposelne osebe in delodajalce, vključene v programe ESS, seznanjal z dejstvom, da program usposabljanja oziroma zaposlovanja podpira ESS, in sicer z uvodnimi predstavitvami, opremljenostjo predavalnic, s priložnostnimi materiali. Enaka navodila so dobili tudi izvajalci programov ESS. 

Organ upravljanja je izvedel razpis za celostno grafično podobo (v nadaljevanju besedila: CGP) strukturnih skladov v Sloveniji. Sklada EKUJS in FIUR imata ločeno celostno grafično podobo, v pripravi je CGP za ESRR, ki izhaja iz skupnega logotipa.

Uresničevanje akcijskega načrta informiranja in obveščanja javnosti 

Skupni portal  www.gov.si/euskladi deluje od maja 2004, na njem organ upravljanja objavlja ključne informacije o EPD, strukturnih skladih, tekočih razpisih, kontakte in povezave ter poštni predal in rubriko pogostih vprašanj in odgovorov. Na portalu so objavljene elektronske verzije izdanih materialov, možno jih je tudi naročiti. PT in KU imajo urejeno in jasno označeno rubriko na lastnih spletnih straneh.
Skupni portal:
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Dokumenti

Organ upravljanja je v sodelovanju s PT izdal vse načrtovane publikacije: 4 osnovne zloženke o posameznih skladih (ESRR, ESS, EKUJS in FIUR) v skupni nakladi 28.000 izvodov, broširan Enotni programski dokument, kratko verzijo EPD na 50 straneh ter še verzijo v slovenskem in angleškem jeziku na zgoščenki. Preveden, slovenskim razmeram prilagojen in distribuiran je Priročnik EK za pripravo analize stroškov in koristi investicijskih projektov (naklada: 2.000 izvodov). PT za EKUJS in FIUR je izdalo promocijski material za svoje ciljne skupine. Vsi materiali so bili razdeljeni zainteresiranim institucijam, informacijskim točkam ter posameznikom, na dogodkih in predstavitvah. S pomočjo partnerjev GZS in UVI se je krog prejemnikov ustrezno razširil. OU je vodil tudi bazo prejemnikov. 
Mediji

Načrtovano število 3000 novic je OU dosegel s 5 objavami člankov in aktualnih informacij v periodični podjetniški reviji EIC novice (naklada 2600 izvodov, najmanj 6 zakupljenih strani, vsebino so prispevala PT), poleg tiskane verzije tudi v elektronskih biltenih. Posneto je bilo 9 tematskih radijskih oddaj v okviru tedenske oddaje »Izziv podjetništva«, ki so bile predvajane na 13 lokalnih radijskih postajah s približno 85% pokritostjo prebivalstva. Prve so posredovale splošne informacije o programu in razpisih, zadnje tri so bile namenjene predstavitvi prvih izbranih projektov (poslušati jih je mogoče na portalu www.gov.si/euskladi). Organ upravljanja je izvedel dve tiskovni konferenci, posredniška telesa 8, razpisovalci so sodelovali v številnih intervjujih in javnih predstavitvah. Skupnih objav na temo strukturnih skladov je bilo v preteklem letu 234, pretežno v nacionalnem tisku, prevladovale so objave o ESRR. 

Informacijske točke

Organ upravljanja je vzpostavil 38 informacijskih točk v vseh 12 slovenskih statističnih regijah. Delujejo v okviru lokalnih podjetniških centrov, regionalnih razvojnih agencij, Euro Info centrov, ARR in PCMG. Njihova naloga je stik z iskalci informacij v lokalnem okolju. Na informacijske točke se v glavnem obračajo mala in srednja podjetja ter občine. V okviru skladov EKUJS in FIUR so se lahko prijavitelji obrnili na 28 samostojnih informacijskih točk v različnih strokovnih službah.

Dogodki
V času razpisov so PT in KU izvedli številne predstavitve in delavnice po slovenskih regijah: v okviru 1. prednostne naloge (ESRR) 27 predstavitev s skupno 1000 udeleženci, v okviru ukrepov iz 2. prednostne naloge (ESS) 7 delavnic (180 udeležencev in 60 organizacij), v okviru 3. prednostne naloge (EKUJS in FIUR) je bilo izvedenih 21 predstavitev. Organ upravljanja je zbiral podatke o prireditvah tudi od partnerjev (GZS, Center Evropa, Pospeševalni center za malo gospodarstvo,…).

Organ upravljanja je izvedel dve delavnici na temo obveščanja javnosti, namenjeni izvajalcem EPD, dve delavnici za informacijske točke in v sodelovanju z Uradom Vlade RS za informiranje eno za lokalne medije. 

Merjenje učinka

Podatke o objavi v medijih je OU prejemal od Urada Vlade RS za informiranje. Zbirka objav je bila podlaga za naročilo analize o profilu EPD in strukturnih skladov (ob zaključku leta 2004 še ni bila končana). Oktobra in novembra 2004 je OU v sodelovanju z Uradom Vlade RS za informiranje in Inštitutom za raziskovanje javnega mnenja izvedel dve meritvi javnega mnenja. Povprečno poznavanje strukturnih skladov je bilo 23% na vzorec vprašanih. Anketa se je izvedla na vzorcu 1000 oseb.
4 IZVAJANJE 

4.1 FINANČNO UPRAVLJANJE 

Morebitne spremembe finančnih tabel

Sprememb finančnih tabel, za izvajanje EPD v letu 2004, za javne izdatke ni bilo.

Finančni tok

V letu 2004 Slovenija ni prejela od Evropske komisije povračil, razen predplačil, ki so prikazana v tabeli pod podnaslovom Znesek predplačil, ki jih je Slovenija prejela od EK na plačilni organ. 
Projekti in programi so se že začeli izvajati, in nosilci proračunskih postavk so že izplačevali sredstva iz proračuna RS za opravljena dela in storitve. Prav tako je že prišlo do posredovanja zahtevkov za povračilo na plačilni organ. V letu 2004 plačilni organ ni avtoriziral in certificiral izdatkov. 

V Prilogi 3 so prikazana izplačila iz proračuna RS v letu 2004, ki so podana po posameznih ukrepih EPD. Iz tabele je razvidno, da je bilo v letu 2004 izplačano iz proračuna 4.766.657 SIT (EU del in slovenska udeležba skupaj), kar predstavlja nekaj manj kot 7% sredstev EPD za obdobje 2004 – 2006.

Posredovanih zahtevkov za povračilo na plačilni organ je bilo v letu 2004 skupaj za 1.060.050 SIT (glej Priloga 4, v kateri so prikazani prejeti zahtevki za povračilo na plačilni organ). 

Napovedi plačil 2004 posredovane na EK 2004

Napovedi plačil, ki jih je Slovenija posredovala na Evropsko komisijo za leto 2004, so prikazane v Prilogi 6. Iz tabele je razvidno, da napovedani zneski za Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski socialni sklad, niso bili realizirani. Kot je prikazano v Prilogi 3 (plačani zahtevki iz proračuna v letu 2004), so se plačila iz proračuna RS izvajala, do same avtorizacije in posredovanja zahtevka za plačilo na Evropsko komisijo pa v letu 2004 še ni prišlo.
Razlogi, da do črpanja iz proračuna EU v letu 2004 ni prišlo, so v relativno poznem začetku implementacije zaradi članstvu Slovenije v EU šele s 01.05.2005, ter posledično izdani Odločbi Komisije 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru Cilja 1 v Sloveniji, CCI št. 2003 SI 16 1 DO 001 – K(2004) 2122,

 šele junija 2004. Čeprav je Slovenija, skladno s Pogodba o pristopu Češke republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madžarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaške republike k Evropski uniji, bila upravičena do povračila stroškov iz strukturnih skladov že od 1. januarja 2004, je vsem institucijam, vključenim v implementacijo EPD velik problem predstavljala t.i. »pravna praznina«, kajti EU zakonodaja, v času med 01.01.2004 in 01.05.2005 v Sloveniji, ni veljala. Zaradi iskanja ustreznih pravnih rešitev so bili razpisi za sredstva EPD objavljeni šele konec aprila meseca, zaradi česar so bile prve pogodbe podpisane šele v tretjem četrtletju 2004, zato v veliki meri še ni prišlo do realizacije oz. izvedbe storitev na kraju samem. Prav tako še niso bili izdani računi, kar pomeni, da tudi javnih izdatkov ni bilo, na podlagi katerih bi lahko dejansko črpali sredstva iz strukturnih skladov v proračun. in tako do samih izplačil in posledično zahtevkov za plačilo iz EU proračuna še ni moglo priti. Zaradi navedenih razlogov, so bila tudi izplačila iz proračuna RS nižja od napovedanih, ter prav tako tudi ni prišlo do posredovanja zahtevkov za plačilo na Evropsko komisijo. Vse te ugotovitve je mogoče strniti v tri glavne alineje:

· šlo je za pomanjkljivo podporno dokumentacijo, ki mora spremljati vsak zahtevek za povračilo,

· iz predloženega zahtevka in zbirnega poročila o kontrolah po 4. členu, je bilo razvidno, da le-te niso delovale v popolnosti, kar pomeni, da so bili med stroški, navedenimi v zahtevku, tudi neopravičeni stroški, na primer davek, za katerega se ve, da ni upravičen strošek,

· v heterogenosti raznih instrumentov in načinov izvajanja, določeni segmenti niso bili v detajle razdelani in dodelani.

Ne glede na to, pa velja poudariti, da je bil predvsem na prvi prednostni nalogi, delež dodeljenih sredstev nadpovprečno visok.

Znesek predplačil, ki jih je Slovenija prejela od EK na plačilni organ

V Tabeli 3 so prikazani zneski predplačil, ki jih je Slovenija prejela od EK na plačilni organ, ter tabela, ki prikazuje certificirane zneske v letu 2004 in iz katere je razvidno, da certificiranih zneskov v letu 2004 ni bilo. 

EK je v letu 2004 nakazala na račune plačilnega organa naslednja predplačila:

Tabela 3: Zneski predplačil

	Sklad
	datum transakcije
	znesek (v EUR
)
	opis transakcije

	ESRR
	06.07.2004
	13.652.347,80
	10 % predplačilo

	ESS
	07.07.2004
	7.563.598,60
	10 % predplačilo

	EKUJS
	03.09.2004
	2.356.909,00
	10 % predplačilo

	FIUR
	07.12.2004
	178.104,00
	10 % predplačilo


vir: plačilni organ

Certificirani zneski v letu 2004

Plačilni organ je v letu 2004 certificiral javne upravičene izdatke v višini :
Tabela 4: Certificirani zneski

	Sklad
	znesek certificiranih javnih upravičenih izdatkov (v EUR)

	ESRR
	0,00

	ESS
	0,00

	EKUJS
	0,00

	FIUR
	0,00


vir: plačilni organ

Izdatki

Izdatki na ravni vseh ukrepov so zajeti v Prilogi 3 Izplačila iz proračuna RS.

4.2 RAVEN URESNIČITVE PROGRAMA PO PREDNOSTNIH NALOGAH IN UKREPIH

4.2.1 Prednostna naloga št. 1: SPODBUJANJE PODJETNIŠKEGA SEKTORJA IN KONKURENČNOSTI
Prva prednostna naloga EPD, za katero so namenjena sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju besedila: ESRR), je »Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti«. V izvajanje te prednostne naloge je vključenih več resornih ministrstev, vlogo koordinatorja pa ima kot posredniško telo za ESRR Projektna enota znotraj Ministrstva za gospodarstvo. Cilji, ukrepi in aktivnosti, ki jih obsega prednostna naloga izhajajo predvsem iz Državnega razvojnega programa RS 2001-2006, Programa ukrepov za pospeševanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002-2006 ter Strategije slovenskega turizma 2002-2006. Temeljna cilja sta hitrejši gospodarski razvoj in višja raven zaposlenosti v Sloveniji. 

Prednostna naloga pokriva temeljne usmeritve, ki so jih kot prednostne predhodno izpostavila resorna ministrstva tudi v svojih sektorskih strateških dokumentih in politikah. Kot splošne cilje zastavlja dvig konkurenčnosti, povečanje inovativnosti in tehnološke zahtevnosti proizvodnih procesov in proizvodov, večjo fleksibilnost in bolj učinkovito organizacijo podjetij ter razvoj podjetništva, kar bo doseženo z višjimi investicijami v znanje in tehnološki razvoj, spodbujanjem sistematičnega managementa turističnih destinacij in naložb v infrastrukturne objekte in izboljševanje drugih turističnih proizvodov, sistematično podporo nastajanju in rasti malih in srednjih podjetij, poenostavitvijo dostopa do lokacij, podatkov in virov financiranja ter zagotavljanjem moderne in kakovostne javne infrastrukture. 

V okviru prve prednostne naloge, ki ji je za celotno triletno obdobje skupno odmerjenih 42,1 mrd SIT (od tega 31,2 mrd SIT iz ESRR in 10,9 mrd SIT slovenske udeležbe) določeni štirje ukrepi, in sicer: 

1. »Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja« (Ukrep 1.1),
2. »Spodbujanje razvoja turističnih destinacij« (Ukrep 1.2),
3. »Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo« (Ukrep 1.3),
4. »Gospodarska infrastruktura in javne storitve« (Ukrep 1.4).
V okviru navedenih ukrepov resorna ministrstva oziroma druge nosilne institucije izvajajo razpise oziroma programe, na podlagi katerih so izbrani konkretni projekti, oziroma se ti programi izvajajo v skladu s potrjenim EPD, ki ustrezajo vsem vsebinskim in tehničnim zahtevam za sofinanciranje iz ESRR. Od teh ukrepov, aktivnosti oziroma projektov v programskem obdobju in kasneje pričakujemo, ne le neposredne, ampak tudi pomembne posredne učinke na gospodarsko rast in zaposlenost, ki pa bodo najbolj opazni na dolgi rok in bodo ključni za dolgoročno realno konvergenco z najrazvitejšimi državami EU. 

Slovenija je na podlagi pogodbe z Evropsko investicijsko banko (v nadaljevanju besedila: EIB) prejela 20 mio € ugodnih kreditnih sredstev za sofinanciranje projektov EPD za programsko obdobje 2004-2006. Sredstva so namenjena samo za prvo prednostno nalogo in sicer samo za ukrepa 1.2 in 1.4-kot dopolnilna sredstva za dobitnike nepovratnih sredstev iz naslova odobrenih projektov na teh dveh ukrepih EPD. V ta namen je Javni sklad RS za regionalni razvoj objavil javni razpis za dodelitev teh sredstev - prijavijo se lahko samo tisti prijavitelji, ki so jim že bili odobreni projekti ESRR iz ukrepov 1.2. in 1.4.1.. Ta razpis se zdaj končuje (julija 2005), predvidoma v poletnem času ali zgodaj jeseni 2005, pa bo objavljen nov razpis za preostala sredstva. V kratkem bo na sedež EIB poslan prvi zahtevek za črpanje sredstev - izplačana bodo na podlagi izvedenega projekta turizma ali poslovne cone.

Upravičenci javnega razpisa so:
· za del poslovnih con: tisti, ki so prejeli sredstva razpisa ARR,

· za del turizma: tisti, ki so prejeli sredstva iz razpisa MG.

Odobritev projektov iz virov javnega razpisa poslovnih con in turizma je razvidna iz naslednje tabele:
	Upravičenec
	Lokacija projekta

	Opis projekta
	Upravičeni stroški v SIT

	Sofinanciranje s strani MG/ARR v SIT
	Odobreno posojilo
	Strokovna ocena vplivov na okolje (PVO)
	Natura 2000

	
	Občina
	Regija
	
	
	
	
	
	

	Terme Snovik d.o.o.
	Kamnik
	Osrednjeslovenska
	Apartmajsko naselje Term Snovik
	1.234.879.012
	432.207.000,00
	493.952.259,00
	DA
	NE

	Mestna Občina Murska Sobota
	Murska Sobota
	Pomurska
	Komunalna ureditev severno obrtno industrijske cone Murska Sobota
	759.470.528
	500.000.000,00
	259.000.000
	NE
	NE

	Hotel Slon d.d.
	Bled
	Gorenjska
	Rekonstrukcija Hotela Lovec
	1.313.096.000
	525.238.000,00
	459.584.000,00
	DA
	NE

	Marina Portorož d.d.
	Piran
	Obalno kraška 
	Bungalovi Marina
	1.521.450.000
	608.580.000,00
	532.507.500
	DA
	NE

	
	
	
	
	4.828.895.540
	2.066.025.000
	1.745.043.759
	
	


4.2.1.1 Ukrep 1.1: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja 

Splošno 












v 000 SIT

	
	Razpoložljiva sredstva 2004-2006 *
	Dodeljena sredstva **
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 1.1
	8.313.410
	5.343.244
	64,3
	75
	12

	Centri odličnosti
	1.229.056
	1.147.238
	93,3
	75
	7

	Ostalo
	7.084.354
	4.196.006
	59,2
	75
	5


Vir: Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004, 20.04.2005

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu

Ukrep 1.1 Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja izvajata Ministrstvo za gospodarstvo (v nadaljevanju besedila: MG) in Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport (v nadaljevanju besedila: MŠZŠ). Za ukrep je v obdobju 2004-2006 na razpolago skupno 8.313.410.000 SIT (postavke EU in slovenske udeležbe). 

Kot instrument izvedbe ukrepa je bil dne 23.4.2004 v Uradnem listu RS objavljen javni razpis, s katerim so bila razpisana vsa razpoložljiva sredstva ukrepa.

Programski svet ESRR (v nadaljevanju besedila: PS) je na svojih sejah po zaključenih postopkih ocenjevanja potrdil 12 projektov v skupni vrednosti 5.343.244.000 SIT, kar predstavlja 64 % razpoložljivih sredstev. Preostala sredstva na ukrepu ostajajo nevezana.

Realizirana izplačila prvih zahtevkov za plačilo iz proračuna RS za projekte obeh ministrstev v letu 2004 so bila v višini 320.644.000 SIT.

Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 izstavljeni v višini 129.074.000 SIT.

Mednarodne primerjave dokazujejo, da Slovenija zaostaja v nekaterih ključnih področjih konkurenčnosti: (i) sorazmerno nizka zasebna vlaganja v raziskave, razvoj in inovacije, (ii) sorazmerno šibke povezave med podjetji in raziskovalno-razvojnimi ustanovami, (iii) šibko povezovanje v mreže in grozde ter neustrezno institucionalno okolje za spodbujanje inovativnosti in konkurenčnosti. To ima negativne posledice na človeške vire na področju ustvarjanja, prenosa in uporabe novih znanj, na tehnološki razvoj in izvozno konkurenčnost.

Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja – to je razvoj inovacijskega okolja, razvojne infrastrukture in pogojev za vzpostavljanje različnih oblik povezovanja podjetij in institucij znanja, ki bodo pospešile in povečale učinkovitost prenosa znanja v produkte, storitve in procese ter okrepile prepoznavnost Slovenije kot razvojnega partnerja - je zato Slovenija uveljavila kot eno od ključnih strateških usmeritev v okviru programa za črpanje strukturnih skladov EU (EPD, 1. prednostna naloga »Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti«, ESRR). 

Specifični cilji ukrepa za razvoj inovacijskega okolja so:

· pospeševanje prenosa znanja med nosilci znanja (univerze, , razvojno raziskovalne in izobraževalne institucije) ter podjetij

· pospeševanje zagona in razvoj novih tehnološko usmerjenih dinamičnih podjetij

· povečanje vlaganj v raziskave in razvoj na prioritetnih področjih raziskav in tehnološkega razvoja

Z aktivnostmi za učinkovito ustvarjanje stimulativnega okolja za podjetništvo, inovativnost, tehnološki razvoj, vseživljenjsko učenje, in torej splošno gospodarstvo, ki temelji na znanju, se bo izboljšal prenos znanja med institucijami znanja in podjetji, pospeševalo se bo ustanavljanje in razvoj novih dinamičnih, tehnološko usmerjenih podjetij  ter povečale naložbe v aplikativne raziskave in industrijski razvoj (»Barcelonski cilj 3%«).

Tabela 5:Seznam potrjenih projektov v okviru ukrepa 1.1

	
	
	Predlagatelj
	Naziv projekta

	1
	MŠZŠ
	Inštitut Jožef Stefan
	Okoljske tehnologije – Center odličnosti

	2
	MŠZŠ
	UL, Medicinska fakulteta, Inštitut za biologijo
	Biotehnologija s farmacijo – Center odličnosti 

	3
	MŠZŠ
	UL, Fakulteta za elektrotehniko
	Informacijske in komunikacijske tehnologije – Center odličnosti 

	4
	MG
	INEA d.o.o.
	Sodobna tehnologija vodenja za povečanje konkurenčnosti (Tehnološka mreža "Tehnologija vodenja procesov")

	5
	MG
	TECES, Tehnološki center za električne stroje
	Razvoj inovacijskega okolja za računalniško vodene električne pogonske sisteme, aktuatorje in senzorje

	6
	MG
	Gospodarsko interesno združenje ACS, SLOVENSKI AVTOMOBILSKI GROZD
	Policentrični tehnološki center kot mednarodni inovacijski sistem slovenske avtomobilske dobaviteljske industrije

	7
	MŠZŠ
	Univerza v Mariboru, Fakulteta za kemijo in kemijsko tehnologijo
	Superkritični fluidi (SCF) – Center odličnosti



	8
	MŠZŠ
	Kemijski inštitut
	NMR Center odličnosti za študij struktur in interakcij v biotehnologiji in farmaciji – Center odličnosti

	9
	MG


	RTC Inštitut KGH d.o.o., Grozd KGH
	Razvoj inovacijskega okolja slovenske industrije za klimatizacijo, gretje in hlajenje – Mreža laboratorijev KGH

	10
	MŠZŠ
	Inštitut Jožef Stefan
	Nanoznanosti in nanotehnologije – Center odličnosti

	11
	MŠZŠ


	Inštitut Jožef Stefan
	Materiali za elektroniko naslednje generacije ter drugih prihajajočih tehnologij – Center odličnosti

	12
	MG
	Zavod IRSPIN
	Razvoj infrastrukture za prenos inovacij v tekstilno industrijo Slovenije.


Vir:Sklep Programskega sveta  ESRR 2004

Izvajanje 
	Cilj
	Vrsta
	Kazalnik
	Ciljna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultat glede na izvajanje v letu 2004

	Ukrep 1.1 (Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja)


	Rezultat
	Št. usposobljenih posrednikov
	25
	Ni podatka*

	
	Učinek
	Št. podprtih naložb in programov posrednikov
	30
	Ni podatka*

	
	Učinek
	Št. raziskovalnih ur v FTE v podprtih projektih
	780
	Ni podatka*


* kazalnik, za katerega je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali celo leto po zaključku projektov.

Za projekte, ki se izvajajo v okviru centrov odličnosti in katerih sredstva so v letu 2004 bremenila proračunski postavki Ministrstva šolstvo, znanost in šport, je bilo v letu 2004 v okviru javnega razpisa odobreno sofinanciranje 7 centrov odličnosti (celoviti projekti) s skupno 24 raziskovalno razvojnimi projekti (podprojekti), od katerih se je 22 razvojno raziskovalnih projektov začelo izvajati v letu 2004, 2 pa se bosta začela izvajati z letom 2005. 

Možna je ocena, da gre pri raziskovalnih centrih odličnosti (v nadaljevanju besedila: CO) za inovativen del EPD, s katerim lahko bistveno prispevamo k uresničevanju Lizbonske strategije in Barcelonskih ciljev. Predlogi projektov, ki so bili v letu 2004 odobreni v okviru javnih razpisov za raziskovalno-razvojne projekte centrov odličnosti (ukrep 1.1 – 7 centrov odličnosti) in za razvoj raziskovalne infrastrukture CO (ukrep 1.4, instrument 2 – 6 centrov odličnosti), nedvomno obetajo velik prispevek h krepitvi sposobnosti prenosa in obvladovanja novih tehnologij ter v razvoj novih tehnologij na prednostnih področjih raziskav in tehnološkega razvoja, kar bo prispevalo predvsem k realizaciji naslednjih ciljev: 

· učinkovitejši prenos znanja v produkte, storitve in procese z visoko dodano vrednostjo ter k pospeševanju zagona in razvoju novih tehnološko usmerjenih dinamičnih podjetij; 

· izboljšanje sodelovanja med nosilci znanja (univerza, razvojno raziskovalne in izobraževalne institucije) ter podjetji;
· povečanje vlaganj v raziskave in razvoj na prioritetnih področjih raziskav in tehnološkega razvoja;
kar bo posledično prispevalo k dvigu mednarodne konkurenčnosti slovenskega gospodarstva in vodilo k napredku pri doseganju prvega cilja Enotnega programskega dokumenta, to je hitrejša rast BDP in zmanjšanje zaostanka BDP na prebivalca za povprečjem EU. 
V primeru, da bodo cilji projektov centrov odličnosti uspešno realizirani, lahko pričakujemo tudi pozitivne učinke pri odpravljanju drugih slabosti razvojno raziskovalnih dejavnosti. Na podlagi dosedanjih rezultatov obeh javnih razpisov (za ukrep 1.1 in instrument 1.4.2) lahko pričakujemo, da bomo dosegli zastavljeni cilj, to je vzpostavitev in zagotovitev uspešnega delovanja vsaj 8 mednarodno konkurenčnih raziskovalnih centrov odličnosti na prioritetnih področij raziskav in tehnološkega razvoja. 
Za projekte, ki se ne izvajajo v okviru centrov odličnosti in katerih sredstva so bremenila proračunski postavki Ministrstva za gospodarstvo, je bilo v letu 2004 izvedeno sofinanciranje 5 celovitih projektov s skupno 23 podprojekti, od tega je bilo odobrenih 5 materialnih investicij, 5 investicij v pripravo strategij, programov in razvoj storitev ter vodenje projekta in 13 raziskovalno-razvojnih projektov podjetij in institucij znanja.
V javnem razpisu za pridobitev sredstev ESRR, Ukrep 1.1: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja se je zaradi porabe sredstev (vrednost upravičenih stroškov sofinanciranja v okviru 3. odpiranja razpisa je za projekte, ki se ne izvajajo v okviru centrov odličnosti, presegla ostanek razpoložljivih sredstev razpisa) zaključil del, ki se nanaša na projekte, ki se ne izvajajo v okviru centrov odličnosti. Za preostanek sredstev razpisa za namene podpore projektov, ki se ne izvajajo v okviru centrov odličnosti se v letu 2005 predvideva izvedba novega razpisa sredstev.
Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe 
Za izvajanje aktivnosti centrov odličnosti (v okviru ukrepa 1.1 in instrumenta 1.4.2) PT predlaga, da se: 

- z rebalansom proračuna za l. 2005 zagotoviti prenos sredstev strukturne politike iz let 2007 in 2006 v leto 2005, kar bi omogočilo nemoteno izvajanje do sedaj sprejetih projektov in začetek izvajanja v letu 2005 sprejetih projektov centrov odličnosti,

- v komisijo za izbor projektov vključiti še predstavnike Ministrstva za finance – Sektor za nadzor državnih pomoči,
- opraviti evalvacijo uresničevanja ciljev EPD v okviru ukrepa 1.1 in temu ukrepu podpornih instrumentov ukrepa 1.4, za potrebe morebitnih sprememb kvantitativnih ciljev 1 .prednostne naloge in ukrepov 1.1 in 1.4. ter za potrebe priprave Nacionalnega raziskovalnega in razvojnega programa, 

- zagotoviti ustrezno podporo pri izvajanju aktivnosti iz sredstev tehnične pomoči.
Za izvajanje aktivnosti ukrepa 1.1 za namene podpore projektov, ki se ne izvajajo v okviru centrov odličnosti PT predlaga, da se:  
- z rebalansom proračuna za l. 2005 zagotoviti prenos sredstev strukturne politike iz let 2007 in 2006 v leto 2005, kar bi omogočilo nemoteno izvajanje do sedaj sprejetih projektov,

- za preostanek sredstev razpisa za namene podpore projektov, ki se ne izvajajo v okviru centrov odličnosti (938.525.995 SIT) izvesti nov razpis sredstev,
- zagotoviti ustrezno kadrovsko podporo pri izvajanju aktivnosti v okviru Ministrstva za gospodarstvo.
4.2.1.2 Ukrep 1.2: Spodbujanje razvoja turističnih destinacij

Splošno












V 000 SIT

	
	Razpoložljiva sredstva 2004-2006 *
	Dodeljena sredstva **
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 1.2
	 8.313.410
	 6.527.452
	78,25%
	 75%
	19


Vir: Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004, 20.04.2005

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu

Ukrep 1.2 Spodbujanje razvoja turističnih destinacij izvaja Ministrstvo za gospodarstvo. Za ukrep je v obdobju 2004-2006 na razpolago skupno 8.313.410.000 SIT (postavke EU in slovenske soudeležbe). Ukrep se izvaja na podlagi javnega razpisa, objavljenega v Uradnem listu RS dne 23.04.2004. Razpisana so bila vsa razpoložljiva sredstva ukrepa, in sicer za dva lota: lot 1 obsega projekte turistične infrastrukture in lot 2 projekte razvoja organizacijskih struktur.

Del razpisa, ki se je nanašal na investicije v turistično infrastrukturo je bil zaključen v oktobru 2004. Na razpis je do konca leto 2004 prišlo skupno 60 vlog. Od tega, je bilo 19 vlog zavrnjenih, ker so pri ocenjevanju dosegle premalo število točk, 21 je bilo zavrženih, ker niso izpolnjevali vseh pogojev za kandidiranje (glavni razlogi za zavržbe so bili neskladje s predmetom razpisa, investicija se je že pričela izvajati, pravnomočno gradbeno dovoljenje še ni bilo izdano), 20 vlog pa je bilo odobrenih, od tega je en prejemnik odstopil od pogodbe. Skupna vrednost 19 projektov, ki bodo sofinancirani znaša 19.023.991.000 SIT, višina sofinanciranja za vseh 19 projektov znaša  6.527.452.000 SIT, kar predstavlja 72,3% razpoložljivih sredstev. Javno so bili objavljeni rezultati. Glede na vsa ocenjevanja in projekte, ki so dobili pozitivno oceno, se je razpis za infrastrukturni del zaprl. Preostala sredstva bo potrebno ustrezno umestiti v druge programe.

V okviru 19 potrjenih projektov, je 15  investicij s področja turistične infrastrukture v skupni vrednosti 18.7 mrd SIT in 4 projekti s področja razvoja organizacijskih struktur v skupni vrednosti  368 mio SIT.

Tabela 6: Seznam potrjenih projektov v okviru 1.2

	zap.št.
	predlagatelj
	naziv investicije

	1.
	Naravni park Terme  3000 - Moravske toplice d.d.
	Wellnes center

	2.
	Terme Lendava d.d.
	Investicija v izgradnjo apartmajskega naselja

	3.
	RTC žičnice Kranjska gora d.d.
	Izgradnja štiri-sedežnice Podkoren s sistemom umetnega zasneževanja v zgornjem sektorju

	4.
	Terme Snovik d.o.o.
	Apartmajsko naselje term Snovik

	5.
	Terme Lendava d.d.
	Izgradnja novega pokritega bazena

	6.
	Naravni park Terme 3000 - Moravska toplice d.d.
	Vlaganje v hotel 5*

	7.
	Krka Zdravilišča d.o.o.
	Zdravilišče Šmarješke Toplice - Prizidek hotela z razširitvijo notranjih bazenov

	8.
	Terme Čatež d.d.
	Hotel Zdravilišče 2

	9.
	Športni center Pohorje, d.o.o.
	Povečanje kapacitet zasneževalnega sistema Bolfenk - Areh

	10.
	Infrasport Kranjska Gora, d.o.o.
	Športno prireditvena dvorana Kranjska Gora

	11.
	Radenska Zdravilišče Radenci, d.o.o.
	Izgradnja in ureditev hotela Miral

	12.
	Terme Olimia, d.d.
	Izgradnja hotela Olimia ****

	13.
	Marina Portorož, d.d.
	Bungalovi Marina

	14.
	Hotel Slon, d.d.
	Rekonstrukcija hotela Lovec, delna rušitev objekta in nadomestna gradnja dela objekta ter zunanja ureditev pri hotelu Lovec na Bledu

	15.
	Terme Čatež, d.d.
	Obnova grajskega kompleksa Mokrice

	16.
	LTO Bohinj
	Management turistične destinacije Bohinj

	17.
	Turistično združenje Portorož 
	Destinacija Portorož - razvoj organizacijskih struktur

	18.
	Agencija za razvoj turizma in podjetništva občine Laško
	Zdraviliško turistični center ob Savinji

	19.
	Notranjsko-kraški regionalni zavod za turizem Postojna
	Management turistične destinacije Postojna


Vir:Sklep Programskega sveta ESRR 2004

Opis največjega projekta
Podjetju Naravni park Terme 3000 – Moravske Toplice je bil odobren projekt Hotel 5*. Gre za izgradnjo in zagon novega sodobno opremljenega hotela, s katerim se bo povečala ponudba nočitvenih zmogljivosti za najbolj zahtevne goste in hkrati vplivala na obseg poslovanja, višino ter strukturo prihodkov. Hotel bo razpolagal z 268 ležišči, imel bo posebni dostop, lastno recepcijo, aperitiv bar, a la carte restavracijo, za golfiste bo urejen klubski prostor, različne savne in del medicinske ponudbe (masaže, lepotilni programi), v kletnih prostorih garažo s 100 parkirnimi mesti in edinstveno termo-mineralno vodo Moravskih Toplic.  

Velikost objekta bo neto 12.043m2. celotna površina gradbene parcele, ki bo urejena v sklopu novega hotela je v velikosti 16.000 m2. Vse površine bodo urejene tako, da bo omogočen dostop tudi gibalno prizadetim osebam. Z realizacijo investicije bo investitor zaposlil 107 delavcev različnih stopenj izobrazbe in poklicev.
Predračunska vrednost investicije je 4.150.000.000 SIT. Slovenski zdraviliški turizem ne razpolaga niti z enim hotelom kategorije 5*, kar pomeni, da bi izgradnja takega hotela prinesla zdravilišču primerjalno prednost na evropskem turističnem trgu.

Izvajanje 
	Cilj
	Vrsta
	Kazalnik
	Ciljna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultat glede na izvajanje v letu 2004

	Ukrep 1.2 (Spodbujanje razvoja turističnih destinacij)
	Učinek
	Št. razvojnih programov destinacij in marketinški načrti
	10
	Ni podatka*

	
	Učinek
	Št. investicijskih projektov
	20
	Ni podatka*

	
	Rezultat
	Povečanje št. nočitev v izbranih destinacijah
	2006 + 3 %, 2008 + 5 %
	Ni podatka*


* kazalnik, za katerega je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali celo leto po zaključku projektov.

Razdelitev odobrenih projektov po geografskih in produktnih področjih: 

	 
	Območje
	Št. projektov

	geografska območja:
	Obala
	2

	 
	Kras
	1

	 
	širše območje Julijski Alp
	4

	 
	Pohorje - Maribor
	1

	produktna območja:
	zdraviliški - wellness turizem
	11

	 
	zabaviščni turizem
	0

	 
	poslovni turizem
	0

	 
	Skupaj
	19


Vir:Poročilo direktorata za turizem Ministrstva za gospodarstvo za leto 2004

Razdelitev odobrenih projektov po vrstah investicij – turistična infrastruktura

	nastanitvene zmogljivosti
	10

	termalne in zdravilne vode
	2

	kongresni centri
	0

	žičnice
	2

	turistično-rekreacijski centri
	1

	skupaj
	15


Vir:Poročilo direktorata za turizem Ministrstva za gospodarstvo za leto 2004

Pričakovani rezultati potrjenih projektov kažejo na to, da je bil razpis pripravljen tako, da bodo cilji ukrepa doseženi.

Cilji so bili načrtovani za celotno programsko obdobje:
	Učinek: 
	Ciljna vrednost
	doseženo
	%

	število projektov razvoja organizacijskih struktur
	10
	4
	40

	število investicijskih projektov
	20
	15
	75


Načrtovano povečanje števila nočitev za 3 oz. 5 % bo možno meriti šele v letu 2006 in letu 2008, ko bodo investicije že zaključene in delujoče. 
V letu 2004 so bili potrjeni projekti šele v izvajanju in še niso prispevali k doseganju načrtovanih rezultatov. Večina projektov, ki so bili potrjeni, se je sicer že začela izvajati, vendar bodo zaključeni šele v letu 2005 in 2006. V celoti so bile v letu 2004 zaključene 3 investicije in sicer Wellness center v Moravskih toplicah, Apartmajsko naselje Lendava in  Modernizacija smučišča Podkoren. 
Odobrene pravice porabe so bile realizirane le v višini 26 %.Izpad v letu 2004 se bo realiziral v letu 2005.

Načrtovana sredstva za izplačila iz proračuna RS v letu 2004 so bila porabljena v celoti – 100%.

Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 izstavljeni v višini 363.675.000 SIT.

Glede na število zavrženih vlog, lahko ocenimo, da prijavitelji ali ne preberejo dovolj natančno razpisa in dokumentacije ali pa smatrajo, da pogoji razpisa niso povsem zavezujoči in se jih da prilagajati, kar pomeni, da morajo biti razpisi pripravljeni zelo natančno in omejevalno.

Vsekakor je bilo v razpisu predvidenih preveč odpiranj oz. so bila v prekratkem časovnem razdobju. (vsaka 2 meseca), saj je število članov komisije omejeno, prav tako pa tudi postopek, ki zahteva pred izdajo sklepov potrditev programskega sveta precej skrajša čas od odpiranja do zaključka ocenjevanja, saj morajo biti sklepi izdani v 60 dneh. To je povzročilo precejšnje negodovanje s strani potencialnih prijaviteljev, saj je bil razpis zaprt samo nekaj dni pred predvidenim ponovnim odpiranjem.  

Glavna pomanjkljivost razpisa je pomanjkanje sredstev na proračunskih postavkah ESRR tako, da bo večina prijaviteljev prejela odobrena sredstva bistveno kasneje, kot so to predvideli v vlogah na razpis. 

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe 

Za leto 2005 PT načrtuje pripravo novega izvedbenega instrumenta – nov javni razpis za investicije v turistično infrastrukturo, v višini sredstev, ki so ostala na razpolago po zaprtju prvega  razpisa, v višini 1.603.809.000 SIT. 

4.2.1.3 Ukrep 1.3: Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo
Splošno 











V 000 SIT

	
	Razpoložljiva sredstva 2004-2006 *
	Dodeljena sredstva **
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 1.3
	6.235.057
	1.297.400
	20,8
	75
	3


Vir: Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004, 20.04.2005

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu

Ukrep 1.3 Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo razpolaga v obdobju 2004-2006 s sredstvi v višini 6.235.057.000 SIT (postavke EU in slovenske udeležbe). 

Celotni ukrep 1.3. se izvaja skozi programe, kakor je opredeljeno v Enotnem programskem dokumentu in v Uredbi o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v RS. Ukrep 1.3. opredeljujejo v letu 2004 trije izvedbeni programi, ki se izvajajo preko dveh končnih upravičencev. Programa zagotovitev podpore za investicijske projekte MSP in program zagotavljanje garancijskega sklada  se izvajata preko končnega upravičenca, ki za izbor investicijskih projektov MSP uporabi javni razpis za izvajanja programa. 

Ukrep 1.3 katerega specifični cilj je zagotavljanje učinkovitih in dostopnih svetovalnih storitev in podpornih informacijskih storitev za mala in srednja podjetja ter spodbujanje produktivnih razvojnih naložb, z namenom izboljšanja njihovega poslovanja, konkurenčnosti ter spodbujenega zaposlovanja ter prispevati k dinamičnemu, podjetništvu-prijaznemu poslovnemu okolju, ki bo spodbujalo nastajanje novih podjetij ter pospeševalo rast.

V okviru ukrepa 1.3. se izvajajo aktivnosti treh programov podpore MSP:

-
1.3.1. subvencioniranje svetovalnih storitev za MSP v okviru vavčerskega 


svetovanja,

-
1.3.2. zagotavljanje jamstev za investicijske kredite MSP,
-
1.3.3. zagotovitev podpor za investicijske projekte MSP (premije).
Instrument 1.3.1

V letih 2004 in 2005 je na razpolago 545.000.000 SIT, od tega je v letu 2004 dodeljenih sredstev 195.000.000 SIT.

Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 izstavljeni v višini 45.918.000 SIT.

Glavne značilnosti programa

Pospeševalni center za malo gospodarstvo (v nadaljevanju besedila: PCMG) je v letu 2004,  kot končni upravičenec, izvajal program vavčerskega svetovanja, kot enega pomembnejših državnih instrumentov oziroma oblik državnih pomoči. S programom dela PCMG za leti 2004 in 2005, katerega del je program vavčerskega svetovanja za MSP, se je Vlada RS seznanila 27.05.2004 (sklep Vlade RS št. 308-00/2001-6) .

Iz sredstev strukturne politike se je financiralo izključno subvencije za svetovanje delujočim MSP s področja poslovnih funkcij podjetja in pripravo razvojnih programov in projektov. Sektor za promocijo podjetništva in razvoj MSP je deloval v procesu kot nosilec proračunske postavke (v nadaljevanju besedila: NPP), PCMG kot končni upravičenec, MSP pa kot končni prejemniki sredstev. 

V letu 2004 je bilo za ta instrument iz sredstev strukturne politike na razpolago 195 mio SIT, za kar je bila s PCMG kot končnim upravičencem in Ministrstvom za gospodarstvo kot NPP sklenjena pogodba o izvajanju in financiranju. 

Glavne prednosti programa so v tem, da:

-
je vstop v program nezapleten in lokacijsko zelo dostopen, saj se lahko podjetja vključujejo v lokalnih podjetniških centrih, ki so po vsej Sloveniji;

-
se lahko podjetja vključujejo skozi vso leto, kar omogoča, da se vključijo dejansko v trenutku, ko se v podjetju pojavi potreba po svetovalnih storitvah;

-
se na osnovi svetovanj v okviru programa, zagotavljajo podjetjem storitve za katere sami ne razpolagajo z ustreznimi kadrovskimi resursi;

-
nudi subvencionirana svetovanja iz širokega spektra poslovnih funkcij podjetij, kakor tudi svetovanja s področja priprave razvojnih programov in projektov;

-
nudi hitre, kakovostne in cenovno dostopne svetovalne storitve.

Zgornje navedbe potrjujejo tudi rezultati evalvacije programa vavčerskega svetovanja za leto 2004, po katerih  kar 71% anketiranih podjetij ocenjuje program kot dober, 17 % kot zelo dober, le 2% pa je izrazilo nezadovoljstvo s prejeto storitvijo.

Pomanjkljivosti  programa in priporočila

Kljub prizadevanjem v zadnjih letih prepoznavnost programa ni zadostna. Iz tega razloga  bosta PCMG in MG v prihodnje intenzivirala promocijske aktivnosti.

Instrument 1.3.2 
Glavne značilnosti 
Eden od treh programov, ki se je izvajal v letu 2004,  v okviru ukrepa 1.3. je garancijska shema, ki se je izvajala kot posebni garancijski sklad preko Slovenskega podjetniškega sklada. Zahteve, ki izhajajo iz pravila št. 8 in št. 9 Uredbe Komisije (ES) št. 448/2004 so v celoti natančno definirane v poslovnem in finančnem načrtu Javnega sklada RS za podjetništvo za tekoče leto (v letu 2005 je to dokument Spremembe in dopolnitve poslovnega in finančnega načrta Sklada za leto 2005, ki jih je sprejel Nadzorni svet Sklada 11.10.2004) in v ostalih pravnih aktih Sklada (Splošni pogoji poslovanja, Navodila Javnega sklada RS za podjetništvo za izdajanje garancij za dolgoročne investicijske kredite s subvencijami, Pravilnik o izvajanju aktivnosti sklada za obvladovanje kreditnih tveganj). 
Garancijski sklad je bil oblikovan znotraj Slovenskega podjetniškega sklada, sredstva garancijskega sklada pridobljena iz proračuna RS (ESRR sredstva in sredstva slovenske udeležbe) pa so vodena na posebnem podračunu. Zagotovljeno je bilo ločeno vodenje sredstev sklada in sledljivost uporabe sredstev, vplačanih v garancijski sklad.

Garancijski sklad upravlja Slovenski podjetniški sklad. Za sredstva garancijskega sklada odgovarja Slovenski podjetniški sklad. 

Vsebine poslovnega načrta, ki se nanašajo na upravljanje grancijskega sklada so:

1. navedba ciljnega trga,
2. kriteriji, pogoji in merila za financiranje,
3. operativni finančni načrt garancijskega sklada,
4. lastništvo in partnerji, ki so udeleženi v garancijskem skladu,
5. opis odgovornih oz. upravljanja sklada,
6. reference in neodvisnost odgovornih za vodenje sklada.
Slovenski podjetniški sklad (v nadaljevanju besedila: Sklad) je bil ustanovljen po Zakonu o javnih skladih (Ur.l. RS, št. 22/00) kot javni finančni sklad, ki je v 100% lasti Republike Slovenije. Sklad je samostojna pravna oseba z nadzornim svetom in upravo. Nadzorni svet Slovenskega podjetniškega sklada imenuje ustanovitelj – to je Vlada RS. Nadzorni svet  ima sedem članov in sicer predsednika (to mesto po zakonu pripada ministru odgovornemu za gospodarstvo), predstavnike ministrstva za gospodarstvo, ministrstva za finance, ministrstva za delo, družino in socialne zadeve in ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter dva predstavnika gospodarstva – to sta predstavnik Obrtne zbornice Slovenije in predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije.  

Ministrstvo za gospodarstvo je leta 2003 v programu »Državni garancijski shemi za mala in srednje velika podjetja za obdobje 2003-2006« določilo, da je Slovenski podjetniški sklad izvajalec državne garancijske sheme, kar je potrjeno tudi v sklepu Komisije za nadzor državnih pomoči (št. priglasitve 0007-5715334-2003).

Neizkoriščena sredstva

Neizkoriščena sredstva – sredstva garancijskega sklada, ki ne bodo uporabljena za oblikovanje rezervacij se konec obdobja namenijo za spodbujanje hitrejše rasti in večje razvojne usmerjenosti  MSP v naslednjem programskem obdobju. Zagotavlja se spremljanje potreb po višini garancijskega sklada na nivoju posameznega leta.
Navedba ciljnega trga

Ciljni trg so mala podjetja in srednje velika podjetja s sedežem v RS, ki najemajo dolgoročne investicijske kredite in nimajo zadostnih jamstev za zavarovanje bančnega kredita za realizacijo zagona podjetja oziroma razvojne investicije za konkurenčno uveljavljanje na trgu, izboljšanje tržnega položaja in širitev dejavnosti in sicer v kombinaciji povratna/nepovratna sredstva. Uporaba javnih sredstev je v večji meri namenjena za privabljanje in povečevanje obsega bančnih in ostalih zasebnih virov v projekte malih in srednje velikih podjetij – MSP.
Dne 23.07.2004 je bil objavljen javni razpis za zagotavljanje jamstev za investicijske kredite malim in srednjim podjetjem (MSP) preko bank, kjer so bile za leti 2004 in 2005 sklenjene proračunske pogodbe (razpisana sredstva) v višini 500.000.000 SIT. S tem je bila opredeljena višina predvidenih sredstev, ki bodo v skladu s poslovnim načrtom garancijskega sklada, potrebna za oblikovanje rezervacij za investicijskega projekte MSP v letih 2004 in 2005. 

Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 izstavljeni v višini 187.500.000 SIT.

Slovenski podjetniški sklad je v lanskem letu prejel kot zagonski vložek v garancijski sklad skupno 250 mio SIT. S temi sredstvi je Slovenski podjetniški sklad oblikoval garancijski sklad, ki omogoča pridobitev dolgoročnih investicijskih kreditov za mala in srednje velika podjetja, ki nimajo zadostnih jamstev za zavarovanje bančnega kredita za realizacijo zagona podjetja oziroma razvojne investicije, pogoje izdajanja garancij, predviden garancijski portfelj in ostale postavke zajema poslovni načrt sklada. 

Glavne prednosti 

Potrebno je omeniti multiplikacijski učinek javnih sredstev, saj Sklad z enim tolarjem javnih sredstev v obliki rezervacij za garancijska tveganja spodbudi deset tolarjev bančnih virov in 2,5 tolarjev zasebnih virov za investicijska vlaganja v segmentu MSP.
Glede na to, da je instrument namenjen MSP, ki večinoma nimajo zadostnih lastnih jamstev za zavarovanje bančnega kredita, lahko investirajo (pridobijo bančni kredit) samo ob tej pomoči Slovenskega podjetniškega sklada, kar je posebno pomembno ob dejstvu, da MSP v Sloveniji predstavljajo več kot 90% vseh podjetij.

Glavne pomanjkljivosti programa in priporočila

Pozni pričetek izvajanja programa, saj je bil garancijski sklad oblikovan šele v drugi polovici leta 2004 (julij 2004). Prepoznavnost programa ni zadovoljiva, potrebno je sistematično ukrepanje pri povečanju prepoznavnosti instrumenta.

Finančno upravljanje garancijskega sklada v okviru ukrepa 1.3.

Finančni del, ki prihaja v garancijski sklad iz strukturnih skladov, se uporablja izključno za oblikovanje rezervacij za kreditna tveganja za izdane garancije za investicijske kredite posameznemu prejemniku garancije. Rezervacije se oblikujejo v skladu z določili Pravilnika o izvajanju aktivnosti sklada za obvladovanje kreditnih tveganj.

Poslovni načrt zajema tudi finančni načrt sklada. Zahteve po zaključnem poročilu (Annual account paper) bodo za garancijski sklad pripravljene konec leta 2005, ločeno za polovico leta 2004 in za leto 2005 – saj je bil fizično  garancijski sklad oblikovan šele v drugi polovici leta. O samem izvajanju poslovnega načrta garancijskega sklada pa sklad sam izvaja tudi poročila na nižji ravni v krajših časovnih obdobjih – polletno, prav tako pa zagotavlja transparenten pregled nad vsako posamezno odločitvijo in oblikovano rezervacijo.
Instrument 1.3.3

Dne 30.04.2004 je bil objavljen javni razpis za zagotavljanje podpore za investicijske projekte MSP, na podlagi katerega so bile sklenjene pogodbe za leti 2004 in 2005 (in razpisana sredstva ) v višini 602.400.000 SIT.

Zahtevki za povračilo do 31.12.2004 še niso bili izstavljeni.

Glavne značilnosti 

Slovenski podjetniški sklad kot končni upravičenec je v letu 2004 na osnovi javnih razpisov dodeljeval malim in srednje velikim podjetjem premije kot investicijsko podporo. Premije so se razdeljevale preko javnega razpisa v skladu s Splošnimi pogoji Sklada. Premija se izplača v enkratnem znesku na podlagi zahtevka za premijo z dokazili o plačanih računih za upravičene stroške investicije, ki se glasijo na upravičenca, investicija pa se izvaja s pomočjo bančnega kredita. Ministrstvo za gospodarstvo, Sektor za promocijo podjetništva in razvoj MSP je deloval v procesu kot NPP, Slovenski podjetniški sklad kot končni upravičenec, MSP pa kot končni prejemniki sredstev. V letu 2004 je bilo na razpolago 140 mio SIT. 

Glavne prednosti

Potrebno je omeniti multiplikacijski učinek javnih sredstev, saj Sklad z enim tolarjem javnih sredstev spodbudi najmanj dva tolarja bančnih virov in tri tolarje zasebnih virov za investicijska vlaganja v segmentu MSP.

Glede na to, da je instrument namenjen MSP, ki v Sloveniji predstavljajo več kot 90% vseh podjetij, je zelo pomembno spodbuditi njihovo rast in razvoj, kar glavni namen instrumenta.

Glavne pomanjkljivosti in priporočila

Premija kot nepovratno sredstvo v določeni višini od vrednosti bančnega kredita, ki jo lahko pridobijo mala in srednje velika podjetja, je bila prenizka, da bi povečala zanimanje podjetnikov oziroma spodbudila MSP k večjim razvojnim vlaganjem. Zaradi tega se bo višina subvencije v letu 2005 povečala, s čimer bo zagotovljen večji interes podjetij.

Ovira pri prijavi na razpise je bila prav gotovo datum prijave podjetja za ugodnejši kredit in s tem povezani upravičeni stroški. V letu 2004 so šteli za upravičene le stroški, ki so nastali od datuma oddaje vloge na Sklad. Na Skladu ocenjujejo, da je zaradi te zahteve, ki izhaja iz pogojev delitve sredstev strukturnih skladov v obliki premije, odpadlo kar precej potencialnih prijaviteljev. 

Izvajanje 
	Cilj
	Vrsta
	Kazalnik
	Ciljna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultat glede na izvajanje v letu 2004

	Ukrep 1.3 (Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo)
	Učinek
	Št. Izdanih  - vavčerjev MSPs 
	min. 500 letno
	Ni podatka*

	
	Učinek
	Št. podprtih razvojnih investicijskih projektov MSP in posameznikov
	min. 300 letno
	Ni podatka*

	
	Rezultat
	Št. ustvarjenih novih bruto delovnih mest
	min. 400
	Ni podatka*


* kazalnik, za katerega je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali celo leto po zaključku projektov.
Skupno je bilo torej na ukrepu 1.3 odobrenih sredstev v višini 1.297.400.000 SIT, kar predstavlja 20,8% razpoložljivih sredstev, in od tega plačanih 301.488.000 SIT, kar predstavlja 4,8% razpoložljivih oziroma 23% odobrenih sredstev. 

Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 na nivoju ukrepa izstavljeni v višini 233.418.000 SIT.

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe 

Glede na relativno nizko pogodbeno zavezano višino sredstev, PT v sodelovanju s pristojnim Direktoratom ministrstva že načrtuje uvedbo dodatnega instrumenta za dodeljevanja sredstev malim in srednjim podjetjem v okviru tega ukrepa.

4.2.1.4 Ukrep 1.4: Gospodarska infrastruktura in javne storitve
Splošno 











v 000 SIT

	
	Razpoložljiva sredstva 2004-2006 *
	Dodeljena sredstva **
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 1.4 – z lokalno udeležbo
	20.653.540
	-     9.573.330
	46,4% 
	64,9 
	30

	Skupaj ukrep 1.4. – brez lokalne (le proračun)
	17.401.576
	7.437.004
	42,7%
	83,7%
	30


Vir: Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004, 20.04.2005

Ukrep v obdobju 2004-2006 razpolaga s sredstvi v skupni višini 20.653.540.000 SIT (postavke EU in slovenske udeležbe– skupaj z lokalno udeležbo), brez lokalne udeležbe pa sredstva v višini 17.401.576.000 SIT. Skladno z izvedbeno strukturo ukrepa (v nadaljevanju besedila: ISU) se ukrep izvaja prek 10 instrumentov petih sodelujočih ministrstev. 

Skupno je Programski svet ESRR v okviru ukrepa 1.4 potrdil 30 projektov v vrednosti 9.573.330.000 SIT ob upoštevanju lokalne udeležbe (oziroma 7.437.004.000 SIT brez nje), kar predstavlja 46,4 % razpoložljivih sredstev ukrepa skupaj z lokalno udeležbo. 

Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 izstavljeni v višini 404.975.000 SIT.

Sredstva v višini 627.586.000 SIT še niso vezana na nobenem instrumentu. Ta sredstva ostajajo na postavki MG – slovenska udeležba, ki je bila prvotno predvidena kot vir navedenega instrumenta1.4.1. (oz. spodaj navedenega instrumenta).

Instrument 1.4.1: Javni razpis: prenova, modernizacija ter izgradnja javne komunalne infrastrukture v okviru poslovnih con

Instrument je za Ministrstvo za gospodarstvo (neposredni proračunski uporabnik) izvajal ARR. Za izvedbo instrumenta je skladno z ISU iz proračunskih virov na razpolago 5.965.078.000 SIT (in skupaj z lokalnimi viri 9.177.041.000 SIT). Vsa razpoložljiva sredstva instrumenta so že bila razpisana. 

Programski svet ESRR je na svojih sejah do 31.12.2004 potrdil 8 predlaganih projektov v skupni vrednosti 2.574.704.000 SIT, kar predstavlja 43,17% razpoložljivih proračunskih sredstev in skupaj z lokalnimi viri 3.855.254.000 SIT, kar predstavlja 42% razpoložljivih sredstev instrumenta.

Skupni potrjeni upravičeni znesek iz proračuna in lokalne udeležbe je torej 3.791.929.

Realizirana izplačila prvih zahtevkov za plačilo iz proračuna RS za projekte v letu 2004 so bila v višini 338.105.000 SIT.
Zahtevki za povračilo do 31.12.2004 niso bili izstavljeni.

Tabela 7: Seznam potrjenih projektov za instrument 1.4.1.
	
	Naziv projekta

	1
	Severna industrijska cona Murska Sobota (občina Murska Sobota)

	2
	Podjetniška cona Bistrica (občina Slovenska Bistrica)

	3
	Podjetniška cona Pameče ( mestna občina Slovenj Gradec)

	4
	Komunalna ureditev obrtno industrijske cone Trbovlje-Hrastnik, območje podkraj (občina Hrastnik)

	5
	Komunalna  ureditev OIC Trbovlje- Hrastnik, nasipi- spodnji plato ( občina Trbovlje)

	6
	Izgradnja komunalno infrastrukturnih objektov in naprav v gospodarski coni Todraž - 1. faza (občina Gorenja Vas-Poljane)

	7
	Industrijska cona Naklo (občina Naklo)

	8
	Izgradnja skupne javne komunalne infrastrukture v skladu z ZN Adria (Mestna občina Novo Mesto)
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Instrument 1.4.2: Javni razpis za projekte razvoja raziskovalne infrastrukture centrov odličnosti

Instrument je v letu 2004 izvajalo Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport, na razpolago je v obdobju 2004-06 ima 1.843.585.000 SIT sredstev, ki so že bila v celoti razpisana. 

Programski svet ESRR je na svojih sejah potrdil 6 projektov MŠZŠ v skupni vrednosti 1.570.777.000 SIT, kar predstavlja 85% razpoložljivih sredstev instrumenta. 

Realizirana izplačila prvih zahtevkov za plačilo iz proračuna RS za 5 projektov razvoja raziskovalne infrastrukture v letu 2004 so bila v višini 207.999.400 SIT.

Zahtevki za povračilo do 31.12.2004 niso bili izstavljeni.

Tabela 8: Seznam potrjenih projektov za instrument 1.4.2.
	
	Naziv projekta

	1
	Raziskovalna infrastruktura Centra odličnosti »Informacijske in komunikacijske tehnologije«

	2
	Raziskovalna infrastruktura Centra odličnosti »Superkritični fluidi«

	3
	Raziskovalna infrastruktura Centra odličnosti »Okoljske tehnologije«

	4
	Razvoj raziskovalne infrastrukture centra odličnosti »Materiali za elektroniko naslednje generacije ter drugih prihajajočih tehnologij«

	5
	Raziskovalna infrastruktura za konkurenčnost slovenskega gospodarstva (RIKS)

	6
	Raziskovalna infrastruktura Centra odličnosti »Nanoznanosti in nanotehnologije«
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Instrument 1.4.3: Nacionalni raziskovalni in razvojni program

Instrument, katerega nosilec je MŠZŠ, se še ne izvaja.

Instrument 1.4.4: Nacionalni program za kulturo

Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju besedila: MK) v okviru ukrepa izvaja instrument Nacionalni program za kulturo (kulturni spomeniki). Za izvedbo instrumenta razpolaga skupno z 1.898.160.000 SIT sredstev za celotno obdobje.

Programski svet ESRR je na svojih sejah potrdil projekte v skupni vrednosti 1.118.704.000 SIT, kar predstavlja 58,9% razpoložljivih sredstev instrumenta.

Realizirana izplačila prvih zahtevkov za plačilo iz proračuna RS za projekte v letu 2004 so bila v višini 235.500.000 SIT, skupaj z ostalimi viri pa v višini 294.702.000 SIT.
MK je do 31.12.2004 izstavilo zahtevke za povračilo sredstev  v skupni  višini 176.625.000 SIT, kar je celotna odobrena višina EU sredstev za  leto 2004.
Tabela 9: Seznam potrjenih projektov za instrument 1.4.4.
	
	Naziv projekta

	1
	Kulturni spomenik grad Pišece 

	2
	Kulturni spomenik grad Grad

	3
	Kulturni spomenik grad Ptuj
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Instrument 1.4.5: Javni razpis za projekte multimedijskih centrov

Instrument izvaja Ministrstvo za kulturo. Skladno z ISU ima zanj na razpolago 230.000.000 SIT sredstev za obdobje 2004-2006. V tem znesku še niso upoštevana dodatna sredstva Ministrstva za informacijsko družbo
 za obdobje 2005-2006. V letu 2004 je bilo skupaj (MK in Ministrstvo za informacijsko družbo) razpisanih 70 mio SIT.

Programski svet ESRR je na svojih sejah do dne 31.12.2004 potrdil projekte v skupni vrednosti 63.746.000 SIT, kar predstavlja 27,7% razpoložljivih sredstev instrumenta za celotno obdobje trajanja EPD.

Vsa sredstva so bila do 31.12.2004 izplačana, prav tako so bili pripravljeni zahtevki za povračilo (opomba: vendar zahtevki Plačilnemu organu do tedaj še niso bili posredovani- izstavljeni).

Tabela 10: Seznam potrjenih projektov za instrument 1.4.5.
	
	Naziv projekta

	1
	Multimedijski center Kulturno umetniško društvo France Prešeren – Ljudmila

	2
	Multimedijski center Prlekija

	3
	Multimedijski center Zavod Kiberpipa

	4
	Multimedijski center Kulturno izobraževalno društvo Pina

	5
	Multimedijski center Zavod Lokalpatriot

	6
	Multimedijski center Mladinski center Krško

	7
	Multimedijski center Kibla

	8
	Multimedijski center Masovna – zavod neinstitucionalne kulture

	9
	Multimedijski center Zveza Tolminskih mladinskih društev
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Instrument 1.4.6: Javni razpis – športno turistična infrastruktura

Nosilec instrumenta je Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport. Za izvedbo instrumenta je skladno z ISU na razpolago 190.000.000 SIT. Instrument se v letu 2004 ni izvajal. 

Instrument 1.4.7: Javno naročilo za projekte širokopasovnih povezav

Instrument izvajata Ministrstvo za informacijsko družbo in Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport. Na razpolago je skupno 3.826.492.000 SIT. Izbor projektov še ni bil izveden. MID je ponovil postopek izbora.

Instrument 1.4.8: Program dela ARNES
-a od leta 2005 dalje na podlagi strategije razvoja širokopasovnih omrežij RS 
Začetek izvajanja instrumenta je predviden za leto 2005.

Instrument 1.4.9: Program posodobitve objektov in opreme letališke infrastrukture

Nosilec programa je Ministrstvo za promet – Uprava RS za civilno letalstvo (v nadaljevanju besedila: MP-UCL). Za izvedbo instrumenta je skladno z ISU v letih 2004 in 2005 na razpolago 1.000.000.000 SIT (celotna razpoložljiva sredstva instrumenta brez virov na proračunski postavki tipa 1 – skupaj s temi sredstvi pa je na razpolago 1.250.000.000 SIT). 

Programski svet ESRR je na svojih sejah do dne 31.12.2004 potrdil projekt Posodobitev letališke infrastrukture na letališču Maribor, ki mu je namenjena celotna vsota razpoložljivih sredstev instrumenta, torej 1.000.000.000 SIT (skupaj z viri postavke tipa 1 1.250.000.000 SIT).

Realizirana izplačila prvih zahtevkov za plačilo iz proračuna RS za projekt v letu 2004 so bila v višini 464.301.000 SIT.
Zahtevki za povračilo do 31.12.2004 niso bili izstavljeni.

Instrument 1.4.10: Letni program MŠZŠ – športno turistična infrastruktura
Za ta instrument Ministrstva za šolstvo, znanost in šport je skladno z ISU v obdobju 2004-2006 na voljo 1.850.673.000 SIT (če upoštevamo le EU in slovensko udeležbo proračunskih virov, drugače pa je na razpolago 2.785.673.000.

Programski svet ESRR je na svojih sejah potrdil 3 predlagane programe v skupni vrednosti 1.463.073.000 SIT iz postavk proračuna, skupaj s preostalimi viri pa v skupni vrednosti 1.722.919.000 SIT, kar predstavlja 61,85% razpoložljivih sredstev instrumenta. 

Realizirana izplačila prvih zahtevkov za plačilo iz proračuna RS za projekte v letu 2004 so bila v višini 304.400.000 (iz proračuna), skupaj z ostalimi sredstvi pa v višini 462.366.000 SIT.
Zahtevki za povračilo so bili do 31.12.2004 izstavljeni v višini 139.830.000 SIT.

Tabela 11: Seznam potrjenih projektov za instrument 1.4.10.
	
	Naziv projekta

	1
	Hotel Astoria 

	2
	Športni center Planica 

	3
	Kajakaški center Solkan 
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Izvajanje 
	Cilj
	Vrsta
	Kazalnik
	Ciljna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultat glede na izvajanje v letu 2004

	Ukrep 1.4 (Gospodarska infrastruktura in javne storitve)
	Učinek
	Št. javnih investicijskih projektov v projekte ekonomske infrastrukture v okviru ukrepov 1.1., 1.2 in 1.3. 
	65
	Ni podatka*

	
	Rezultat
	Št. Raziskovalnih in izobraževalnih institucij, inkubatorjev in tehnoloških parkov, povezanih s širokopasovno internetno povezavo
	300
	Ni podatka*

	
	Rezultat
	Št. podprtih centrov odličnosti
	8
	Ni podatka*


* kazalnik, za katerega je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali celo leto po zaključku projektov.

Programski svet ESRR je deloval prek rednih in dopisnih sej. Prva redna seja programskega sveta je bila februarja 2004. Do konca novembra leta 2004 je bilo sklicanih 8 rednih in 10 dopisnih sej. Programski svet je na teh sejah:

· obravnaval in potrjeval navodila, pripravljena s strani posredniškega telesa za ESRR,

· se seznanjal in potrjeval spremembe izvedbene strukture ukrepov (v nadaljevanju besedila: ISU),

· se seznanjal oziroma potrjeval predloge sprememb projektov v Načrtu razvojnih programov (v nadaljevanju besedila: NRP) posameznih nosilcev proračunskih postavk (v nadaljevanju besedila: NPP),

· obravnaval in potrjeval projekte v okviru ukrepov 1.1, 1.2 in 1.4.

Strokovna ocenjevalna skupina se je do vključno 16.11.2004 sestala na 8 sejah. Na teh sejah je ocenjevala in pozitivno ocenila 30 projektov v okviru ukrepa 1.4, ki jih je nato potrdil Programski svet ESRR.

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe

V okviru javnega razpisa (instrument 1.4.2) je bilo v letu 2004 odobreno sofinanciranje 6 projektov razvoja raziskovalne infrastrukture (v nadaljevanju besedila. RRI) za 6 centrov odličnosti, od katerih se je v istem letu začelo izvajati 5 projektov, 1 projekt pa se začne izvajati v l. 2005. 

PT predlaga, da je v letu 2005 potrebno razmisliti o poenostavitvi izvajanja ukrepa in o možnem zmanjšanju števila izvajalskih instrumentov ter potrebnih razporeditvah sredstev za učinkovitejše izvajanje.
4.2.2 Prednostna naloga št. 2: ZNANJE, RAZVOJ ČLOVEŠKIH VIROV IN ZAPOSLOVANJE 

Prednostna naloga Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje zasleduje splošni cilj zagotavljanja enakih možnosti in najširšega dostopa do zaposlovanja in usposabljanja za aktivno vlogo v pogojih evropskega koncepta na znanju temelječe družbe. . Natančneje pa je 2. prednostna naloga usmerjena k povečanju števila delovnih mest, zmanjšanju brezposelnosti, spodbujanju socialnega vključevanja skupin s posebnimi potrebami ter sistematičnega povečevanja vključevanja v vse oblike vseživljenjskega učenja kot najučinkovitejšega dolgoročnega instrumenta za zmanjševanje brezposelnosti, dviga izobrazbene ravni posameznika ter zagotavljanja ravnovesja med izobraževalno ponudbo ter potrebami trga dela in gospodarstva. 

Ta cilje zasleduje Ministrstvo za delo družino in socialne zadeve (v nadaljevanju besedila: MDDSZ) kot posredniško telo in Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju besedila: ZRSZ) ter Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport (v nadaljevanju besedila: MŠZŠ) kot končna upravičenca, z ukrepi na področju preprečevanja (preventive) prehoda v odprto brezposelnost in z ukrepi aktiviranja in spodbujanja brezposelnih in zaposlenih k dvigu izobrazbene ravni in usposobljenosti in uvajanjem vseživljenjskega učenja, kar prispeva k povečevanju stopnje  zaposlenosti,  ustvarjanju kakovostnih delovnih mest, socialnem vključevanju in dvigu izobrazbene ravni ter s tem bolj aktivni vlogi v družbi in kakovostnemu življenju. V letu 2004 so bili dani vsi pogoji za pričetek izvajanja ukrepov/instrumentov v okviru 2. prednostne naloge. Ukrepi so bili v skladu s Programskim dopolnilom in Izvedbeno strukturo posameznega ukrepa usmerjeni v preventivne in ukrepe aktivacije težje zaposljivih oseb, oseb, ki jim grozi socialna izključenosti in zaposlenih, ki želijo povečati svojo usposobljenost na delovnem mestu in prilagodljivost. Na področju vseživljenjskega učenja so bile aktivnosti na eni strani usmerjene v  vzpostavitev sistemov in struktur za vseživljenjsko učenje ( razvoj novih izobraževalnih programov, usposabljanje učiteljev in povezovanje izobraževanja z gospodarstvom in univerzami, razvojem enotnega in celostnega koncepta lokalnih/regionalnih centrov vseživljenjskega učenja, zagotavljanje kakovosti)  in na drugi strani neposrednemu vključevanju posameznikov s ciljem  zmanjševanja izobrazbenega primanjkljaja, osipa in zvišanja izobrazbene ravni. 

V okviru 2. prednostne naloge so se v letu 2004 tako izvajali ukrepi na področju:

1. ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela
2. ukrep 2.2: Pospeševanje socialnega vključevanja
3. ukrep 2.3: Vseživljenjsko učenje

4. ukrep 2.4: Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti
Posebna pozornost je bila usmerjena k izvajanju in sofinanciranjem ukrepov v regijah z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti (glej Prilogo 10).
	2. prednostna naloga
	Ciljna vrednost 2004 - 2006
	Real. 2004

	Delež udeležencev, ki so uspešno dokončali aktivnost
	85%
	41%*

	Bruto število delovnih mest, ustvarjenih v FTE
	1.500
	1.319

	Št. udeležencev
	42.400
	19.529 (46% celotnega obdobja)

	  - od tega žensk
	21.200
	7.134**

	Št. podprtih podjetij
	220
	1.262

	Št. projektov***
	300
	173


Vir: Letni poročili ZRSZ in MŠŠ (MVŠZT) 
Opombe:

* podatek ni dokončen, ker je za vrsto programov obdobje upravičenih stroškov še leto 2005, torej programi še niso zaključeni.

** podatek je brez števila vključenih žensk v ukrepu 2.3

*** projekt je vsak posamezen izbrani projekt na javnem razpisu (ukrep 2.4 oz. 2.3)
4.2.2.1 Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela
Splošno
v 000 SIT
	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)*
	Dodeljena sredstva (SIT)**
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 2.1
	7.012.451.000
	1.346.821.000
	19,21
	75
	4


Vir: Letno poročilo ZRSZ in finančni podatki MDDSZ
Opombe:
* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu
** za koledarsko leto (2004); dodeljena sredstva niso neposredno primerljiva s tabelami o obsegu dodeljenih sredstev po skupinah regij, saj le te upoštevajo v določenih instrumentih sredstva za šolsko leto 2004/2005
Ukrep je namenjen dvigu zaposljivosti brezposelnih oseb z njihovim vključevanjem v programe informiranja, usposabljanja, motiviranja in izobraževanja. Namen ukrepa je, da z zgodnjim posredovanjem in pospešenim aktiviranjem omogoči vsem mladim v 6, odraslim pa v 12 mesecih od izgube zaposlitve, ponovno vključitev na trg dela. 
V ukrepu 2.1 so se v letu 2004 izvajali 4 instrumenti (projekti
): Programi institucionalnega usposabljanja (odobrena vrednost 400.058.000 SIT), Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja (odobrena vrednost 479.704.000 SIT), Formalno izobraževanje (odobrena vrednost 317.059.000 SIT za leto 2004
) in Nacionalne poklicne kvalifikacije (odobrena vrednost 150.000.000 SIT za leto 2004
). Posamezen instrument v sklopu ukrepa predstavlja projekt. Prva dva projekta/programa sta potekala letno (nastop obveznosti oz. vključitev oseb do 31.12.2004), druga dva pa potekata za čas šolskega leta. Odobrene vrednosti za leto 2004 znašajo skupaj 1.346.821.000 SIT
. 

Največji odobreni projekt je Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja v realizirani vrednosti 191.335.606 SIT v letu 2004; cilj programa je vključitev brezposelne osebe v delovne procese na konkretnem delovnem mestu ali področju pri delodajalcu z namenom usposabljanja za konkretno delo. Namen programa je pospeševanje zaposlovanja in ponovne delovne integracije oseb, katerih znanja, veščine, spretnosti in delovne izkušnje ne omogočajo neposredne zaposlitve ali ohranitve zaposlitve. Program predstavlja pomoč osebam s pomanjkljivimi ali neustreznimi veščinami in spretnostmi za opravljanje konkretnega dela, kar poveča zaposljivost iskalca zaposlitve.
Upravičeno področje ukrepa se je nanašalo na usposabljanje, usmerjanje v izboljšanje usposobljenosti brezposelnih oseb in področje izobraževanja brezposelnih. V obeh primerih gre za pomoč brezposelnim osebam in ne predstavlja državne pomoči.

Ciljna skupina so brezposelne osebe, prednost pa imajo ženske, brezposelni mladi pred iztekom 6 mesecev in odrasli pred iztekom 12 mesecev, dolgotrajno brezposelni, brezposelni brez izobrazbe in kvalifikacij.

Instrumenti/projekti so se izvajali na podlagi javnih razpisov za izbor izvajalcev v primeru Klub za iskanje zaposlitve 2003–2004, javni razpis za izbor programov za izvajanje informiranja, motiviranja, izpopolnjevanja in usposabljanja,v obeh programih so se brezposelne osebe vključevale v programe na podlagi zaposlitvenega načrta.

Program Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja so se izvajali na podlagi ustreznosti programov usposabljanja s strani delodajalca, Programa Formalnega izobraževanje in Nacionalne poklicne kvalifikacije sta se izvajala pri izobraževalnih institucijah, ki so vpisane v register izvajalcev šol ali v razvid izvajalcev postopkov preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij pri MDDSZ. Izbor izvajalcev se je izvršil na podlagi kriterijev za izbor izvajalcev. 

V vseh primerih so se brezposelne osebe vključevale v programe na podlagi zaposlitvenega načrta. 

Izvajanje
a. Tabela plan – realizacija ciljev 

	Ukrep 2.1
	Ciljna vrednost 2004 - 2006
	Real. 2004

	Št. vključenih brezposelnih oseb
	18.000
	7.326

	Št. vključenih žensk
	9.000
	4.920

	Št. mladih oseb, ki se vključijo pred 6. meseci brezposelnosti
	6.480
	1.518 *

	št. mladih žensk do 6 mesecev
	3.240
	754 *

	Št. vseh vključenih do 26 let
	
	3.522

	Št. odraslih, ki se vključijo pred 12. meseci brezposelnosti
	4.320
	**

	Št. odraslih žensk, ki se vključijo pred 12. meseci brezposelnosti
	
	**

	Št. vseh vključenih nad 26 let
	
	3.804

	Delež vključenih v preventivne ukrepe
	60%
	***

	Št. udeležencev s pozitivnim rezultatom

 ob izhodu
	10.800
	2.275

	Število izhodov v zaposlitev
	12,5%
	****

	Št. udeležencev, ki so po 12. mesecih zaposleni
	4.500
	/


Vir: Letno poročilo ZRSZ

Opombe:



 * podatek o številu mladih/žensk, ki se vključijo pred 6. meseci brezposelnosti, ni popoln, ZRSZ zaenkrat še ne spremlja operacije Klubi za iskanje zaposlitev (skupaj 732 vključenih oseb) v instrumentu 2.1.1.1 ločeno po kriteriju mlajši od 26 let
 ** podatek o številu odraslih/žensk, ki se vključijo pred 12. meseci brezposelnosti, ni popoln, ZRSZ zaenkrat še ne spremlja nobenega od instrumentov v sklopu ukrepa 2.1 ločeno po kriteriju starejši od 26 let



 *** zaradi zgornjih opomb ni mogoče izračunati relevantnega kazalnika


**** podatek zaenkrat še ni na razpolago

b. Vsebinska razlaga za odstopanja med napovedjo in realizacijo
Planirano število vključitev je predvidevalo vključevanje in izvajanje predhodno navedenih instrumentov/projektov v celem letu 2004. Izvajanje po posameznih instrumentov/projektov lahko strnemo z naslednjim odstavkom.

V Institucionalnih programih usposabljanja so se izvajale tri oblike usposabljanja: Pomoč pri načrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve, Klub za iskanje zaposlitve ter Izpopolnjevanje in usposabljanje. V letu 2004 je bilo 2.027 vključitev, kar predstavlja 43% načrtovanih vključitev. Največ je bilo vključenih v Programe izpopolnjevanja in usposabljanja. Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja predstavlja uspešen projekt, saj je bilo v letu 2004 1.331 vključitev, kar je za 75% več od načrtovanih. Naslednji projekt Program formalnega izobraževanja se izvaja za šolsko leto, iz česar sledi, da lahko končne rezultate merimo šele po zaključku leta. Kljub temu pa so do konca leta vključitve dosegle 86% (3.945) od načrta. Nacionalne poklicne kvalifikacije predstavljajo program, ki vključuje posameznike v priprave ter v postopke preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij. V šolskem letu 2004/2005 je bilo 23 vključitev  (3,8% od načrtovanih).

V večini primerov je število vključitev nižje od načrtovanih, kar je predvsem posledica pričetka vključevanja šele v jesenskih mesecih. V prvi polovici leta je bilo namreč potrebno pripraviti vse pravne in vsebinske podlage za izvajanje (navodila za izvajanje končnemu upravičencu vključno z izdelano revizijsko sledjo, vzorci pogodb, naborom podatkov za spremljanje…), poletni meseci pa zaradi objektivnih razlogov (izvajalske institucije v glavnem ne razpisujejo novih tečajev, delavnic…) ne omogočajo vključevanja v večino predvidenih oblik institucionalnega usposabljanja. Pri programih, ki so vezani vezanih na šolsko leto, pa se je vključevanje pričelo šele z začetkom šolskega leta. V prvih mesecih leta 2005 vključevanje še poteka, tako da bo planirano število vključitev v šolskem letu 2004/2005 kljub številnim težavam, ki so se izkazale med izvajanjem (nove zahteve za izvajalce izobraževanja: liste prisotnosti, določitev upravičenih stroškov…) doseženo. Nižje vključevanje v Nacionalne poklicne kvalifikacije, čeprav je bilo pričakovati intenzivnejše v jesenskih mesecih 2004, je posledica visokih vstopnih pogojev, ki jih primerni kandidati med brezposelnimi osebami ne dosegajo. Tako je število vključitev pod pričakovanji, zato bo v nadaljevanju potrebno izvesti izboljšave. Izkušnje so pokazale, da zelo visoka realizacija temelji na dobro pripravljenem programu, transparentni in jasni izvedbi, natančno definiranih upravičenih stroških in dobri promociji in informiranju delodajalcev in brezposelnih oseb, kar je jasno razvidno pri izvajanju in rezultatih programa usposabljanja na delovnem mestu. V tem času je potekalo potrebno dodatno usposabljanje zaposlenih v območnih služb Zavoda RS za zaposlovanje s področja ESS, prav tako pa tudi zunanjih izvajalcev. 

c. Predvideni korektivni ukrepi
Obdobje vključevanja v ukrep 2.1 se je nanašalo na leto 2004. V vseh instrumentih/projektih, za katere smo ugotavljali probleme pri izvajanju, premajhno učinkovitost glede na cilje bomo v letu 2005 izboljšali oz. izvajali v naslednjih letih tiste programe, ki bodo izvedbeno učinkoviti, zagotavljali porabo vseh predvidenih sredstev, predvidene vključitve in izhode in tako zagotavljali doseganje ciljev 2. prednostne naloge EPD. Bolj učinkovito črpanje sredstev in doseganje večjega števila vključitev bomo dosegli z dodatnim usposabljanjem zaposlenih v območnih službah ZRSZ.
d. Ocena realizacije ukrepa, kvantitativna ocena napredka, kvantitativna ocena doseženega glede na izdatke
V letu 2004 je bilo v ukrep 2.1 vključenih 7.326 oseb iz ciljnih skupin, kar predstavlja 68,4% vseh predvidenih vključitev za leto 2004 oz. 40,7% glede na celotno programsko obdobje.  Najslabši delež vključitev je bil realiziran v instrumentu/projektu Institucionalni programi izpopolnjevanja in usposabljanja in Nacionalne poklicne kvalifikacije. Kljub temu pa ocenjujemo, da je takšen odstotek realizacije dober glede na ciljno vrednost za celotno obdobje. Ker so se programi v veliki večini začeli realizirati v drugi polovici leta, podatki o realiziranih zaposlitvah niso relevantni, zato bodo ugotovljeni na podlagi spremljanja po zaključku programa oz. 6 ali 12 mesecev po zaključku programa v skladu z dogovorjenimi indikatorji. 

e. Obrazložitev za manjše črpanje sredstev

Nižja realizacija sredstev je posledica nižjega števila vključitev v letu 2004 od predvidenega ter poznejše vključevanje (od septembra dalje). Prvi upravičeni stroški, ki se nanašajo na pravice vključenih oseb, nastanejo po zaključku prvega meseca vključitve, prvi upravičeni stroški, ki se nanašajo na izvajalce programov, pa šele po zaključku programa (oz. v dveh obrokih – po vmesnem in po končnem poročilu v primeru Programa formalnega izobraževanja. Skupna realizacija ukrepa, ob nižjih vključitvah predstavlja tako okoli 37% sredstev od dodeljenih v letu 2004. 
4.2.2.2 Ukrep 2.2: Pospeševanje socialnega vključevanja
Splošno
v 000 SIT
	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)**
	Dodeljena sredstva (SIT)**
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 2.2
	2.337.489.000
	259.731.000


	11,11
	75
	3


Vir: Letno poročilo ZRSZ in finančni podatki MDDSZ
Opombe:
* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu

** za koledarsko leto (2004); dodeljena sredstva niso neposredno primerljiva s tabelami o obsegu dodeljenih sredstev po skupinah regij, saj le te upoštevajo v določenih instrumentih sredstva za šolsko leto 2004/2005
Brezposelnost, še posebej dolgotrajna, je ena od glavnih ovir socialne izključenosti tudi v Sloveniji. To se na trgu dela odraža na rasti deleža določenih skupin med brezposelnimi, ki zaradi svojih specifičnih potreb in težav ne morejo stopiti na trg dela brez predhodne priprave v programih za pripravo na vstop na trg dela. 
V ukrepu 2.2 govorimo o 3 instrumentih (projekti
): (1) Pot do vključenosti (odobrena vrednost 28.327.000 SIT za leto 2004
), (2) Programi delovne vključenosti invalidov (odobrena vrednost 211.404.000 SIT) in (3) Spodbujanje prehajanja osebnega dopolnilnega dela v redne oblike zaposlovanja (odobrena vrednost 20.000.000 SIT). Prvi instrument poteka za čas šolskega leta, drugi instrument je potekal letno (nastop obveznosti oz. vključitev oseb do 31.12.2004), tretji pa se je v letu 2004 razvijal in testiral, glede na rezultate testiranja pa se je izkazalo, da program iz različnih razlogov ni uresničljiv, zato se v letu 2004 ni izvajal. Odobrene vrednosti znašajo skupaj 259.731.000 SIT za leto 2004
. 
Največji odobreni projekt je Program delovne vključenosti invalidov. Vsebino opredeljujejo aktivnosti, ki invalidom zagotavljajo vključevanje v delo z usposabljanjem, privajanje na delo, pridobivanje delovnih spretnosti in veščin ter omogočajo invalidom vključevanje v delovno in širše socialno okolje. Podaktivnost je namenjena izenačevanju možnosti zaposlovanja oziroma ustvarjanju pogojev za zaposlovanje invalidov in težje zaposljivih brezposelnih oseb, ki imajo kompleksne ovire in posebne potrebe, ki izhajajo iz bolezni, okvare, funkcijske omejitve ali oviranosti in sicer z reševanjem njihovih posebnih potreb in ovir pri zaposlovanju. 
Upravičeno področje ukrepa se je nanašalo predvsem na področje poti do integracije, kjer so se prednostno izvajale aktivnosti informiranja, usmerjanja, svetovanja, usposabljanja in izobraževanja izbranih ciljnih skupin se je nanašalo na usposabljanje, usmerjanje v izboljšanje usposobljenosti brezposelnih oseb in področje izobraževanja brezposelnih. V vseh primerih gre za pomoč brezposelnim osebam, instrumenti pa ne predstavljajo državne pomoči. Dejavnost oz. področje ukrepa, označeno pod točko 2.2.2, se v letu 2004 ni izvajala.

Pot do vključenosti oziroma projektno učenje mladih se je izvajalo na podlagi predhodnega ugotavljanja pripravljenosti izvajalcev, ki ga je izvedlo MŠZŠ. Izbor se je izvedel na podlagi meril, določenih s sklepom MŠZŠ in MDDSZ o razmestitvi in obsegu razpisa pri izvajanju izobraževalnih programov, v katere se lahko vključijo brezposelne osebe v skladu z Zakonom o izobraževanju odraslih (Ur. l RS, št. 12/96, 86/04). Izvajalci programa Delovna vključenost invalidov so bili izbrani na javnem razpisu za izbor izvajalcev programa 06.12.2002 (Ur.l. RS, št. 106/02). Brezposelne osebe se v ukrep 2.2 vključujejo na podlagi individualiziranega zaposlitvenega načrta (rehabilitacijskega načrta, ki temelji na podlagi ocene preostale delovne zmožnosti, iz katerega je razvidna oblika,način in čas trajanja vključitve v program). 

Ciljna skupina v ukrepu 2.2 so brezposelne osebe, prednost imajo dolgotrajno brezposelni, mladi, ki so opustili šolanje, so brezposelni in imajo težave na različnih področjih, invalidi, etnične skupine in druge skupine (žrtve nasilja, bivši odvisniki, osebe po prestani kazni in drugi). Posebno prednost pa imajo pri vključevanju v ukrep ženske.

Izvajanje

a. Tabela plan – realizacija ciljev
	Ukrep 2.2
	Ciljna vrednost 2004-2006
	Real. 2004

	Št. vključenih brezposelnih oseb
	1.600
	398

	Št. vključenih brezposelnih žensk
	800
	222

	št. invalidov
	
	240

	št. osipnikov
	
	105

	ostale vključitve - ne osipnik in ne invalid
	
	53

	Delež vključenih drugih ciljnih skupin, ki niso invalidi in osipniki
	50%
	13,57%

	Št. udeležencev s pozitivnim rezultatom ob izhodu
	800
	239

	Število izhodov v zaposlitev 
	40%
	2,76%

	Št. udeležencev, ki so po 12. mesecih zaposleni
	38,50%
	/


Vir: Letno poročilo ZRSZ 

b. Vsebinska razlaga za odstopanja med napovedjo in realizacijo
Kot je predhodno navedeno, sta se v ukrepu izvajala dva instrumenta/projekta, Pot do vključenosti oziroma Program projektnega učenja za mlajše odrasle in Delovna vključenost invalidov. V projektno učenje za mlade je bilo 105 vključitev (37,5% od načrtovanega), Program delovne vključenosti invalidov pa se je z 293 vključitvami skoraj v celoti realiziral (98%). 

Nižje število vključitev v programu projektnega učenja, kljub pripravljenim pravnim in vsebinskim podlagam za izvajanje programa (navodila za izvajanje končnemu upravičencu vključno z izdelano revizijsko sledjo, vzorci pogodb, naborom podatkov za spremljanje…),je posledica vključevanja posameznikov v jesenskih mesecih 2004. Nižje število vključitev od predvidenega ter poznejše vključevanje (od septembra dalje) je vplivalo na nižjo realizacijo sredstev. 
c. Predvideni korektivni ukrepi
Glede na izkušnje pri izvajanju programov v letu 2004 in na zastavljene cilje ukrepa 2.2 se bodo v naslednjih letih izvajali tisti instrumenti, ki bodo zagotavljali večje vključevanje žensk in ostalih ciljnih skupin, ki niso invalidi in osipniki ter instrumenti, ki predstavljajo izhode v zaposlitev. Za zagotovitev približevanja zastavljenim ciljem bomo izvedli dodatno usposabljanje zaposlenih v območnih služb Zavoda RS za zaposlovanje - svetovalcev, ki so nosilci vključevanja brezposelnih oseb. Zaradi ciljne skupine, ki se sooča z največjimi težavami, bo potrebno njihovo dodatno motiviranje. Pripravili bomo plan vključevanja po mesecih in po območnih službah Zavoda RS za zaposlovanje, katerega izvajanje bomo spremljali z dodatnimi poročili Zavoda RS za zaposlovanje. 

d. Ocena realizacije ukrepa, kvantitativna ocena napredka, kvantitativna ocena doseženega glede na izdatke
Na nivoju celotnega ukrepa je v obdobju planiranih 1.600 vključitev brezposelnih oseb, od tega naj bi bilo 50% vključenih drugih ciljnih skupin od invalidov in osipnikov. Realizacija vključitev na nivoju ukrepa v letu 2004 je 25%, kar je posledica nerealizacije podaktivnosti 2.2.2.1 Projektno učenje mlajših odraslih ter tudi ne izvajanja predvidenega instrumenta/projekta na področju »pomoči za zaposlovanje«. 
e. Obrazložitev za manjše črpanje sredstev

V letu 2004 je bil realiziran relativno visok obseg črpanja, nižja realizacija je posledica nižje realizacije vključevanja v Program projektno učenje mladih odraslih in dinamike izplačil. Ta podaktivnost je vezana na realizacijo v šolskem letu, dinamika izplačil stroškov je v letu 2005 do zaključka šolskega leta oz. pričetka novega šolskega leta. Poleg tega podaktivnost 2.2.2.1 ni bila realizirana.

Planiran obseg sredstev na nivoju ukrepa je bil 259.730.3000, realizirano je bilo 191.113.568,00 SIT, kar predstavlja 74% predvidenih sredstev. Navedeni razkorak nastaja, ker sta se izvajala instrumenta, ki sta stroškovno zahtevnejša in vodita v času izvajanja programa do vključitve.
4.2.2.3 Ukrep 2.3: Vseživljenjsko učenje
Splošno 











v 000 SIT

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)*
	Dodeljena sredstva (SIT)**
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 2.3
	7.012.245.300
	2.265.910.000
	32,2
	75
	17


Vir: Finančna poročila končnih upravičencev MŠŠ in MVZT za ESS

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu

V skladu s splošnimi in specifičnimi cilji Enotnega programskega dokumenta in programskega dopolnila so bile aktivnosti ukrepa 2.3. vseživljenjsko učenje  namenjene vzpostavitvi sistemov in struktur ter konkretnemu vključevanju posameznikov in skupin v aktivnosti vseživljenjskega učenja kot temeljnega orodja za doseganje lizbonskih ciljev (Integrirani smernici  23 in 24 prenovljene lizbonske strategije) in na znanju temelječe družbe. 

Zaradi izrazite medresorske narave posameznih aktivnosti ter poudarka na horizontalnih prednostnih nalogah EPD (informacijska družba, trajnostni razvoj, regionalni razvoj) so aktivnosti bistveno prispevale k zasledovanjem ciljev razvoja človeških virov v okviru evropske strategije »rast in zaposlovanje« in nacionalnih strategij na področju zaposlovanja in izobraževanja in usposabljanja (strategija vseživljenjskega učenja v RS, ki je v pripravi ).

Poleg zagotavljanja konsistentnosti v okviru ukrepa samega ter 2. prednostne naloge v celoti, so aktivnosti vseživljenjskega učenja s ciljno naravnanimi projekti izobraževanja in usposabljanja nadgrajevali aktivnosti, ki jih je MŠZŠ izvajalo v okviru Evropskega regionalnega sklada, ukrep 1.4 (športna in turistična infrastruktura, IKT infrastruktura v podporo delovanju lokalnih/regionalnih centrov vseživljenjskega učenja) 

Komplementarno izvajanju aktivnosti ukrepa 2.3. je bil izveden tudi razpis Phare Vseživljenjsko učenje v okviru Finančnega Memoranduma 2003, ki je bil zasnovan kot priprava na strukturne sklade, vendar zaradi pridobitve akreditacije EDIS na Ministrstvo za Finance teče vzporedno z izvajanjem EPD 2004 – 2006. 

Ukrep Vseživljenjsko učenje je izvajalo MŠZŠ, po delitvi na dve ministrstvi jeseni 2004 pa ga izvaja Ministrstvo za šolstvo in šport z izjemo podaktivnosti «prenova visokošolskih programov v okviru aktivnosti 3.2.2., s katero upravlja MVZT na osnovi sporazuma med MVZT in MŠŠ , ki ostaja odgovorno za izvajanje celotnega ukrepa 3.2. 

Na vseživljenjskem učenju so se instrumenti/projekti izvajali na področju vzpostavitve sistemov in struktur v podporo vseživljenjskemu učenju (razvoja novih izobraževalnih programov, usposabljanje učiteljev in povezovanje izobraževanja z gospodarstvom, univerzami, ter vključevanju posameznikov oziroma skupin s ciljem zmanjševanja izobrazbenega primanjkljaja, osipa in zvišanja izobrazbene ravni. 

Ukrep ne vsebuje državnih pomoči. Izvaja se z dvema vrstama instrumentov: programom in razpisom. Ciljne skupine so razvidne iz Programskega dopolnila.

Izvajanje 
a) Tabela plan – realizacija ciljev

	Kazalnik
	Izvedeno v 2004
	Ciljna vrednost

	Učinek:
	
	

	število zaposlenih odraslih in oseb z nedokončanim šolanjem na področju usposabljanja (od tega v IKT)
	6247 (od tega 780 v IKT)
	7200

	število posodobljenih, sprejetih ali na novo razvitih programov izobraževanja in usposabljanja (poklicnega/terciarnega) 
	79
	350

	Rezultat:
	
	

	povečanje stopnje zajetja ciljnega prebivalstva * v usposabljanju za izboljšanje strokovnih sposobnosti in veščin
	n.p.
	70%

	povečanje števila lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in centrov za vseživljenjsko učenje 
	5 (55%)
	80%

	Vpliv:
	
	

	povečanje stopnje vključenosti prebivalstva v vseživljenjsko učenje (v odstotnih točkah)
	n.p.
	7,4


Vir: Letna poročila končnih upravičencev MŠŠ in MVŠZT za ESS

b) Vsebinska razlaga za odstopanja med napovedi in realizacijo 

V skladu z izvedbeno strukturo je MŠZŠ ukrep izvajal na osnovi 2 temeljnih instrumentov: razpisi in letni delovni načrti javnih zavodov; Programski svet za ESS pri MDDSZ je tako v letu 2004 potrdil sledeče instrumente:

· Programe: Separatni letni delovni načrt: sklenjene so dvoletne pogodbe za realizacijo separatnih letnimi delovnimi načrti (za leti 2004 in 2005) s petimi javnimi zavodi, ki jim je MŠZŠ na osnovi 28. člena Zakona o organizaciji in financiranju izobraževanja kot izvajalcem razvojnih dejavnosti za posamezna področja dela podelil mandat za izvajanje aktivnosti v skladu z izvedbeno strukturo ukrepa in Programskim dopolnilom. 
· Javni razpisi v letu 2004 po aktivnostih:

· Služba za razvoj kadrov v šolstvu 

· 2.3.1.1 – Fakultete in šole (2004-2005)

· 2.3.1.1 – Izobraževanje in delo (2004-2005)

· Služba za investicije 

· 2.3.1.2 – Računalniško opismenjevanje - RO-JR (dva sklopa)

· Direktorat za šport 

· 2.3.1.3 – Usposabljanje strokovnih delavcev v športu

· Sektor za višje šolstvo 

· 2.3.2.1 – Področje kmetijstva in živilstva v letih (2004-2006)

· 2.3.2.1 – Višješolski študijski programi

· MVŠZT – sektor za visoko šolstvo 

· 2.3.2.1 – Študijski programi visokega šolstva (2004-2005)

· Sektor za izobraževanje odraslih 

· 2.3.5 – Izobraževanje odraslih

· 2.3.5 – Odpravljanje izobrazbenega primanjkljaja

V okviru prvega temeljnega kazalnika, ki ga zasledujemo v ukrepu – povečanje participacije v aktivnostih vseživljenjskega učenja lahko ugotovimo, da je bilo v usposabljanje vključenih 6247 posameznikov. 5757 jih je usposabljanje uspešno zaključilo, kar predstavlja 92% uspešnost udeleženih in hkrati preko 86% predvidenih usposabljanj v celotnem programskem obdobju zato predvidevamo, da bo plan usposabljanj krepko presežen. 

V okviru drugega temeljnega kazalnika, ki pomeni število prenovljenih programov glede na potrebe gospodarstva in trga dela v celotni vertikali izobraževanja in usposabljanja, vključno s potrjevanjem neformalno pridobljenega znanja na osnovi  ključnih kriterijev memoranduma vseživljenjskega učenja, je bilo posodobljenih, sprejetih ali na novo razvitih programov izobraževanja in usposabljanja v letu 2004 79, iz česar lahko sklepamo, da bo načrtovano število 350 programov do konca programskega obdobja tudi doseženo. Pri tem je treba posebej poudariti, da so bili programi srednješolskega in višješolskega izobraževanja in usposabljanja pripravljeni v skladu v nacionalnimi (Izhodišča za pripravo programov in evropskimi strategijami in priporočili - kopenhagenska deklaracija in bolonjski proces in tako konkretno podpirajo procese EU). 

V podporo dostopu do vseživljenjskega izobraževanja na regionalni/lokalni ravni je bilo število svetovalnih centrov povečano za 5, kar predstavlja 55% povečanje. 

Največji (finančno najobsežnejši projekt Ukrepa 2.3 – vseživljenjsko učenje) je projekt Zmanjševanje izobrazbenega primanjkljaja, ki ga skozi instrument program – letni delovni načrt izvaja javni zavod Andragoški center Republike Slovenije. Delo v projektu je bilo v letu 2004 opravljeno na dveh razvojnih nalogah (2 načrtovani), razvili oz. prenovili so 7 programov za strokovne delavce v izobraževanju odraslih (7 načrtovanih), razvili so 21 učnih gradiv (načrtovanih je bilo 15) in 185 strokovnih delavcev se je vključilo v usposabljanje (načrtovanih 226). Na večini podprojektov oz. aktivnosti je bilo načrtovano delo za leto 2004 v celoti realizirano.

c) Predvideni korektivni ukrepi
V letu 2005 predvidevamo nadaljevanje že potrjenih projektov in razvoj novih. Korektivni ukrepi se bodo nanašali predvsem skupnem načrtovanju in koordiniranju, možnih preusmeritev sredstev znotraj posamezne aktivnosti, glede na odvisnost porabe sredstev od dobre koordiniranosti dela med ministrstvom in javnimi zavodi, ki izvajajo sorodne naloge. V letu 2005 predvidevamo izvedbo do šest novih razpisov na vseh področjih izvajanja ukrepa ter spremembe ISU. Glede na vsebino 23. in 24. Integrirane smernice o uresničevanju lizbonske strategije ter zadolžitev MŠŠ v okviru Akcijskega program uresničevanja lizbonske strategije (aktivnosti C III vseživljenjsko učenje) v Sloveniji bodo možna manjša prilagajanja v okviru posameznih aktivnosti aktualnim prioritetam. 
d) Ocena realizacije ukrepa, kvantitativna ocena napredka, kvantitativna ocena doseženega glede na izdatke
Osnoven pokazatelj doseganja ciljev v vseživljenjskem učenju predstavlja vključitev posameznikov v aktivnosti vseživljenjskega učenja (evropski – OECD) benchmark št. 8) . V letu 2004 je bilo 86% usposabljanj od vseh predvidenih usposabljanj v celotnem programskem obdobju zato predvidevamo, da bo plan usposabljanj krepko presežen, predvsem pa je ukrep bistveno pripomogel k senzibilizaciji slovenskega prostora - posameznikov , gospodarstva in zaposlovanja za pomen koncepta vseživljenjsko učenje. Nabor aktivnosti v okviru ukrepa bo tudi osnova za strategijo načrtovanja nacionalne strategije vseživljenjskega učenja ter odgovornosti in naloge MŠŠ v okviru priprave DRP-ja in nacionalnega akcijskega programa uresničevanja lizbonske strategije.
Drug pomemben kazalnik, ki pomeni število prenovljenih programov glede na potrebe gospodarstva in trga dela v celotni vertikali izobraževanja in usposabljanja, vključno s potrjevanjem neformalno pridobljenega znanja na osnovi ključnih kriterijev memoranduma vseživljenjskega učenja, je bilo posodobljenih, sprejetih ali na novo razvitih programov izobraževanja in usposabljanja v letu 2004 okoli 23 % od načrtovanih, iz česar sklepamo, da bomo ob doseženi dinamiki na koncu obdobja tudi dosegli. 

Omenjene aktivnosti so bile izvedene in bodo izvedene (predvsem na področju validacije neformalno in priložnostno pridobljenega znanja) v skladu s strategijo Evropskega kvalifikacijskega okvira za vseživljenjsko učenje (EQF) ter Evropskim kreditnim sistemom za vseživljenjsko učenje. 

e) Obrazložitev za manjše črpanje sredstev

Splošni razlogi: 

Glavni razlogi za manjši obseg črpanja so podobni kot pri vseh drugih aktivnostih izvajanja Enotnega programskega dokumenta, v okviru 2. prednostne naloge pa predvsem tudi zaradi speficike področja vseživljenjskega učenja, ki se ga ne da poistovetiti in podrediti logiki zaposlovanja; aktivnosti ukrepa so bile v nasprotju z ostalimi ukrepi v okviru 2. prednostne naloge zasnovane inovativno, kot dodana vrednost v smislu EU strategij in procesov in so bile zaradi tega izrazitejše tudi težave pri vseh proceduralnih postopkih. 

Ob tem velja posebej opozoriti, da je za procese izobraževanja in usposabljanja ter vseživljenjsko učenja odgovoren Direktorat izobraževanje, kultura, mladina in plurilingvizem, katerega usmeritve se je potrebno držati, hkrati pa s sredstvi, ki podpirajo ukrep, upravlja direktorat za zaposlovanje in socialne zadeve. 

Specifični razlogi: 

Konkretne težave, ki so iz tega izvirale: prepozno objavljeni razpisi, prepozno sklenjene pogodbe zaradi nedorečenosti postopkov porabe sredstev (posledično prijavitelji niso izvajali vseh aktivnosti tako kot bi jih, če bi bili upravičeni stroški znani v začetku izvajanja aktivnosti), stroga administrativna pravila poslovanja s sredstvi strukturnih skladov, ki jih postavlja Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike, odstopi od pogodb, zapora možnosti porabe sredstev pred koncem proračunskega leta 2004 ter dejstvo, da se je sistem vzpostavljal na novo, kar je dodatno oviralo uresničevaje pogodbenih obveznosti izvajalcev.

Glede na pozen začetek aktivnosti, so se tako posamezne organizacijske enote, ki so pripravile oba instrumenta kot tudi izvajalci soočali z vrsto problemov, tudi zaradi nedelovanja informacijskega sistema. 

4.2.2.4 Ukrep 2.4: Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti
Splošno
v 000 SIT
	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)*
	Dodeljena sredstva (SIT)**
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 2.4
	7.012.453.000
	1.202.620.000
	17,15
	75
	4


Vir: Letno poročilo ZRSZ in finančni podatki MDDSZ

Opomba: 

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski potrjeni na Programskem svetu

** za koledarsko leto (2004); dodeljena sredstva niso neposredno primerljiva s tabelami o obsegu dodeljenih sredstev po skupinah regij, saj le te upoštevajo v tem ukrepu le instrument: samozaposlovanje, ostala sredstva pa so neopredeljena glede na regije.
Aktivnosti v okviru tega ukrepa so bile usmerjene na povečanje prilagodljivosti zaposlenih in podjetij in na vzpodbude pri ustanavljanju novih delovnih mest. Na ravni podjetij so aktivnosti prispevale k dvigu ravni kvalifikacij zaposlenih in delodajalcev ter k višji ravni usposobljenosti in znanja za ohranitev zaposlitve. Spodbujali so se tudi lokalni programi s ciljem iskanja novih možnosti zaposlitve glede na lokalne potrebe ter ustvarjanje novih delovnih mest. 
V sklopu ukrepa 2.4 so se izvajali 4 instrumenti (projekti
), kot program Sofinanciranje stroškov spodbujanja podjetništva (odobrena vrednost 565.128.000 SIT, 1.165 projektov) in javni razpis Usposabljanje in izobraževanje zaposlenih (dva sklopa, za podjetja iz sektorjev v preoblikovanju 170.549.000 SIT za 29 podjetij – projektov in za podjetja v perspektivnih sektorjih s hitro stopnjo rasti 167.492.000 SIT za 32 podjetij – projektov, skupna vrednost 338.041.000 SIT) in javni razpis Lokalni zaposlitveni programi (odobrena vrednost 299.451.000 SIT, 40 podjetij – projektov).

Največji odobreni projekt je Sofinanciranje stroškov spodbujanja podjetništva v realizirani vrednosti 564.986.090 SIT v letu 2004; cilj programa je pospeševanje podjetništva in odpiranje novih delovnih mest v malem gospodarstvu, ki se izvaja v obliki enkratne nepovratne pomoči. Ukrep je namenjen osebam, ki želijo uresničiti svojo poslovno idejo ter izkažejo pogoje in možnosti za uresničitev samozaposlitve ter so samozaposlitev zavezani ohraniti najmanj dve leti. V letu 2004 je bilo predvidenih 1.100 samozaposlitev, rezultat pa se bo ugotavljal na podlagi števila samozaposlenih in števila ohranjenih samozaposlitev najmanj dve leti. 
Sicer je bil največji projekt sofinanciran iz sredstev ESS v okviru podaktivnosti 2.4.4.1 Lokalno zaposlitveni programi – odpiranje novih delovnih mest v podjetju Elvel d.o.o. v Zagorju ob Savi, v programu je bilo predvidenih 52 delovnih mest, realiziranih je bilo 31 zaposlitev. Gre za proizvodnjo žičnih izdelkov, cevi, kaloriferjev, kompletiranje velikih in malih gospodinjskih aparatov. Ta projekt je bil največji tudi z vidika dodeljenih sredstev.

Ukrep 2.4 v celoti predstavlja državno pomoč, zato so se podaktivnosti izvajale v skladu s sprejeto shemo državnih pomoči za področje zaposlovanja (št. priglasitve 0001-5022860/2003) in področje usposabljanja (št. priglasitve 0002-5022860/2003. 

Ob zaključku leta ugotavljamo, da vse pogodbe niso bile realizirane v predvidenem številu vključitev. 

Ciljne skupine: zaposleni in podjetja iz sektorjev v prestrukturiranju (podjetja v preoblikovanju), podjetja v perspektivnih sektorjih, vključno z malimi in srednjimi podjetji in potencialni podjetniki.

Izvajanje

a. Tabela plan – realizacija ciljev
	Ukrep 2.4
	Ciljna vrednost 2004-2006
	Real. 2004

	Št. vključenih
	7.000
	5.558*

	Št. vključenih žensk
	 
	1.992*

	Št. podprtih podjetij
	220
	1.262

	Št. projektov***
	290
	97

	Delež sredstev namenjen preoblikovanju in prilagajanju podjetij in posamezniku v posameznih sektorjih
	40%
	57% **

	Bruto št. delovnih mest, ustvarjenih v FTE
	1.500
	1.319

	Št. vključenih, ki bodo ohranili zaposlitev po 12 mesecih
	80%
	/

	Št. novih podjetij, delujočih po 12 mesecih
	85%
	/

	vsa sredstva brez lastnih virov v LZP
	 
	1.596.886.217

	sredstva za preoblikovanje in prilagajanje (2.4.1.1, 2.4.2.1)
	 
	107.020.000


Vir: Letno poročilo ZRSZ

Opombe:

* zaenkrat je podana ocena, dejanski podatki bodo na voljo kasneje

** delež se nanaša na obseg porabljenih sredstev za izobraževanja zaposlenih (podaktivnosti 2.4.1.1 in 2.4.2.1)

*** projekt je vsak posamezen izbrani projekt na javnem razpisu 

b. Vsebinska razlaga za odstopanja med napovedjo in realizacijo
V ukrepu 2.4 je bilo za leto 2004 predvidenih 3.013 vključenih oseb, dejansko vključenih pa 5.558 oseb (184,5%). Število do sedaj vključenih predstavlja 79,2% vseh predvidenih vključitev v obdobju, predvideno število podprtih podjetij je 220 za celo obdobje, v letu 2004 je bilo realiziranih 1.262. V ukrepu 2.4 se spremljajo izhodi v nove zaposlitve in nastala nova delovna mesta; od 1.500 predvidenih je realiziranih 1.319, kar predstavlja 88% planiranih v celotnem obdobju. Na podlagi dosedanje dinamike in na podlagi plana za naslednja leta ocenjujemo, da so podaktivnosti  ukrepa 2.4 zelo učinkovite, vodijo v zaposlitve, zato bodo v programskem obdobju dosežene večje število zaposlitev in ustvarjeno večje število novih delovnih mest, kot je bilo predvideno. Ravno tako bo bistveno preseženo število vključenih v ukrep, predvsem na področju zaposlovanja zaposlenih.

Razlogi za odstopanja v podaktivnosti 2.4.1.1 in 2.4.2.1: Razpis je bil objavljen v aprilu 2004, po opravljenem izboru so izvajalci dobili pogodbe v podpis v začetku julija. Čas za izvedbo dejavnosti je bil omejen na obdobje do 31. oktobra 2004. Problemi so se pokazali pri vključevanju oseb v izobraževanje (za pridobitev višje stopnje izobrazbe). V prijavi so v podjetjih  planirali vključitev oseb v višje letnike, zaposleni pa niso izpolnili pogojev za napredovanje. Ker je bilo v prijavi navedeno ime osebe, ki naj bi se vključila, ni bilo mogoče porabiti sredstev za drugo zaposleno osebo, ki je tudi vključena v izobraževanje. Pogosto je podjetje zahtevalo vračilo plačil stroškov, ki niso bila navedena v prijavi.

Razlogi za odstopanja v podaktivnosti 2.4.4.1 Lokalni zaposlitveni programi: Izvajalci programov niso bili sposobni izvesti vseh pripravljalnih dela za odpiranje novih planiranih delovnih mest v predvidenem roku, pristojne območne službe Zavoda RS za zaposlovanje niso napotovale izvajalcem programov ustreznih brezposelnih oseb, ki bi ustrezale zahtevam novo kreiranim delovnim mestom, zahtevki izvajalcev za povračilo upravičenih stroškov za odpiranje novih delovnih mest so bili izkazani v nižjem obsegu, kot so bili predvideni v pogodbah.

c. Predvideni korektivni ukrepi
V naslednjih letih se bodo izvajali programi, ki so izvedbeno in stroškovno učinkoviti in vodijo k izhodom v zaposlitve ali dvigujejo raven usposobljenosti zaposlenih. Na področju izobraževanja usposabljanja zaposlenih se bodo instrumenti izvajali tudi v nadaljevanju programskega obdobja. Prav tako pa se bo izvajalo tudi usposabljanj in pomoč pri ustanavljanju podjetij. Predviden pa je tudi program na področju razvoja novih virov zaposlovanja. 

d. Ocena realizacije ukrepa, kvantitativna ocena napredka, kvantitativna ocena doseženega glede na izdatke
Za namen sofinanciranja usposabljanja in izobraževanja zaposlenih je bilo namenjeno 341.256.943 SIT sredstev Evropskega socialnega sklada. Izbor prejemnikov sofinanciranja izobraževanja je bil narejen na osnovi ustreznosti programov in njihove skladnosti s strateškimi cilji podjetij. Komisija je na osnovi prijav na javni razpis med izbrana podjetja po podpisanih pogodbah razdelila 170.549.605 SIT sredstev ESS za sklop A in 167.491.454 SIT sredstev ESS za sklop B, torej skupno 338.041.059 SIT sredstev. Od tega je bilo dejansko porabljenih sredstev v obeh sklopih skupaj 187.698.540 SIT (s strani 58 izvajalcev), natančneje 107.020.134 sit sredstev za sklop A (28 izvajalcev) in 80.678.406 SIT sredstev za sklop B (30 izvajalcev). Delež realiziranih sredstev glede na planirana sredstva za leto 2004 znaša 55%. 

Na podlagi javnega razpisa za izbor lokalnih zaposlitvenih programov v RS za leto 2004 je bilo izbranih 40 lokalnih zaposlitvenih programov za sofinanciranje iz Evropskega socialnega sklada v višini 299.450.000 SIT. Pogodbo o izvajanju lokalno zaposlitvenega programa je podpisalo 39 izvajalcev programov od 40 izbranih izvajalcev. Zaposlilo se je 154 brezposelnih oseb oziroma 74,4% glede na plan (207 zaposlitev) in sicer do 15.11.2004. V okviru 154 realiziranih zaposlitev se je zaposlilo 97 žensk oz. 63%. Program je realiziran v višini 220.616.333 SIT oziroma 73,54% na javnem razpisu dodeljenih sredstev, končnim prejemnikom pa je bilo do 31.12.2004 izplačanih sredstev v višini 20.016.333 SIT. Tudi v tem programu se obdobje upravičenih stroškov realizira še v letih 2005 in 2006.
Podaktivnost 2.4.3.2 Pomoč pri samozaposlovanju je bila realizirana v višini 564.986.090 SIT, kar predstavlja 99,97% predvidenih sredstev. Program je učinkovit zaradi enostavnosti pri izvajanju kakor tudi pri uveljavljanju upravičenih stroškov. Upravičenost uveljavljanja stroškov tega programa se prenaša še v leto 2005, zato je bilo v letu 2004 uveljavljenih 154.205.094 SIT upravičenih stroškov. Podaktivnost je predvidela 1.100 samozaposlitev v letu 2004, realiziranih je 1.165 samozaposlitev (105,9%). 

e. Obrazložitev za manjše črpanje sredstev

Kot je razvidno iz opisov pod predhodnimi točkami.

4.2.2.5 Tematske horizontalne prednostne naloge v okviru 2. prednostne naloge 

Splošno

Pravna podlaga za vse tematske horizontalne prednostne naloge:

Uredba Sveta (ES) št. 1260 (1999) o splošnih določbah o Strukturnih skladih; Uredba Sveta (ES) št. 1784 z dne 12. julija 1999 o Evropskem socialnem skladu; Ustava RS (Ur.l. RS, št. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 69/04); Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004 -2006.

Enake možnosti

Pravna podlaga (specifični del):

Rimska pogodba (1957); Amsterdamska pogodba (1997); Okvirna strategija skupnosti za enakost spolov (Community Framework Strategy on Gender Equality) (2001-2005); Direktiva Sveta (ES) št. 73, z dne 23. 09 2002. Zakon o enakih možnostih žensk in moških (Ur.l. RS, št. 59/02); Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l. RS, št. 42/02); 
Kljub sprejetim zakonskim določitvam in institucionalnim ureditvam še vedno obstajajo razlike med spoloma v dejavnostih in stopnjah zaposlenosti, stopnji zaposlenosti žensk v odnosu do stopnje zaposlenosti moških, segregacija spolov in visoka zastopanost žensk v nekaterih ter nizka zastopanost v drugih poklicih in sektorjih. Zaradi tega so na trgu dela potrebna nadaljnja prizadevanja in sistematične dejavnosti s pristopom integracije načela enakosti spolov. 

Izvajanje
Spodbujanje enakosti spolov se je sistematično upoštevalo pri pripravi programov in projektov 2. prednostne naloge Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje, pri izvajanju in spremljanju vseh programov ter pri poročanju. Pri instrumentu je upoštevana horizontalna politika enakih možnosti. Tudi kjer se ukrepi izvajajo s posameznimi projekti, kriteriji izbire vključujejo zagotavljanje enakih možnosti spolov na trgu dela in pri razvoju človeških virov. V ukrepih smo načrtovali predvidoma vsaj 50 % vključenih žensk in ta cilj v večini aktivnosti dosegli ali celo presegli. Na podlagi dejanske realizacije ugotavljamo, da vsi programi in aktivnosti v ukrepih 2. prednostne naloge v skladu s kriteriji EPD in PD pozitivno ter  neposredno vplivajo na izenačevanje možnosti med spoloma. 

Družba znanja
Pravna podlaga (specifični del):

Lizbonska deklaracija, Evropska primerjalna analiza izobraževanja in usposabljanja, Memorandum o vseživljenjskem učenju, Evropska politika zaposlovanja, Kopenhagenska deklaracija, Bolonjska deklaracija, prednostne naloge programa Leonardo da Vinci.

Slovenija mora pospešiti procese razvoja sistema izobraževanja in usposabljanja ter infrastrukture, pa tudi proces uvajanja vseživljenjskega učenja. Delež odraslih v izobraževanju in usposabljanju je nizek, še vedno obstaja velik izobraževalni deficit pri starejših generacijah kakor tudi nizka raven funkcionalne pismenosti. Čeprav se je izobrazbeni kapital mlajših generacij v zadnjem desetletju povečal, še vedno veliko mladih ne zaključi izobraževanja in vstopa na trg dela brez ustrezne poklicne izobrazbe. Ustrezno poklicno in strokovno izobraževanje ter usposabljanje povečuje zaposljivost in s tem pomembno vpliva na ekonomski in socialni razvoj države ter regij. 

Izvajanje
Vsi programi in projekti 2. prednostne naloge so usmerjeni v spodbujanje vseživljenjskega učenja  za doseganje višje ravni usposobljenosti in prilagodljivosti posameznikov, ne glede na to ali gre za brezposelne ali zaposlene osebe. V ukrepu 2.4. se posebna pozornost namenja  aktivnostim usposabljanja in izobraževanja, ki so namenjene podjetjem, zaposlenim, presežnim delavcem in tudi brezposelnim v okviru lokalno zaposlitvenih programov. Pri posameznih ukrepih, ki so usmerjeni k dvigu usposobljenosti posameznikov pa je posebna pozornost v merilih za izbor usmerjena v uvajanje znanj s področja IKT, dvig funkcionalne ali digitalne pismenosti, ki predstavljajo elemente na znanju temelječe družbe.

Spodbujanje lokalnega razvoja
Pravna podlaga (specifični del):

Strategija regionalnega razvoja Slovenije (2001), Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 60/99, 56/03).

Razlike glede brezposelnosti  med slovenskimi regijami so sorazmerno velike, zato so cilji na področju razvoja človeških virov in zaposlovanja usmerjeni v krepitev sodelovanja na regionalni in lokalni ravni pri zmanjševanju brezposelnosti, spodbujanju zaposlovanja, izboljševanju delovanja trga dela in spodbujanju razvoja lokalnih gospodarstev.

Izvajanje
V skladu z EPD in PD celotno področje znanja, razvoja človeških virov in zaposlovanje vključuje usmeritev (kot indikativni izborni kriterij), da se  70 odstotkov vseh sredstev namenjenih za aktivnosti  na ravni instrumenta namenja regijam z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti. Vsi ukrepi ESS se izvajajo na regionalni in lokalni ravni v okviru vseh območnih služb kot končnih upravičencev, kar omogoča tudi neposreden odnos med končnimi upravičenci in končnimi koristniki. Posebno pozornost spodbujanju lokalnega razvoja pa smo namenili v okviru ukrepa 2.4. s spodbujanjem lokalnih programov zaposlovanja, ki temeljijo na vzpostavljanju lokalnih partnerstev
4.2.3 Prednostna naloga št. 3: PRESTRUKTURIRANJE KMETIJSTVA, GOZDARSTVA IN RIBIŠTVA 
Cilji 3. prednostne naloge so izboljšanje gospodarske učinkovitosti in konkurenčnosti kmetijstva, gozdarstva in ribištva, uspešno prilagajanje zahtevam skupnega trga, spodbujanje drugih virov dohodka na podeželskih območjih, spodbujanje varnosti in kakovosti živilskih izdelkov ter ohranjanje in trajnostni razvoj gozdov. 

3. prednostna naloga vključuje naslednje ukrepe, ki so sofinancirani s strani sklada EKUJS – Usmerjevalni oddelek:

· 3.1 Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov: cilj ukrepa je povečati konkurenčnost in dodano vrednost živilskih proizvodov v Sloveniji,

· 3.2 Naložbe v kmetijska gospodarstva: cilj ukrepa je povečati konkurenčnost kmetijskih gospodarstev in njihovo tržno usmerjenost. Cilj bo dosežen z upoštevanjem higienskih, zdravstvenih in veterinarskih standardov in standardov o dobrobiti živali ter varstvu okolja,

· 3.3 Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu (alternativni dohodkovni viri): cilj ukrepa je izboljšanje učinkovitosti razporejanja dela na kmetijah in s tem zagotovitev dodatnih virov zaposlovanja in boljši dohodek,

· 3.4 Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov: (cilj ukrepa je ohranjanje in izboljšanje ekološke stabilnosti gozdnih ekosistemov s trajnostnim in sonaravnim gospodarjenjem z gozdovi ter povečanje proizvodnje lesa in izboljšanje kakovosti gozdnih lesnih proizvodov,

· 3.5 Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov: cilj podpore je zadovoljevanje zahtev tistih potrošnikov, ki žele kmetijske pridelke in živila, ki so varni in višje kakovosti, in ki ustrezajo njihovi želji po zajamčeni kakovosti in pristnosti. Sočasno ima program pozitiven vpliv na povečano konkurenčnost celotne prehrambne verige,

in ukrepe, ki so sofinancirani s strani sklada FIUR:

· 3.6 Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov: cilj ukrepa je izboljšati varnost in življenjske pogoje ribičev, izboljšati konkurenčnost in zagotoviti trajnostno rabo ribolovnih virov v Jadranu,

· 3.7 Ribogojstvo, predelava in trženje: cilj ukrepa je izboljšanje konkurenčnosti sektorja in izboljšanje kakovosti proizvodov.

Stopnja sofinanciranja pri ukrepih sofinanciranih s strani sklada EKUJS: 50%  sklad EKUJS – Usmerjevalni oddelek in 50% lastna udeležba. 

Stopnja sofinanciranja pri ukrepih sofinanciranih s strani sklada FIUR: 75% sklad FIUR in 25% lastna udeležba.

V letu 2004 je MKGP, AKTRP v okviru 3. prednostne naloge EPD 23. 07. 2004 objavilo 7 javnih razpisov v skupni vrednosti 2.540.417.826 SIT (postavke EU in slovenska udeležba). Skupaj pa je bilo odobrenih sredstev v višini 2.296.818.000 SIT (postavke EU in slovenska udeležba).
	Kazalniki
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	
	

	število projektov, deležnih podpor
	950
	1835

	Rezultat:
	
	

	prihodek na zaposlenega iz dejavnosti, ki so deležne podpor (indeks, izhodišče = 100)
	110
	ni podatka

	Vpliv:
	
	

	izboljšana gospodarska storilnost (bruto dodana vrednost na zaposlenega) (indeks, izhodišče = 100)
	110
	ni podatka


Opomba:

Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.
4.2.3.1 Ukrep 3.1 Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov 

Splošno

000 SIT 

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)*
	Dodeljena sredstva (SIT)**
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov

	Skupaj ukrep 3.1
	3.979.544
	890.820
	22,38
	50
	10


Vir: MKGP

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Področje porabe v skladu z Uredbo EK št. 438/2001, priloga IV je 114 - Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih izdelkov. 
Številka nacionalne priglasitve državne pomoči: 0003-5022851-2002, 0003-5022851-2002/I, 0003-5022851-2002/II, 0003-5022851-2002/III in 0003-5022851-2002/IV Uredba o programih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podeželja za leti 2003 in 2004. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru EPD z Odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 

V okviru 1. instrumenta znotraj tega ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja, 23. 07. 2004 objavilo javni razpis za ukrep Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/04) v višini 921.522.826 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so bile pravne in fizične osebe s stalnim prebivališčem ali sedežem v RS, ki so registrirane za živilskopredelovalno dejavnost. 

Javni razpis je bil zaprt 10. 09. 2004. Na razpis je prispelo 33 vlog, od tega jih je bilo 10 odobrenih, 16 zavrženih, 7 zavrnjenih. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 890.819.622 SIT. Umikov vlog ni bilo, prav tako ni bilo odstopov od pogodb.

Tabela 12: Število odobrenih vlog glede na posamezen sektor predelave:
	Sektor predelave
	Število odobrenih vlog*

	
	

	Meso
	3

	Mleko in mlečni proizvodi
	0

	Jajca in perutnina
	1

	Drugi živalski proizvodi
	0

	Žita
	1

	Sladkor
	0

	Oljnice
	0

	Beljakovinske poljščine
	0

	Vino in alkohol
	3

	Sadje in zelenjava
	2

	Rože in rastline
	0

	Semena
	0

	Krompir
	0

	Drugi pridelki
	0

	Polivalentni proizvodi
	0

	Drugi proizvodi
	0

	SKUPAJ
	10

	Od tega ekološka pridelava
	2


Vir: AKTRP

* Če vloga vključuje več tipov predelave, ki zadevajo več kot en sektor, je vključena v sektor, ki največ pridobi z investicijo. Vse vloge, ki se ne dajo uvrstiti v specifično kategorijo, so vključene v kategorijo drugi proizvodi.
Opis največjega izvedbenega projekta znotraj ukrepa:
Ime projekta: Izgradnja nove klavnice – zaključna obrtniška dela in nabava ter vgradnja opreme
Časovna opredelitev projekta:  november 2004 – junij 2005
Celotna vrednost projekta: 1.295.257.841 SIT
Cilj projekta: Izboljšanje in nadzor veterinarskih in zdravstvenih pogojev

Namen projekta: predelava mesa – izgradnja klavnice za predelavo mesa

Višina odobrenih sredstev:
· EKUJS – Usmerjevalni del





200.328.059 SIT
· Sofinancirano iz proračuna RS





200.328.059 SIT

Kazalniki:

	Sektor predelave
	Sektor mesa

	Cilj naložbe
	Izboljšanje in nadzor veterinarskih in zdravstvenih pogojev

	Investicija v ekološki proizvod
	Ne

	Investicija v pozitiven vpliv na okolje
	Ne


Vir: AKTRP 
Izvajanje 
	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število projektov, deležnih podpore                                                                                                                                                                                                                                                
	60
	10

	Rezultat:
	Prihodek na zaposlenega v podjetjih, ki so deležna podpor (glede na povprečno storilnost panoge)  - indeks (izhodišče 100)
	115
	ni podatka

	Vpliv:
	Gospodarska storilnost (merjena z bruto dodano vrednostjo (GVA) na zaposlenega v podjetjih, ki so deležna podpor, glede na povprečno storilnost panoge) - indeks (izhodišče 100)
	110
	ni podatka

	 
	Neto delovnih mest v podjetjih, deležnih podpore - indeks (izhodišče 100)
	100
	ni podatka


Vir: AKTRP 

Opomba: Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.

Ocena realizacije ukrepa:

Na osnovi potrjene izvedbene strukture ukrepa je bil 23.7.2004 objavljen javni razpis za leto 2004. Odpiranje prispelih vlog je bilo 14.9.2004. Ugotovljeno je bilo, da kar 29 vlog od 33 prispelih ni popolnih. V skladu s postopkom so bili vlagatelji zato pozvani k dopolnitvi svojih vlog. Predviden datum izdaje odločb je bil v roku 60 dni od odpiranja popolne vloge oziroma dopolnitve le-te. Le za 4 popolne vloge je to pomenilo konec meseca novembra. Ostalim vlogam pa je pričel teči 60 dnevni rok po odpiranju prejetih dopolnitev. Drugo odpiranje za 26 prejetih dopolnitev je bilo 30.9.2004, vendar pa tedaj še niso prispele 3 dopolnitve vlog. Tretje odpiranje prispelih dopolnitev je bilo 18.10.2004, ko je bilo tudi ugotovljeno, da kljub pozivu za dopolnitev 12 vlog ni popolnih in 4 dopolnitve so prispele prepozno. Teh 16 vlog je bilo zato izločenih iz nadaljnjega postopka obravnave.

Popolne vloge so bile preverjene glede vsebinskega izpolnjevanja pogojev. Poleg tega so bile popolne vloge tudi ocenjene v skladu z merili, ki so bila priložena v razpisni dokumentaciji. Zaradi obsežnosti vlog, zahtevnih postopkov ocenjevanja in potrebne koordinacije, je komisija predlog za liste izbranih projektov potrdila na svoji seji 16.12.2004. Konec meseca decembra so bile izdane odločbe o dodelitvi sredstev za naložbe iz naslova tega ukrepa končnim prejemnikom. 

Finančne realizacije v letu 2004 ni bilo mogoče načrtovati, saj so se administrativni postopki, ki so potrebni pred objavo javnega razpisa zavlekli, in je bil razpis objavljen konec meseca julija. Glede na to, da je pomembnejše pridobiti kvalitetne vloge, je bil rok odprtja javnega razpisa tudi nekoliko podaljšan (odprt je bil 45 dni). Vsa sredstva tega instrumenta (javnega razpisa) bodo izplačana iz proračuna za leto 2005. Razlogov za nastalo situacijo je več, in so vezani na različna področja in sicer:

· administrativno zapleteni postopki pred objavo javnega razpisa,

· zahtevne vloge, katerih obravnava zahteva svoj čas,

· zahtevno vsebinsko poznavanje področja, ki zahteva vključevanje zunanjih strokovnjakov za izvedbo ocenjevanja,

· zahtevna potrebna koordinacija v postopku obravnave vlog (ločeni vsebinski pregled izpolnjevanja pogojev, ekonomski del ocenjevanja vlog in tehnično tehnološki).

Vlogam je bilo povprečno dodeljeno 89,1 mio SIT sredstev. Vloge so se v pretežni meri nanašale na sektor predelave mesa, kjer so bile tudi vloge največje.

Vsi problemi glede izvedbe javnega razpisa so bili tekoče evidentirani. Na sejah strokovne komisije so bili podani predlogi za ponovno ovrednotenje meril za ocenjevanje vlog, dopolnitev navodil za izdelavo poslovnih načrtov. Kljub zapletenosti in zahtevnosti vlog ugotavljamo, da je potrebno vključiti tudi več navzkrižnih kontrol v postopku obravnave vlog in zahtevati še konkretnejša dokazila zlasti o prodajnih možnostih. 

O oceni napredka z analizo doseženih ciljev in spremembami kazalnikov ter o kvantitativni oceni doseženega glede na izdatke bo mogoče govoriti, ko bodo odobrene investicije zaključene in se bodo kazali tudi prvi učinki v poslovanju teh podjetij. Za odobrene investicije je rok za končanje del konec leta 2005.

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 bosta izvedena dva javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

4.2.3.2 Ukrep 3.2: Naložbe v kmetijska gospodarstva

Splošno
000 SIT 

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)*
	Dodeljena sredstva (SIT)**
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 3.2
	3.411.038
	787.048
	23,07
	50
	1


Vir: MKGP

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Področje porabe v skladu z Uredbo EK št. 438/2001, priloga IV je 111 - Naložbe v kmetijska gospodarstva.
Številka nacionalne priglasitve državne pomoči: 0003-5022851-2002, 0003-5022851-2002/I, 0003-5022851-2002/II, 0003-5022851-2002/III in 0003-5022851-2002/IV Uredba o programih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podeželja za leti 2003 in 2004. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 z odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 

V okviru 1. instrumenta znotraj tega ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 23. 07. 2004 objavilo javni razpis za ukrep Naložbe v kmetijska gospodarstva iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/04) v višini 789.880.000 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so kmetijska gospodarstva, ki opravljajo kmetijske dejavnosti v RS v skladu z načeli dobre kmetijske prakse. 

Javni razpis je bil zaprt 30. 08. 2004, zaključen pa konec decembra 2004 (izdaja odločb). Na razpis je prispelo 247 vlog, od tega jih je bilo 68 odobrenih, 11 zavrženih, 167 zavrnjenih ter 1 vloga umaknjena. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 787.048.879 SIT.  Ni bilo odstopov od pogodb.

Tabela 13: Število odobrenih vlog glede na posamezen sektor predelave:
	Sektor pridelave
	Število odobrenih vlog*

	
	

	Poljedelstvo
	1

	Vrtnarstvo
	0

	Vinogradništvo
	4

	Sadjarstvo
	13

	Pridelovanje oljk
	0

	Druga kmetijska gospodarstva (vključno z mešanimi)
	0

	Mlekarstvo
	34

	Govedoreja
	9

	Prašičereja
	3

	Perutninarstvo
	1

	Drugi tipi živinoreje
	2

	Drugo (ni klasificirano)
	1

	SKUPAJ
	68

	Mladi kmetje
	17


Vir. AKTRP

* Če vloga vključuje več tipov pridelave, ki zadevajo več kot en sektor, je vključena  v sektor, ki največ pridobi z investicijo. Vse vloge, ki se ne dajo uvrstiti v specifično kategorijo, so vključene v kategorijo drugo.

Tabela 14: Število odobrenih vlog v okviru ukrepa 3.2. glede na posamezen namen investicije:
	Namen
	Število odobrenih vlog*

	
	

	Zgradbe
	17

	
	Hlevi za govejo živino
	9

	
	Hlevi za prašiče
	2

	
	Drugi objekti za živino
	2

	
	Rastlinjaki in pripadajoča oprema
	0

	
	Drugi kmetijski objekti
	4

	Kmetijska mehanizacija
	38

	Nakup črede
	0

	Izboljšanje zemljišč
	0

	Kmetijski nasadi
	12

	Objekti za proizvodnjo in direktno prodajo kmetijskih proizvodov
	1

	Objekti za diverzifikacijo aktivnosti na kmetijskem gospodarstvu
	0

	Drugo
	0


Vir: AKTRP

* Če je vloga mešana in vsebuje več tipov investicije, je vključena v tip investicije, ki največ pridobi z investicijo. Vse vloge, ki se ne dajo uvrstiti v specifično kategorijo, so vključene v kategorijo drugo.
Opis največjega izvedbenega projekta znotraj ukrepa
Ime projekta: Izgradnja hladilnice za sadje

Časovna opredelitev projekta: leto 2005

Celotna vrednost projekta: 476.225.431 SIT

Cilj projekta: 
· povečati konkurenčnost in tržno usmerjenost, kar bo privedlo do povečanja kmetijskega prihodka. Cilj bo dosežen ob popolnem upoštevanju higienskih, zdravstvenih in veterinarskih standardov in standardov o dobrobiti živali ter varstvu okolja.

· povečati prihodek na delovno enoto ali na zaposlenega,

· povečanje kakovosti proizvodov,

· izboljšanje proizvodnje zmogljivosti,

Namen projekta: Sadjarstvo (objekti za pridelavo, skladiščenje in pripravo kmetijskih proizvodov za trg – hladilnica)

Višina odobrenih sredstev:

· EKUJS – Usmerjevalni del


49.535.873 SIT
· Sofinancirano iz proračuna RS


49.535.873 SIT

Kazalniki:

	Sektor primarne kmetijske pridelave
	Sadjarstvo

	Vrsta naložbe
	Naložbe v zgradbe (drugi kmetijski objekti)

	Pravni status vlagatelja
	d.d.

	Območje z omejenimi dejavniki
	Ne

	Regionalna razdelitev
	Regija A,B

	Naložbe v nove tehnologije
	Da

	Pozitiven vpliv na okolje (zelene investicije)
	Da


Vir: AKTRP 

Izvajanje

Kazalniki

	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število projektov, ki so deležni pomoči                                                                                                                                                                       
	300
	68

	Rezultat:
	Povečani prihodek na polno delovno moč (PDM) ali zaposlenega na kmetijskih gospodarstvih, deležnih pomoči - indeks (izhodišče 100)
	115
	ni podatka

	Vpliv:
	Gospodarska učinkovitost kmetijskih dejavnosti na kmetijskih gospodarstvih, ki so deležna podpor (bruto dodana vrednost/PDM oz. na zaposlenega) - indeks (izhodišče 100)
	110
	ni podatka


Vir: AKTRP 

Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.

Ocena realizacije ukrepa
Obravnava vlog za 1. instrument tega ukrepa se je začela 02. 09. 2004. Predviden datum izdaje odločb je bil konec meseca novembra 2004.

Odločbe o dodelitvi sredstev za naložbe iz naslova tega ukrepa so bile izbranim vlagateljem izdane šele konec decembra 2004, zato v letu 2004 na tem ukrepu ni bilo nobene finančne realizacije. Razlogov za nastalo situacijo je več, in so vezani na različna področja in sicer:

· Na javni razpis je prispelo veliko število nepopolnih vlog, ki so angažirale veliko tehničnega osebja KU in so posledično podaljšale predvideni čas vsebinske obravnave teh vlog.

· Razpisna dokumentacija za ta ukrep je bila za vlagatelje zelo obširna, zahtevna in izrazito nepregledna. 

· KU je pri vnosu podatkov iz prispelih in obravnavanih vlog imel večje tehnične težave (težave z delovanjem računalniškega programa za vnos vlog, obravnavo vlog in izdajo odločb), kar je dodatno podaljšalo roke za obravnavo vlog.  

· Ni se realiziralo prvotno načrtovano sodelovanje zunanjih strokovnjakov pri ocenjevanju vlog. Ocenjevanje vlog je v celoti izvedla razpisna komisija, kar je dodatno podaljšalo roke za obravnavo in ocenjevanje vsebinsko ustreznih vlog.

· Zapleti pri definiranju zahtev poročanja in vnosa podatkov v sistem Uranus in ISARR-SP.

· Dolgi postopki pridobivanja vseh potrebnih soglasij in gradiv.

Vsi problemi glede izvedbe javnega razpisa so bili tekoče evidentirani. S tem v skladu so se že v mesecu novembru 2004 na MKGP pričeli razgovori s strokovnimi delavci KU in predstavniki socialnih partnerjev glede dopolnitve nacionalne uredbe o izvedbi ukrepov kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podeželja v delu, ki se nanaša na ukrepe EPD, ter glede dopolnitve izvedbene strukture za ta ukrep, s katerimi bi v prihodnje odpravili večje evidentirane pomanjkljivosti tega javnega razpisa. Sproženi so bili postopki za ponovno ovrednotenje Navodil za izdelavo poslovnih načrtov ter izbor primernih ocenjevalnih kriterijev in njihovih ocenitev. Za naslednje javne razpise bo pripravljena bolj pregledna in za vlagatelje bolj enostavna razpisna dokumentacija.  

Odločbe o dodelitvi sredstev za naložbe iz naslova tega ukrepa so bile izbranim vlagateljem izdane šele konec decembra 2004, zato v letu 2004 na tem ukrepu ni bilo nobene finančne realizacije. Ker ni bilo realizacije izplačil v letu 2004 ni mogoče govoriti o oceni napredka z analizo doseženih ciljev in spremembami kazalnikov ter o kvantitativni oceni doseženega glede na izdatke. 

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 bosta izvedena dva javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

4.2.3.3 Ukrep 3.3: Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu 
Splošno
v 000 SIT 

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)
	Dodeljena sredstva (SIT)
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 3.3
	2.274.026
	435.612
	19,15
	50
	1


Vir: MKGP

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Področje porabe v skladu z Uredbo EK št. 438/2001, priloga IV je 1307 - Razširitev kmetijskih ali sorodnih dejavnosti zaradi uvajanja raznovrstnih dejavnosti ali ustvarjanja dodatnih prihodkov. 
Številka nacionalne priglasitve državne pomoči: 0003-5022851-2002, 0003-5022851-2002/I, 0003-5022851-2002/II, 0003-5022851-2002/III in 0003-5022851-2002/IV Uredba o programih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podeželja za leti 2003 in 2004. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 z odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 
V okviru 1. instrumenta znotraj tega ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 23. 07. 2004 objavilo Javni razpis za ukrep Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu (alternativni dohodkovni viri) iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/04) v višini 526.584.000 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so bili: kmetije, združenja kmetov in gospodarske družbe (razen pri predelavi kmetijskih pridelkov), registrirane za opravljanje dopolnilnih ali dodatnih dejavnosti, ki so naštete v Uredbi o vrstah, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah za zagotavljanje dodatnih virov zaposlovanja in dohodka. Kmetije morajo opravljati kmetijsko dejavnost v RS v skladu z načeli dobre kmetijske prakse.

Javni razpis je bil zaprt 30. 08. 2004. Na razpis je prispelo 54 vlog, od tega jih je bilo 32 odobrenih, 16 zavrženih, 6 zavrnjenih. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 435.611.832 SIT. Umikov vlog ni bilo. 1 končni prejemnik je odstopil od pogodbe.

Tabela 15: Število odobrenih vlog v okviru ukrepa 3.3. glede  na posamezen namen investicije:
	Namen
	Število odobrenih vlog*

	
	

	turizem na podeželju
	22

	predelava
	10

	obrt
	0

	prodaja
	0

	energija
	0


* Če vloga vključuje več glavnih kategorij, je vključena v namen, ki največ pridobi z investicijo.
Opis največjega izvedbenega projekta znotraj ukrepa
Ime projekta: Adaptacija nastanitvenih kapacitet

Časovna opredelitev projekta: 30.10.2004 – 30.6.2006

Celotna vrednost projekta: 57.534.216 SIT

Cilj projekta: obnova ali novogradnja in oprema prostorov  za opravljanje turistične dejavnosti ter rekreacijskih površin za namene turistov na kmetiji
Namen projekta: Turizem na kmetiji - nastanitev




Višina odobrenih sredstev:
· EKUJS – Usmerjevalni del


11.985.000 SIT

· Sofinancirano iz proračuna RS


11.985.000 SIT

Kazalniki:
	Vrsta naložbe
	Dopolnilna dejavnost – turizem na kmetiji - obnova

	Oblika naložbe
	Individualna - kmetija

	Lokacija naložbe (območja z omejenim dejavniki)
	Da

	Lokacija naložbe (statistična regija)
	Obalno kraška regija

	Spol vlagatelja
	Ženski

	Spol nosilca dejavnosti
	Ženski

	Naložbe v nove tehnologije
	Ne


Vir: AKTRP 

Izvajanje

Kazalniki

	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število projektov, ki so deležni podpor                                                                                                                                                                                                                      
	120
	31

	Rezultat:
	Prihodek na zaposlenega iz dejavnosti, ki so deležne podpor (ne za naložbe v obnovljiv vir energije na kmetijah) - indeks (izhodišče 100)
	115
	ni podatka

	 
	Energija iz dejavnosti, ki so deležne podpor (samo za naložbe v obnovljiv vir energije na kmetijah) - indeks (izhodišče 100)
	125
	ni podatka

	Vpliv:
	Število novih delovnih mest
	40
	ni podatka


Vir: AKTRP 

Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.

Ocena realizacije ukrepa
Sklenjenih je bilo 32 pogodb v skupnem znesku 435.611.832 SIT. Kasneje je 1 stranka odstopila od pogodbe. V povprečju znašajo odobrena sredstva 13.612.869 SIT na vlogo. Zavrnjenih ali zavrženih vlog je bilo 22, za katere je komisija ocenila, da so nepopolne ali neustrezne. Eden od razlogov za neustrezne vloge je tudi neprimeren čas objave in zbiranja vlog na javni razpis (mesec avgust) ter dejstvo, da je bil javni razpis prvič izveden v taki obliki. Prav zaradi neustreznih vlog je bil znesek dodeljenih sredstev nižji od zneska razpisanih sredstev. Do razlike med predvidenimi izplačili v letu 2004 in dejanskimi izplačili pa je prišlo zaradi zelo kratkega časa možnosti črpanja sredstev. 

Od 32 odobrenih vlog je največje število namenjeno za turizem na kmetiji in sicer 24, 5 za predelavo kmetijskih pridelkov in 3 za predelavo lesa.

Ker projekti še niso zaključeni je v tem trenutku težko oziroma nemogoče oceniti napredek z analizo doseženih ciljev. Z novim javnim razpisom bodo razlogi za nekoriščenje sredstev odpravljeni.
Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 in 2006 bosta izvedena javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

4.2.3.4 Ukrep 3.4: Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov
Splošno

v 000 SIT 

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)
	Dodeljena sredstva (SIT)
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 3.4
	1.137.010
	110.392
	9,41
	50
	1


Vir: MKGP

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Področje porabe v skladu z Uredbo EK št. 438/2001, priloga IV je 121 - Naložbe v gozdarstvo.
Številka priglasitve državne pomoči: 0003-522851-2004 Financiranje in sofinanciranje vlaganj v gozdove. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 z odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 

V okviru 1. instrumenta znotraj tega ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 23. 07. 2004 objavilo Javni razpis za ukrep Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/2004) v višini 113.699.000 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so zasebni lastniki gozdov, njihova združenja in zakupniki zasebnih gozdov. 

Javni razpis je bil zaprt 10. 09. 2004. Potekal je po sistemu »prvi pride, prvi se obravnava«. Na razpis je prispelo 1723 vlog, od tega jih je bilo 1706 odobrenih, 10 zavrženih, 7 zavrnjenih. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 110.391.543 SIT. Umikov vlog ni bilo.

Tabela 16: Število odobrenih vlog v okviru ukrepa 3.4. glede na posamezen namen investicije
	Namen
	Število odobrenih vlog

	Površina obnove gozda
	0

	Površina negovanih mlajših razvojnih faz
	1706

	Površina zaščitenega mladovja
	0

	Površina življenjskega prostora prostoživečih živali
	0


Opis največjega izvedbenega projekta znotraj ukrepa
Ime projekta: Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov v letu 2004

Časovna opredelitev projekta: 27.10.2004 – 5.11.2004

Celotna vrednost projekta: 8.674.150 SIT

Cilj projekta:

· ohranjanje in izboljšanje ekološke stabilnosti gozdnih ekosistemov s trajnostnim in sonaravnim gospodarjenjem z gozdovi, 

· povečanje proizvodnje lesa in izboljšanje kakovosti gozdnih lesnih proizvodov.

· izboljšanje naravne sestave gozdov,

· preoblikovanje večjih območij gozdnih monokultur v gozdove s pestro zgradbo,

· povečanje vrednosti in obsega lesne zaloge z ustreznim akumuliranjem prirastka,

· preprečevanje škodljivih posledic možnega porušenega ravnovesja gozdov.

Namen projekta:

· sofinanciranje obžetve, redčenja in odstranjevanja nezaželenih osebkov z namenom nege mlajših razvojnih faz gozda.
Višina odobrenih sredstev:

· EKUJS – Usmerjevalni del 



889.515 SIT
· Sofinancirano iz proračuna RS

889.515 SIT

Kazalniki:

Površina opravljenih aktivnosti (v ha):

	Obnova gozda
	0

	Negovane mlajše razvojne faze
	98,59

	Zaščiteno mladovje
	0

	Življenjski prostor prostoživečih živali
	0


Vir: AKTRP 

Izvajanje

Kazalniki:
	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število projektov, deležnih podpore                                                                                                                                                    
	300
	1706

	 
	Število končnih prejemnikov, ki prejmejo podporo
	20.000
	1680

	Rezultat:
	Izboljšana stabilnost in kakovost gozdov kot posledica izvajanja ukrepa
	20.000 ha
	2.539,40 ha

	Vpliv:
	Površina obnove gozda
	1200 ha
	0

	 
	Površina negovanih mlajših razvojnih faz
	17.000 ha
	2.539,40 ha

	 
	Površina zaščitenega mladovja
	1.800 ha
	0

	 
	Površina življenjskega prostora prostoživečih živali
	90 ha
	0


Vir: AKTRP 

Ocena realizacije ukrepa
Na razpis je prispelo 1723 vlog v skupnem znesku 113.175.789 SIT. Od tega je bilo 7 vlog zavrnjenih zaradi finančnih pogojev dodeljevanja sredstev, 10 vlog pa je bilo zavrženih zaradi prepozno oddanih in nedopolnjenih vlog.

Odobrenih je bilo 1706 vlog (izdanih odločb o odobritvi sredstev) v skupnem znesku 110.391.543 SIT. 

Na podlagi prejetih odločb o odobritvi sredstev so končni prejemniki izvedli aktivnosti in poslali zahtevke. Prejetih je bilo 1558 popolnih zahtevkov. 136 zahtevkov končni prejemniki niso poslali, ker aktivnosti niso izvedli, 8 zahtevkov je bilo prepoznih oddanih ali nedopolnjenih, 4 zahtevke za izplačilo je zavrnila Služba za kontrolo, ki je pred izplačilom zahtevka izvedla nadzor izvedene aktivnosti neposredno na terenu. 

Izplačanih je bilo 1558 zahtevkov v skupnem znesku 96.214.862 SIT. Zadnje izplačilo je bilo izvršeno 23.12.2004.

Podana je bila tudi ena pritožba, ki je bila na podlagi zapisnika seje strokovne komisije poslana v ponovno odločanje.

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 in 2006 bosta izvedena javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

4.2.3.5 Ukrep 3.5: Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov
Splošno
v 000 SIT 
	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)
	Dodeljena sredstva (SIT)
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 3.5
	568.504
	36.550
	6,42
	50
	1


Vir: MKPG

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Ukrep Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov je razdeljen na dva podukrepa.

1. podukrep: Ustanavljanje in vzdrževanje shem kakovosti za posebne kmetijske pridelke oziroma živila 

Področje porabe po Uredbi EK 438/2001, priloga IV je 1304 Trženje kakovostnih kmetijskih izdelkov.
Številka nacionalne priglasitve državne pomoči: 0003-5022851-2002, 0003-5022851-2002/I, 0003-5022851-2002/II, 0003-5022851-2002/III in 0003-5022851-2002/IV Uredba o programih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podeželja za leti 2003 in 2004. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 z odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 

V okviru 1. instrumenta znotraj tega ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 23. 07. 2004 objavilo javni razpis za ukrep Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/2004) v višini 131.398.000 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so bile fizične in pravne osebe s prebivališčem ali sedežem v RS, ki so vključene v sisteme zaščit posebnih kakovostnih kmetijskih pridelkov in živil v skladu z zakonodajo EU (Uredbo Sveta (EGS) št. 2081/92 in Uredbo Sveta (EGS) št. 2082/92).

Javni razpis je bil zaprt 30. 08. 2004. Na razpis je prispelo 11 vlog, od tega jih je bilo 7 odobrenih, 1 zavržena ter 3 umiki vlog. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 36.550.377 SIT. Odstopov od pogodb ni bilo. V okviru ene vloge, so se vlagatelji lahko javili z več projekti za različne aktivnosti.

Tabela 17: Število odobrenih projektov v okviru ukrepa 3.5. glede na posamezen namen investicije:
	Aktivnost
	Število odobrenih projektov

	registracija
	2

	certificiranje
	5

	akreditacija certifikacijskega organa (uvajanje programov zagotavljanja kakovosti kot SIST EN 45011)
	1

	ustanovitev novih skupin proizvajalcev
	0

	predhodna študija
	4


Opis največjega izvedbenega projekta znotraj ukrepa
Ime projekta: Predhodna strateška analiza za prekmursko gibanico

Časovna opredelitev projekta: Izvajanje projekta do 2006

Celotna vrednost projekta: 14.200.000 SIT

Cilj projekta: 

· zagotoviti standardno kakovost ponudbe prekmurske gibanice,

· doseči višjo dodano vrednost realizirano na trgu,

· povečati konkurenčnost ponudnikov, ki so vključeni v verigo proizvodnje prekmurske gibanice,

· zagotoviti pogoje za vključevanje in skupni nastop malih proizvajalcev na trgu,

· pridobitev certifikatov za proizvodnjo in trženje prekmurske gibanice za društvo, proizvajalce in ponudnike prekmurske gibanice,

· izdelati celovito strategijo trženja prekmurske gibanice, ki bo omogočila konkurenčen nastop na trgu,

· izdelava plana notranje kontrole za zagotavljanje standardne kakovosti  proizvodnje prekmurske gibanice,

Namen projekta: Certificiranje, predhodne študije

Višina odobrenih sredstev:

· EKUJS – Usmerjevalni del



5.073.500 SIT
· Sofinancirano iz proračuna RS

5.073.500 SIT
Kazalniki:

	Oblika naložbe oz. izvajanja aktivnosti
	Skupna kot združenje

	Vrsta zaščite
	Tradicionalni ugled oz. certifikat posebnega značaja

	Postopek registracije
	Že registriran pri MKGP 

	Certificiranje
	V postopku certificiranja

	Akreditacija certifikacijskega organa (uvajanje programov zagotavljanja kakovosti kot SIST EN 45011)
	Ne

	Ustanovitev novih skupin proizvajalcev
	Ne

	Predhodna študija
	Da


Vir: AKTRP 

Izvajanje

Kazalniki:
	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število projektov, deležnih podpore: 
	93
	7

	Rezultat:
	Povečano število certificiranih posebnih kmetijskih pridelkov in živil višje vrednosti 
	60
	ni podatka

	 
	Pooblaščeni organi za organizacijo kontrole in certificiranje
	3
	ni podatka

	 
	Povečano število novih skupin proizvajalcev
	30
	ni podatka

	Vpliv:
	Izboljšan ekonomski učinek skupin proizvajalcev (BDV) - indeks (izhodišče 100)
	110
	ni podatka


Vir: AKTRP 

Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.

Ocena realizacije ukrepa
Upravičene aktivnosti v okviru tega podukrepa so bile:

· priprava dokumentacije za registracijo in certificiranje posebnih kmetijskih pridelkov in živil,

· registracija in certificiranje, ki se izvaja za zagotavljanje skladnosti geografskih poimenovanj in certifikatov posebnega značaja,

· ustanavljanje novih skupin proizvajalcev,

· uvajanje programov zagotavljanja kakovosti, kot SIST EN 45011,

· predhodne študije v mejah ustanavljanja shem kakovosti.

Postopek registracije (priznavanja) in certificiranja posebnih kmetijskih pridelkov oziroma živil je dokaj zahteven, zahtevna pa je bila tudi priprava vloge za dodelitev sredstev. Tudi sam sistem registracije (priznavanja) in certificiranja posebnih kmetijskih pridelkov oziroma živil se je pričel vzpostavljati pred približno tremi leti, nato pa se je še nadgrajeval. Šele po vstopu Slovenije v EU, se je pojavilo večje zanimanje širše javnosti in tudi potencialnih upravičencev za zaščito posebnih kmetijskih proizvodov in živil v skladu z zakonodajo EU (Uredbo Sveta (EGS) št. 2081/92 in Uredbo Sveta (EGS) št. 2082/92), zato je bilo upravičencev malo. Sredstva se niso v celoti porabila tudi zato, ker se je tovrsten podukrep izvajal prvič. 

Do izpada plačil v letu 2004 je prišlo tudi zato, ker se je večina vlagateljev (končnih prejemnikov) odločila, da bodo finančna sredstva črpali šele v letih 2005 in 2006. Končni prejemniki sredstev morajo vsako upravičeno aktivnost, za katero so jim bila dodeljena sredstva, najprej izvesti (npr. postopek registracije posebnega kmetijskega pridelka oz. živila traja vsaj pol leta). V letu 2004 so imeli končni prejemniki sredstev za izvedbo aktivnosti le malo časa, saj je bil razpis objavljen 23.07.2004.

Ocen realizacije ukrepa ni mogoče izvesti, saj končni prejemniki finančnih sredstev še niso prejeli, ker aktivnosti še izvajajo. 

Zaradi boljšega črpanja sredstev je bilo zmanjšanje števila posameznih potrebnih dokazil, ki jih bodo morali vlagatelji predložiti, da se bodo lahko prijavil na razpis za leto 2005. Razširjen je seznam opravičljivih stroškov v skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 1/2004. Načrtuje se tudi širša informiranost možnih proizvajalcev posebnih kmetijskih pridelkov oziroma živil glede samega vključevanja v sisteme zaščit posebnih kmetijskih pridelkov in živil, kot tudi možnosti črpanja finančnih sredstev. Organizirano bo ustrezno usposabljanje pristojnih služb in potencialnih vlagateljev. 

V pripravi je tudi dopolnitev PD v skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 1/2004, na podlagi katere bi lahko za aktivnost »Ustanavljanje novih skupin proizvajalcev«, črpali finančna sredstva 3 leta, obseg pomoči pa bi se v vsakem letu poslovanja zmanjšal vsaj za 1/3. V primeru razširitve dejavnosti skupine proizvajalcev, bi se lahko odobrila pomoč za upravičene stroške, če bi se letni prihodek upravičenca povečal vsaj za 30 % in bi to povečanje nastalo zaradi pristopa novih članov in/ali vključitve novih proizvodov.

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 in 2006 bosta izvedena javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

2. podukrep: Predhodna študija v mejah ustanavljanja shem kakovosti - Program ozaveščanja kot enkraten projekt promocije simbolov kakovosti Evropske unije in državnih simbolov kakovosti
2. podukrep se v letu 2004 ni izvajal. 

V letu 2005 načrtujemo objavo enega javnega razpisa v skladu z določili Zakona o javnih naročilih (Ur.l. RS, št. 39/00, 102/00, 2/04), končni prejemnik oz. izbran izvajalec pa bo del aktivnosti izvedel tudi v letu 2006. Izbran izvajalec bo samo eden, ker gre za aktivnost promocije sistema kakovosti, ki je storitev in se bo izvedla samo enkrat kot zaključena celota, oddaja javnega naročila se ne bo vršila v več sklopih. Podpore v okviru tega instrumenta bodo prispevale k uspešni seznanitvi potrošnikov o sistemih zaščit posebnih kmetijskih pridelkov in živil, ki obstajajo v Sloveniji in EU. 

4.2.3.6 Ukrep 3.6: Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov 
Splošno

v 000 SIT 

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)
	Dodeljena sredstva (SIT)
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 3.6
	286.400
	14.661
	5,11
	75
	1


Vir: MKGP

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Področje porabe v skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 438/2001, priloga IV je 142 - Obnova in posodobitev ribiške flote in 147 - Ukrepi, ki jih izvajajo dejavni v poklicu mali obalni ribolov in ribolov v celinskih vodah.
Številka nacionalne priglasitve državne pomoči: ni priglašeno kot državna pomoč. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 z odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 

V okviru 1. instrumenta znotraj tega ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 23. 07. 2004 objavilo javni razpis za ukrep Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/04) v višini 28.667.000 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so bile zasebne ali pravne osebe s prebivališčem ali sedežem v RS in registrirane za dejavnosti morskega ribolova.

Javni razpis je bil zaprt 10. 09. 2004. Tip razpisa: sistem »prvi pride, prvi se obravnava«. Na razpis je prispelo 6 vlog, od tega jih je bilo vseh 6 odobrenih. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 14.660.962 SIT. Umikov vlog ni bilo, prav tako ni bilo odstopov od pogodb.

Tabela 18: Število odobrenih vlog v okviru ukrepa 3.6. glede na posamezen namen investicije:
	Namen
	Število odobrenih vlog

	higiena
	0

	delovni pogoji
	0

	varnost plovbe in varnost pri delu
	0

	skladiščenje
	0

	ribolovna orodja, ki so skladna z veljavnimi predpisi
	6

	oprema za iskanje rib
	0

	pripomočki za manipulacijo z ribolovnimi orodji
	0


Opis največjega izvedbenega projekta znotraj ukrepa
Ime projekta: Posodobitev plovila ter nakup opreme in ribolovnih orodij

Čas izvajanja: oktober 2004 - februar 2005
Celotna vrednost projekta: 2.937.600 SIT
Cilj projekta: posodobitev plovila, ki ga ribič uporablja za svoje vsakdanje delo
Namen projekta:
· izboljšanje varnosti pri plovbi,

· povečanje racionalnosti pri delu,

· zagotavljanje bolj trajnostne rabe ribolovnih virov.

Višina odobrenih sredstev:

· FIUR


1.834.389 SIT
· Sofinancirano iz proračuna RS


611.463 SIT

Kazalniki:

	Posodobljeno plovilo
	Da

	Posodobljene BT
	Ni podatkov


Vir:AKTRP 
Izvajanje

	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število posodobljenih plovil
	30
	ni podatka

	Rezultat:
	Posodobljene BT - indeks (izhodišče 100)
	140
	ni podatka

	 
	Posodobljeni kW - indeks (izhodišče 100)
	140
	ni podatka

	 
	Zmanjšane t / prilova - ocena - indeks (izhodišče 100)
	80
	ni podatka

	Vpliv:
	Zagotovljena / odprta nova delovna mesta - indeks (izhodišče 100)
	100
	ni podatka


Vir: AKTRP 

Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.

Ocena realizacije ukrepa
Razpis je potekal po sistemu odprtega razpisa, in sicer do 10.9.2004 oz. do porabe sredstev. Razlika med razpisanimi in dodeljenimi sredstvi se je pojavila predvsem zaradi pozne objave javnega razpisa. Glede na navedeno je bilo porabljeno skupaj 14.660.962 SIT sredstev v letu 2004, ki pa bodo izplačana v letu 2005. 

Zaradi izplačil, ki se bodo izvedla šele v letu 2005, je nemogoče posredovati kvalitativno oceno oz. analizo doseženih ciljev.

Izvedbena struktura za oba ukrepa s področja ribištva se je spremenila samo v poglavjih, kjer stvari niso bile dovolj natančno določene glede na izkušnje oz. v določilih, kjer se je spremenila zakonodaja.  

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 in 2006 bosta izvedena javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

4.2.3.7 Ukrep 3.7: Ribogojstvo, predelava in trženje

Splošno
v 000 SIT

	
	Razpoložljiva sredstva (SIT)
	Dodeljena sredstva (SIT)
	Delež dodeljenih sredstev glede na razpoložljiva sredstva (%)
	Delež sredstev EU glede na dodeljena sredstva (%)
	Število sofinanciranih projektov


	Skupaj ukrep 3.7
	286.400
	21.735
	7,58
	75
	1


Vir: MKGP

* Razpoložljiva sredstva so prevzete obveznosti v skladu z EPD

** Dodeljena sredstva so zneski , ki jih odobri predstojnik končnega upravičenca po zaključku instrumenta in s katerimi so seznanjeni člani Programskega sveta
Področje porabe v skladu z Uredbo EK št. 438/2001, priloga IV je 143 - Predelava, trženje in oglaševanje in 144 - Ribogojstvo.
Številka nacionalne priglasitve državne pomoči: ni priglašeno kot državna pomoč. Ukrep je bil priglašen tudi v okviru Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 z odločbo O 18/VI/2004 o odobritvi Enotnega programskega dokumenta 2004 – 2006 za strukturno pomoč skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji. 

V okviru 1. instrumenta znotraj ukrepa je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 23. 07. 2004 objavilo javni razpis za ukrep Ribogojstvo, predelava in trženje iz Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 za leto 2004 (Ur. l. RS, št. 80/04) v višini 28.667.000 SIT. 

Končni prejemniki javnega razpisa so bila ribogojna podjetja, ki so fizične ali pravne osebe s prebivališčem ali sedežem v RS. 

Javni razpis je bil zaprt 10. 09. 2004. Tip razpisa: sistem »prvi pride, prvi se obravnava«. Na razpis je prispelo 7 vlog, od tega jih je bilo 6 odobrenih in 1 zavrnjena. Skupna vrednost odobrenih sredstev je 21.734.198 SIT. Umikov vlog ni bilo prav tako ni bilo odstopov od pogodb.

Tabela 19: Število odobrenih vlog v okviru ukrepa 3.7. glede na posamezen namen investicije:
	Namen
	Število odobrenih vlog

	ribogojstvo
	2

	predelava
	4


Vir: AKTRP
Opis največjega  izvedbenega projekta znotraj ukrepa
Ime projekta: Skladišče za sprejem in shranjevanje ribjih proizvodov

Čas izvajanja: oktober 2004 - marec 2005
Celotna vrednost projekta: 39.474.588 SIT

Cilj projekta: ureditev skladišča za shranjevanje surovin in proizvodov
Namen projekta:
· ureditev skladišča v skladu z zakonskimi zahtevami, 

· zmanjšanje stroškov dobave surovin in skladiščenja, 

· zmanjšanje cene osnovne surovine, 

· možnost sočasne predelave na proizvodih z višjo stopnjo dodane vrednosti, 

· povečanje kapacitet predelave, 

· odpravljanje ozkih grl v predelavi, 

· izboljšanje kakovosti in konstantnosti v predelavi s količinsko večjimi serijami ter 

· razvoj novih izdelkov z višjo dodano vrednostjo.

Višina odobrenih sredstev:

· FIUR 


2.875.680 SIT
· Sofinancirano iz proračuna RS


958.560 SIT

Kazalniki:

	Naložba v ribogojnico (nova, posodobljena)
	Ne

	Naložba v predelovalno enoto (nova, posodobljena)
	Da – posodobitev

	Podjetje, ki omogoča boljše trženje ribogojnih proizvodov (novo, posodobljeno)
	Ne

	Proizvodnja predelanih rib
	50 t


Vir: AKTRP 

Izvajanje

	Kazalnik
	Izhodiščna vrednost za obdobje 2004 - 2006
	Rezultati glede na izvajanje v letu 2004

	Učinek:
	Število novih ribogojnic
	25
	ni podatka

	 
	Število posodobljenih ribogojnic
	25
	ni podatka

	 
	Število novih in posodobljenih predelovalnih enot
	20
	ni podatka

	 
	Število novih in posodobljenih obstoječih podjetij, ki omogočajo boljše trženje ribiških proizvodov.
	5
	ni podatka

	Rezultat:
	Povečana proizvodnja svežih rib in hlajenih proizvodov
	180 t
	ni podatka

	 
	Povečana proizvodnja predelanih rib
	300 t
	ni podatka

	 
	Število podjetij, ki imajo koristi od izboljšanja standardov kakovosti, higiene in zdravja
	20
	ni podatka

	Vpliv:
	Ekonomska storilnost (merjena z BDV (GVA) na zaposlenega v podjetjih, deležnih podpore, glede na povprečno storilnost panoge) (indeks, izhodišče = 100)
	110
	ni podatka


Vir: AKTRP 

Kazalniki, za katere je navedeno, da ni podatka, so smiselni šele po zaključku projektov ali leto po zaključku projektov.

Ocena realizacije ukrepa
Razpis je potekal po sistemu odprtega razpisa, in sicer do 10.9.2004 oz. do porabe sredstev. Prispelo je 7 vlog za ukrep Ribogojstvo, predelava in trženje, in sicer v višini 21.734.198 SIT ki pa bodo izplačana v letu 2005. Razlika med razpisanimi in dodeljenimi sredstvi se je pojavila predvsem zaradi pozne objave javnega razpisa ter v prvem letu razpisane nižje vrednosti razpoložljivega denarja, določenega v EPD za obdobje 2004.

Zaradi izplačil, ki se bodo izvedla šele v letu 2005, je nemogoče posredovati kvalitativno oceno oz. analizo doseženih ciljev.

Izvedbena struktura za oba ukrepa s področja ribištva se je spremenila samo v poglavjih, kjer  ni bilo dovolj natančno določenih glede na izkušnje oz. v določilih, kjer se je spremenila zakonodaja.  

Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe
V letu 2005 in 2006 bosta izvedena javna razpisa, ki bosta zajemala prevzete obveznosti EPD za leti 2005 in 2006. Neporabljena sredstva 1. instrumenta bodo dopolnila sredstva novega javnega razpisa.

4.2.4 Prednostna naloga št. 4:  TEHNIČNA POMOČ 
Splošno 

Skladno z določbami EPD in PD se v okviru 4. prednostne naloge EPD izvajata dva ukrepa in sicer:

· 4.1 – Tehnična pomoč – komponenta ESRR

· 4.2 – Tehnična pomoč – komponenta ESS

V skladu z določili EPD, PD in prvim odstavkom 16. člena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04) so končni upravičenci za izvajanje projektov tehnične pomoči:
a) organ upravljanja 

b) in tri posredniška telesa, katerim je organ upravljanja prenesel določene naloge in sicer:

· posredniško telo za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

· posredniško telo za Evropski socialni sklad (ESS) 

· posredniško telo za Usmerjevalni oddelek Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (EKUJS) in Finančni instrument za usmerjanje ribištva (FIUR)

Skladno s 16. členom Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04 in 87/04), je v letu 2004, projekte tehnične pomoči končnim upravičencem s sklepom potrdil vodja organa upravljanja. Končni upravičenci so pripravili in izvajali projekte tehnične pomoči v skladu z navodili organa upravljanja. 

Skladno s Programskim dopolnilom Republike Slovenije  2004-2006 so upravičene aktivnosti za sredstva tehnične pomoči tiste, ki se izvajajo v okviru naslednjih štirih sklopov aktivnosti:

a) obveščanje javnosti,
b) študije in vrednotenja,
c) upravljanje in izvajanje programa,
d) računalniški sistemi za spremljanje in vrednotenje.
Sofinancirane aktivnosti znotraj omenjenih sklopov v letu 2004 so:

· prispevale k uresničitvi obveznosti organa upravljanja in posredniških teles, ki izhajajo iz evropskih uredb in 6. poglavja Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006 preko spodbujanja razvoja človeških virov posredniških teles in organa upravljanja in lajšanju poslovanja s podporo v tehničnem in materialnem smislu;

· prispevale k zagotavljanju informiranosti širše javnosti o namenu in delovanju strukturnih skladov v splošnem in specifično po skladu;

· prispevale k nadgradnji in razvoju informacijskega sistema za spremljanje in vrednotenje EPD;

· prispevale k iskanju možnosti za povečanje sofinanciranja zasebnega sektorja v projektih naslednjega programskega obdobja in pripravi podlag za učinkoviteje izvajanje projektov v tekočem programskem obdobju.
Nadaljnje izvajanje in predvidene spremembe 

Organ upravljanja ugotavlja, da je izvajanje projektov tehnične pomoči specifično in zahteva posebno ureditev  ter veliko administrativnega dela  v primerjavi s količino sredstev, ki je v okviru te prednostne naloge na voljo. Glede na delovno intenzivnost, razpoložljivost sredstev in omejitve o upravičenosti stroškov, se je kot največja težava pri izvajanju izkazala opredelitev aktivnosti, ki so najustreznejše za sofinanciranje z vidika čim večjega prispevka k učinkovitosti izvajanja in ciljem Enotnega programskega dokumenta ter čim bolj gospodarne porabe javnih sredstev. 

Organ upravljanja je zato na podlagi izkušenj iz leta 2004 natančneje določil sistem izvajanja tehnične pomoči in decembra 2004 izdal nova navodila za izvajanje tehnične pomoči. Obenem je okrepil sodelovanje s končnimi upravičenci in na ta način skušal spodbuditi izvajanje aktivnosti, ki so lahko sofinancirane v okviru prednostne naloge in imajo pozitiven učinek na izvajanje EPD. Z namenom doseganja slednjega cilja, organ upravljanja ne izključuje možnosti izvedbe prerazporeditev sredstev 4. prednostne naloge Tehnična pomoč na druge prednostne naloge. To možnost bo proučil tekom leta 2005.

4.2.4.1 Ukrep 4.1: Tehnična pomoč – Komponenta ESRR

Izvajanje 

V letu 2004 so projekte tehnične pomoči predložili v potrditev organu upravljanja vsi končni upravičenci za sredstva tehnične pomoči v okviru ukrepa (organ upravljanja, posredniško telo za ESRR, posredniško telo za EKUJS – Usmerjevalni oddelek in FIUR). Organ upravljanja je potrdil projekte za leto 2004 vsem končnim upravičencem. Ti projekti so se dvakrat spremenili, obseg aktivnosti pa se je zožil. Razlog za to so bile administrativne ovire v postopkih izvajanja aktivnosti in pomanjkanje kadrov, ki bi prvotno predvidene aktivnosti realizirali.

Glede na upravičene sklope aktivnosti je bilo izvedeno naslednje:

1. obveščanje javnosti

Z izvajanjem aktivnosti  namenjenih obveščanju in informiranju javnosti so končni upravičenci dosegali naslednje namene: (i) povečanje splošne prepoznavnosti EPD in strukturnih skladov ter posameznega EU sklada; (ii) dvig ravni obveščenosti potencialnih uporabnikov sredstev skladov in posledično povečanje števila in kvalitete projektov; (iii) zagotavljanje transparentnosti postopkov.

Izvedene aktivnosti: (glej poglavje 3.6: Obveščanje in informiranje javnosti)

2. študije in vrednotenja

Z izvajanjem aktivnosti v okviru sklopa aktivnosti študije in vrednotenja so končni upravičenci dosegali  naslednje namene: (i) prispevanje k raziskavi možnosti uvedbe javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji s ciljem povečanja udeležbe zasebnega sektorja pri projektih, ki se bodo izvajali v naslednjem programskem obdobju; (ii) podpora vlagateljem pri pripravi ustrezne dokumentacije, ki je potrebna za prijavo projektov na javne razpise. 

Izvedene aktivnosti: izdelan tipski načrt malih klavnic, izdelana študija ekonomskih vrednosti sektorja ribištva v odvisnosti na ostale sektorje v Republiki Sloveniji, pripravljene podlage za ukrep 3.5. Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov (navodilo za pripravo predhodne strateške analize), pričetek izvedbe raziskave zadovoljstva z vavčerskim sistemom svetovanja, ki se nanaša na ukrep 1.3, izdelan priročnik o projektnem financiranju in pričetek analize sektorjev in projektov, ki jih je v Sloveniji možno izpeljati v obliki projektnega financiranja.

3. upravljanje in izvajanje programa (finančno omejen sklop aktivnosti s pravilom 11.2 Uredbe Komisije
 )
Z izvedbo aktivnosti v okviru sklopa aktivnosti upravljanje in izvajanje programa so končni upravičenci dosegali naslednje namene: (i) povečanje učinkovitosti svojega dela; (ii) zagotavljanje nemotenega izvajanja svojega dela in (iii) prispevanje k razvoju človeških virov .

Izvedene aktivnosti: vrsta izobraževanj in usposabljanj za zaposlene v organu upravljanja in v posredniških telesih ter organizacija izobraževanj za druge udeležence v postopkih pri porabi sredstev v okviru EPD,  organizacija srečanj Nadzornega odbora EPD, prevodi dokumentov, dodatne zaposlitve in lajšanje tekočega poslovanja organa upravljanja in posredniških teles.

4. računalniški sistemi za spremljanje in vrednotenje

Z izvedbo aktivnosti v okviru sklopa aktivnosti računalniški sistemi za spremljanje in vrednotenje so končni upravičenci dosegali naslednje namene: (i) prispevanje k učinkovitejšemu načrtovanju, spremljanju, vrednotenju in poročanju o izvajanju aktivnosti, ukrepov, prednostnih nalog in EPD kot celote; (ii) prispevanje k  vzpostavitvi in nadgradnji informacijskega sistema ISARR-SP.

Izvedene aktivnosti: nadgradnja informacijskega sistema za spremljanje in vrednotenje ISARR-SP, vzpostavitev informacijske baze za potrebe spremljanja in obveščanja javnosti v Sloveniji pri 3. prednostni nalogi.

Kazalniki:

	Vrsta kazalnika
	Kazalnik
	Cilj 

(datum)
	Doseženo 31.12.2004

	Rezultat
	Število izdelanih okrožnic 
	 4 

(na leto) 
	4

	Učinek
	Objava navodil
	4

 (ob koncu programa)
	4

	Rezultat
	Število študij in vrednotenj
	16

 (ob koncu programa)
	3

	Rezultat
	Število povezav z drugimi sistemi (ISARR)
	5

(ob koncu programa)
	1

	Rezultat
	Število info točk na regionalni ravni
	12

(ob koncu programa)
	43

	Rezultat
	Število izdanih sporočil za javnost
	20

(na leto)
	42

	Učinek
	Poizvedbe glede obveščanja in informiranja javnosti
	150

(na leto)
	609

	Učinek
	Obiski spletnih strani
	1,6 mio

(na leto)
	1,3 mio


* Vsi cilji / kazalniki so bili doseženi v okviru ukrepa 4.1.

Vir: PD in poročila KU
Izdatki 

Vse odobrene pravice za prevzem obveznosti za leto 2004 so vezane v projektih. Odobrene pravice za prevzem obveznosti v okviru pravila 11.2 na ravni ukrepa 4.1 za obdobje 2004 - 2006 znašajo 1.132.421.316 SIT. S projekti je bilo vezanih 36,7% teh sredstev (vsa sredstva v okviru sklopa aktivnosti »upravljanje in izvajanje programa«). Omejitve, ki izhajajo iz omenjenega pravila so bile upoštevane.

4.2.4.2 Ukrep 4.2: Tehnična pomoč – Komponenta ESS

Izvajanje 

V letu 2004 se ni izvajal noben projekt tehnične pomoči v okviru ukrepa 4.1.

V letu 2004 so na posredniškem telesu za ESS in obeh končnih upravičencih za 2. prednostno nalogo še v okviru sredstev predpristopne pomoči (program Phare) potekali Twinning projekti. Tako se je v letu 2004 kot pomoč posredniškem telesu za ESS izvajal Twinning projekt z naslovom Razvoj programiranja in upravljanja za  izvajanje ukrepov Evropskega socialnega sklada (ESS) (SI0205.02), kot pomoč končnem upravičencu za ukrepe 2.1, 2.2 in 2.4 (Zavod RS za zaposlovanje), Twinning projekt z naslovom Institucionalna krepitev ZRSZ kot končnega upravičenca (SI0209.05) in kot pomoč končnemu upravičencu za ukrep 2.3, (Ministrstvo za šolstvo in šport, pred organizacijskimi spremembami Vlade RS Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport), Twinning projekt z naslovom Razvoj kapacitet za izvedbo strukturnih pomoči (SI0209.04). 

Namen Twinning projektov je bila priprava ustreznih podlag za koriščenje strukturnih sredstev, uveljavljanje novih postopkov ter usposabljanje kadrov. Rezultat pa naj bi bil predlog o vsebini in potrebnih kadrih za izvajanje ukrepov v okviru tehnične pomoči. Glede na te rezultate se bodo aktivnosti tehnične pomoči v okviru Evropskega socialnega sklada začele izvajati v letu 2005. 

Izdatki 

Odobrene pravice za prevzem obveznosti za leto 2004 niso bile dane v postopek koriščenja in so še v celoti razpoložljive.

4.2.5 HORIZONTALNE PREDNOSTNE NALOGE

Vlada RS se je obvezala upoštevati štiri horizontalne prednostne naloge, in sicer: enakost med spoloma (skupaj z vzpostavitvijo strategije integracije načela enakosti spolov), trajnostni razvoj, informacijsko družbo ter skladen regionalni razvoj. 

Organ upravljanja je odgovoren za izvajanje, spremljanje, nadzor in poročanje o izvajanju vseh štirih horizontalnih prednostnih nalog. Nadzor izvajanja horizontalnih nalog je zagotovljen s sestavo
 in delovanjem NO, katerega koordinator je Organ upravljanja. 

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji je za učinkovito izvajanje horizontalnih prednostnih nalog v okviru EPD vzpostavila nosilce horizontalne prednostne naloge oz. ministrstva, ki pokrivajo posamezno vsebino horizontalne prednostne naloge v okviru EPD. Ti so člani z glasovalno pravico Programskih svetov za posamezen sklad.

Organ upravljanja je v letu 2004 in letu 2005 opravljal vlogo pobudnika in koordinatorja dejavnosti v okviru medsebojne soodgovornosti pri samem izvajanju horizontalnih prednostnih nalog vključenih posredniških teles za posamezen sklad in nosilcev horizontalnih prednostnih nalog. Dejavnosti so potekale v dveh smereh, in sicer:

· Osveščanje na področju horizontalnih prednostnih nalog. Izobraževanja so bila v glavnem izvedena s strani tujih svetovalcev v okviru Twinning projekta SI0205.01
.
· Priprave za poročanje o izvajanju horizontalnih prednostnih nalog v okviru Letnega poročila o izvajanju EPD. Namen vzpostavitve stalne skupine kontaktnih in odgovornih predstavnikov s strani organa upravljanja, posredniških teles ter nosilcev horizontalnih prednostnih nalog je bil razjasniti institucionalne vidike izvajanja posamezne horizontalne naloge, vidike priprave, ocene in izbora projektov in kazalnike horizontalnih prednostnih nalog na ravni podaktivnosti
. Na tej osnovi bi priprava prispevka za Letno poročilo o izvajanju EPD prerasla v vzpostavitev celotnega sistema izvajanja, spremljanja, nadzora in poročanje o izvajanju vseh štirih horizontalnih prednostnih nalog.

Trenutno je na voljo celoten nabor splošnih navodil o posameznih horizontalnih prednostnih nalogah, ki so jih pripravili nosilci posameznih horizontalnih prednostnih nalog prvenstveno za posredniška telesa. V prihodnje se načrtuje nadaljevanje bilateralnega sodelovanja med posameznimi nosilci horizontalnih prednostnih nalog in določenim posredniškim telesom, kar bo na eni strani posredniškim telesom omogočilo določitev in ovrednotenje izbornih meril. Na drugi strani pa bo nosilcem posamezne horizontalne prednostne naloge na ta način omogočena osnova za določitev zahtev po poročanju z vidika kontrole po čl. 4
. Slednje naj bi bile prav tako kot določitev in ovrednotenje izbornih meril vključene v navodila PT, ki jih bo tako kot tudi kazalnike na ravni posamezne podaktivnosti potrjeval NO. 

4.2.5.1 Enakost spolov 

Osnovna definicija
Integracija načela enakosti spolov pomeni (re)organizacijo, napredek, razvoj in vrednotenje političnih procesov tako, da akterji, ki se običajno ukvarjajo s sprejemanjem političnih odločitev, integrirajo vidik enakosti spolov v vse politike na vseh ravneh in v vseh fazah. Integracija enakih možnosti obeh spolov  v načrtovanju in v dokumentih strukturnih skladov tako obsega  vse faze v procesu ukrepanja - programiranje, izvajanje, spremljanje ter vrednotenje.

Pravna podlaga horizontalne prednostne naloge z vidika EU
Rimska pogodba (1957); Amsterdamska pogodba (1997); Uredba Sveta (ES)  št. 1260 (1999) o splošnih določbah o Strukturnih skladih; Uredba Sveta (ES) št. 1784 z dne 12. julija 1999 o Evropskem socialnem skladu; Okvirna strategija skupnosti za enakost spolov (Community Framework Strategy on Gender Equality) (2001-2005); Direktiva Sveta (ES) št. 73, z dne 23. septembra 2002. 
Institucionalni vidik

Organizacijska struktura horizontalne prednostne naloge:

· Nosilno ministrstvo: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

· Sodelujoče institucije: ZRSZ, MŠZŠ, Urad RS za enake možnosti, (EQUAL) vsi končni upravičenci v okviru ESRR, EKUJS, FIUR.

· Aktualna zakonodaja in ostali strateški/analitični dokumenti, ki urejajo delovno področje: Ustava RS (Ur.l. RS, št. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 69/04); Zakon o enakih možnostih žensk in moških (Ur.l. RS, št. 59/02); Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l. RS, št. 42/02); Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006; Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji 2004 (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04). 

Obrazložitev strategije integracije načela enakosti spolov
Enake možnosti spolov so kompleksna tema, ki je ni mogoče realizirati v enem ali dveh letih, saj se nanaša sfero politike, kulture, na oblikovanje stališč in pogledov, itd. Obstoječo situacijo - neenakost spolov v družbi - je treba spremeniti, vendar je zelo malo posameznic in posameznikov, ki so pripravljeni spreminjati stvari na tem področju. Potrebno se je zavedati, da horizontalna prednostna naloga Enake možnosti (spolov) ni tehnično vprašanje, ki se ga da rešiti zgolj s tehničnimi sredstvi ali finančno podporo.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je pripravilo Smernice za integracijo načela enakosti spolov v strukturnih skladih v Sloveniji in Navodila za izpeljavo horizontalne prednostne naloge integracija načela enakosti spolov v ukrepih EPD
. 

Dolgoročna strategija integracije načela enakosti spolov v slovenskih strukturnih skladih je sestavljena iz naslednjih operativnih elementov, ki jih nosilno ministrstvo za horizontalno prednostno nalogo Enake možnosti spolov izvaja postopoma: 

· vzpostavitev delovne skupine kontaktnih oseb, 

· obveščanje ciljnih javnosti (končni upravičenci, prijavitelji projektov, partnerji),
· usposabljanje,
· izdelava vodil in orodij ( uporabnikom prijazni priročniki in vodila),
· zagotovitev proračuna za izvajanje strategije.
Izvajanje
Izvedene aktivnosti znotraj horizontalne naloge:

- Usposabljanje glede integracije horizontalnih prednostnih nalog za zaposlene in/ali prijavitelje projektov se je izvajalo v obliki delavnic in v okviru Twinning projektov na MDDSZ, MŠZŠ in ZRSZ. Prav tako je MDDSZ vsebine s področja zagotavljanja enakosti spolov vključilo tudi v programe usposabljanja za tiste, ki na ravni posredniškega telesa delajo v okviru ESS.

- 25.2.2004: Twinning delavnica (SI 021IB/0T/02) na temo enakih možnost žensk in moških (španska strokovnjakinja);
Pripravljena in končnim upravičencem so bila posredovana Navodila za izpeljavo horizontalne prednostne naloge integracija načela enakosti spolov v ukrepih EPD. Navodila vsebujejo merila EPD in PD z vidika horizontalne naloge enakost spolov za vse strukturne sklade na ravni ukrepov ter predlog ocenjevalnih list v postopku izbora projekta na ravni posameznih prednostnih nalog.
MDDSZ načrtuje:
- spremljanje in vrednotenje tekočih programov in projektov EPD,
- izvajanje dolgoročne strategije integracije načela enakosti spolov (priprava promocijskega priročnika za uspešno vključevanje enakih možnosti spolov v projektih strukturnih skladih),
- vzpostavitev delovne skupine kontaktnih oseb in
- organizacijo delavnice na temo enake možnosti spolov v slovenskih strukturnih skladih.
Prisotnost horizontalne naloge v projektih:

ESS (2. prednostna naloga) 

	POSREDNIŠKO TELO
	ŠTEVILO PROJEKTOV NA RAVNI UKREPA
	OBSEG SREDSTEV (realizirana izplačila)

	ESS
	Ukrep 2.1            (7 programov)
	524.811.662

	
	Ukrep 2.2            (3 programi)
	191.113.586

	
	Ukrep 2.3            (13 programov)
	386.550.000

	
	Ukrep 2.4            (4 programi)
	973.300.963


Vir: Letno poročilo: Koriščenje sredstev Evropskega socialnega sklada v letu 2004

ESRR (1. prednostna naloga)
Horizontalna prednostna naloga enake možnosti spolov je implementirana v postopku ocenjevanja in izbora projektov, kjer je načelo integracije enakosti spolov in spodbujanje enakih možnosti eno izmed meril izbire projektov znotraj ukrepov 1. prednostne naloge EPD. 
EKUJS in FIUR (3. prednostna naloga) V okviru 3. prednostne naloge naj noben projekt v okviru ukrepa ne bi imel  enakost spolov za neposreden cilj.
Ukrep 3.2 daje poseben poudarek aktivnostim  za izboljševanje udeležbe žensk v kmetijstvu. Pri upoštevanju meril za ocenjevanje projektov so ženske dobile več točk kot moški.  V okviru javnega razpisa za ukrep "Naložbe v kmetijska gospodarstva" za leto 2004 je bilo odobrenih 68 projektov, od tega je bilo 10 projektov vlagateljic na kmetijah, kar predstavlja okoli 15% vseh odobrenih projektov.
4.2.5.2 Trajnostni razvoj 

Splošno

Trajnostni razvoj predstavlja osnovno izhodišče vseh splošnih strateških in izvedbenih dokumentov Republike Slovenije (SGRS in DRP), okoljski del pa je podrobneje obdelan v Nacionalnem programu varstva okolja (NPVO), ki je tudi dostopen na http://www.sigov.si/mop/podrocja/uradzaokolje_sektorokolje/porocila/npvo/index.html. EPD se osredotoča predvsem na ekonomske in socialne sestavine trajnostnega razvoja. Okoljska dimenzija trajnostnega razvoja je vključena v dokument posredno preko horizontalne prednostne naloge. V času priprave EPD je bilo odločeno, da okoljska vprašanja ne bodo ena od prednostnih nalog, kar pomeni, da ukrepi EPD ne merijo neposredno na okoljske probleme, večina pa bo pripomogla k optimiranju negativnih učinkov in izboljšanju stanja v že okoljsko načetih območjih z uskladitvijo z zakonodajo in priporočili na področju varstva okolja. Istočasno bo v vse ukrepe vključeno tudi ozaveščanje glede okoljskih težav in trajnostnega razvoja.
Institucionalni vidik

Za okoljske vidike horizontalne prednostne naloge Trajnostni razvoj skrbi Ministrstvo za okolje, prostor in energijo. Pravni okvir predstavljajo predvsem Zakon o varstvu okolja (Ur. list RS, št. 41/04), Zakon o ohranjanju narave (Ur. list RS, št. 96/04), Zakon o vodah (Ur. list RS, št. 67/02 in 110/02) in Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi (Ur. list RS, št. 67/02) ter podzakonski akti, sprejeti na njihovi podlagi. Osnovne okoljske cilje RS pa določa Nacionalni program varstva okolja ter operativni programi, sprejeti za doseganje ciljev na posameznih področjih varstva okolja.

Izvajanje

Okoljska merila so bila v letu 2004 upoštevana preko zahteve, da so projekti, ki se odobrijo, v fazi, primerni za takojšnje izvajanje. Pri investicijskih projektih to pomeni, da so morali pridobiti gradbeno dovoljenje. Postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja vključuje presojo vplivov na okolje in pridobitev okoljevarstvenega soglasja, zato so morali vsi odobreni projekti izpolnjevati vse zahteve okoljske zakonodaje.

V naslednjem letu Ministrstvo za okolje, prostor in energijo načrtuje, da bo skupaj s pristojnimi ministrstvi za izvajanje posameznih ukrepov EPD pripravilo posebna okoljska merila po posameznih prednostnih nalogah, ki bodo sledila ciljem iz Nacionalnega programa varstva okolja ter operativnih programov, sprejetih na posameznih področjih varstva okolja. Za integracijo teh okoljskih meril v merila posameznih prednostnih nalog bo potrebno organizirati aktivnosti osveščanja ministrstev, pristojnih za izvajanje teh prednostnih nalog in posameznih ukrepov EPD.

4.2.5.3 Informacijska družba 

Institucionalni vidik

Nosilno ministrstvo: Ministrstvo za informacijsko družbo

Aktualna zakonodaja in ostali strateški/analitični dokumenti, ki urejajo delovno področje:
· Strategija gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006 (SGRS)
; 

· Strategija Republike Slovenije v informacijski družbi (SRSID)
;

· Državni razvojni program 2001-2006
; 
· Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006

Izvajanje
Skladno z določili EPD RS 2004-2006 (posebej poglavja 3.3.5.2., 4.5.3. in 6.4) je Ministrstvo za informacijsko družbo že koncem leta 2003 pripravilo obširna Navodila za pripravo projektov s področja informacijske družbe v ukrepih EPD RS 2004-2006. Navodila so bila zaradi kompleksnega problema sinhroniziranosti izvajanja posameznih prednostnih nalog pripravljena v dveh iteracijah  in sicer prva verzija v podporo pripravljavcem (končnem upravičencem) posameznih inštrumentov v izvedbenih strukturah prednostnih nalog in druga verzija
 (februar 2004) dopolnjeno z vsebinami v podporo pripravljavcev projektov, ki so kandidirali za razpisana sredstva.

Navodila vsebujejo podrobne obrazložitve strateških in programskih podlag ter načina  umeščanja informacijske družbe v EPD, predloge možnih projektov za izvajanje po posameznih ukrepih, predlog tabele za ocenjevanje po upravičenih aktivnostih, opis kazalnikov, seznam relevantnih dopolnilnih virov ter prevod smernic Evropske komisije pri aktiviranju strukturnih skladov na področju informacijsko komunikacijske infrastrukture. Način umeščanja informacijske družbe v EPD RS sledi dobrim praksam držav članic EU upravičenih do sredstev iz strukturnih skladov v Cilju 1 in akcijskemu načrtu eEUROPE 2005, na osnovi katerega je bila na Vladi RS sprejeta tudi Strategija RS v informacijski družbi.

Pri izvajanju in spremljanju horizontalne prednostne naloge informacijske družba v EPD RS 2004-2006 je treba razlikovati med tremi tipi aktivnosti, ki se po naravi oz. vsebini, načinu izvajanja in posledično načinu vrednotenja bistveno razlikujejo:

1. instrument, ki neposredno in eksplicitno podpira razvoj informacijske družbe

2. projekt v izvajanju znotraj posameznega inštrumenta, ki je v večinski meri povezan z IKT
3. aktivnosti znotraj projekta v izvajanju, ki predstavljajo upravičene stroške na področju IKT (IKT infrastruktura, storitve informacijske družbe, izobraževanje, veščine, prilagajanje trga dela, širjenje uporabe, premagovanje digitalne ločnice).

Aktivnosti Tipa 1. V EPD sta dva instrumenta, ki eksplicitno podpirata razvoj informacijske družbe (t.i. vertikalna instrumenta) in sicer v ESRR instrument 1.4.7. širokopasovne povezave in v ESS 2.3.3. z IKT podprte točke vseživljenjskega učenja. Instrument 1.4.7. je v letu 2004 izvajalo MID. V letu 2004 je MID dvakrat objavilo razpis za izvajalce projektov, vendar je Državna revizijska komisija v obeh primerih ugodila zahtevkom nekaterih prijaviteljev za revizijo in razveljavitev razpisa. V obrazložitev prve odločitve je bilo s strani Državne revizijske komisije navedeno, da je sporno zahtevano pismo o podpori občine, ker ni bila obrazložena vsebina pisma, ker objektivna podpora občine ni nujna in ker lahko pride do diskriminacije ponudnika. Državna revizijska komisija je zahtevala pripravo sprememb in dopolnitev razpisne dokumentacije ter postavitev novega roka za pripravo ponudb. Državna revizijska komisija je v celoti ugodila zahtevi v drugem revizijskem zahtevku in dne 05.01.2005 razpis dokončno razveljavila. V zahtevku za revizijo je bila očitna dvoumnost razpisne dokumentacije v delu, kjer so bila zapisana merila za ocenjevanje tehnične izvedbe projekta, kar naj bi pripomoglo k slabi uvrstitvi ponudnika, ki zaradi dvoumnosti ni mogel pripraviti boljše ponudbe.

Instrument 2.3.3. izvaja Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport. Prvi razpis za širjenje točk vseživljenjskega izobraževanja je bil v letu 2004 uspešno izveden, v letu 2005 pa bo pripravljen razpis za vzpostavitev celovitega podpornega sistema za povezovanje točk vse-življenjskega učenja v enovit informacijski sistem.

Aktivnosti Tipa 2. V EPD je bil za projekte tega tipa pripravljen ukrep 1.1.»Razvoj inovativnega okolja« v sklopu prve prednostne naloge (ESRR). Na ukrep se neposredno vežejo tudi ustrezni podporni infrastrukturni instrumenti v ukrepu 1.4. za investicije v javne infrastrukture. Instrumenta, ki lahko neposredno prispevata k razvoju informacijske družbe sta v tem ukrepu dva in sicer podpora centrom odličnosti in upravičenost kandidature tehnoloških mrež v 1.1. V letu 2004 sta bila za sofinanciranje na področju informacijske družbe izbrana dva centra odličnosti.

Aktivnosti Tipa 3. V EPD sta  uveljavljeni načelo upoštevanja in merljivosti vseh projektov v vseh prednostnih nalogah po horizontalnih prednostnih naloga. Za informacijsko družbo je primeren pristop zagotovitev  upravičenih stroškov za aktivnosti razvoja informacijske družbe v vseh izvedbenih dokumentih in posebej pri razpisnih dokumentacijah. V letu 2004 je bilo na osnovi v uvodu citiranih navodil začelo temeljito usklajevanje besedil izvedbenih struktur in razpisov s posredniškimi telesi za posamezne sklade. 

V novih razpisih v letu 2005 bo potrebno dosledno upoštevati citirana Navodila in ustrezno popraviti izvedbene strukture tam, kjer to ni bilo dokončano že v letu 2004 (posamezna mesta v EKUJS) ter omogočiti dostop do podatkov v ISARR-SP za kvalitativno analizo po upravičenih stroških v projektih v izvajanju.

4.2.5.4 Regionalni razvoj
Splošno
Enotni programski dokument opredeljuje »uravnotežen regionalni razvoj« kot enega izmed osrednjih ciljev z namenom zagotavljanja rasti blaginje prebivalcev v vseh slovenskih regijah ter ciljem preprečevanja nadaljnjega povečevanja razvojnih razlik med slovenskimi regijami. Omenjeni cilj se zagotavlja s prostorsko (regionalno) usmerjenim pristopom na prednostna območja nacionalne regionalne politike (regije A in B), ki so določena z Navodilom o prednostnih območjih dodeljevanja spodbud pomembnih za skladni regionalni razvoj (Ur.l. RS, št. 44/01)
. Najmanj razvite regije (A in B) naj bi imele v programskem obdobju dostop do indikativne alokacije v višini 60% vseh razpoložljivih sredstev EU .

V seznam regij A se uvrščajo statistične regije, ki najbolj zaostajajo v razvoju: Pomurska, Podravska, Zasavska in Spodnje Posavska. V seznam regij B se uvrščajo Savinjska, Koroška, Notranjsko-kraška in Jugovzhodna Slovenija. V seznam regij C se uvrščata statistični regiji Gorenjska in Goriška, V seznam regij D pa Obalno-kraška in Osrednjeslovenska statistična regija.

Institucionalni vidik 
Temeljne cilje, načela in organizacijo spodbujanja skladnega regionalnega razvoja, dodeljevanje razvojnih spodbud ter merila za določitev območij s posebnimi razvojnimi problemi, opredeljuje Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur.l. RS, št. 83/03-UPB1)
. Operativni cilji regionalne politike so opredeljeni v Strategiji regionalnega razvoja Slovenije
. Spodbujanje skladnega regionalnega razvoja je pa kot prednostna naloga določeno tudi v Državnem razvojnem programu 2001-2006
. Razvrščanje regij v skupine A, B, C in D je določeno z Uredbo o pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj (Ur.l. RS, št. 110/04) ter Navodilom o prednostnih območjih dodeljevanja spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj
.

Nosilec te horizontalne prednostne naloge je Služba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj
 – Področje regionalnega razvoja.

Izvajanje 
Posebno usposabljanje oziroma obveščanje ni bilo predvideno. Služba Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj ter Javna agencija RS za regionalni razvoj pa sta regionalne razvojne agencije, potencialne prijavitelje projektov in javnost redno obveščali o izvajanju EPD v okviru programa obveščanja javnosti. 

Z namenom zagotovitve regionalnega kriterija pri izboru projektov je bilo pripravljeno Navodilo za upoštevanje regionalnega kriterija pri izvajanju EPD 2004-2006 v katerem je med drugim določeno, da posredniška telesa v predlogu izvedbene strukture ukrepov določijo tudi način zagotavljanja regionalnega kriterija.

Do sedaj razpoložljivi podatki, ki so jih posredovala posredniška telesa kažejo, da se cilj ne uresničuje. Če od vseh sredstev odštejemo 15% sredstev, ki jim ni bilo mogoče določiti regionalne lokacije, je bilo v regijah A in B, ki najbolj zaostajajo v razvoju, v letu 2004 s sklepi programskih svetov dodeljenih 51% EU sredstev. V regijah C in D, ki so ekonomsko močnejše, je bilo porabljenih 49% sredstev dodeljenih s strani EU. Preračunano na prebivalca je razvojna pomoč EU v manj razvitih regijah znašala 8.674 SIT na prebivalca, v bolj razvitih pa 9.875 SIT na prebivalca. Najnižje so bile spodbude v regijah B (Savinjski, Koroški, Dolenjski in Notranjsko-kraški), ki jim je bilo v povprečju dodeljenih le 4.090 SIT na prebivalca. Pregled po posameznih ukrepih pokaže, da se cilj notranje kohezije ne uresničuje v primeru prve in tretje prednostne naloge medtem, ko se v primeru druge prednostne naloge uresničuje. Potrebno je upoštevati, da je Slovenija »ena regija« in se na razpise lahko prijavijo prijavitelji iz vse Slovenije, torej iz vseh regij. Določene regije pa imajo boljši kadrovski potencial, več pripravljenih projektov in boljše možnosti sofinanciranja. Po do sedaj veljavnih merilih, izločanje kvalitetnih projektov ni bilo možno (samo zato, ker ni bil projekt iz »prave« regije). Razmerje 60:40 se zasleduje na ravni cele prednostne naloge za celotno obdobje trajanja-s potrjenimi spremembami meril v letu 2005 pa se bo razmerje popravilo (npr. javni razpis za novi instrument 1.3.4.-neposredne spodbude za MSP-bo upošteval prijave samo iz manj razvitih regij; razpis za ukrep 1.2. (turizem) daje več točk projektom iz manj razvitih regij, ipd. Zaradi strukture že dodeljenih sredstev je problem nedoseganja cilja relativno največji pri prvi prednostni nalogi, ki po teži predstavlja kar 52% vseh dodeljenih pravic za prevzem obveznosti določenih v EPD (upoštevajoč EU sredstva in nacionalno javno sofinanciranje). Navedeno kaže, da so pri izvajanju EPD na področju doseganja cilja notranje kohezije potrebni korektivni ukrepi.

Tabela 20: Obseg dodeljenih sredstev po skupinah regij za vse tri prednostne naloge, vključno z neopredeljeno
V 000 SIT

[image: image3.emf]SKUPAJ REGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+DNeopredeljeno

Sredstva dodeljena s 

strani EU

21.541.0237.225.2792.129.6693.722.0065.347.6259.354.9489.069.6313.116.444

Sredstva slovenske 

udeležbe

8.694.4102.782.9901.035.8551.396.8042.038.3433.818.8453.435.1481.440.417

Skupaj

30.235.43310.008.2703.165.5245.118.8107.385.96813.173.79312.504.7794.556.861

Vir podatkov: 

Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

lastni preračuni

Opomba:

Neopredeljeno - sredstva ukrepa 1.3.,2.3. in delno 2.4., ki jih ni mogoče razdeliti po regijah.

Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoštevana angažirana sredstva. Sredstva ukrepa 3.4. so prikazana glede na lokacijo vlagatelja

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju strukturnih skladov 

EKUJS in FIUR.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov (sredstva proračuna 

RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


Tabela 21: Struktura dodeljenih sredstev po skupinah regij za vse tri prednostne naloge, vključno z neopredeljeno
[image: image4.emf]v %

SKUPAJ REGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+DNeopredeljeno

Sredstva dodeljena s 

strani EU

100,033,59,917,324,843,442,114,5

Sredstva slovenske 

udeležbe

100,032,011,916,123,443,939,516,6

Skupaj

100,033,110,516,924,443,641,415,1

Vir podatkov: 

Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

lastni preračuni

Opomba:

Neopredeljeno - sredstva ukrepa 1.3.,2.3. in delno 2.4., ki jih ni mogoče razdeliti po regijah.

Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoštevana angažirana sredstva. Sredstva ukrepa 3.4. so prikazana glede na lokacijo vlagatelja

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju strukturnih skladov 

EKUJS in FIUR.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov (sredstva proračuna 

RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


1. prednostna naloga 
Enotni programski dokument določa, da se bo indikativna delitev sredstev med skupinami regij zagotavljala na ravni prednostne naloge. V skladu s tem so projekti iz regij A in B pri Ukrepih 1.1 ter 1.2 v postopku ocenjevanja projektov dobili dodatne točke. Pri ukrepu 1.3 , instrumentu 1.3.1 Subvencionirane svetovalne storitve za MSP regionalni kriterij ni bil neposredno upoštevan. V okviru ukrepa 1.4 je bila opredelitev glede uvrstitve v regijo zahtevana v razpisni dokumentaciji in ocenjevalnem listu. Za doseganje cilja skladnega regionalnega razvoja so pri nadaljnjem izvajanju prve prednostne naloge potrebni korektivni ukrepi (glej Prilogo 10).
2. prednostna naloga

V okviru 2. prednostne naloge se je 60% indikativna alokacija sredstev manj razvitim regijam v skladu s strategijo EPD ter zakonodajo o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, posebej upoštevala za ukrepa 2.1 ter 2.4. Cilj doseganja skladnega regionalnega razvoja se uresničuje (glej Prilogo 10).
3. prednostna naloga

Regionalni kriterij se je v okviru 3. prednostne naloge posebej upošteval pri ukrepih 3.1, 3.2. 3.3 ter 3.5. Metodologija izbora je bila enaka za vse štiri ukrepe. Popolne vloge so se glede na doseženo število točk uvrstile na dve začasni listi projektov (lista projektov iz regij A in B ter lista projektov iz regij C in D). Glede na razpoložljivi obseg sredstev ter število doseženih točk se je iz obeh list oblikoval »začasni predlog liste izbranih projektov«. V kolikor 60% indikativna zastopanost projektov iz skupine A in B statističnih regij ni bila zagotovljena, so se do zagotovitve ustrezne relativne zastopanosti na predlogu liste izbranih projektov, zaporedoma uvrščali posamezni dodatni projekti iz liste ocenjenih projektov za skupine regij A in B, ki so dosegli največ točk. Za doseganje cilja skladnega regionalnega razvoja so potrebni korektivni ukrepi obveščanja in animacije potencialnih prijaviteljev ter pomoč pri pripravi projektov. Dejanska razdelitev sredstev namreč odstopa od predvidenega indikativnega razmerja, ker iz regij A in B ni bilo predloženih dovolj ustreznih projektov (glej prilogo 10).
5 VREDNOTENJE 

Uredba Sveta (ES) št. 1260/99 v 40. členu določa, da merimo uspešnost strukturne pomoči Skupnosti tako, da je ta pomoč predmet predhodnega, vmesnega in naknadnega vrednotenja. Organ upravljanja je odgovorni organ za izvedbo in koordinacijo vrednotenj.

Glede na kratko programsko obdobje (2004-2006) RS ne bo izvedla vmesnega vrednotenja. Kljub temu bo OU opravil tematsko vrednotenje manjšega obsega, da oceni vpliv izbranih aktivnosti ukrepov glede na zastavljene cilje in analizira učinke na specifične strukturne probleme. 

Za področje vrednotenja je odgovoren organ upravljanja oziroma Sektor za EU politike, ki pa neposredno in tesno sodeluje s Sektorjem za strukturne sklade, ki ga sestavljajo odgovorni za posamezen sklad. Glede na tesno povezanost oz. podatkovne odvisnosti procesa vrednotenja od procesa spremljanja, je minister brez resorja, odgovoren za lokalno samoupravo in regionalno politiko, imenoval posebno skupino v katerih sodelujejo tudi predstavniki ARR, ki organu upravljanja zagotavlja informacijsko podporo na področju spremljanja in vrednotenja. »Projektna skupina organa upravljanja za strukturne in Kohezijski sklad za področje vrednotenja« je koordinacijski organ, ki bo zagotavljal, da se bodo vrednotenja izvajala metodološko in vsebinsko konsistentno, na osnovi usklajenih metodologij, celovit pregled pa bo ohranjala tudi nad področjem usposabljanja (capacity building) ter delovala v smeri širjenja in prenosa rezultatov. Projektna skupina organa upravljanja bo tesno sodelovala s predstavniki Evropske komisije.

Posredniška telesa so odgovorna za izvedbo podrobnejših vrednotenj, ki se nanašajo na vsebine posamezne prednostne naloge, pri čemer bodo tesno in neposredno sodelovala z vsemi institucijami, ki sodelujejo v programu. Sodelovanje »navzdol« in »navzgor« bo v institucionalnem smislu zagotovljeno v okviru »Medresorskih skupin za vrednotenje« posamezne prednostne naloge, v kateri bodo poleg posredniškega telesa sodelovala vsa sodelujoča ministrstva in institucije v okviru prednostne naloge ter predstavniki Projektne skupine organa upravljanja. Vrednotenje bo koordinirano s strani medresorskih skupin, izvedeno pa bo s strani zunanjih evalvatorjev, s čimer bo zagotovljena neodvisnost.
6 NADZORNA AKTIVNOST 

Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proračuna (v nadaljevanju besedila: UNP) ima vlogo izvajanja neodvisnega finančnega nadzora EPD, skladno z 10.-12. členom Uredbe Komisije (ES) št. 438/2001. V letu 2004 so se revizije institucij že začele, nobena pa še ni bila v celoti zaključena. UNP je izvajal predrevizijske postopke, se pravi spoznavanje dostopne dokumentacije in njeno formalno preverjanje, posebno še opisov sistemov, kakršni so bili posredovani  Evropski Komisiji. V okviru opisa sistema upravljanja in nadzora, ki ga je OU posredoval na EK 17.9.2004 je bilo opravljeno več razgovorov z odgovornimi na organu upravljanja in posredniških telesih, na katerih so se seznanjali s stanjem in pridobivali dodatne informacije za pripravo letnega načrta za leto 2005, ocen tveganj in revizijskih programov.

Izvajanje kontrol po 4. členu, na način, kot je predpisan v Uredbi Komisije (ES) št. 438/2001 se je v slovenskem sistemu začelo z vzpostavitvijo sistema za črpanje strukturnih skladov v letu 2004. Potrebno je bilo določiti zaposlene, ki bodo izvajali te zahtevne naloge, ter ki bodo obenem imeli dovolj znanja z zelo širokega področja, da bodo lahko kontrolirali pravilnost celotnega postopka izvajanja ter izvajali vse  potrebne kontrole pred posredovanjem zahtevkov za povračilo na plačilni organ. Ljudi, s takšnimi izkušnjami ni bilo mogoče najti, zato je bilo potrebno ljudi usposobiti. 

Proces usposabljanja tega ključnega ciljnega kadra za izvajanje kontrol traja precej časa. Ker se je izvajanje šele dobro začelo, se srečujejo z vrsto vprašanje, na katere ni enostavnih odgovorov, ampak je potrebno intenzivno študiranje zakonodaje, ter dnevno iskanje zakonskih rešitev. 

Poudariti je potrebno, da so v slovenskem sistemu, zaposleni, ki opravljajo te naloge, zelo vestni in natančni, da pa je glavni problem ta, da nimajo izkušenj. Posledično to pomeni, da je izvajanje kontrol po 4. členu zamudno in dolgotrajno. Ocenjujemo pa, da je tveganje, da so zahtevki, ki pridejo na plačilni organ, neustrezno pregledani, oz. da vsebujejo finančne nepravilnosti, majhno. 

Obstaja pa tveganje, ter prav tako tudi dejansko stanje, da zahtevki za povračilo na plačilni organ prihajajo z zamudo, in ne v 30 dnevnem roku, po izplačilu iz proračuna, kot je to zakonsko predpisano. Glavni razlog temu pa je, kot smo že navedli, da zaposlenim primanjkuje izkušenj, da so postopki posledično dolgotrajni in zamudni, ter da še vedno premalo ljudi dela na  področju kontrol po 4. členu.  Ljudi, ki bi imeli kakršnekoli izkušnje na tem področju je skoraj nemogoče najti na trgu dela.
Ker se Vlada RS  navedenih problemov zaveda, je v maju mesecu 2005 na predlog organa upravljanja  sprejela sklep, da je ena izmed prioritetnih nalog države za učinkovitejše črpanje iz strukturnih skladov ta, da v največji možni meri omogoči tej cilji skupini zaposlenim ustrezna usposabljanja, ter da v najkrajšem možnem času poveča obseg zaposlenih, kjer je to potrebno.
OU je junija leta 2004 izdal »Navodilo OU za sistem upravljanja in nadzora strukturnih skladov v RS«. Organ upravljanja je novembra leta 2004 izdal navodilo za beleženje sprememb v sistemu upravljanja in nadzora, preko katerega se spremljajo vse spremembe sistemov. 

Skladno z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v RS
 ter Usmeritve za poročanje o nepravilnostih za Kohezijski sklad in strukturne sklade (izdal MF-UNP, junij 2004), so bile vse institucije, ki upravljajo s strukturnimi skladi dolžne vzpostaviti sistem za odkrivanje, poročanje in obravnavanje nepravilnosti. Sistem že deluje. Organ upravljanja je tako v letu 2004 prejel poročila o nepravilnostih, iz katerih je bilo razvidno, da nepravilnosti niso bile odkrite. 

Organ upravljanja tekoče spremlja finančno implementacijo EPD (v letu 2004 je bilo vzpostavljeno četrtletno finančno in fizično poročanje organu upravljanja, od januarja 2005 pa mesečno finančno poročanje vseh institucij). Kjer OU zazna odstopanja, ki bi lahko imela za posledico neučinkovito ali nepravilno črpanje, institucijo opozori, spremlja ali so ukrepi, ki jih relevantna institucija  povzame za odpravo tveganja, ustrezni. 

Skladno z veljavno zakonodajo, so za pravilno in učinkovito rabo sredstev EPD, pristojni nosilci proračunskih postavk, ki so za kontrolo EPD sredstev vzpostavile kontrolne enote. Nosilci proračunskih postavk tako skrbijo, da se sredstva EPD izplačujejo skladno z načeli dobrega finančnega poslovodenja. Prav tako pa so vse institucije, vključene v izvajanje EPD, odgovorne za pravilnost in učinkovito izvedbo vseh naloge, pred in po izplačili iz proračuna RS, ki so jim dodeljene, skladno z uredbo.
7 ODOBRENI PROJEKTI 

Za izpis projektov po posameznih ukrepih po kodah iz Uredbe Komisije (ES) št. 438/01, poglej Prilogo 9. 
8 KAZALNIKI GLEDE REZERVE NA PODLAGI DOSEŽENIH REZULTATOV

Zaradi kratkega programskega obdobja RS ne bo deležna dodelitve rezerve na podlagi doseženih rezultatov.

9 NAPREDEK IN FINANCIRANJE VELIKIH PROJEKTOV IN GLOBALNIH NEPOVRATNIH SREDSTEV

RS v programskem obdobju 2004-2006 ni deležna prispevka strukturnih skladov za velike projekte in ne uporablja globalnih nepovratnih sredstev.

10 PRILOGE

Priloga 1: Sklepi nadzornega odbora
	Datum sestanka NO
	Sklepi NO

	10. 12. 2003
	1. NO potrdi predlagani dnevni red;
2. Začasni nadzorni odbor za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006 je ustanovljen;

3. Začasni nadzorni odbor za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006 do sprejema poslovnika odloča z večino glasov prisotnih članov. Vsi člani Začasnega nadzornega odbora za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006 imajo enako glasovalno pravico;

4. Vse pripombe na predlog obravnavanega poslovnika bo Služba Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj proučila in pri tem upoštevala Uredbo (ES) 1260/1999. Pripombe na začasni poslovnik morajo biti podane SVRP v pisni obliki v roku štirinajstih dni od današnjega sestanka;

5. Začasni nadzorni odbor za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006 se je seznanil in soglasno potrdil predloženo Programsko dopolnilo k EPD in proces priprave in sprejemanja odločitev o izboru projektov / programov za ukrepe EPD 2004-2006;

6. Začasni nadzorni odbor za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006 podeli mandat SVRP, da zagotovi ustrezen nivo slovenskega jezika v Programskem dopolnilu in opravi ustrezne redakcijske popravke;

7. V primeru, da se izkaže potreba, da začasni NO v prehodnem obdobju sprejme odločitev o vprašanju iz njegove pristojnosti, lahko odloča s pisno proceduro preko informacijsko-telekomunikacijske tehnologije. Predlog sklepa pripravi organ upravljanja. Odločitev je sprejeta, če se večina članov začasnega NO odloči za predlagani sklep. Člani začasnega NO morajo svojo odločitev podati v roku petih dni od prejema predloga sklepa. V kolikor v tem roku ne podajo svoje odločitve, se razume, da se člani začasnega NO s predlogom sklepa strinjajo;




	10.-15.06. 2004
	1. Nadzorni odbor potrdi spremembe programskega dopolnila RS za programsko obdobje 2004-2006;

	13.07. 2004
	1. NO potrdi predlagani dnevni red;
2. Zapisnik NO iz decembra 2003 in zapisnik dopisne seje NO iz junija 2004 se potrdita z enim vzdržanim glasom;

3. Poslovnik se potrdi z opredeljenimi pripombami, OU izvede redakcijske popravke;

4. NO potrdi Programsko dopolnilo za programsko obdobje 2004-2006. Strinja se s predlogi Evropske komisije, da stroški dela niso upravičeni stroški v ukrepu 1.2 Spodbujanje razvoja turističnih destinacij in 1.3 Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo. NO bo na naslednji seji odobril podrobnejša merila za izbor. Predstavljen in odobren bo tudi rezultat nadaljnjega dela na področju kazalnikov, ki bodo vključeni v Programsko dopolnilo;



	26.11.2004
	1. NO potrdi predlagani dnevni red;

2. NO potrdi zapisnik ustanovnega sestanka Nadzornega odbora za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006 z dne 13.07.2004;

3. NO potrdi predlog Poslovnika Nadzornega odbora za izvajanje Enotnega programskega dokumenta RS 2004-2006;

4. NO potrdi tabelo s predlaganimi dopolnitvami kazalnikov. OU v januarju 2005 pripravi dokončen izbor kazalnikov za vse prednostne naloge in tako dopolnjeno tabelo posreduje NO v potrditev najkasneje konec januarja 2005 ter le-to vključi kot prilogo k Programskemu dopolnilu;

5. NO potrdi merila za izbor v predstavljeni obliki in merila, ki so bila izpostavljena v razpravi. Na tej podlagi OU pripravi natančnejša merila za izbor v obliki posebnega dokumenta. Dopolnjeni dokument posreduje NO v potrditev, ter le-tega vključi kot prilogo k Programskemu dopolnilu;

6. NO se je seznanil s trenutnim stanjem na področju izvajanja EPD. Pri nadaljnji pripravi poročil za NO bo UO upošteval tehnična priporočila predstavnikov EK;

7. OU pretehta možnost, da se na naslednjem NO kot primer predstavi konkreten projekt, specifičen za EPD;

8. V okviru poročila za naslednji NO se pripravi prikaz o doseženih sinergijskih učinkih med posameznimi ukrepi delno financiranih z različnih skladov;
9. Naslednja seja NO bo predvidoma 08.06.2005;




Priloga 2: Sklep o ustanovitvi, organizaciji, nalogah in imenovanju članov NO
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 4/93, 71/94 ( ZODPM, 23/96, 47/97, 23/99 ( ZSOVA, 119/00, 30/01 ( ZODPM-C in 52/02 ( ZDU-1) in za izvajanje potrjenega Enotnega programskega dokumenta s strani Evropske Komisije in Vlade Republike Slovenije (sklep št. 915-12/2001-6), z  dne 11. decembra 2003,  izdaja Vlada Republike Slovenije

Sklep o ustanovitvi, organizaciji, nalogah in imenovanju članov Nadzornega odbora za Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006

1. člen

S tem sklepom se ustanovi Nadzorni odbor za Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006 (v nadaljnjem besedilu: nadzorni odbor), določijo njegova sestava, organizacija in naloge.

2. člen

Nadzorni odbor je telo, ki opravlja naloge, opredeljene v 35. členu Uredbe Sveta 1260/1999/ES o splošnih določbah o strukturnih skladih (UL L, št. 1260, z dne 21. junija 1999, str. 1 z vsemi spremembami).

3. člen

(1) V nadzorni odbor se imenujejo naslednji člani kot predstavniki:

1. ministrstev,  vladnih služb in uradov:

· Služba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj:

           Zdenka Kovač, vodja organa upravljanja,

· Služba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj:

Andreja Jerina, 

· Služba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj:

Igor Strmšnik,

· Ministrstvo za finance:

            Alenka Bratušek,

            Mojca Grošelj,

· Ministrstvo za okolje, prostor in energijo:

Marko Slokar, 

· Ministrstvo za gospodarstvo:

Renata Vitez, 

· Ministrstvo za zdravje:

Jožica Maučec Zakotnik,

· Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Staša Baloh-Plahutnik,

· Ministrstvo za promet:

Boris Živec,

· Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport:

Lučka Lorber,

· Ministrstvo za kulturo:

Vojko Stopar,

· Ministrstvo za informacijsko družbo:

Marko Hren,

· Služba Vlade Republike Slovenije za evropske zadeve:

Rado Genorio,

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano:

Marija Markeš,
· Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj:

Janja Pečar,

· Statistični urad Republike Slovenije:

Genovefa Ružič.

2. javne agencije:

· Javna agencija Republike Slovenije za regionalni razvoj:

Bojan Suvorov.

3. gospodarskih, socialnih in regionalnih partnerjev:

· Gospodarska zbornica Slovenije:

Jože Smole,

· Obrtna zbornica Slovenije:

Pavel Sedovnik,

· Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije:

Barbara Trunkelj,

· Zveza svobodnih sindikatov Slovenije:

Branko Mišič,

· KNSS – neodvisnost, konfederacija novih sindikatov Slovenije:

Franjo Matjašič, 

· Konfederacija sindikatov PERGAM Slovenije:

Dušan Rebolj,

· Združenje delodajalcev Slovenije:

Marjan Jesih,

· Regionalni center za razvoj, d.o.o., Zagorje ob Savi:

Tomo Garantini,

· Regionalna razvojna agencija ljubljanske urbane regije:

Lilijana Resinovič,

· Regionalna razvojna agencija Celje d.o.o.:

Boris Klančnik,

4. nevladnih organizacij na predlog Zavoda Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij - CNVOS:

· za področje zagotavljanja varstva okolja:

Bojan Žnideršič,

· za področje zagotavljanja enakosti med spoloma:

Tatjana Greif,

· za področje socialnega vključevanja v družbo in zaposlovanje:

Robert Levičar.

5. lokalnih skupnosti:

· Združenje občin Slovenije:

Franc Ledinek, 

· Skupnost občin Slovenije:

Anton Colarič.

(2) Predsednik nadzornega odbora je vodja organa upravljanja.

4. člen

Predstavniki Evropske komisije in Delegacije Evropske investicijske banke imajo v nadzornem odboru svetovalno funkcijo.

5. člen

Ministre, člane nadzornega odbora, v primeru  njihove odsotnosti ali zadržanosti na sejah nadzornega odbora nadomeščajo državni sekretarji, direktorja Javne agencije Republike Slovenije za regionalni razvoj in direktorje služb in uradov Vlade Republike Slovenije pa njihovi namestniki. Ostale člane nadzornega odbora v primeru odsotnosti ali zadržanosti na sejah nadzornega odbora nadomeščajo pisno pooblaščeni namestniki.

6. člen

Nadzorni odbor ima sekretariat, ki skrbi za koordinacijo opravljanja vsebinskih nalog. Sekretarja sekretariata nadzornega odbora imenuje vodja organa upravljanja.

7. člen

Materialne in tehnične pogoje za delovanje nadzornega odbora in njegovega sekretariata zagotavlja Služba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj. 

8. člen

Organizacijo in način delovanja nadzornega odbora in njegovega sekretariata nadzorni odbor podrobneje uredi s poslovnikom.

9. člen

Ta sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka:





             mag. Anton Rop

Datum:




           predsednik Vlade Republike Slovenije

EVA: 2004-1536-0004
Priloga 3: Izplačila iz proračuna RS v letu 2004 po ukrepih EPD
IZPLAČILA IZ PRORAČUNA V LETU 2004 PO UKREPIH EPD

	
	v 000 SIT
	v EUR*

	UKREP 1.1
	
	

	EU
	281.055
	1.172.822

	SLO
	93.685
	390.941

	SKUPAJ
	374.740
	1.563.763

	
	
	

	UKREP 1.2
	
	

	EU
	363.675
	1.517.589

	SLO
	121.225
	505.863

	SKUPAJ
	484.900
	2.023.452

	
	
	

	UKREP 1.3
	
	

	EU
	251.115
	1.047.884

	SLO
	83.705
	349.295

	SKUPAJ
	334.820
	1.397.179

	
	
	

	UKREP 1.4
	
	

	EU
	895.844
	3.738.291

	SLO
	289.526
	1.208.171

	SKUPAJ
	1.185.370
	4.946.462

	
	
	

	SKUPAJ 1. PREDNOSTNA NALOGA
	
	

	EU
	1.791.689
	7.476.586

	SLO
	588.141
	2.454.269

	SKUPAJ
	2.379.830
	9.930.855

	
	
	

	
	
	

	UKREP 2.1
	
	

	EU
	393.609
	1.642.501

	SLO
	131.203
	547.500

	SKUPAJ
	524.812
	2.190.001

	
	
	

	UKREP 2.2
	
	

	EU
	143.335
	598.126

	SLO
	47.778
	199.374

	SKUPAJ
	191.113
	797.500

	
	
	

	UKREP 2.3
	
	

	EU
	288.957
	1.205.796

	SLO
	97.596
	407.261

	SKUPAJ
	386.553
	1.613.057

	
	
	

	UKREP 2.4
	
	

	EU
	729.976
	3.046.136

	SLO
	243.325
	1.015.377

	SKUPAJ
	973.301
	4.061.513

	
	
	

	SKUPAJ 2. PREDNOSTNA NALOGA
	
	

	EU
	1.555.877
	6.492.560

	SLO
	519.902
	2.169.513

	SKUPAJ
	2.075.779
	8.662.073

	
	
	

	
	
	

	UKREP 3.1
	
	

	EU
	0
	

	SLO
	0
	

	SKUPAJ
	0
	

	
	
	

	UKREP 3.2
	
	

	EU
	0
	

	SLO
	0
	

	SKUPAJ
	0
	

	
	
	

	UKREP 3.3
	
	

	EU
	35.301
	147.308

	SLO
	35.301
	147.308

	SKUPAJ
	70.602
	294.616

	
	
	

	UKREP 3.4
	
	

	EU
	48.107
	200.747

	SLO
	48.107
	200.747

	SKUPAJ
	96.214
	401.494

	
	
	

	UKREP 3.5
	
	

	EU
	0
	

	SLO
	0
	

	SKUPAJ
	0
	

	
	
	

	UKREP 3.6
	
	

	EU
	0
	

	SLO
	0
	

	SKUPAJ
	0
	

	
	
	

	UKREP 3.7
	
	

	EU
	0
	

	SLO
	0
	

	SKUPAJ
	0
	

	
	
	

	SKUPAJ 3. PREDNOSTNA NALOGA
	
	

	EU
	83.408
	348.055

	SLO
	83.408
	348.055

	SKUPAJ
	166.816
	696.110

	
	
	

	UKREP 4.1
	
	

	EU
	108.174
	451.402

	SLO
	36.058
	150.467

	SKUPAJ
	144.232
	601.869

	
	
	

	UKREP 4.2
	
	

	EU
	-
	

	SLO
	-
	

	SKUPAJ
	-
	

	
	
	

	SKUPAJ 4. PREDNOSTNA NALOGA
	
	

	EU
	108.174
	451.402

	SLO
	36.058
	150.467

	SKUPAJ
	144.232
	601.869

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ EPD
	
	

	EU
	3.539.148
	14.768.603

	SLO
	1.227.509
	5.122.304

	SKUPAJ
	4.766.657
	19.890.907

	
	
	


* tečaj 1 EUR=239,64 SIT
Priloga 4: Pregled zahtevkov za povračilo prejetih v letu 2004


[image: image5.emf]Tabela: Pregled zahtevkov za povračilo prejetih v letu 2004

Strukturni skladŠt. Zahtevka za povračilo

Nosilec 

proračuns

ke 

postavke

Datum 

prejema

Znesek za povračilo iz 

naslova EU sredstev 

(v SIT)

Datum vrnitve zahtevka za povračilo 

v popravek in dopolnitev

ESRREPD06.1.2.01.001.c001MG24.11.2004prejeto po preteku roka 15.11119.925.000,00 29.12.2004ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.2.01.003.c001MG24.11.2004prejeto po preteku roka 15.11150.000.000,00 04.01.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.2.01.004.c001MG24.11.2004prejeto po preteku roka 15.1193.750.000,00 04.03.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.3.01.001.c001MG06.12.2004prejeto po preteku roka 15.1145.917.749,50 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.3.03.001.c001MG07.12.2004prejeto po preteku roka 15.11187.500.000,00 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.04.001.c001MK24.11.2004prejeto po preteku roka 15.1158.525.455,01 04.03.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.04.001.c002MK17.12.2004prejeto po preteku roka 15.1127.245.953,99 04.03.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.04.002.c001MK24.11.2004prejeto po preteku roka 15.1124.157.074,15 09.12.2004ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.04.002.c002MK17.12.2004prejeto po preteku roka 15.1128.342.925,85 07.03.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.04.003.c001MK27.12.2004prejeto po preteku roka 15.1138.353.590,98 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.10.001.c001MŠZŠ06.12.2004prejeto po preteku roka 15.11179.550.000,00 04.03.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.1.4.10.002.c001MŠZŠ06.12.2004prejeto po preteku roka 15.1148.750.000,00 04.03.2005ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.4.1.02.001.c001SVRP08.10.2004pravočasno prejeto2.454.352,90 11.11.2004ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.4.1.03.001.c001SVRP18.10.2004pravočasno prejeto96.360,00 19.11.2004ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.4.1.03.001.c002SVRP05.11.2004pravočasno prejeto1.159.981,47 01.12.2004ZzP je nepopoln in nepravilen

ESRREPD06.4.1.04.001.c001SVRP19.10.2004pravočasno prejeto449.409,96 16.11.2004ZzP je nepopoln in nepravilen

SKUPAJ ESRR161.006.177.853,81 

ESSEPD06.2.1.01.001.c001MDDSZ06.12.2004prejeto po preteku roka 15.116.919.468,80 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

ESSEPD06.2.1.04.001.c001MDDSZ06.12.2004prejeto po preteku roka 15.1127.426.518,38 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

ESSEPD06.2.3.08.001.c001MŠZŠ03.12.2004prejeto po preteku roka 15.1112.526.552,50 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

ESSEPD06.2.3.11.001.c001MŠZŠ03.12.2004prejeto po preteku roka 15.117.000.000,00 še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)ZzP je nepopoln in nepravilen

SKUPAJ ESS453.872.539,68 

SKUPAJ EPD201.060.050.393,49 

Vir: plačilni organ



Priloga 5: Tabela št. 10

[image: image6.emf]Table 10: Financial table* for annual/final implementation report by priority and measure

Commission Reference No of the related OP or SPD:2003 SI 16 1 DO 001

Title: Single programme document for Slovenia 2004-2006

Year: 2004(in euro)

123=2/1

00-

Measure 1.100-..

Measure 1.200-..

Measure 1.300-

Measure 1.400-

00-

Measure 2.100-..

Measure 2.200-..

Measure 2.300-

Measure 2.400-

00-

Measure 3.100-

Measure 3.200-

Measure 3.300-

Measure 3.400-

Measure 3.500-

Measure 3.600-

Measure 3.700-

00-

Total ERDF related00-..

Total ESF related00-..

Total00-

Total ERDF related00-

Total ESF related00-

Total EAGGF related00-

Total FIFG related00-

etc.

Total

Other****

Field of 

intervention**

Priority 1

Priority 2

Priority/MeasureTotal***

Total 

Eligible 

% of 

Eligible 

Priority 3

Technical assistance

Priority/Transitional support*****

Priority 1

Regions not receiving 

Regions receiving 

Priority 2

Regions not receiving 

Regions receiving 

Priority 3

Technical assistance

Regions not receiving 

**** Including, for information, in the case of objective 2, the total amount from the EAGGF Guarantee Section for the 

measures referred to in Art. 33 of Regulation (EC) No ..../99 (Art. 17(3) of Regulation (EC) No ..../99)

Regions receiving 

* A  table covering the last full calendar year and a table covering cumulative amounts up till the end of the previous 

year (in case of an annual report) should be presented

** The field of intervention should be coded for each measure using the standard classification on the level of 3 digits; 

where needed (in case of heterogeneous measures) more than one code should be given with the corresponding 

*** This column contains the amounts that are the basis for the calculation of the contribution of the Funds (either the 

total eligible cost, or the total public/similar eligible expenditure)


Priloga 6: Napovedi plačil 2004 posredovane na Evropsko komisijo

Ministrstvo za finance, Plačilni organ

Napovedi 2004 posredovane na Evropski komisijo 

[image: image7.png]Table 9: Updated Forecasts of applications for payments for Programme Complement
Commission Reference No of the related SPD: CCI: 2003 S| 16 1 DO 001

Title: Sinale programme document for Slovenia 2004-2006

Date: 18/06/2004

(in euro)

Total Estimated Eligible
Expenditure*

Cofinancing of Structural Funds**

Year 2004 Year 2005 Year 2004 Year 2005
Total ERDF related 0€ 71.810.000 € 13.652.000 € 59.651.000 €
Total ESF related 0€ 20.450.000 € 7.563.000 € 19.879.000 €
Total EAGGF related 0€ 13.760.000 € 2.357.000 € 8.294.000 €
Total FIFG related 0€ 580.000 € 179.000 € 537.000 €
Total 0€] 106.600.000€ 23.751.000 € 88.361.000 €

* The contribution from Structural Funds is calculated in relation to the total public eligible expenditure.
** Including payments on account (10% in 2004, 6% in 2005)

Reference: PDAB SFSPEC

N.B.: The updated forecast specifies the total amounts to be claimed by 31st December 2004. The previously
submitted forecast has been modified following consideration of the letter of Mrs M. Schreyer and Mr J. Barrot
adressed to Mr D. Mramor, Minister of finance in the Republic of Slovenia. The updated forecast for the year 2004
includes payments on accounts only. The total amounts forecasted for the year 2005 have been increased by
adding the difference to the previously forecasted total amounts for the year 2004.





Priloga 7: Tabela državnih pomoči
Spodnja tabela prikazuje podatke, ki so potrebni za preverjanje skladnosti s pravili državnih pomoči ES za vsak ukrep EPD, kot zahtevajo uredba in smernice.

	Številka ukrepa
	Naslov sheme državnih pomoči ali individualne  državne pomoči(°)
	Številka državne pomoči(*)
	Navedba pisma potrditve (*)
	Trajanje sheme(*)

	1.1 Pospeševanje razvoja inovativnega okolja
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti 2002-2006
	SI 7/2002

SI 8/2004 (dopolnitev)
	Priloga Pristopne pogodbe  

EC, 13.8.2004 (potrjena dopolnitev)
	31.12.2006

	1.1 Pospeševanje razvoja inovativnega okolja
	Raziskave in razvoj
	0005-5228018-2000/I  in

0005-5228018-2000/I

SI 4/2004
	 vmesni seznam 

EC, 9.7.2004 
	31.12.2003

31.12.2008

	1.1 Pospeševanje razvoja inovativnega okolja
	Regionalna shema državnih pomoči
	SI 18/2002
	Priloga Pristopne pogodbe 
	31.12.2006

	1.1 Pospeševanje razvoja inovativnega okolja
	Državna pomoč ki ne bo dodeljena v okviru zgoraj navedene državne pomoči bo skladna s pravilom de minimis
	
	
	

	1.2 Spodbujanje razvoja turističnih destinacij
	Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti 2002-2006
	SI 7/2002

SI 8/2004 (dopolnitev)
	Priloga Pristopne pogodbe  

EC, 13.8.2004 (potrjena dopolnitev)
	31.12.2006

	1.2 Spodbujanje razvoja turističnih destinacij
	Regionalna shema državnih pomoči 
	SI 18/2002
	Priloga Pristopne pogodbe 
	31.12.2006

	1.2 Spodbujanje razvoja turističnih destinacij
	Državna pomoč ki ne bo dodeljena v okviru zgoraj navedene državne pomoči bo skladna s pravilom de minimis
	
	
	

	1.3 Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo 
	Državne pomoči, ki ne bodo dodeljene v okviru zgoraj navedene državne pomoči bodo skladne s pravilom de minimis.
 Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti 2002-2006
	SI 7/2002

SI 8/2004 (dopolnitev)
	Priloga Pristopne pogodbe 

EC, 13.8.2004 (potrjena dopolnitev)
	31.12.2006

	1.3 Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo
	Shema državnih garancij 2003-2006
	0007-5715334-2003

SI 8/2003
	Vmesni seznam

EC, 29.12.2003

EC, 13.8.2004 (potrjena dopolnitev)
	31.12.2006

	1.4 Gospodarska infrastruktura in javne storitve
	Morebitna državna pomoč, dodeljena v okviru tega ukrepa, bo skladna s pravilom de minimis.
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.1 Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela
	 Programi zaposlovanja 

Programi usposabljanja


	SI 1/2004 

SI 2/2004 
	vmesni seznam

EC, 13.4.2003

EC, 9.7.2004 (dopolnitev)
	31.12.2006

	2.1 Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela
	Državna pomoč ki ne bo dodeljena v okviru zgoraj navedene državne pomoči bo skladna s pravilom de minimis
	
	
	

	2.2 Pospeševanje socialnega vključevanja
	 Programi zaposlovanja 

Programi usposabljanja


	SI 1/2004 

SI 2/2004 
	vmesni seznam

EC, 13.4.2003

EC, 9.7.2004 (dopolnitev)
	31.12.2006

	2.2 Pospeševanje socialnega vključevanja
	Državna pomoč ki ne bo dodeljena v okviru zgoraj navedene državne pomoči bo skladna s pravilom de minimis
	
	
	

	2.3 Vseživljenjsko učenje 
	Morebitna državna pomoč, dodeljena v okviru tega ukrepa, bo skladna s pravilom de minimis.


	
	
	

	2.4 Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti
	Programi zaposlovanja 

Programi usposabljanja


	SI 1/2004 

SI 2/2004
	vmesni seznam

EC, 13.4.2003

EC, 9.7.2004 (dopolnitev)
	31.12.2006

	2.4 Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti
	Državna pomoč ki ne bo dodeljena v okviru zgoraj navedene državne pomoči bo skladna s pravilom de minimis 
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.1 Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov
	Dejavnosti povezane s predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I 
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004 
	31.12.2006

	3.2 Naložbe v kmetijska gospodarstva
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I 
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004
	31.12.2006

	3.3 Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu 
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I 
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004
	31.12.2006

	3.3 Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov, ki niso v Prilogi I – Morebitna državna pomoč, dodeljena v okviru tega ukrepa, bo skladna s pravilom de minimis
	
	
	

	3.4 Naložbe v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov
	Dejavnosti povezane s proizvodnjo, predelavo in trženjem proizvodov iz Priloge I 
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004
	31.12.2006

	3.5 Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov
	Dejavnosti povezane z proizvodi iz Priloge I 
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004
	31.12.2006

	3.5 Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov
	Dejavnosti, ki niso iz Priloge I – Morebitna državna pomoč, dodeljena v okviru tega ukrepa, bo skladna s pravilom de minimis
	
	
	

	3.6 Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov
	Ukrep je odobren s tretjim odstavkom 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji.
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004
	31.12.2006

	3.7 Ribogojstvo, predelava in trženje
	Ukrep je odobren s tretjim odstavkom 4. člena Odločbe Komisije O 18/VI/2004 o odobritvi enotnega programskega dokumenta za strukturno pomoč Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji.
	
	2003 SI 161 DO 001- K(2004) 2122, 18.6.2004
	31.12.2006


Opomba: Skladno s svojimi dolžnostmi iz člena 34(1)(g) Uredbe Sveta št. 1260/1999 organ upravljanja posodablja zgornjo tabelo o državnih pomočeh in obvešča Komisijo o morebitnih spremembah

Priloga 8: Merila za izbor projektov/programov
MERILA ZA IZBOR PROJEKTOV/PROGRAMOV FINANCIRANIH IZ SREDSTEV STRUKTURNIH SKLADOV V OKVIRU 

ENOTNEGA PROGRAMSKEGA DOKUMENTA 2004 – 2006

PREDNOSTNA NALOGA: 

SPODBUJANJE PODJETNIŠKEGA SEKTORJA IN KONKURENČNOSTI«


Strukturni sklad: Evropski sklad za regionalni razvoj
Ukrepi 1. prednostne naloge:

Ukrep 1.1: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja

Ukrep 1.2: Spodbujanje razvoja turističnih destinacij

Ukrep 1.3: Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo

Ukrep 1.4: Gospodarska infrastruktura in javne storitve

Cilji prednostne naloge

V Enotnem programskem dokumentu so v prvi prednostni nalogi predstavljeni ukrepi, ki vsebinsko opredeljujejo namene porabe sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. 

V prednostni nalogi so določeni naslednji cilji, ki jih Slovenija namerava v programskem obdobju 2004 do 2006 zasledovati in spodbujati s sofinanciranjem projektov:

· razvoj inovativnega okolja, razvojne infrastrukture in pogojev za oblike povezovanja podjetij in ustanov znanja, ki bodo pospešile in povečale učinkovitost prenosa znanja v produkte, storitve in procese ter okrepile prepoznavnost Slovenije kot razvojnega partnerja na prepoznanih področjih

· spodbujanje razvoja organizacijskih struktur za skupno planiranje, razvoj, in trženje turističnih destinacij ter spodbujanje naložb v turistično infrastrukturo, ki je sestavni del turističnih proizvodov destinacij 

· izboljšanje dostopa podjetnikov in podjetij do informacij, znanja in virov financiranja, usmerjeno v podporo hitrejšemu nastajanju in uspešnemu razvoju malih in srednje velikih podjetij.

Nabor meril za izbor so povzeta iz Izvedbene strukture ukrepov prve prednostne naloge. V nabor meril smo povzeli merila upravičenosti in merila izbora. 

Nameni prednostne naloge 

Nameni ukrepov prve prednostne naloge sledijo ciljem Državnega razvojnega programa. Z ukrepi naj bi se spodbudilo povezovanje javnih in privatnih institucij in virov financiranja v aktivnosti, ki pospešujejo gospodarski razvoj in nudijo razvojne možnosti podjetjem. Hkrati se vsebinsko ti ukrepi povezujejo tudi z aktivnostmi, ki so sofinancirane iz drugih prednostnih nalog Enotnega programskega dokumenta. 

MERILA na nivoju prednostne naloge

Programski svet za prvo prednostno nalogo zagotavlja:

1. uresničevanje ciljev prednostne naloge in sinergijskih učinkov

2. uresničevanje ciljev horizontalnih politik, ki se smiselno uporabljajo v skladu z določili Enotnega programskega dokumenta:

· skladen regionalni razvoj

· enake možnosti

· trajnostni razvoj

· informacijska družba

Ukrep 1.1: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja

RAVEN INSTRUMENTA - javni razpis

Merila upravičenosti

1. Skladnost projekta z nameni in cilji razpisa, skladnost s seznamom končnih prejemnikov in pripravljenost vloge v skladu z navodili (razpisna dokumentacija)

2. Prijavitelji projekta in nosilci  aktivnosti / investicij 

· Projekt lahko predstavi le skupina partnerjev (najmanj treh). Skupina mora obvezno vključevati podjetja (gospodarstvo). 

· Skupina partnerjev je dosegla dogovor o medsebojnem sodelovanju na projektu, dosegla soglasje o predlaganih investicijah in izbrala nosilca projekta, ki se v imenu skupine prijavi na razpis. Dogovor formalizira pismo o nameri.

· Skupina partnerjev je dosegla dogovor o posameznih nosilcih investicij in soinvestitorji posameznih aktivnosti / investicijah projekta. Nosilni investitorji bodo pogodbeni partner s ministrstvom. Dogovor o investicijah formalizirajo konzorcijske pogodbe (za vsako investicijo svoja).

3. Nosilec projekta in vsi investitorji (prejemniki sredstev) morajo izpolnjevati splošne pogoje kot sledi: 

· opravljajo dejavnost v Republiki Sloveniji;

· niso v stečajnem postopku, postopku prisilne poravnave ali likvidacije;

· imajo poravnane obveznosti do države;

· niso od leta 2000 pridobila ali so v postopku pridobivanja državnih pomoči za reševanje in prestrukturiranje podjetij v težavah; 

· niso za isti namen sofinancirana iz drugih sredstev državnega ali lokalnega proračuna. 

· na dan 31.12.2003 niso v stanju kapitalske neustreznosti po 10. členu zakona o finančnem poslovanju podjetij  (Uradni list RS, št. 54/99,110/99,97/00, 50/02 in 93/02) ;

· Naslednje skupine prejemnikov sredstev morajo izpolnjevati še določene naslednje pogoje:  

· tehnološki center: deluje najmanj dve leti, osnovna dejavnost je izvajanje RR aktivnosti in prenos znanja v podjetje, eden izmed članov je nosilec znanja (fakulteta, inštitut) 

· Tehnološki park ali podjetniški inkubator: deluje vsaj tri leta in ima vsaj 10 inkubirancev ter 500m2 uporabne površine 

· Univerzitetni (spin off) inkubator mora biti samostojna pravna oseba, ki deluje v okviru univerzitetnih središč

· Prijavitelj razvojno raziskovalnih projektov v okviru centrov odličnosti mora biti javni zavod, ki izpolnjuje pogoje za opravljane raziskovalne dejavnosti in je vpisan v evidenco pristojnega ministrstva za opravljanje raziskovalne dejavnosti. Center odličnosti mora ustrezati naslednji opredelitvi: visoko kakovostna multidiciplinarna skupina raziskovalcev iz akademske sfere in gospodarstva, ki zagotavlja kritično maso znanja in ustrezno raziskovalno infrastrukturo za preboj centra odličnosti v vrh svetovne znanosti in/ali vključitev v mednarodno mrežo odličnosti. Centri odličnosti so v okviru tega razpisa upravičeni do sodelovanja samo v razvojno raziskovalnih aktivnostih/investicijah

· podjetja, ki investirajo v poslovne cone, imajo podpisano pogodbo z občino za investicijo v poslovno cone oz. podpisano pogodbo z lastnikom poslovne cone
· Do sofinanciranja investicij v nove tehnološke centre, nove inkubatorje in nove tehnološke parke in novih investicij  so upravičeni le:
· grozdi, ki imajo formalno pravno organizacijsko obliko že vsaj eno leto, imajo vzpostavljen management grozda in izdelano strategijo grozda do 2008, ki vključuje utemeljitve vzpostavitve tehnoloških centrov, centrov odličnosti, inkubatorjev, tehnoloških parkov in aktivnosti za njihove vzpostavitve

· tehnološke mreže na področju biotehnologije in farmacije, informacijsko komunikacijskih tehnologij, tehnologij vodenj procesov, novih materialov in okoljskih tehnologij, ki imajo jasno opredeljeno strategijo razvoja tehnološke mreže do 2008. Strategija tehnološke mreže vključuje utemeljitve vzpostavitve tehnoloških centrov, inkubatorjev, tehnoloških parkov, centrov odličnosti  in aktivnosti za njihovo vzpostavitev. 

4. Skupine, ki niso upravičeni prejemniki sredstev (investitorji) razpisa in skupine za katere veljajo posebni pogoji: 

· prejemniki sredstev razpisa ne morejo biti podjetja iz sektorjev: kmetijstvo in ribištvo, živilsko predelovalna industrija in jeklarstvo ter vladne organizacije, institucije javne uprave in javna podjetja

· za podjetja iz panog ladjedelništva in transporta, premogovništva, industrije motornih vozil in industrije sintetičnih vlaken je potrebna posebna obravnava z vidika nadzora nad državnimi pomočmi. 

5. Finančni in drugi pogoji:

· predlagano sofinanciranje projekta mora biti vsaj 200.000.000 SIT, razen v primeru razvojno raziskovalnih aktivnosti v okviru centrov odličnosti, kjer je najmanjša vrednost izražena v 8 ekvivalent polne zaposlenosti (FTE) 
· predlagano sofinanciranje posameznih materialnih investicij projekta mora biti vsaj 70.000.000 SIT
· delež razvojno raziskovalnih aktivnosti v vrednosti celotnega projekta je lahko največ  35 % vrednosti projekta, razen za projekte centrov odličnosti
· iz finančne konstrukcije aktivnosti/investicij mora biti razvidno, da so v celoti zagotovljena sredstva za zaprtje finančne konstrukcije ter da ima predlagatelj zagotovljenih vsaj 25 % lastnih sredstev, razen za projekte centrov odličnosti
· predlagatelj materialnih investicij morajo izkazati:
· da so pridobljena vsa dovoljenja za začetek izvedbe investicije (npr. pravno močno gradbeno dovoljenje, urbanistična pogodba, prostorski plan),

· dokazilo, da je investicija locirana v Sloveniji ter izjavo o ohranitvi investicije v regiji za obdobje 5 let,

· izjavo banke, da ima podjetje ustrezno boniteto, na osnovi katere mu bo  v primeru odobritve sredstev dala bančno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti.

Merila za izbor

Merila za ocenjevanje projektov kot celote

1. Utemeljitev prispevka k doseganju ciljev EPD, prednostne naloge in ciljev razpisa

2. Kakovost partnerstva, ki se kaže v skupni strategiji razvoja, v raznolikosti partnerjev (podjetja, nosilci znanja, druge organizacije), v izkušnjah in rezultatih na področju medsebojnega sodelovanja in povezovanja (povezovanje v grozde, tehnološke mreže, tehnološki centri, tehnološki parki, inkubatorji, centri odličnosti) ter v enakovredni zastopanosti partnerjev v projektu (finančni in drugi vložki v projekt) 

3. Skladnost ciljev projekta z aktivnostmi/investicijami projekta ter s predlagano finančno konstrukcijo

4. Utemeljitev nadaljnjega samostojnega razvoja projekta (neodvisnost od državnih pomoči)

5. Finančna izvedljivost in ekonomska upravičenost 

6. Usposobljenost za izvedbo projekta (finančna, kadrovska, materialna, organizacijska, komunikacijska) 

7. Specifični prispevki: 

· Prispevki k regionalnemu razvoju 

· Prispevki k doseganju okoljskih ciljev

· Prispevki k razvoju informacijske družbe 

Merila ocenjevanja aktivnosti/investicij projekta 

a) Merila ocenjevanja z vidika upravičenosti za sofinanciranje iz ESRR 

· Upravičenost investicije za sofinanciranje s sredstvi ESRR

· Načrt dela (predstavitev, mejniki, rezultati, indikatorji, pristop)

· Kakovost partnerstva (investitorji in soinvestitorji)

· Finančni načrt (skladnost upravičenih stroškov in jasnost predstavitve)

· Usposobljenost za izvedbo investicije (finančna, kadrovska, materialna, organizacijska, komunikacijska)
b) Merila za ocenjevanje realnosti izvedbe aktivnosti/investicij 

· Ekonomski vidik    

· Tehnološki vidik  

· Finančni vidik

Ukrep 1.2: Spodbujanje razvoja turističnih destinacij
RAVEN INSTRUMENTA - javni razpis za projekte turistične infrastrukture  

Merila upravičenosti

Na razpis se lahko prijavijo samostojni podjetniki posamezniki in gospodarske družbe,ki opravljajo dejavnost v Republiki Sloveniji,  javni zavodi in javni gospodarski zavodi. Gospodarske družbe, ki se bodo prijavile na razpis, morajo izpolnjevati tudi sledeče pogoje: 

· opravljajo dejavnost v Republiki Sloveniji

· niso v stečajnem postopku, postopku prisilne poravnave ali likvidacije

· imajo poravnane obveznosti do države

· niso od leta 2000 pridobila ali so v postopku pridobivanja državnih pomoči za reševanje in prestrukturiranje podjetij v težavah

· niso za isti namen sofinancirana iz drugih sredstev državnega ali lokalnega proračuna. 

· na dan 31.12.2003 niso v stanju kapitalske neustreznosti po 10. členu zakona o finančnem poslovanju podjetij  (Uradni list RS, št. 54/99,110/99,97/00, 50/02 in 93/02) 

Gospodarske družbe, ki se glede na določbe Zakona o gospodarskih družbah razvrščajo med velike družbe oziroma od teh odvisne družbe (odvisne družbe so tiste, pri katerih  lastnik 20 % (ali več) deleža ali glasovalnih pravic družba, ustreza pogojem za veliko družbo), so do razvojnih spodbud upravičene le, če projekt predstavlja začetno investicijo.

Predlagane investicije morajo izpolnjevati naslednje vstopne pogoje:  

1. skladnost investicije s predmetom in namenom razpisa, skladnost  s seznamom končnih prejemnikov in pripravljenost vloge v skladu z navodili (razpisna dokumentacija)

2. investicija se mora izvajati v Sloveniji in sicer  na enem izmed štirih temeljnih geografskih območij (Obala, Kras, širše območje Julijskih Alp, Pohorje-Maribor) ali na obstoječih temeljnih produktnih področjih, opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma 2002-2006 (zdraviliški – wellness turizem, zabaviščni in poslovni turizem) 

3. predračunska vrednost prijavljene investicije mora biti najmanj 300 mio SIT

4. iz finančne konstrukcije  mora biti razvidno, da ima predlagatelj zagotovljenih vsaj 25 % lastnih sredstev

5. predlagatelj mora imeti v celoti zagotovljena sredstva za zaprtje finančne konstrukcije upoštevaje tudi pričakovana sredstva iz naslova tega razpisa, ter zagotovljena premostitvena sredstva  za del pričakovanih sredstev iz naslova tega razpisa, do povrnitve stroškov s strani ministrstva

6. predlagatelj mora predložiti vsa pravnomočna dovoljenja za začetek izvajanja investicije (pravnomočno gradbeno dovoljenje, lokacijska informacija…), ter izjavo, da ima za izvedbo investicije  pridobljena vsa potrebna pravnomočna dovoljenja

7. predlagatelj mora predložiti sklep pristojnega organa upravljanja družbe  ali zavoda o potrditvi predloženega investicijskega projekta

8. predlagatelj mora predložiti izjavo banke, da bo v primeru odobritve sredstev za sofinanciranje izdala bančno garancijo, unovčljivo na prvi poziv  za dobro izvedbo  celotne investicije  s strani prejemnika sredstev

9. predlagatelj mora predložiti izjavo o ohranitvi investicije v regiji za obdobje 5 let po zaključku investicije za isti namen.

Merila za izbor

1. Skladnost z razvojnimi dokumenti Republike Slovenije in Enotnim programskim dokumentom: 

- 
prispevek projekta k uresničevanju ciljev Enotnega programskega dokumenta:

· prispevek k povečanju števila  nočitev, 

· število novih in ohranjenih delovnih mest.

2. Skladnost s strategijo turistične destinacije

· prispevek projekta k uresničevanju ciljev turistične destinacije: prispevek k 

      povečanju števila nočitev, dnevnih obiskovalcev, infrastrukturni značaj

3. Izkazana ekonomska upravičenost projekta

4. Realni in jasno izraženi  pričakovani rezultati

5. Trdnost in zanesljivost finančne konstrukcije – izkazana finančna izvedljivost projekta

6. Skladnost stroškov s posameznimi fazami in realnost višine predvidenih stroškov

7. Realnost terminskega plana – izvedba investicije v predvidenem terminskem planu

8. Organizacija izvedbe projekta  in reference vodje projekta in projektne skupine

9. Prednostni kriteriji

· Regionalni kriterij

· Vplivi na okolje

· Vpliv na informacijsko družbo

RAVEN INSTRUMENTA - javni razpis za projekte za razvoj organizacijskih struktur  

Merila upravičenosti

Na razpis za ta namen se lahko prijavijo: samostojni podjetniki posamezniki in gospodarske družbe registrirane v skladu z Zakonom o gospodarskih družbah, ki ustrezajo pogojem za mala ali srednja podjetja,  javni zavodi in javni gospodarski zavodi, registrirani v skladu z Zakonom o zavodih in /ali Zakonom o javnih gospodarskih službah in druge javne institucije, združenja in društva, registrirani v skladu z Zakonom o društvih.

Gospodarske družbe, ki se bodo prijavile na razpis, morajo izpolnjevati tudi sledeče pogoje: 

· opravljajo dejavnost v Republiki Sloveniji

· niso v stečajnem postopku, postopku prisilne poravnave ali likvidacije

· imajo poravnane obveznosti do države

· niso od leta 2000 pridobila ali so v postopku pridobivanja državnih pomoči za reševanje in prestrukturiranje podjetij v težavah

· niso za isti namen sofinancirana iz drugih sredstev državnega ali lokalnega proračuna

· na dan 31.12.2003 niso v stanju kapitalske neustreznosti po 10. členu zakona o finančnem poslovanju podjetij  (Uradni list RS, št. 54/99,110/99,97/00, 50/02 in 93/02).

Predlagani projekti morajo izpolnjevati naslednje vstopne pogoje: 

1. Skladnost projekta  s predmetom in  namenom razpisa, skladnost  s seznamom končnih prejemnikov in pripravljenost vloge v skladu z navodili (razpisna dokumentacija)
2. Projekt se mora izvajati v Sloveniji in sicer  na enem izmed štirih temeljnih geografskih območij (Obala, Kras, širše območje Julijskih Alp, Pohorje-Maribor) ali na temeljnih produktnih področjih, opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma 2002-2006 (zdraviliški –wellness turizem, zabaviščni in poslovni turizem). 

3. projekt mora predstavljati  več medsebojno povezanih aktivnosti v okviru namena spodbujanja razvoja organizacijskih struktur turističnih destinacij

4. predlagatelj mora imeti v celoti zagotovljena sredstva za zaprtje finančne konstrukcije upoštevaje tudi pričakovana sredstva iz naslova tega razpisa, ter zagotovljena likvidnostna sredstva  za del pričakovanih sredstev iz naslova tega razpisa, do povrnitve stroškov s strani ministrstva 

5. projekt mora imeti  pisno izraženo podporo večjega števila ključnih subjektov s področja turizma v destinaciji

Merila za izbor

1. skladnost s cilji Enotnega programskega dokumenta 

2. skladnost s strategijo turistične destinacije

- prispevek projekta k uresničevanju ciljev turistične destinacije

3. realni in jasno izraženi  pričakovani rezultati projekta

4. število, kakovost in pomen aktivnosti – zagotovljena mora biti sinergija učinkov posameznih aktivnosti (aktivnosti se morajo dopolnjevati in voditi k skupnemu cilju) 

5. realnost višine predvidenih stroškov za projekt in za posamezno aktivnost 

6. realnost terminskega plana izvedbe projekta

7. organizacija izvedbe projekta  in reference vodje projekta in projektne skupine

8. trdnost in zanesljivost finančne konstrukcije – izkazana finančna izvedljivost projekta

9. število partnerjev pri projektu, oblika in trajanje partnerstva

10. prednostni kriteriji

· regionalni kriterij

· vplivi na okolje

· vpliv na informacijsko družbo

Ukrep 1.3: Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo
RAVEN INSTRUMENTA program izvajanja: Subvencioniranje svetovalnih storitev za MSP v okviru vavčerskega sistema svetovanja

Temelj za sprejemanje odločitev o odobritvi subvencije za svetovalne storitve v okviru Programa vavčerskega svetovanja so natančno določena  v  Navodilih za izvajanje programa vavčerskega svetovanja v letu 2004 iz naslova strukturnih skladov PCMG.

Podajamo kratek povzetek iz Navodil vezano na merila upravičenosti (upravičenci, upravičeni stroški), v nadaljevanju pa tekst iz Navodil vezan na celotno izvajanje Programa vavčerskega svetovanja.

Naročnik programa je Ministrstvo za gospodarstvo.

Vlada Republike Slovenije  potrdi Finančni načrt PCMG in se seznani s Programom PCMG. Program in Finančni načrt PCMG predhodno sprejme Svet PCMG.

Pospeševalni center za malo gospodarstvo (v nadaljevanju PCMG) kot končni upravičenec izvaja program vavčerskega svetovanja v sodelovanju z izbranimi izvajalci in svetovalci, kot enega pomembnejših državnih instrumentov oziroma oblik državnih pomoči.

Namen programa je zagotavljanje učinkovitega in dostopnega podpornega okolja za majhne in srednje družbe ter samostojne podjetnike posameznike, z izboljšanjem dostopa do informacij, storitev in virov financiranja.
Merila za vključitev upravičenca v program: 

· upravičenec je majhna ali srednja družba po 52. členu Zakona o gospodarskih družbah ali samostojni podjetnik posameznik, za kar predloži ustrezna dokazila

· upravičenec potrebuje svetovanja s področja poslovnih funkcij podjetja in/ali priprave razvojnih programov in projektov. 

Do subvencioniranega svetovanja v okviru Programa vavčerskega svetovanja so torej upravičena le delujoča podjetja (za kar predložijo potrebna dokazila).

Upravičeni stroški so le stroški svetovanja s področja poslovnih funkcij ter priprave razvojnih programov in projektov: 

1. svetovanja s področja poslovnih funkcij podjetja (npr.: proizvodnja, prodaja, trženje, finance ipd.)

2. priprava razvojnih programov in projektov (npr.: organizacija proizvodnje, poslovni in investicijski programi in načrti, krepitev poslovnega sodelovanja in skupna vlaganja, inovacije in zaščita intelektualne in industrijske lastnine, vzpostavljanje celovitih sistemov kakovosti, finančna reorganizacija, načrt internacionalizacije, priprava strateških dokumentov, priprava marketinških strategij, priprava internih aktov in dokumentacije podjetja, priprava projektov za izgradnjo in prenovo informacijskih sistemov, priprava programov s področja človeških virov, priprava poslovnih načrtov za rast podjetja in pridobivanje lastniških virov financiranja ipd.)

V  Navodilih za izvajanje programa vavčerskega svetovanja so posebej definirana področja svetovanja, ki se ne subvencionirajo in sicer:

· pridobitve formalne izobrazbe (pridobitev višje stopnje izobrazbe, prekvalifikacija),

· tečaji tujih jezikov,

· osnovno računalniško opismenjevanje (Word, Excel ipd.),

· pridobitve certifikatov, licenc, dovoljenj, soglasij ipd. (nepremičnine, cestni promet, varnost in zdravje pri delu in požarna varnost, HACCP, ISO standardi, CE oznaka, higienski minimum ipd.),

· stroški gradiv, literature ipd.,

· stroški strokovnih preizkusov znanja, izpitov ipd.,

· vodenje računovodstva,

· zdravniški pregledi, 

· potni stroški,

· izdelave lokacijske, gradbene in druge podobne dokumentacije ter projektov,

· funkcionalna izobraževanja (npr. izobraževanje zaposlenih v računovodskih servisih na področju računovodskih predpisov) in druga podobna izobraževanja.
RAVEN INSTRUMENTA - javni razpis - Zagotavljanje jamstev za investicijske kredite MSP preko bank in- Zagotavljanje podpore za investicijske  projekte  MSP

Merila za določitev namenske rabe državnih pomoči sklada

Višina pomoči

Višina pomoči se izračuna na podlagi upravičenih stroškov začetne investicije. 

Sklad upošteva pravilo kumulacije državnih pomoči, kar pomeni, da skupna višina vseh prejetih državnih pomoči posameznega podjetja ne sme preseči dovoljene skupne višine pomoči po namenih, za kar so vzpostavljeni instrumenti nadzora in spremljanja izpolnjevanja pravila kumulacije.

Upravičeni stroški 

Upravičeni stroški so:

· stroški za začetne investicije in sicer:

· stroški materialnih investicij (zemljišča, zgradbe in oprema),

· in stroški nematerialnih investicij (nakup patentov, licenc, know-howa ali nepatentiranega tehničnega znanja).

Med upravičene stroške ne spadajo izdatki za nakup transportnih sredstev in transportne opreme.  

Obvezni pogoji za pridobitev garancije

Obvezni pogoji za pridobitev garancij Sklada so:

· MSP lahko zaprosi za garancijo v višini največ do 80 odstotkov vrednosti glavnice bančnega kredita za začetne investicije, katerega realna obrestna mera ne sme presegati višine, ki velja za komitente z A boniteto;

· upravičeni stroški investicije, za katere se izdajajo garancije, ne smejo presegati 90 mio tolarjev;

· obvezno zavarovanje za izdane garancije z zastavno pravico nad nepremičnino oziroma drugem premoženju, ki je glede na vrednost in druge lastnosti primerno za poplačilo terjatev, oziroma na drug ustrezen način, ki zagotavlja realne možnosti za poplačilo terjatev;

· sklad lahko zaračuna pristopnino za vključitev v državno garancijsko shemo – DGS in provizijo za odobritev in vodenje garancije. Višina se konkretizira v letnem Poslovnem načrtu – razlika do tržne cene predstavlja državno pomoč.

Obvezni pogoji za pridobitev drugih ugodnosti

V primeru pridobitve namenskih sredstev lahko Sklad od drugih oblik vzpodbujanja razvoja na področju malega gospodarstva izvaja še subvencioniranje obrestnih mer in dajanje premij. 

Obvezni pogoji za pridobitev subvencije obrestnih mer ali premij so:

· MSP lahko vloži zahtevek za pridobitev subvencije obrestnih mer ali pridobitev premije, če znašajo upravičeni stroški investicije največ 90 mio SIT.

Drugih oblik vzpodbujanja razvoja na področju malega gospodarstva Sklad ne izvaja.

Posebni pogoji za pridobitev državnih pomoči Sklada

Posebne pogoje za pridobitev državnih pomoči  določi Sklad v Poslovnem in Finančnem načrtu za posamezno leto/obdobje posebej.

Zavarovanja

Sklad ne sme izplačati kredita, oziroma dati garancije, dokler ni bodoča terjatev zavarovana z zastavno pravico na nepremičnini oziroma drugem premoženju, ki je glede na vrednost in druge lastnosti primerno za poplačilo terjatev, oziroma  na drug ustrezen način, ki zagotavlja realne možnosti za poplačilo terjatev.

Kriteriji za oceno predloženih investicijskih projektov

Finančni kriteriji

Investicijski projekt mora izpolnjevati naslednja finančna merila:

· donosnost (profitabilnost) programa,

· likvidnost za celotno ekonomsko dobo,

· zaprto finančno konstrukcijo med uresničevanjem programa.

Prednostni kriteriji 

S ciljem izboljševanja konkurenčne sposobnosti slovenskih MSP bo Sklad upošteval prednostne kriterije za investicijske projekte:

· z uvajanjem sodobne tehnologije in inovativnosti

· z uvajanjem  tehnologije, ki je prijazna okolju

· z višjo stopnjo pokritosti z lastnimi sredstvi

· z večanjem števila zaposlenosti

· z večanjem izvoza

· ki jih ustrezno sofinancira ali moralno podpira lokalna skupnost, na območju katere se projekt izvaja.

Dodatni kriteriji 

Sklad lahko za vsak razpis določi še druge kriterije za ocenjevanje vlog prosilcev, ki morajo biti določeni v Poslovnem in Finančnem načrtu Sklada za posamezno leto/obdobje.

Sankcije pri ugotovljenih odstopanjih

Sklad zahteva takojšnje povračilo celotne državne pomoči, če:

· upravičenec dodeljena sredstva delno ali v celoti porabi nenamensko,

· so podatki, ki jih je dal upravičenec ob vlogi za pridobitev sredstev oziroma ob  sklenitvi pogodbe neresnični ali nepravilni.

Ukrep 1.4: Gospodarska infrastruktura in javne storitve

RAVEN INSTRUMENTA – javno povabilo za prijavo predlogov javnih projektov

Merila upravičenosti

1. Pripravljenost projekta za takojšnji začetek izvedbe projekta 

Pripravljena mora biti vsa razpisna dokumentacija za izvedbo javnega razpisa in pridobljena morajo biti vsa dovoljenja za pričetek del (projektna dokumentacija, dovoljenje za pričetek gradnje, presoje vplivov na okolje, kjer bi bilo to potrebno). 

2. Upravičenost dejavnosti 

· prenova, obnova, modernizacija in izgradnja prostorov in opreme (centri odličnosti, poslovne lokacije multimedijski centri, centri vseživljenjskega učenja, objekti za šport in prosti čas, kulturna dediščina, IKT...)

· prenova, obnova, modernizacija, izgradnja javne in komunalne infrastrukture (čiščenje odpadnih voda, vodovodi, urbani prometni sistemi, ceste, železnice, sistem kanalizacije, telekomunikacije, kolesarske steze, elektrika, parki in druga naravna dediščina, kulturna dediščina, širokopasovne povezave ...)

· študije in raziskave o ustanovitvi in izboljšavi javnih storitev (priprava in izvedba programov in strategij).

3. predlog projekta mora biti predložen v enotni obliki za prijave 

4. predlog projekta mora biti natipkan v slovenskem jeziku

5. projekt mora biti finančno izvedljiv (finančna konstrukcija mora biti zaprta)

6. predstavljena mora biti sposobnost vključenih strank za izvedbo projekta (dokazi, da prijavitelji imajo zahtevane sposobnosti in znanja, da bodo vodili in zaključili projekt uspešno)

Merila za izbor

Splošna merila izhajajo neposredno iz uredb Evropske komisije o strukturnih skladih in programskih dokumentov, Enotnega programskega dokumenta in Programskega dopolnila.

Projekti morajo prispevati k ustvarjanju prihodkov in novih delovnih mest. Upoštevati je treba  slovensko politiko, kot je navedena v 1. prednostni nalogi Enotnega programskega dokumenta in Programskem dopolnilu, in imeti biti tesno povezani s projekti iz ukrepa 1.4 in naslednjih strateških področij:

· javne raziskovalne, razvojne in izobraževalne ustanove, 

· javni poslovni objekti, 

· javni turistični objekti.

Javne raziskovalne, razvojne in izobraževalne ustanove: 

· infrastruktura mora prispevati k učinkovitejšemu prenosu znanja v produkte, storitve in procese z visoko dodano vrednostjo ter k pospeševanju zagona in razvoju novih tehnološko usmerjenih dinamičnih podjetij

· infrastruktura izboljšuje sodelovanje med nosilci znanja (univerza, razvojno raziskovalne in izobraževalne institucije) ter podjetji

· infrastruktura (vključno z IKT infrastrukturo) ustvarja pogoje za osredotočeno vlaganje v znanje v podporo razvoja in delovanja vzpostavljenih entitet v okviru ukrepa 1.1 (raziskovalni centri odličnosti, tehnološke mreže, grozdi, tehnološki centri, tehnološki parki in inkubatorji), v podporo obvladovanju novih tehnologij ter v podporo razvoju novih tehnologij na prednostnih področjih raziskav in tehnološkega razvoja. 

Javni poslovni objekti: 

· izboljšanje infrastrukture in dostopnost industrijskih con 

· zavezanost obstoječih malih in srednje velikih podjetij k širjenju, ustrezni stopnji investicij in novo nastalih delovnih mest 

· krepitev sodelovanja med obstoječimi in novo nastalimi ustanovami. 

· krepitev in razvoj območij s pomočjo ustanov in potenciali regij 

Javni turistični objekti:

· investicija, ki se povezuje s turističnimi destinacijami,  se mora izvajati v Sloveniji in prispeva h trženju izjemnih turističnih lokacijah

· izboljšati je potrebno dostopnosti turističnih regij ter povezav med turističnimi centri in zgodovinsko-kulturnimi območji

· izboljšanje turističnih destinacij (npr. z zmanjšanjem emisij, izboljšanje kakovosti vode v turističnih regijah; v upravičenih primerih izboljšanje turističnih znamenitosti) in storitev (upoštevajoč izobraževalne ustanove).

PREDNOSTNA NALOGA: 

»ZNANJE, RAZVOJ ČLOVEŠKIH VIROV IN ZAPOSLOVANJE«

Strukturni sklad: Evropski socialni sklad

Ukrepi 2. prednostne naloge:

Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela

Ukrep 2.2: Pospeševanje socialnega vključevanja

Ukrep 2.3: Vseživljenjsko učenje

Ukrep 4.4: Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti

Merila so opredeljena po posameznih ukrepih in po upravičenih dejavnosti znotraj ukrepov, kot so opredeljeni v programske dopolnilu za obdobje 2004-2006. 

Merila v širšem okviru izvajanja ESS programov ustrezajo oziroma morajo omogočiti uresničevanje ciljev EPD, povezanost z uresničevanjem ciljev Nacionalnega programa razvoja trga dela do leta 2006, ciljev politike vseživljenjskega učenja do leta 2010 in ciljev Nacionalnega akcijskega programa zaposlovanja in Akcijskega programa socialnega vključevanja. 

Podrobnejša merila za vsako posamezno dejavnost se zrcalijo v aktivnostih oz. podaktivnostih (program, razpis oz. letni delovni načrt) v posameznem ukrepu za določeno obdobje, ki so navedene v Izvedbeni strukturi ukrepa, potrjeni s strani Organa upravljanja, in  posameznimi instrumenti v okviru izvedbene strukture, potrjenimi na programskem svetu ESS. 

Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela

Končni prejemniki za upravičene aktivnosti v ukrepu 2.1 so brezposelne osebe in izvajalci, ki izvajajo posamezne instrumente. Merila glede na posamezna upravičene dejavnosti so naslednja: 

Usposabljanje, usmerjeno v izboljšanje usposobljenosti brezposelnih oseb 

Merila za izbor brezposelnih oseb:

· brezposelni mladi pred iztekom 6 mesecev in odrasli pred iztekom 12 mesecev brezposelnosti

· dolgotrajno brezposelni

· starejši brezposelni  (40 let ženske; 50 let moški)

· brezposelni brez izobrazbe in kvalifikacij

· brezposelni s posebnimi potrebami, npr. invalidi, etnične manjšine ipd., 

· stanje na trgu dela 

· ženske, prioritetno v okviru vsakega izmed naštetih meril.

Izborna in vstopna merila za izbor izvajalcev aktivnosti so okvirno določena že v skladu z upravičenimi dejavnostmi, navedenimi v Programskem dopolnilu, dodatno pa še z veljavnimi pravili o izvajanju (pravila javnih razpisov, javnih naročil, Nacionalni akcijski program zaposlovanja, pravilnik APZ, Program aktivne politike zaposlovanja in ostala relevantna zakonodaja). Z upravičenimi dejavnosti se bodo merila ločila na vrsto izvajalcev, in bodo:

v primeru, če izvajalec ni delodajalec: 

· opredelitev ciljne skupine v skladu s ciljnimi skupinami, navedenimi v Programskem dopolnilu

· utemeljenost oz. ustreznost ciljev, navedenih v Programskem dopolnilu (in tudi glede na potrebe trga dela)

· vsebina in cilji (in ustreznost glede na cilje, navedene v Programskem dopolnilu) 

· reference izvajalca

· ustreznost z vidika zagotavljanja lokacijskih, prostorskih pogojev, oseb, ki izvajajo aktivnosti pri izvajalcu, tehničnih in materialnih pogojev (vključno s potrebno opremo)

· usposobljenost izvajalca oz. zaposlenih pri izvajalcu, ki izvajajo aktivnosti (učitelji, mentorji, ostali zaposleni pri izvajalcu) 

· cena oz. višina šolnine

· oddaljenost kraja izvedbe dejavnosti od kraja bivanja brezposelne osebe

v primeru, če je izvajalec delodajalec:

· mora vključiti osebe iz ciljne skupine (kot so navedene v Programskem dopolnilu)

· program usposabljanja mora biti usklajen z zaposlitvenim načrtom brezposelne osebe.
Izobraževanje brezposelnih

Merila za izbor brezposelnih oseb:

· brezposelni mladi pred iztekom 6 mesecev in odrasli pred iztekom 12 mesecev brezposelnosti

· dolgotrajno brezposelni 

· starejši brezposelni (40 let ženske; 50 let moški)

· brezposelni brez izobrazbe in kvalifikacij

· brezposelni s posebnimi potrebami, npr. invalidi, etnične manjšine ipd.,

· stanje na trgu dela na določenem območju in stanje v določenem poklicu brez poklicne izobrazbe 

· osebne, poklicne, delovne in druge sposobnosti brezposelne osebe brez poklicne izobrazbe 

· možnosti za uspešen zaključek programa brezposelne osebe brez poklicne izobrazbe 

· želje brezposelne osebe brez poklicne izobrazbe glede vrste programa, v katerega bi se želela vključiti, če so želje utemeljene in če jih je smiselno upoštevati glede možnosti za zaposlitev v določenem okolju in obdobju

· stroški vključitve brezposelne osebe brez poklicne izobrazbe v program

· ženske, prioritetno v okviru vsakega izmed naštetih meril.

Izborna in vstopna merila za izbor izvajalcev aktivnosti so okvirno določena že v skladu z upravičenimi dejavnostmi, navedenimi v Programskem dopolnilu, in dodatno z veljavnimi pravili o izvajanju (pravila javnih razpisov, javnih naročil, Nacionalni akcijski program zaposlovanja, pravilnik APZ, Program aktivne politike zaposlovanja in ostala relevantna zakonodaja). Z upravičenimi dejavnosti se bodo merila ločila na vrsto izvajalcev, in bodo:

v primeru, če izvajalec izvaja izobraževanje:

· opredelitev ciljne skupine v skladu s ciljnimi skupinami navedenimi v Programskem dopolnilu

· utemeljenost oz. ustreznost izobraževalnih programov glede na cilje, navedene v Programskem dopolnilu (in tudi glede na potrebe trga dela)

· vsebina in cilji (in ustreznost glede na cilje, navedene v Programskem dopolnilu) 

· reference izvajalca

· ustreznost z vidika zagotavljanja lokacijskih, prostorskih pogojev oseb, ki izvajajo aktivnosti pri izvajalcu, tehničnih in materialnih pogojev (vključno s potrebno opremo)

· usposobljenost izvajalca oz. zaposlenih pri izvajalcu, ki izvajajo aktivnosti (učitelji, mentorji, ostali zaposleni pri izvajalcu) 

· cena (oz. višina šolnine)

· oddaljenosti kraja izvedbe od kraja bivanja brezposelne osebe.

V primeru, če izvajalec izvaja dejavnost povezano z uradnimi postopki oz. zakonskimi pogoji, določenimi s pravnimi akti s strani države:

· usposobljenost izvajalca, ki se dokazuje glede na konkretne pravne podlage

· usklajenost aktivnosti z vsebino, določeno v pravnih podlagah

· zagotavljanje minimalnih tehničnih pogojev

· prilagojene metode dela vključenim ciljnim skupinam (kot so navedene v Programskemu dopolnilu)

· ustrezno število strokovnih delavcev s strokovno izobrazbo in delovnimi izkušnjami 

· doseganje zastavljenega cilja priprave

Ukrep 2.2: Pospeševanje socialnega vključevanja

Končni prejemniki za vse dejavnosti ukrepa 2.2 so brezposelne osebe in ustrezni izvajalci. 

Pot do vključenosti

Merila izbora za brezposelno osebo so:

· da spada v upravičene ciljne skupine (dolgotrajno brezposelni, mladi brezposelni, ki so opustili šolanje, etnične manjšine itd.) 

· ženske, prioritetno v okviru vsakega izmed naštetih meril

· glede na tip aktivnosti / podaktivnosti se kot merila upoštevajo potrebe in želje brezposelne osebe in možnosti za uspešen zaključek programa

Vstopna merila izvajalcev aktivnosti se določajo v skladu z načinom izvedbe – instrumentom - upravičenih dejavnosti in so natančneje navedena v okviru vsebine v Programskem dopolnilu in dodatno z veljavnimi pravili o izvajanju, kot so pravila javnih razpisov, javnih naročil, Nacionalni akcijski program zaposlovanja, pravilnik APZ, Program aktivne politike zaposlovanja, in ostala relevantna zakonodaja.

Pomoč za zaposlovanje
Merila izbora, katera brezposelna oseba bo vključena, so:

· da spada v upravičene ciljne skupine (dolgotrajno brezposelni, mladi brezposelni, ki so opustili šolanje, etnične manjšine itd.) 

· potrebe in želje brezposelne osebe

· osebne, poklicne, delovne in druge sposobnosti brezposelne osebe ter njena starost 

· stanje na trgu dela na določenem območju in stanje v določenem poklicu

· možnosti za uspešen zaključek programa

· stanje na trgu dela na določenem območju in stanje v določenem poklicu

· stroški vključitve v program

· družinske obveznosti do otrok s težjo ali težko motnjo v duševnem ali telesnem razvoju, ki živijo z brezposelno osebo

· dolžnost preživljanja mladoletnih otrok

· ženske, prioritetno v okviru vsakega izmed naštetih meril

Vstopna merila izvajalcev aktivnosti se določajo v skladu z načinom izvedbe – instrumentom - upravičenih dejavnosti in so natančneje navedena v okviru vsebine v Programskem dopolnilu in dodatno z veljavnimi pravili o izvajanju, kot so pravila javnih razpisov, javnih naročil, Nacionalni akcijski program zaposlovanja, pravilnik APZ, Program aktivne politike zaposlovanja, in ostala relevantna zakonodaja. 

Ukrep 2.3: Vseživljenjsko učenje

Končni prejemniki v sklopu ukrepa 2.3 so fizične in pravne osebe, merila izbora so predvsem odvisna od značilnosti posameznih dejavnosti in od instrumenta in so: 

Usposabljanje izvajalcev usposabljanja

· skladnost oblik in metod dela s cilji, predvidenimi pri izvajanju določene aktivnosti 

· poznavanje nacionalnih in evropskih strategij na področju izobraževanja izobraževalcev 

· izkušnje in reference ustanove pri dosedanjem izvajanju izobraževanja in usposabljanja  

· reference predavateljev

· vzpostavljena ustrezna partnerstva med izobraževanjem, zaposlovanjem in  gospodarstvom, vključno s socialnimi partnerji (predvsem na področju  izvajanja izobraževanja in usposabljanja v delovnem okolju) 

· kriteriji za razvoj in izvajanje programov izobraževanja in usposabljanja vezane na okrepljeno vlogo gospodarstva in trga dela potrdi programski svet za ESS. Pred obravnavo na programskem svetu pa se kriteriji usklajujejo v okviru Zakona o skladnem regionalnem razvoju v svetih za razvoj človeških virov do njegovega sprejetja v programskih svetih RRA

· usklajenost s cilji, ki jih narekuje upoštevanje IKT kot horizontalen prioritete EPD

· usklajenost s nacionalnim programom informatizacije in vključevanja v računalniško opismenjevanje

· obsega snovi glede na namen usposabljanja, posredovanja svetovnih novosti na predmetnem področju in prenosa znanja iz znanosti v športno prakso. 

Posodabljanje in razvijanje programov izobraževanja in usposabljanja v poklicnem in terciarnem izobraževanju

· vzpostavljena ustrezna partnerstva med izobraževanjem, zaposlovanjem in  gospodarstvom, vključno s socialnimi partnerji (predvsem na področju  izvajanja izobraževanja in usposabljanja v delovnem okolju  

· kriterije za posodabljanje in razvijanje novih programov izobraževanja in usposabljanja vezane na okrepljeno vlogo gospodarstva in trga dela (definiranje 20 % odprtega kurikula) potrdi programski svet za ESS. Pred obravnavo na programskem svetu pa se kriteriji usklajujejo v okviru Zakona o skladnem regionalnem razvoju  v svetih za razvoj človeških virov do njegovega sprejetja pa v programskih svetih RRA.   

· Pri izbiri projektov za področje terciarnega izobraževanja se bo dajal poseben poudarek časovno določenemu programu, v katerem bodo utemeljene aktivnosti:

· povezane s strukturo in trajanjem študijskih programov ob upoštevanju metodologije ECTS (European Credit Transfer System), vrednotenja visokošolskih študijskih programov v povezavi z modularno sestavo programov ter možnosti prehoda iz višjih strokovnih šol in koncepta vseživljenjskega učenja 

· kreditnim ovrednotenjem višjih strokovnih študijskih programov po metodologiji ECTS v povezavi z modularno sestavo programov. 

Razvijanje in širjenje mreže z IKT podprtih lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in centrov za poklicno svetovanje

· izpolnjevanje z infrastrukturno dejavnostjo, določenih pogojev za opravljanje dejavnosti

· izpolnjevanje standardov in normativov v izobraževanju odraslih po Odredbi Ur. l. RS, št. 43/2000)
· izpolnjevanje pogojev, ki bodo določeni z razvojno nalogo »Razvoj lokalnih oz. regionalnih centrov VŽU«.
Širjenje sistema zagotavljanja kakovosti

· Izbrale se bodo pilotske šole na podlagi določenih kriterijev, ki jih bodo specificirali nosilci aktivnosti. 

Zmanjševanje izobrazbenega primanjkljaja pri odraslih in izobraževanje ter usposabljanje ljudi z nedokončanim šolanjem

Merila izbora za fizične osebe so:

· zahtevan (dosežen) nivo izobrazbe 

· nizka funkcionalna ali digitalna pismenost 

· starostna skupina (25-64 let).

Merila izbora za pravne osebe so:

· izpolnjevanje z izobraževalnimi programi določenih pogojev za izvajanje.

· skladnost oz. usklajenost (oblik in metod dela) s cilji ter z nacionalnimi in evropskimi cilji

· izkušnje in reference ustanov in predavateljev

· partnerstvo med izobraževanjem, zaposlovanjem in gospodarstvom, vključno s socialnimi partnerji

· razvoj in izvajanje programov glede na potrebe trga dela (sveti za razvoj človeških virov)

· usklajenost s cilji IKT 

· izpolnjevanje z infrastrukturno dejavnostjo, določenih pogojev za opravljanje dejavnosti

· izpolnjevanje pogojev, ki bodo določeni z razvojno nalogo »Razvoj lokalnih oz. regionalnih centrov VŽU«

· izpolnjevanje z izobraževalnimi programi določenih pogojev za izvajanje

· vključitev ciljnih skupin, kot so bile določene v Programskem dopolnilu

Dodatna merila so odvisna od instrumenta izvajanja posamezne dejavnosti in so določena v primeru: 

· letnih delovnih načrtov, kot programsko izvajanje v Ustanovitvenih aktih posameznih javnih zavodov in v skladu z 28. členom Zakona o organizaciji in financiranju izobraževanja

· javnih razpisov ali javnih naročil pa v vsebini teh instrumentov in so objavljena v uradnih listih. 

Ukrep 2.4: Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti

Za upravičene dejavnosti nadaljevalno usposabljanje in izobraževanje zaposlenih – v sektorjih v prestrukturiranju in v perspektivnih sektorjih so merila izbora za podjetja, ki so upravičena do spodbud naslednja: 
· utemeljenost programa izobraževanja in usposabljanja

· ustreznost programov izobraževanja in usposabljanja glede na vključene zaposlene osebe

· ustreznost izvajalcev programov izobraževanja in usposabljanja

· ustreznost finančne konstrukcije

· število zaposlenih, ki se bodo usposabljali oziroma izpopolnjevali

· ocena uporabe storitev ID

· ocena vpliva na okolje in zagotavljanje enakih možnosti 

· ustreznost oz. primernost (glede na cilj dejavnosti)

· upoštevanje ciljnih skupin (brezposelnih oz. število zaposlenih oseb - kot navedeno v Programskem dopolnilu)

· ter vključenost žensk.

Usposabljanje in pomoč pri ustanavljanju podjetij
Vstopni pogoji: za sofinanciranje stroškov spodbujanja podjetništva za brezposelne osebe ali presežnega delavca, je predlog za vključitev v program, ki se pripravi na podlagi zaposlitvenega načrta in dokazil o realizirani samozaposlitvi (dokazilo o registraciji, uresničljiv poslovni načrt, M1/M2 obrazec itd.). Pri izboru ne sme priti do diskriminacije na podlagi spola, kar zagotavljajo ostali vstopni pogoji.

Razvoj novih virov zaposlovanja
Merila izbora izvajalcev dejavnosti so:

· ustreznost oz. primernost (glede na cilj dejavnosti)

· upoštevanje ciljnih skupin (brezposelnih oz. število zaposlenih oseb - kot navedeno v Programskem dopolnilu)

· število zaposlitev v programu izvajalca

· potencialno sofinanciranje lokalne skupnosti.

PREDNOSTNA NALOGA: 

«PRESTRUKTURIRANJE KMETIJSTVA, GOZDARSTVA IN RIBIŠTVA«


Strukturni sklad: Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad - usmerjevalni oddelek in Finančni instrument za usmerjanje ribištva

Ukrepi 3. prednostne naloge so:

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad - usmerjevalni oddelek
Ukrep 3.1: Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov
Ukrep 3.2: Naložbe v kmetijska gospodarstva
Ukrep 3.3: Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu (alternativni dohodkovni viri)
Ukrep 3.4: Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov
Ukrep 3.5: Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov- 2. podukrep

Finančni instrument za usmerjanje ribištva

Ukrep 3.6: Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov

Ukrep 3.7: Ribogojstvo, predelava in trženje

Merila so opredeljena po posameznih ukrepih, kot so opredeljeni v programske dopolnilu za obdobje 2004-2006. 

Ukrep 3.1: 
Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov  
Merila so razdeljena na ekonomsko in tehnološko oceno:

Ekonomska ocena

Trženje
· vloga, pomen in skladnost predlaganega investicijskega projekta z navedeno poslovno  usmeritvijo podjetja


· analiza ciljnih trgov in analiza konkurence


· konkurenčnost prejemnika po investiciji in obstoj prodajnih možnosti

· celovitost trženjske strategije


· vpliv na primarno kmetijsko proizvodnjo 


Ekonomika projekta
· Finančna sposobnost izvedbe projekta


· Finančno–izvedbeni načrt investicije


· Integralna ocena finančnih kazalnikov


Tehnološka ocena

· stopnja tehnološke zahtevnosti in celovitost projekta


· višja kakovost proizvodov in skrb za varstvo potrošnikov


· učinki na okolje – ekologija


· regionalno pokritje (bližina obratov s sorodno proizvodnjo)



Teža ocene 60/30. Merila so podrobneje določena v javnem razpisu.

Pri javnem razpisu se upošteva tudi regionalni kriterij – indikativna razdelitev sredstev med regijami A, B in C, D.

Ukrep 3.2: 
Naložbe v kmetijska gospodarstva                          

· Ocenjevanje skladnosti vlog s prioritetami izvajanja ukrepa

 

Ocenjevanje skladnosti vlog s prioritetami izvajanja ukrepa

· dolgoročnost kumulativnega učinka projekta

· racionalnost porabe javnih sredstev

· izobrazba vlagatelja 

· starost vlagatelja 

· pomen kmetijske dejavnosti za kmetijsko gospodarstvo

· velikost kmetijskega gospodarstva glede na kmetijska zemljišča v uporabi (primerljiva KZU)

· obseg primarne kmetijske pridelave

· velikost kmetijskega gospodarstva glede na število stalno zaposlenih oseb

· okoljska sprejemljivost projekta oziroma kmetijskega gospodarstva

· Natura 2000

· že prejeta sredstva iz državnega oz. občinskih proračunov oz. EU za naložbe v kmetijska gospodarstva v preteklem obdobju

Pri javnem razpisu se upošteva tudi regionalni kriterij – indikativna razdelitev sredstev med regijami A, B in C, D.
Ukrep 3.3: 
Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu (alternativni dohodkovni viri)      

Merila so razdeljena na tri dele: 

· regionalni vidik lokacije naložbe

· ocena tržnih in ekonomskih elementov naložbe

· ocena izvedljivosti naložbe.

 

Ocenjevanje skladnosti vlog s prioritetami izvajanja ukrepa:

· vključenost območja v razvojne programe podeželja

· tipologija območja lokacije naložbe

· finančna sposobnost investitorja

· letni prihodek kmetijskega gospodarstva

· izobrazba vlagatelja in / ali nosilca dopolnilne dejavnosti

· starost vlagatelja oz. obdobje registriranega opravljanja dejavnosti

· velikost kmetije (primerljiva KZU) ali število prosilcev

· pomen kmetijske in dopolnilne dejavnosti za gospodarstvo

· kmetovanje na ekološko pomembnih območjih

Strokovna presoja poslovnega načrta s poudarkom na ocenjevanju njegove prepričljivosti:

· ekonomski izračuni

· mnenje strokovne službe

Pri javnem razpisu se upošteva tudi regionalni kriterij – indikativna razdelitev sredstev med regijami A, B in C, D.

Ukrep 3.4:
Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti gozdov

Vloga se obravnava po načelu »prvi pride, prvi se obravnava«.

Vloga je pravočasna, če vlagatelj do objavljenega roka predloži vlogo v pravilno opremljeni in zaprti ovojnici. 

Vsebovati mora prijavni obrazec in vse v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji določene priloge. 

Vrstni red obravnave vlog se določi na osnovi dneva in ure oddaje popolne vloge na pošti. Če se vrstni red vlog ne bo dal določiti, se v prisotnosti zadevnih vlagateljev izvede žrebanje, na podlagi katerega se  določi vrstni red prispelih vlog.

Ukrep 3.5:
Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov – 1. podukrep

Merila za izbor so razdeljena na dva sklopa sklop A in sklop B, glede na aktivnosti, ki se znotraj tega instrumenta financirajo. 

SKLOP A

Strokovna ocena

· proizvodi s pridobljenim geografskim poreklom, geografsko označbo, tradicionalnim ugledom

· proizvodi iz tipično geografskih območij s klimatskim in zgodovinskim vplivom  na proizvod oziroma proizvodi proizvedeni na tradicionalen način, s tradicionalnimi surovinami

· tipično regionalna metoda proizvodnje

· izboljšan postopek in/ali inovacija proizvoda (v smislu poenotenja proizvodnje)

 
Ekonomska ocena

· število subjektov v združenju

· presoja strokovne korektnosti predhodne strateške analize

· število mladih kmetic in kmetov, vključenih v pridelavo / predelavo kmetijskega pridelka oz. živila

Okoljska ocena

· izpolnjevanje standardov glede okolja, higiene in dobrega počutja živali

SKLOP B

Strokovna ocena

· faza v postopku pridobitve akreditacije po standardu SIST EN 45011

 

Ekonomska ocena

· presoja strokovne korektnosti predhodne strateške analize

· dinamika finančnih izplačil

Okoljska ocena

· izpolnjevanje standardov glede okolja, higiene in dobrega počutja živali

Pri javnem razpisu se upošteva tudi regionalni kriterij – indikativna razdelitev sredstev med regijami A, B in C, D.

Ukrep 3.5:
Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov – 2. podukrep

Merila so razdeljena na dva dela:

· ekonomska ocena 

· strokovna ocena 

Da dobimo skupno oceno prvega dela seštejemo ekonomsko in strokovno oceno.

Ekonomska ocena

· finančna konstrukcija

· časovna konstrukcija

· vrednost projekta – ponujena cena projekta

Strokovna ocena

· celostna podoba idejnega projekta

· strokovne reference

Ukrep 3.6:
Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov

Vloga se obravnava po načelu »prvi pride, prvi se obravnava«.

Vloga je popolna, če vlagatelj do objavljenega roka predloži vlogo v pravilno opremljeni in zaprti ovojnici. 

Vloga mora vsebovati prijavni obrazec in vse, v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji določene priloge. 

Vrstni red obravnave vlog se določi na osnovi dneva in ure oddaje popolne vloge na pošti. Če se vrstni red vlog ne bo dal določiti, se bo v prisotnosti zadevnih vlagateljev izvedlo žrebanje, na podlagi katerega se bo določil vrstni red prispelih vlog.

Ukrep 3.7 Ribogojstvo, predelava in trženje
Vloga se obravnava po načelu »prvi pride, prvi se obravnava«.

Vloga je popolna, če vlagatelj do objavljenega roka predloži vlogo v pravilno opremljeni in zaprti ovojnici. 

Vloga mora vsebovati prijavni obrazec in vse, v javnem razpisu oziroma razpisni dokumentaciji določene priloge. 

Vrstni red obravnave vlog se določi na osnovi dneva in ure oddaje popolne vloge na pošti. Če se vrstni red vlog ne bo dal določiti, se bo v prisotnosti zadevnih vlagateljev izvedlo žrebanje, na podlagi katerega se bo določil vrstni red prispelih vlog.
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	ŠIFRA PROJEKTA
	ŠIFRA PODROČJA
	NAZIV PODROČJA

	EPD06.1.1.01.001 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002.0001 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002.0002 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002.0003 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002.0004 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002.0005 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.002.0006 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.003 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.003.0001 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.003.0002 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.003.0003 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.003.0004 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.003.0005 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.004 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.005 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.005.0001 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.005.0002 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.005.0003 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007.0001 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007.0002 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007.0003 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007.0004 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007.0005 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.007.0006 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.008 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.008.0001 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.008.0002 
	181 
	Raziskovalni projekti na univerzah in raziskovalnih ustanovah

	EPD06.1.1.01.009 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.009.0001 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.009.0002 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.009.0003 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.010 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.010.0001 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.010.0002 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.010.0003 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.010.0004 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.010.0005 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.011 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.011.0002 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.011.0003 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.011.0004 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.011.0005 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.011.0006 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.012 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.012.0001 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.012.0002 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.012.0003 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.012.0004 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.012.0005 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.013 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.013.0001 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.013.0002 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.013.0003 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.013.0004 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.013.0005 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.014 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.014.0001 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.014.0002 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.014.0003 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.014.0004 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.1.01.014.0005 
	18 
	Raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.2.01.001 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.002 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.003 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.004 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.005 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.006 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.007 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.008 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.009 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.010 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.011 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.012 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.013 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.014 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.015 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.016 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.017 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.018 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.019 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.01.020 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.2.02.001 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.3.01.001 
	163 
	Storitve svetovanja za podjetništvo (informacije, načrtovanje, svetovanje, trženje, vodenje, internacionalizacija, izvoz, upravljanje z okoljem, nakup tehnologij)

	EPD06.1.3.01.002 
	163 
	Storitve svetovanja za podjetništvo (informacije, načrtovanje, svetovanje, trženje, vodenje, internacionalizacija, izvoz, upravljanje z okoljem, nakup tehnologij)

	EPD06.1.3.02.001 
	16 
	Podpora za mala in srednje velika podjetja ter obrt

	EPD06.1.3.03.001 
	16 
	Podpora za mala in srednje velika podjetja ter obrt

	EPD06.1.4.01.001 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.002 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.003 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.004 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.005 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.006 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.007 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.008 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.009 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.010 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.011 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.012 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.013 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.014 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.015 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.016 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.017 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.018 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.019 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.020 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.01.021 
	3 
	Osnovna infrastruktura

	EPD06.1.4.02.001 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.02.002 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.02.003 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.02.004 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.02.005 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.02.006 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.02.006.0001 
	183 
	Infrastruktura za raziskovanje, tehnološki razvoj in inovacije 

	EPD06.1.4.04.001 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.4.04.002 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.4.04.003 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.4.04.004 
	17 
	Turizem

	EPD06.1.4.05.001 
	32 
	Telekomunikacijska infrastruktura in informacijska družba
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	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0091 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0092 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0093 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0094 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0095 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0096 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0097 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0098 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0099 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0100 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0101 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0102 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0103 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0104 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0105 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0106 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0107 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0108 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0109 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0110 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0111 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0112 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0113 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0114 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0115 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0116 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0117 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0118 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0119 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0120 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0121 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0122 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0123 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0124 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0125 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0126 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0127 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0128 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0129 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0130 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0131 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0132 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0133 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0134 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0135 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0136 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0137 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0138 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0139 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0140 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0141 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0142 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0143 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0144 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0145 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0146 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0147 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0148 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0149 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0150 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0151 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0152 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0153 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0154 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0155 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0156 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0157 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0158 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0159 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0160 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0161 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0162 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0163 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0164 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0165 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0166 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0167 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0168 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0169 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0170 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0171 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0172 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0173 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0174 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0175 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0176 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0177 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0178 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0179 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0180 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0181 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0182 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0183 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0184 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0185 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0186 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0187 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0188 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0190 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0191 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0192 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0193 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0194 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0195 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0196 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0197 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0198 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0199 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0200 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0201 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0202 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0203 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0204 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0205 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0206 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0207 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0208 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0209 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.4.01.001.0210 
	121 
	Investicije v gozdna gospodarstva

	EPD06.3.5.01.001 
	1304 
	Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov

	EPD06.3.6.01.001 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0001 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0002 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0003 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0004 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0005 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0006 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0007 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0008 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0009 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0010 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0011 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.01.001.0012 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.6.02.001 
	142 
	Prenova in posodobitev ribolovne flote

	EPD06.3.7.01.001 
	14 
	Ribištvo

	EPD06.4.1.01.001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.01.001.0001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.02.001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.02.001.0001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.02.001.0002 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.03.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.03.001.0001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.03.001.0002 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.04.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.04.001.0001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.05.001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.05.001.0001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.06.001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.06.001.0001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.07.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.07.001.0001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.07.001.0002 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.08.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.08.001.0001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.09.001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.09.001.0001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.10.001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.10.001.0001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.1.11.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.11.001.0001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.1.12.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.2.01.001 
	415 
	Obveščanje javnosti

	EPD06.4.2.02.001 
	413 
	Študije

	EPD06.4.2.03.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti

	EPD06.4.2.04.001 
	411 
	Priprava, implementacija, spremljanje, obveščanje javnosti


Priloga 10: Regionalni razvoj

[image: image8.emf]Tabela 1: 

Obseg dodeljenih sredstev po skupinah regij za 1., 2. in 3. prednostno nalogo, brez neopredeljeno

v 000 sit

SKUPAJ REGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

18.424.5797.225.2792.129.6693.722.0065.347.6259.354.9489.069.631

Sredstva slovenske 

udeležbe

7.253.9932.782.9901.035.8551.396.8042.038.3433.818.8453.435.148

Skupaj

25.678.57210.008.2703.165.5245.118.8107.385.96813.173.79312.504.779

Vir podatkov: 

Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

lastni preračuni

Opomba:

Neopredeljeno - sredstva ukrepa 1.3.,2.3. in delno 2.4., ki jih ni mogoče razdeliti po regijah.

Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoštevana angažirana sredstva. Sredstva ukrepa 3.4. so prikazana glede na lokacijo vlagatelja

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju 

strukturnih skladov EKUJS in FIUR.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


[image: image9.emf]Tabela 2:

Struktura dodeljenih sredstev po skupinah regij za 1., 2. in tretjo prednostno nalogo, brez neopredeljeno

v %

SKUPAJ REGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

100,039,211,620,229,050,849,2

Sredstva slovenske 

udeležbe

100,038,414,319,328,152,647,4

Skupaj

100,039,012,319,928,851,348,7

Vir podatkov: 

Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

lastni preračuni

Opomba:

Neopredeljeno - sredstva ukrepa 1.3.,2.3. in delno 2.4., ki jih ni mogoče razdeliti po regijah.

Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoštevana angažirana sredstva. Sredstva ukrepa 3.4. so prikazana glede na lokacijo vlagatelja

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju 

strukturnih skladov EKUJS in FIUR.


[image: image10.emf]Tabela 3:

Obseg dodeljenih sredstev na prebivalca po skupinah regij za 1., 2. in tretjo prednostno nalogo

Št. prebivalcev

Sredstva 

dodeljena s strani 

EU

Sredstva 

slovenske 

udeležbeSkupaj

Regije A 557.842

12.9524.98917.941

Regije B 520.709

4.0901.9896.079

Regije C 317.807

11.7124.39516.107

Regije D 600.646

8.9033.39412.297

Regije A in B1.078.551

8.6743.54112.214

Regije C in D 918.453

9.8753.74013.615

Skupaj regije1.997.004

9.2263.63212.859

Vir podatkov: Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

Podatki o št. prebivalcev, SURS, 30.6.2004, lastni preračuni

Opomba:Neopredeljeno - sredstva ukrepa 1.3.,2.3. in delno 2.4., ki jih ni mogoče razdeliti po regijah.

Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Pri sredstvih ukrepa 2.4. so upoštevana angažirana sredstva. Sredstva ukrepa 3.4. so prikazana glede na lokacijo vlagatelja

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju 

strukturnih skladov EKUJS in FIUR.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).

NA PREBIVALCA ( v sit)


[image: image11.emf]Tabela 4:Obseg sredstev dodeljenih s sklepi programskega sveta po skupinah regij za 1. prednostno nalogo, brez neopredeljeno

v 000 sit

SKUPAJREGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

15.389.9466.233.5371.441.7993.270.1084.444.5037.675.3357.714.611

Sredstva slovenske 

udeležbe

5.488.9752.258.710658.7241.090.0381.481.5032.917.4342.571.540

Skupaj

20.878.9218.492.2472.100.5234.360.1455.926.00610.592.77010.286.151

Vir podatkov: Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004, 22.4.2005

lastni preračuni

Opomba:Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


[image: image12.emf]Tabela 5:Struktura dodeljenih sredstev s sklepi programskega sveta po skupinah regij za 1. prednostno nalogo, brez neopredeljeno

v %

SKUPAJREGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

100,040,59,421,228,949,950,1

Sredstva slovenske 

udeležbe

100,041,112,019,927,053,246,8

Skupaj

100,040,710,120,928,450,749,3

Vir podatkov: Ministrstvo za gospodarstvo - Projektna enota za ESRR, Poročilo o porabi sredstev ESRR v letu 2004.

lastni preračuni

Opomba:Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


[image: image13.emf]Tabela 6:Obseg dodeljenih sredstev s sklepi programskega sveta po skupinah regij za 2. prednostno nalogo, brez neopredeljeno

v 000 sit

SKUPAJREGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

1.877.125701.194460.355215.204500.3721.161.549715.576

Sredstva slovenske 

udeležbe

625.708233.731153.45271.735166.791387.183238.525

Skupaj

2.502.833934.925613.807286.939667.1621.548.732954.101

Vir podatkov: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

lastni preračuni

Opomba:Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


[image: image14.emf]Tabela 7:

Struktura dodeljenih sredstev s sklepi programskega sveta po skupinah regij za 2. prednostno nalogo, brez neopredeljeno

v %

SKUPAJREGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

100,037,424,511,526,761,938,1

Sredstva slovenske 

udeležbe

100,037,424,511,526,761,938,1

Skupaj

100,037,424,511,526,761,938,1

Vir podatkov: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Poročilo o izvajanju 2. prednostne naloge EPD za leto 2004.

lastni preračuni

Opomba:Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Pri ukrepu 2.4. so upoštevana anagažirana sredstva.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).


[image: image15.emf]Tabela 8: Obseg dodeljenih sredstev s strani končnega upravičenca po skupinah regij za 3. prednostno nalogo

v 000 sit

SKUPAJREGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s 

strani EU

1.157.508290.549227.515236.694402.750518.064639.444

Sredstva slovenske 

udeležbe

1.139.310290.549223.679235.032390.050514.228625.082

Skupaj

2.296.819581.098451.194471.726792.8001.032.2921.264.527

Vir podatkov: 

lastni preračuni

Opomba:Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Ukrep 3.4: upoštevana je lokacija vlagatelja.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju 

strukturnih skladov EKUJS in FIUR.


[image: image16.emf]Tabela 9:

Struktura dodeljenih sredstev s strani končnega upravičenca po skupinah regij za 3. prednostno nalogo

v %

SKUPAJ REGIJE AREGIJE BREGIJE CREGIJE DREGIJE A+BREGIJE C+D

Sredstva dodeljena s strani EU

100,025,119,720,434,844,855,2

Sredstva slovenske 

udeležbe

100,025,519,620,634,245,154,9

Skupaj

100,025,319,620,534,544,955,1

Vir podatkov: 

lastni preračuni

Opomba:Sredstva dodeljena s strani EU - vključuje namenska sredstva strukturnih skladov dodeljnih s strani EU.

Ukrep 3.4: upoštevana je lokacija vlagatelja.

Sredstva slovenske udeležbe - sredstva, ki jih mora Slovenija zagotoviti, da lahko črpa sredstva strukturnih skladov 

(sredstva proračuna RS ter upravičeni del lokalne udeležbe).

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Projektna skupina za EKUJS in FIUR, Poročilo o izvajanju 

strukturnih skladov EKUJS in FIUR.


Priloga 11: Finančna tabela za EPD po prioritetah in ukrepih
[image: image17.emf]FINANČNA TABELA PROGRAMSKEGA DOPOLNILA PO PRIORITETAH IN UKREPIH (2004-2006)

EUR, tekoče cene

Skupaj EUESRRESSEKUJSFIUR

Skupaj nac. 

javna 

sredstva

Državni 

proračun

ObčineDrugo

Prioriteta 1 174.444.715174.444.715129.240.164129.240.16400045.204.55137.675.8687.528.683000

    Ukrep 1.134.464.044

34.464.044

25.848.033

25.848.033000

8.616.011

8.616.0110000

    Ukrep 1.234.464.044

34.464.044

25.848.033

25.848.033000

8.616.011

8.616.0110000

    Ukrep 1.325.848.032

25.848.032

19.386.024

19.386.024000

6.462.008

6.462.0080000

    Ukrep 1.479.668.595

79.668.595

58.158.074

58.158.074000

21.510.521

13.981.8387.528.683000

Prioriteta 2 96.899.12496.899.12472.674.342072.674.3420024.224.78222.771.2951.453.487000

   Ukrep 2.129.069.738

29.069.738

21.802.303

021.802.30300

7.267.435

7.267.4350000

   Ukrep 2.29.689.914

9.689.914

7.267.435

07.267.43500

2.422.479

2.422.4790000

   Ukrep 2.329.069.736

29.069.736

21.802.302

021.802.30200

7.267.434

7.267.4340000

   Ukrep 2.429.069.736

29.069.736

21.802.302

021.802.30200

7.267.434

5.813.9471.453.487000

Prioriteta 3 49.512.90649.512.90625.350.1330023.569.0931.781.04024.162.77324.162.773002.035.4740

    Ukrep 3.116.498.364

16.498.364

8.249.182

008.249.1820

8.249.182

8.249.1820000

    Ukrep 3.214.141.456

14.141.456

7.070.728

007.070.7280

7.070.728

7.070.7280000

    Ukrep 3.39.427.638

9.427.638

4.713.819

004.713.8190

4.713.819

4.713.8190000

    Ukrep 3.44.713.818

4.713.818

2.356.909

002.356.9090

2.356.909

2.356.9090000

    Ukrep 3.52.356.910

2.356.910

1.178.455

001.178.4550

1.178.455

1.178.4550000

    Ukrep 3.61.187.360

1.187.360

890.520

000890.520

296.840

296.84000678.4910

    Ukrep 3.71.187.360

1.187.360

890.520

000890.520

296.840

296.840001.356.9830

Tehnična pomoč 13.659.94413.659.94410.244.9587.283.3142.961.644003.414.9863.414.9860000

    Skupaj ESRR 9.711.085

9.711.085

7.283.314

7.283.314000

2.427.771

2.427.7710000

    Skupaj ESS 3.948.859

3.948.859

2.961.644

02.961.64400

987.215

987.2150000

Skupaj

334.516.689334.516.689237.509.597136.523.47875.635.98623.569.0931.781.04097.007.09288.024.9228.982.17002.035.474190.572.440

    Skupaj ESRR

184.155.800184.155.800136.523.478136.523.47800047.632.32240.103.6397.528.683000

    Skupaj ESS

100.847.983100.847.98375.635.986075.635.9860025.211.99723.758.5101.453.487000

    Skupaj EKUJS

47.138.18647.138.18623.569.0930023.569.093023.569.09323.569.0930000

    Skupaj FIUR

2.374.7202.374.7201.781.0400001.781.040593.680593.680002.035.4740

Opomba: Pri ukrepu 1.4. niso upoštevana sredstva EIB v višini 17.293.558 EUR.

Prioriteta/Ukrep

Skupaj

Javna sredstva

Skupaj javna 

sredstva

Sredstva EU Nacionalno javno sofinanciranje

Zasebni viriKS


NPP





OU





PT – NPP





Sporazum o izvedbeni strukturi ukrepa





PO





OU





Pregled, ocena


 in potrditev projektnega predloga.





PROG. SVET





Potrditev predloga izvedbene strukture ukrepa.





PT=KU





Predlog projekta tehnične pomoči.





Proces priprave in sprejemanja odločitev o izboru projektov / programov za ukrepe EPD 2004-2006





poročanje





poročanje





poročanje





poročanje





Legenda:


NO – Nadzorni odbor


OU – Organ upravljanja


PT – Posredniško telo


SSP – Svet za strukturno politiko


KU – Končni upravičenec


NPU – Neposredni proračunski uporabnik


PO – Plačilni organ





NPP – Nosilec proračunske postavke


PROG. SVET – Programski svet





OU





PT





NO





KU





PT





Smernice NPP in KU za usmerjanje izvajanja ukrepa ali instrumenta.





Končni prejemniki





KU=PT=NPP





KU





KU





Izvedba javnega naročila in sklepanje pogodb





Izvedba programa in sklepanje pogodb





Izvedba javnega razpisa in sklepanje pogodb





NPP- KU≠NPU





NPP – KU=NPU





Sporazum o sofinanciranju in izvajanju





Pogodba o sofinanciranju in izvajanju





OU





SSP





Potrditev predloga izvedbene strukture ukrepa





Pregled skladnosti predloga izvedbene strukture ukrepa z EPD oz. PD





PT





Predlog izvedbene strukture ukrepa pristojne prednostne naloge.





Sklep o potrditvi





Ugotovitev  izpolnjevanju vseh pogojev za izvajanje ukrepa





















































� Delež populacije med 20-24 let, ki je dokončala vsaj srednjo šolo.


� Pri izračunu te stopnje dohodki v naravi niso vključeni. V kolikor upoštevamo dohodke v naravi je stopnja tveganja revščine 10,6%.


� Delež bruto domačega proizvoda, ki ga zasebni sektor nameni za investicije.


� Pariteta kupne moči


� Raziskovalno-razvojna dejavnost


� Kilogram ekvivalenta nafte


� 	Višje cene nafte oziroma tekočih goriv za prevoz in ogrevanje so k inflaciji v letu 2004 prispevale 1,0 odstotne točke oziroma 71% skupnega povišanja reguliranih cen.


� � HYPERLINK "http://www.gov.si/arr/2regije/1r-2.html" ��http://www.gov.si/arr/2regije/1r-2.html�





� � HYPERLINK "http://www.sigov.si/svrp/3str/1s-3-2.html" ��http://www.sigov.si/svrp/3str/1s-3-2.html�





� � HYPERLINK "http://www.sigov.si/svrp/3str/1s-3-2.html" ��http://www.sigov.si/svrp/3str/1s-3-2.html�





� z dne 26.01.05 je pričel veljati Odlok o ustanovitvi in delovnih področjih Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko


� Glej Prilogo 8


� Sklep o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah medresorske skupine za informiranje in obveščanje o strukturnih skladih in kohezijskem skladu (Ur. l. RS, št. 66/04)





� Tekoče cene


� Glej Prilogo 11: Finančna tabela za EPD po prioritetah in ukrepih


� od sprejetja sprememb in dopolnitev Zakona o Vladi RS in Zakona o državni upravi, je to Direktorat za informacijsko družbo v sklopu Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo


� Akademska in raziskovalna mreža Slovenije


� Zaradi narave instrumentov ESS, so le-ti agregacija z vidika »posameznika«-operacije, zato instrument predstavlja raven projekta. Vključena oseba ali pa »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. operacije. 


� za šolsko leto 2004/2005 je znesek odobrenih sredstev 1.376.099.000 SIT.


� za šolsko leto 2004/2005 je znesek odobrenih sredstev 411.043.000 SIT


� Za vse 4 programe so bila odobrena sredstva v višini 2.666.904.000 SIT (za programa Programi institucionalnega usposabljanja in Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja za leto 2004, za programa Formalno izobraževanje in Nacionalne poklicne kvalifikacije pa za šolsko leto 2004/2005).


� Zaradi narave instrumentov ESS, so le-ti agregacija z vidika »posameznika«-operacije, zato instrument predstavlja raven projekta. Vključena oseba ali pa »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. operacije. 


� za šolsko leto 2004/2005 je znesek odobrenih sredstev 104.435.000 SIT


� Za vse 3 programe so bila odobrena sredstva v višini 335.839.000 SIT (za programa Programi delovne vključenosti invalidov in Spodbujanje prehajanja osebnega dopolnilnega dela v redne oblike zaposlovanja za leto 2004, za program Pot do vključenosti pa za šolsko leto 2004/2005).


� Zaradi narave instrumentov ESS, so le-ti agregacija z vidika »posameznika«-operacije, zato instrument/projekt/posamezen javni razpis predstavlja raven projekta. Vključena oseba ali pa »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. operacije. 


� Zaradi narave instrumentov ESS, so le-ti agregacija z vidika »posameznika«-operacije, zato instrument predstavlja raven projekta. Vključena oseba ali pa »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. operacije. 


� Zaradi narave instrumenta za izvedbo ukrepa 3.2. je le-ta z vidika Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04 in 39/05) agregiran in je javni razpis, »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. posamezne odobrene vloge s strani končnega prejemnika sredstev..


� Zaradi narave instrumenta za izvedbo ukrepa 3.3. je le-ta z vidika Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04 in 39/05) agregiran in je javni razpis, »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. posamezne odobrene vloge s strani končnega prejemnika sredstev..


� Zaradi narave instrumenta za izvedbo ukrepa 3.4. je le-ta z vidika Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04 in 39/05) agregiran in je javni razpis, »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. posamezne odobrene vloge s strani končnega (–ih) prejemnika(-ov) sredstev.


� Zaradi narave instrumenta za izvedbo ukrepa 3.5. je le-ta z vidika Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04 in 39/05) agregiran in je program oz. javni razpis, »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. posamezne odobrene vloge s strani končnega prejemnika sredstev ali javno naročilo. 


� Zaradi narave instrumenta za izvedbo ukrepa 3.6. je le-ta z vidika Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04 in 39/05) agregiran in je javni razpis, »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. posamezne odobrene vloge s strani končnega prejemnika sredstev.


� Zaradi narave instrumenta za izvedbo ukrepa 3.7. je le-ta z vidika Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 30/04, 48/04, 87/04 in 39/05) agregiran in je javni razpis, »izvedbeni projekt« pa je iz tega vidika raven podprojekta oz. posamezne odobrene vloge s strani končnega prejemnika sredstev.


� Uredbe Komisije (ES) št. 448/2004 z dne 10.3.2004� o spremembi Uredbe (ES) št. 1685/2000 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1260/2003 glede upravičenosti izdatkov za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz strukturnih skladov, in o razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1145/2003)





� Člani z glasovalno pravico v NO so tudi ministrstva, ki pokrivajo  posamezno vsebino horizontalne prednostne naloge v okviru EPD.


� delavnica na temo izvajanja ukrepov v okviru ESS, Ljubljana, 5.11.2004; posvet z nemškim strokovnjakom o enakosti možnosti, Ljubljana, 4.3.2005, delovni sestanek o odprtih vprašanjih posredniških teles in nosilcev horizontalnih prednostnih nalog, Ljubljana, 7.3.2005; posvet z nemškim strokovnjakom o trajnostnem razvoju, Ljubljana, 17.3.2005.


� Skupni delovni sestanek o pripravi pisnih prispevkov v okviru horizontalnih prednostnih nalog, 18.2.2005; delovni sestanek o odprtih vprašanjih posredniških teles in nosilcev horizontalnih prednostnih nalog, Ljubljana, 7.3.2005.


� Čl.4/438.


� Glej http://www.gov.si/mddsz/


�� HYPERLINK "http://www.gov.si/zmar/sgrs/dokument.html" ��http://www.gov.si/zmar/sgrs/dokument.html�


� http://www2.gov.si/mid/mid.nsf/V/KE332AF03299A027FC1256CCC0042109C/$file/Strategija_RSvID_(2003-02-13.pdf


� � HYPERLINK "http://www.gov.si/arr/9razno/1dr.html" ��http://www.gov.si/arr/9razno/1dr.html�


� http://intranet.sigov.si/svrp/3str/1s-3.html.


� � HYPERLINK "http://193.2.236.12/mid/mid.nsf/V/KF7CED981AF2FCC52C1256E240039293A/$file/Navodilo_za_projekte_ID_EPD.pdf" ��http://193.2.236.12/mid/mid.nsf/V/KF7CED981AF2FCC52C1256E240039293A/$file/Navodilo_za_projekte_ID_EPD.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.gov.si/arr/2regije/1r-2.html" ��Regije doma�


� � HYPERLINK "http://www.gov.si/arr/2regije/1r-2.html" ��Regije doma�


�� HYPERLINK "http://www.gov.si/arr/2regije/pdf/predpisi/srrs4.zip" ��http://www.gov.si/arr/2regije/pdf/predpisi/srrs4.zip�


� � HYPERLINK "http://intranet.sigov.si/svrp/9drp/1drp-2-2.html" ��Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko - Državni razvojni program�


� � HYPERLINK "http://www.gov.si/arr/2regije/1r-2.html" ��Regije doma�


� Z dne 26.01.2005 se je služba preimenovala v Službo Vlade Rs za lokalno samoupravo in regionalno politiko


� � HYPERLINK "http://www.gov.si/euskladi/skladi/3dok_5.html" ��http://www.gov.si/euskladi/skladi/3dok_5.html�
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List1

		Tabela: Pregled zahtevkov za povračilo prejetih v letu 2004

		Strukturni sklad		Št. Zahtevka za povračilo		Nosilec proračunske postavke		Datum prejema				Znesek za povračilo iz naslova EU sredstev (v SIT)		Datum vrnitve zahtevka za povračilo v popravek in dopolnitev

		ESRR		EPD06.1.2.01.001.c001		MG		24/11/2004		prejeto po preteku roka 15.11		119,925,000.00		29/12/2004		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.2.01.003.c001		MG		24/11/2004		prejeto po preteku roka 15.11		150,000,000.00		04/01/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.2.01.004.c001		MG		24/11/2004		prejeto po preteku roka 15.11		93,750,000.00		04/03/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.3.01.001.c001		MG		06/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		45,917,749.50		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.3.03.001.c001		MG		07/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		187,500,000.00		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.04.001.c001		MK		24/11/2004		prejeto po preteku roka 15.11		58,525,455.01		04/03/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.04.001.c002		MK		17/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		27,245,953.99		04/03/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.04.002.c001		MK		24/11/2004		prejeto po preteku roka 15.11		24,157,074.15		09/12/2004		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.04.002.c002		MK		17/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		28,342,925.85		07/03/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.04.003.c001		MK		27/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		38,353,590.98		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.10.001.c001		MŠZŠ		06/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		179,550,000.00		04/03/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.1.4.10.002.c001		MŠZŠ		06/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		48,750,000.00		04/03/2005		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.4.1.02.001.c001		SVRP		08/10/2004		pravočasno prejeto		2,454,352.90		11/11/2004		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.4.1.03.001.c001		SVRP		18/10/2004		pravočasno prejeto		96,360.00		19/11/2004		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.4.1.03.001.c002		SVRP		05/11/2004		pravočasno prejeto		1,159,981.47		01/12/2004		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESRR		EPD06.4.1.04.001.c001		SVRP		19/10/2004		pravočasno prejeto		449,409.96		16/11/2004		ZzP je nepopoln in nepravilen

		SKUPAJ ESRR		16								1,006,177,853.81

		ESS		EPD06.2.1.01.001.c001		MDDSZ		06/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		6,919,468.80		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESS		EPD06.2.1.04.001.c001		MDDSZ		06/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		27,426,518.38		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESS		EPD06.2.3.08.001.c001		MŠZŠ		03/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		12,526,552.50		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		ESS		EPD06.2.3.11.001.c001		MŠZŠ		03/12/2004		prejeto po preteku roka 15.11		7,000,000.00		še v obdelavi (bo vrnjeno 04/2005)		ZzP je nepopoln in nepravilen

		SKUPAJ ESS		4								53,872,539.68

		SKUPAJ EPD		20								1,060,050,393.49

		Vir: plačilni organ
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		Table 10: Financial table* for annual/final implementation report by priority and measure

		Commission Reference No of the related OP or SPD:2003 SI 16 1 DO 001

		Title: Single programme document for Slovenia 2004-2006

		Year: 2004														(in euro)

		Priority/Measure						Total***		Total Eligible Actually Paid and Certified Expenditure		% of Eligible Cost		Other****		Field of intervention**

								1		2		3=2/1

		Priority 1						0		0		-

				Measure 1.1				0		0		-				..

				Measure 1.2				0		0		-				..

				Measure 1.3				0		0		-

				Measure 1.4				0		0		-

		Priority 2						0		0		-

				Measure 2.1				0		0		-				..

				Measure 2.2				0		0		-				..

				Measure 2.3				0		0		-

				Measure 2.4				0		0		-

		Priority 3						0		0		-

				Measure 3.1				0		0		-

				Measure 3.2				0		0		-

				Measure 3.3				0		0		-

				Measure 3.4				0		0		-

				Measure 3.5				0		0		-

				Measure 3.6				0		0		-

				Measure 3.7				0		0		-

		Technical assistance						0		0		-

				Total ERDF related				0		0		-				..

				Total ESF related				0		0		-				..

		Total						0		0		-

				Total ERDF related				0		0		-

				Total ESF related				0		0		-

				Total EAGGF related				0		0		-

				Total FIFG related				0		0		-

		Priority/Transitional support*****

		Priority 1

				Regions not receiving transitional support

				Regions receiving transitional support

		Priority 2

				Regions not receiving transitional support

				Regions receiving transitional support

		Priority 3

		etc.

		Technical assistance

				Regions not receiving transitional support

				Regions receiving transitional support

		Total

		* A  table covering the last full calendar year and a table covering cumulative amounts up till the end of the previous year (in case of an annual report) should be presented

		** The field of intervention should be coded for each measure using the standard classification on the level of 3 digits; where needed (in case of heterogeneous measures) more than one code should be given with the corresponding estimated share

		*** This column contains the amounts that are the basis for the calculation of the contribution of the Funds (either the total eligible cost, or the total public/similar eligible expenditure)

		**** Including, for information, in the case of objective 2, the total amount from the EAGGF Guarantee Section for the measures referred to in Art. 33 of Regulation (EC) No ..../99 (Art. 17(3) of Regulation (EC) No ..../99)

		***** Only for objective 1 and 2 and where applicable






