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UvOD

Kohezijska politika v obdobju 2007-2013 temelji na strateSkem pristopu, kar se odraza v
zasnovi programov v skladu s strateSkimi smernicami Skupnosti 0 koheziji in v pripravi na
osnovi nacionalnih strateskih referencnih okvirjev (NSRO).

V skladu s ¢lenom 29(2) in (3) Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (Splosna uredba) drzave je

Slovenija pripravila strnjeno porocilo s podatki o prispevku programov, ki se sofinancirajo iz

skladov:

a) glede izvajanja ciljev kohezijske politike, kot je bila vzpostavljena s Pogodbo,

b) glede izpolnjevanja nalog skladov, kot je dolo¢eno v tej uredbi,

c) glede izvajanja prednostnih nalog, podrobno navedenih v strateskih smernicah Skupnosti
o koheziji iz ¢lena 25 in dolocenih v prednostnih nalogah iz NSRO iz ¢lena 27,

d) glede doseganja ciljev krepitve konkurenc¢nosti in ustvarjanja delovnih mest ter
prizadevanja za izpolnjevanje ciljev Integriranih smernic za rast in zaposlovanje za
obdobje 2005-2008, dolocenih v ¢lenu 9(3).

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko v vlogi organa upravljanja je
pristopila k pripravi Strateskega porocila o izvajanju Nacionalnega strateSkega referencnega
okvira v Sloveniji za obdobje 2007-2013 za leto 2009. Glede na priporocila v informativnim
dokumentu »Okvirna struktura nacionalnih strateskih porocil 2009«, ki je bil sprejet na
COCOF z dne 18. maja 2009, je dokument za namen vsebinskega dela strateSskega porocanja
Komisije spomladi 2010 pripravljen na dan 30.9.2009, finan¢ni del pa je predstavljen na dan
30.11.2009. Porocilo vsebuje opis dosezkov, izzivov in prihodnjih pricakovanja v zvezi z
izvajanjem dogovorjene strategije ter primere dobre prakse.

Na osnovi predstavljenih podatkov o doseganju strateskih in specifi¢nih ciljev Nacionalnega
strateSkega referen¢nega okvira in treh operativnih programov, Stratesko porocilu o izvajanju
Nacionalnega strateSkega referenénega okvira v Sloveniji za obdobje 2007-2013 za leto 2009
prikazuje socialno-gospodarske razmere in gibanja, opisuje prispevek programov kohezijske
politike k odzivu na evropski nacrt za ozivitev gospodarstva in povzetek glavnih izvedenih
ukrepov za pospeSitev izvajanja programov obdobja 2007-2013 ter tudi dosezke, izzive in
prihodnja pricakovanja v zvezi z izvajanjem dogovorjene strategije ter primere dobre prakse.
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EXECUTIVE SUMMARY

The National Strategic Report 2009 on the National Strategic Reference Framework 2007-
2013 (NSRF) adopted by Slovenia was prepared by the Government Office for Local Self-
Government and Regional Policy.

The report refers to data on financial implementation, programme indicators and the
commitment of EU financing to operations selected under the Operational Programmes
(OP’s) covering the 86 priority themes.

Data on indicators for the NSRF and the individual OP’s is presented against the target values
for the year 2013. A significant amount of data is not yet available due to statistical or
monitoring restraints and/or the dynamics of implementation at operation level. To a lesser
degree, the lack of data or suboptimal performance is due to difficulties and delays in
implementing programmes. A more comprehensive account shall be available for the 2012
report.

The data available up to 30.9.2009 for the quantified objectives of the NSRF indicate that
progress, in particular related to the positive effects of sustainable mobility, protection of the
environment and infrastructure development. Result indicators point to entrepreneurship,
innovation and research and technological development, balanced regional development, and
improvement of education and training. There has been an increase in the percentage of part-
time employees. Nearly 1500 enterprises ultimately contributing to the increase of the
percentage of innovative enterprises were supported. Over 30 instruments, i.e. calls for
proposals or direct approvals of operations, in the field of education and training have been
approved; they will contribute to an increase of the number of renewed publicly established
education and training programmes. Data for impact indicators are available for gross jobs
creation (6.545 amounting to over 19 % of the target) and coefficient of variation for the
regional development index that shows that regional disparities remain stable. The
contribution to gross job creation was as follows: OP Strengthening Regional Development
Potentials (SRDP) 829 and OP European Social Fund (ESF) 5491 jobs created. Due to the
nature of implementation of some operations in the OP SRDP not all created jobs have been
reported to the cut-off date.

The comparison of data available for the OP’s against the set targets also indicates substantial
progress in the kilometres of TEN roads constructed (37 km, representing over a half of the
target value), travel time savings are over a fourth of the target value, the indicator for waste
disposal shows some steps forward. Accommodation capacities have increased to 1855, the
target values is 5000. The number of supported businesses is over its target. Population
regularly accessing the internet has increased from 54% to 64% and is approaching the target
of 80%. The number of people included into activities co funded by the European Social Fund
represents 12,8% of the target. The survey based percentage of adults in life-long learning has
not grown towards the 2013 target. Pre-crisis 2008 data shows that employment rates for the
15-24 age group, the coefficient of variation of regional unemployment, average employment
rate in the four regions with the lowest rates, and the difference between unemployment rates
for men and women were available for 2008 have progressed toward the respective target
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values. Employment rates for the 15-24 age group has fallen bellow the baseline due to a
sharp rise of enrolment into tertiary education.

The report presents information on expenditure declared by OP and progress in committing
planned allocations as well as commitments by earmarked priority themes.

An analysis of committed funds to the objectives of the NSRO by OP shows that over half the
funds allocated to individual priority axes have been committed; progress is appropriate. An
exception are individual objectives funded through the Cohesion fund due to the fact that
most funds are intended for major project and delays related to level of project preparation.
To eliminate delays, Slovenia is steering effort into speeding up project preparation and
preparing pipelines of ready to go projects. In implementing the OP SRDP and OP ESF,
Slovenia has not met with delays or difficulties.

Eight evaluations have been carried out for the 2004-2008 period and two evaluations have
been commissioned and carried out during the present period; most findings and
recommendations have been found sound and taken into account. The majority of ongoing
evaluations are to be, in accordance with the Evaluation Plans for the OP’s, carried out
starting in 2010.

In the NSRF, Slovenia outlined its strategy for achieving convergence. The strategy is
founded on the priorities of European and national documents: it is entirely harmonized with
the National Strategy for Development, the National Reform Programme under the Lisbon
Agenda, Community Strategic Guidelines on Cohesion and Integrated Guidelines for Growth
and Jobs. This close link between them is evident in the contribution of the OP’s to the
strategic and specific objectives of the NSRF and consequently to the guidelines and
objectives in the above documents. The NSFR indicatively allocated 65% of the funds to
achieving Lisbon objectives: on 30.11.2009, the share of committed allocation contributing to
Lisbon guidelines was as follows: 70,7 % for the OP SRDP 90,7% for the OP ESF and 51,7%
for the OP Development of Environment and Transport Infrastructure.

The contribution of the ESF to the implementation and guidelines and recommendations of
the European Employment Strategy has been through operations evenly covering all the
guidelines and to the National Strategy Report on Social Protection and Social Inclusion with
operations adequately contributing to the objective of all three priorities.

The NSRF was prepared during a period of rapid economic growth that began in 2004 and
continued in 2008 before beginning to decline due to the international economic and financial
crisis. The same is true of the competitiveness and business environment of the Slovene
economy that had been steadily increasing prior to its decline in mid 2008. These trends
continued into 2009, along with a decrease in consumption. Some first signs of the
stabilisation of economic activity have been observed and some economic growth is expected
in the following year. The economic situation in turn brought about changes in the labour
market. While on one hand there were certain trouble areas at the time the NSRF was
adopted, the employment rate was also above and the unemployment rate below EU average.
The 2009 average decline in employment is expected to amount to 2,5% while unemployment
will continue to rise, although at a slower rate. Inter regional disparities bellow national level

7
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remain stable. Disparities between cohesion regions VVzhodna (East) Slovenia and Zahodna
(West) Slovenia are moderate; issues continue to concentrate in the cohesion region of
Vzhodna Slovenia. These issues are addressed by Cohesion policy through the NSRF, OP’s
and other forms of assistance open to regions. Assistance is allocated through a ranking
system provided in the Act on promoting balanced regional development.

In response to the economic and financial crisis, Slovenia adopted measures to increase
liquidity of the financial system, improve operation conditions for businesses, especially
SME’s, to promote demand and recover investment policies. Slovenia increased active labour
market policies funds and other ongoing measures, and adopted the Act on partial subsidizing
of full-time jobs in order to maintain workers in employment and the Act on subsidies for
workers on forced leave. Slovenia is preparing more short-term measures as well as measures
related to structural change.

Slovenia began implementing the approved OP’s at the very beginning g of the programming
period as soon as possible but did meet some delays in particular following the start of the
economic and financial crisis. To overcome delays in implementing Cohesion Policy,
Slovenia adopted measures for improving financial implementation and the delivery of agreed
priorities and objectives under the OP’s.

In response to the crisis, Slovenia took up on measures that correspond to the Cohesion Policy
Recovery concentrating on activities under the four priority areas of the outlined in the
Communication “Investing in the real economy”. These measures positively impact economic
activity, employment, education and training, and sustainable development: promoting
innovation, research and technological development in order to increase entrepreneurship and
competitiveness, and institutional administrative capacity building. They are also in line with
the strategic objectives of the NSRF, and thus with the Community Strategic Guidelines on
Cohesion, Integrated Guidelines for Growth and Jobs, and the National Reform Programme
under the Lisbon Agenda. At the same time Slovenia implemented the following measures to
simplify and accelerate implementation: advances to pre-finance operations under state aid
schemes, simplification of categories of eligible expenditure with indirect costs declared on a
flat-rate basis, simplification of funding-gap calculation and monitoring of revenue-generating
projects, and non-refundable VAT as eligible expenditure.

Some economic growth is expected in the following year, while the situation in the labour
market is not expected to recover as soon. The changes and trends in the socio-economic
situation, the labour market and business climate are expected to require some modification of
the OP’s. Slovenia will continue to seek synergies between activities to be funded through the
OP’s, to seek horizontal synergies of individual operations in addition to adopting other key
measures for optimising the management, implementation and control system for Cohesion
Policy in Slovenia.

In conclusion, the strategy of the NSRF is appropriate. Slovenia is picking up the pace in
areas that have shown delay and has responded as much as possible to the changes in the
socio-economic situation. Slovenia is achieving tangible results and accelerating progress
towards the set targets while contributing towards objectives of Cohesion Policy and Lisbon
Strategy.
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A.  SOCIALNO-GOSPODARSKE RAZMERE

1. Spremembe socialno-gospodarskih razmer in gibanja

Nacionalno strateski referen¢ni okvir 2007-2013 (NSRO) je bil pripravljen v obdobju
pospesitve gospodarske rasti, ki se je pricelo leta 2004 in se nadaljevalo vse do sredine leta
2008. V letu 2008, torej po sprejetju NSRO z izdajo odlocbe Evropske Komisije, se je
gospodarska rast v primerjavi z letom 2007 skoraj prepolovila, spremenila se je tudi njena
struktura. Po tem obdobju se je BDP zaradi u¢inkov mednarodne gospodarske in finan¢ne
krize glede na sredino leta 2008 realno znizal za 6,4%, na medletni ravni pa je bil za 8,5%
nizji; zaradi poslediénega moc¢nega znizanja investicijske in izvozne aktivnosti v zacetku
2009 pa se je upad gospodarske aktivnosti Se poglobil.

Na konkurenc¢nost gospodarstva vplivajo produktivnost dela, tehnoloSka zahtevnost
proizvodnje in izvoza, razvoj podjetniStva, internacionalizacija gospodarstva, liberalizacija
mreznih dejavnosti in Se vrsta drugih dejavnikov kot so: znanje, vlaganja v raziskave in razvoj
in inovativnost. Konkurenénost slovenskega gospodarstva je v obdobju priprave NSRO Ze vec
let narascala; klju¢ni kazalniki konkurencnosti so takrat kazali nadaljevanje postopnega
izboljSevanja na podro¢ju produktivnosti dela in trznih delezev ter nihanja stroskovne
konkurenénosti. Ob izrazitem padcu gospodarske aktivnosti in mo¢nem zmanj$anju
produktivnosti dela se je v letu 2008 pokazalo slabsanje konkuren¢nosti gospodarstva, ki se
je nadaljevalo.

Pred pricetkom obdobja gospodarske ohlajanja in v Casu priprave NSRO, se je podjetniSka
aktivnost znatno okrepila: izboljSala se je zgodnja podjetniska aktivnost kot tudi delez
podjetnikov, ki so se vkljucili v zgodnjo podjetnisko aktivnost zaradi zaznane poslovne
priloznosti. Pri tem je igrala pozitivno vlogo poenostavitev postopkov ustanovitve podjetij. Se
vedno pa je bila zgodnja podjetniska aktivnost po podatkih dostopnih v ¢asu priprave NSRO
(4,4% leta 2004) cetrta najnizja stopnja med drzavami c¢lanicami. Stopnja smrtnosti
nastajajoc¢ih podjetij pa se ohranja in ostaja tudi nekoliko vi§je od povprecja EU (v letu 2008
je bila 1,7-odstotna).

V zacetku 2009 so se trendi upadanja gospodarske rasti Se dodatno okrepili, poslabsali so se
pogoji poslovanja, podjetja so se sooc€ila z nara§¢ajocimi likvidnostnimi tezavami, povecala se
je placilna nedisciplina. Potro$nja gospodinjstev je stagnirala. Upad gospodarske aktivnosti bo
mocnejsi upad od povpre€ja EU deloma vplivata mo¢na odvisnost slovenskega gospodarstva
od gospodarskih gibanj v trgovinskih partnericah in prav tako velika odvisnost od tujih virov
financiranja v preteklih letih, ki pa so se zaradi finan¢ne krize mo¢no zmanjsali.

Slovenija je za blazitev posledic krize sprejela Se ukrepe za ohranjanje zaupanja, stabilnosti in
krepitev finan¢nega sistema na naslednjih podroc¢jih: izboljSanje likvidnosti finan¢nega
sistema (zagotavljanje virov financiranja bankam, jamstvena shema bankam za sploSno
kreditiranje podjetij, jamstvena shema za mikro, mala in srednja podjetja), izboljSanje pogojev
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poslovanja (lazji dostop do finan¢nih sredstev za podjetje, spodbujanje tehnoloSko razvojnih
projektov v malih in srednje velikih podjetjih, 21 % stopnja obdavcitve za podjetja) ter
ozivitev povpraSevanja in investicijska politika (spremembe sistema javnega narocanja,
vlaganje v infrastrukturo za energetsko ucinkovitost javnih zgradb in v Sirokopasovne
povezave, jamstvena shema za posameznike).

Spremembe v gospodarstvu in gospodarski razvoj se zrcalita tudi v spremembah na trgu dela.
Stopnja zaposlenosti je bila v Casu priprave NSRO razmeroma visoka, nad povpre¢jem EU.
Stopnja zaposlenosti zensk je ze v letu 2004 presegla Lizbonski cilj, ki naj bi ga Clanice
dosegle 2010. Povecevala se je razSirjenost zacasnih zaposlitev, delne zaposlitve in druge
fleksibilne oblike zaposlitve so bile slabo razsirjene. Stopnja brezposelnosti je bila manjsa od
povprecja EU. Glavni problemi na podro¢ju zaposlovanja in brezposelnosti na katere se
odzivamo z aktivno politiko zaposlovanja so bili: rast deleza dolgotrajno brezposelnih in slaba
izobrazbena struktura te skupine, izredno nizka stopnja zaposlenih starejSih, sorazmerno
visoka brezposelnost mladih ter naras¢ajoce Stevilo brezposelnih s terciarno izobrazbo.

Razmere na trgu dela so se poslabsale z zamikom. Skupen upad zaposlenosti bo letos v
povprecju 2,5-odstoten. Hkrati z zmanjSevanjem zaposlenosti naras¢a brezposelnost. V
primerjavi z obdobjem priprave NSRO je visje tako Stevilo registriranih brezposelnih (88.101
avgusta 2009), §tevilo brezposelnih po anketi o delovni sili ter stopnja brezposelnosti. Stevilo
registriranih brezposelnih se bo tako do konca leta povecalo na okoli 96 tiso¢. Povpre¢no
letno Stevilo registriranih brezposelnih bo letos okoli 86 tiso¢ (lani 63,2 tiso€), povprecna
letna stopnja registrirane brezposelnosti pa 9,1% (lani 6,7%). Stopnja anketne brezposelnosti
bo znasala 5,7% (lani 4,4%).

Povprecen padec Stevila delovno aktivnih v prvi polovici leta 2009 je bil v primerjavi s prvim
polletjem 2008 relativno majhen (-1,2%). V stevilnih trznih dejavnostih, ki jih je kriza manj
prizadela kot predelovalne dejavnosti, je Stevilo delovno aktivnih v povpre€ju ostalo na
podobni ali vi§ji ravni kot v prvem polletju 2008. Relativno majhen skupen upad zaposlenosti
glede na velik padec aktivnosti je deloma posledica odziva podjetij na upad gospodarske
aktivnosti, saj so na umirjanje gospodarske aktivnosti odreagirala manj z zmanjSevanjem
Stevila zaposlenih in bolj z zmanjSevanjem Stevila opravljenih nadur in skrajSevanjem
delovnega c¢asa, deloma pa januarja sprejetega interventnega Zakona o delnem
subvencioniranju polnega delovnega Casa in vecjega vkljuCevanja brezposelnih v programe
aktivne politike zaposlovanja.

Sprejetje Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa z namenom ohranjanja
delovnih mest s strani vkljuc¢enih podjetij je bilo najobseznejsi ukrep. Leta 2009 je bil proti
nara$¢ajoci stopnji brezposelnosti sprejet tudi zakon o subvencioniranju delavcev na ¢akanju,
po katerem mora delodajalec delavce namesto, da bi jih odpustil, napotiti na ¢akanje, drzava
pa mu povrne del stroskov. V tem Casu mora delodajalec za delavca zagotoviti usposabljanje
ali izobrazevanje. V oba ukrepa se je do avgusta 2009 skupno vkljuéilo ve¢ kot 900 podjetij,
ki drzavne subvencije uveljavljajo za skoraj 70.000 delavcev, pogodbene vrednosti subvencij
pa znaSajo 63,2 milijona evrov. Ukrepa sta bila izvedena iz nacionalnih sredstev, dodana
vrednost EU sredstev pa je bila v sofinanciranju usposabljanja in izobraZevanja.
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Ukrepi aktivne politike zaposlovanja so preko javni razpisov usmerjeni v usposabljanje in
izobrazevanje odraslih zaposlenih, za ohranitev delovnih mest, za zaposlovanje za krajsi
delovni Cas in za zaposlovanje tezje zaposljivih oseb. V okviru drugega paketa so sprejeti
ukrepi za krepitev socialnega podjetniStva, usposabljanje zaposlenih ter lazji prehod mladih
na trg dela. Slovenija je letos septembra za zagotavljanje socialne varnosti najbolj ogrozenim
skupinam prebivalstva izplacala enkratno solidarnostno pomoc.

Slovenija se je ob ukrepih za omilitev krize, ki so kratkorocno naravnani, lotila tudi
korenitejSih strukturnih ukrepov, skladno z Lizbonsko strategijo, na podro¢ju znanja in
inovativnosti, sprostitve podjetniskega kapitala, vlaganja v ljudi in posodobitev trga dela in
energije in podnebnih sprememb.

Hkrati si Slovenija prizadeva za ucinkovitejSe finan¢no izvajanje in vsebinsko izgradnjo
instrumentov ter pospesitev izvajanja dejavnosti predvidenih v NSRO. Zaradi javnofinan¢nih
omejitev, ki so v veliki meri posledica gospodarske in finan¢ne krize, sredstva kohezijske
politike predstavljajo pomemben vir javnih sredstev s katerimi si Slovenija prizadeva
zagotoviti dodatna finan¢na sredstva za spodbujanje aktivnosti na tistih podro¢jih, ki bodo
klju¢na za ohranitev konkuren¢nosti, spodbujanja inovativnosti, razvoja in raziskav, aktivne
politike zaposlovanja, ¢loveskega kapitala in trajnostnega razvoja. Klju¢ni element kriznih
ukrepov financiranih iz naslova kohezijske politike so tako: zagotavljanje finan¢nih virov za
mala in srednje velika podijetja, spodbujanje prilagodljivosti podjetij in posameznikov,
ustvarjanje delovnih mest ter javne investicije.

2. Notranje razvojne razlike v Sloveniji

Razvojni problemi se Se vedno koncentrirajo v kohezijski regiji Vzhodna Slovenija, ki je v
letu 2006 dosegala 72,49% BDP na prebivalstva po kupni mo¢i (EU-27 =100). Kohezijska
regija Zahodna Slovenija je v enakem letu dosegala 105,37%. Razlike med obema regijama se
niso povecale, ostajajo pribliZzno na enaki ravni kot v letu 2003.

Kohezijski regiji sta si po Stevilu prebivalcev precej enotni: skoraj 54% prebivalstva Zivi v
Vzhodni Sloveniji in slabih 46% v Zahodni Sloveniji. Regiji sta razlicno gosto poseljeni,
Zahodna Slovenija je nadpovpre¢no gosto poseljena. Stevilo prebivalstva raste predvsem v
regijah zahodnega dela drzave, koncentracija pa se nadaljuje v Osrednjeslovenski regiji, kjer
zivi dobra Cetrtina vsega prebivalstva Slovenije. V letu 2007 je bilo Ze v vseh regijah vec
starega kakor mladega prebivalstva (indeks staranja je bil vecji od 100). Razlike med regijami
po tem kazalniku se zmanjSujejo zaradi pospeSenega staranja prebivalstva v vseh regijah in s
tem zmanjSevanja relativnih razlik glede na slovensko povprecje in druge regije. Primerjava
kohezijskih regij kaze, da je v Vzhodni Sloveniji v obdobju od leta 2002 do 2007 hitrejse
padanje mladega prebivalstva in poCasnejsa rast starega prebivalstva kot v Zahodni Sloveniji.
Rast delovno sposobnega prebivalstva je vecja v Vzhodni Sloveniji.

ey

Se v Obalno-kraski regiji. Osrednjeslovenska regija je tudi edina med regijami na NUTS 3
ravni, ki presega povprecje EU in to za dobro Cetrtino. Ekonomsko najsibkejSa, Pomurska
regija, dosega slabih 58 % povpre¢ja EU. Na NUTS 2 ravni Zahodna Slovenija presega
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slovensko povpre¢je za dobro petino in evropsko za dobrih 5 %, medtem ko je Vzhodna
Slovenija na ravni 82,7 % slovenskega in 72,5 % evropskega povpre¢ja. Razporeditev regij po
BDP na prebivalca se med leti ne spreminja bistveno. Razmerja med regijama s skrajnima
vrednstima so v Sloveniji zmerna, saj so v vecini drzav EU veliko vec¢ja. Osrednjeslovenska
regija izstopa po visSini BDP na prebivalca tudi zato, ker je v tej regiji prestolnica, kjer se
odvija velik del ekonomskih aktivnosti.

Na podro¢ju trga dela so se posledice gospodarske krize v zadnjem cetrtletju leta 2008 zacele
kazati z zakasnitvijo in z zmanjSevanjem S$tevila delovno aktivnih in s poveCevanjem Stevila
brezposelnih v veéini regij. Stevilo brezposelnih je zagelo naraiéati Ze oktobra 2008. Najvedji
porast brezposelnih belezita regiji (Gorenjska in Goriska; obe Zahodna kohezijska regija), ki
sta imeli v prvem polletju 2008 najnizjo registrirano stopnjo brezposelnosti, v povprecju pa se
je v prvem polletju 2009 medletno povecalo za cCetrtino. Brezposelnost je bolj prizadela
moske in zaposlene v gradbeniStvu in predelovanih dejavnostih. Regije z nadpovprecno
stopnjo registrirane brezposelnosti so bile v prvem polletju 2009 iste kot v prvem poletju lani,
medregionalne razlike pa se zmanjSujejo. Kot posledica krize je namre¢ stopnja
brezposelnosti v celoti vi§ja, je pa bolj enakomerno porazdeljena po regijah.

Stevilo delovno aktivnih se je pricelo zniZevati z eno do dvomeseénim zamikom in se
nadaljevalo v prvi polovici 2009, najizraziteje v Pomurski, Koroski in Zasavski regiji; vse tri
spadajo v Vzhodno kohezijsko regijo. Tudi v primerjavi z letom 2006 so upad zabelezile vse
regije, prav tako najveCjega Zasavska in najmanjSega Goriska regija (Zahodna Kohezijska

regija).

Pri usmerjanju sredstev v manj razvita obmocja uporablja regionalna politika sintezni kazalec
indeks razvojne ogrozenosti, ki se izratunava za 12 razvojnih regij in obe kohezijski regiji, ta
kaze na bistveno boljSi poloZaj kohezijske regije Zahodna Slovenija. Za dolocanje
indikativnega obsega spodbud se tako uporablja indeks razvojne ogroZenosti in Stevilo
prebivalstva razvojne regije.

Indeks razvojne ogrozenosti regij (IRO) v letu 2009 (kazalniki vklju€eni v izra¢un indeksa so
izraGunani za obdobje zadnjih treh razpolozljivih let — vecinoma je to obdobje 2006-2008)
znasa med 8,9 v Osrednjeslovenski regiji in 163,7 v Pomurski regiji. Regijam, ki so imele
nizji indeks (pod 100) se je ta glede na leto 2008 povecal, najbolj v Goriski regiji (za 4,1
indeksne tocke). Povecal pa se je tudi Pomurski regiji (za 2,1 indeksne tocke), ki ima Ze vsa
tock) in Spodnjeposavska regija (-4,6 indeksnih tock). Tudi glede na leto 2007 se je IRO
najbolj povecal v Goriski regiji (za 6,4 indeksne tocke) in najbolj zmanjsal v Spodnjeposavski
regiji (-8,1 indeksne tocke).

Koeficient variacije IRO za leto 2009 se je glede na predhodno leto malenkost povecal (za
slabi 0,2 o.t.) in znasa 33,8 %. Glede na leto 2007 pa se je zmanjSal za slabih 0,6 o.t..
Medregionalne razlike po tem kazalniku torej kazejo, da regije odstopajo od slovenskega
povpreéja za tretjino, vendar pa so te razlike, kljub malenkostnemu povecanju v zadnjem letu,
dokaj stabilne. Med kazalniki, ki najbolj vplivajo na gibanje indeksa razvojne ogrozenosti so:
BDP na prebivalca, povprec¢no Stevilo let Solanja prebivalstva, osnova za dohodnino na
prebivalca, dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega in delovna mesta na delovno

12



k ‘ * * r
REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE m NalozZba v vaso prihodnost
ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
REGIONALNO POLITIKO Evropski sklad za regionalni razvoj
Kohezijski sklad
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, Evropski socialni sklad

Tel:(01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

aktivno prebivalstvo, v vecji meri pa tudi Se prikljuenost prebivalstva na javno
kanalizacijsko omrezje, stopnja registrirane brezposelnosti in stopnja formalne zaposlenosti.

V NSRO se na podlagi strategije razvoja Slovenije, strategije regionalnega razvoja Slovenije,
strategije prostorskega razvoja Slovenije, strategije trga dela in zaposlovanja, sektorskih
razvojnih programov in zasnov regionalnih razvojnih programov opredelijo programi, Ki
spodbujajo skladen regionalni razvoj. Razvojna prioriteta Razvoj regij Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov je skladna s cilji politike spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja. Na ta nacin je bila zagotovljena skladnost s nacionalnimi in
evropskimi podlagami, ki zagotavljajo uresni¢evanje ciljev kohezijske politike.

Omenjena razvojna prioriteta zagotavlja operacije, ki zagotavljajo razvoj in delovanje regij
kot ucinkovitih celot. Usmerjena je na iniciative od spodaj navzgor in tudi na operacije
regionalnega pomena decentraliziranih v prostoru ter prednostno v okviru vsebinskih
podroc¢jih, kjer so bile ugotovljene najvec¢je razvojne slabosti in priloznosti v regionalnem
razvoju. lzbor in potrjevanje operacij na omenjeni razvojni prioriteti temelji na vnaprej$nji
dolocitvi kvot razpolozljivih sredstev po regijah za obdobje 2007-2013 (izracunane v skladu z
Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (U.l. RS §t. 93/05, 127/06-ZJZP) in
Sklepa o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013
(U.1. RS st. 23/006)).

V skladu z razvrstitvijo regij na podlagi indeksa razvojne ogrozZenosti se je v razvojno
ogrozene regije proporcionalno stekal veéji delez finan¢nih sredstev kohezijske politike,
upravic¢enci iz teh obmocCij pa so na nekaterih javnih razpisih dobivali dodatne tocke in
podobno. Ta sredstva se dopolnjujejo z drugimi spodbudami, Ki jih regije lahko koristijo, in
zato ne omogocajo neposrednega ocenjevanja vpliva na razvitost regij.
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B. DOSEZKI IN PRIHODNJA PRICAKOVANJA

3. Napredek k ciljem Nacionalnega strateskega referencénega okvirja

Splosna usmeritev NSRO je izboljSanje blaginje prebivalcev Slovenije s spodbujanjem
gospodarske rasti, ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo Cloveskega kapitala ter
zagotavljanjem uravnoteZenega in skladnega razvoja, Se posebej med regijami.

Specifi¢ni cilji, ki jih Slovenija uresnicuje s sredstvi kohezijske politike pa so spodbujanje
podjetniStva, inovativnosti in tehnoloSkega razvoja, izboljSanje kakovosti sistema
izobraZevanja in raziskovalno-razvojne dejavnosti, izboljSanje delovnih mest ter spodbujanje
socialnega vkljuCevanja, zagotavljanje moznosti za rast z zagotavljanjem trajnostne
mobilnosti in ustrezne infrastrukture ter pospeSevanje skladnega razvoja regij.

StrateSka usmeritev NSRO je skladna z ekonomsko razvojnimi cilji, kot jih opredeljuje
Lizbonska strategija, in sicer doseganje gospodarske rasti in zaposlenost. K navedenima
ciljema prispevajo tudi specifi¢ni tematski in teritorialni cilji, ki jih uresni¢ujemo v treh
operativnih programih, in sicer:

e 7z OP RR se dosegata predvsem cilja spodbujanja podjetniStva, inovativnosti in
tehnoloSkega razvoja ter cilj skladnega razvoja regij;

e z OP RCV se dosegata predvsem dva cilja, in sicer izbolj3anje kakovosti sistema
izobraZevanja in usposabljanja ter raziskovalno-razvojne dejavnosti, in cilj izboljsati
fleksibilnost trga dela ob zagotavljanju varnosti zaposlitve Se posebej z ustvarjanjem
delovnih mest ter spodbujanjem socialne vkljucenosti;

e OP ROPI v celoti uresniCuje cilj zagotavljanja mozZnosti za rast z zagotavljanjem
trajnostne mobilnosti, izboljsanja kakovosti okolja in ustrezne infrastrukture.

V obdobju 2007 — 2009 je bilo izvajanje kohezijske politike v Republiki Sloveniji znacilno
predvsem dejstvo, da so bili vsi navedeni operativni programi potrjeni v drugi polovici leta
2007. S tem smo dobili legitimno osnovo za zacetek izvajanja operativnih programov. Prve
javne razpise za izbor operacij je Slovenija pricela objavljati ze v letu 2007.

V letu 2008 je Slovenija pridobila pozitivno oceno skladnosti opisa sistema upravljanja in
nadzora z zahtevami iz evropskih uredb za vse tri operativne programe, in sicer za OP ROPI v
marcu 2008, za OP RR v maju 2008 in za OP RCV v avgustu 2008. S tem je bila
vzpostavljena sistemska zasnova izvajanja operativnih programov ter moZnost izvajanja
izplacil iz naslova evropske kohezijske politike. S pravocasnim certificiranjem izdatkov
Komisiji za vse operativne programe pa je Slovenija tudi v celoti obdrzala vsa sredstva, ki
smo jih z avansi na letni ravni pridobili od Evropske komisije.

Obe navedeni dejstvi sta ob nekaterih predhodno vzpostavljenih postopkih izvajanja vplivali
na razmeroma hiter zacetek izvajanja aktivnosti iz programskih dokumentov, kar je tako v
letu 2007, Se bolj pa v letu 2008, omogocilo tako pospeSeno izvajanje operacij, kot tudi
zacetek uresnicevanja operativnih in tudi strateskih programskih ciljev. Sprememba vlade in
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zaCetek finanéne in gospodarske krize sta konec leta 2008, Se posebej pa v prvi polovici leta
2009, spremenila dinamiko izvajanja posameznih vsebin ter koncentracijo na tiste vsebine, Ki
so imele pozitivni ucinek tako na razvojno aktivnost v gospodarstvu, kot tudi na zaposlenost
in izobraZevanje ter usposabljanje, v zadnjem c¢asu pa tudi na trajnostno komponento
druzbenega razvoja.

Aktivnosti, ki so pomenile tako zasledovanje ciljev NSRO in posameznih operativnih
programov, so bile tako tudi v obliki proti kriznih ukrepov usmerjene predvsem v spodbujanje
inovativnosti, raziskovalno razvojne dejavnosti in s tem tudi spodbujanja podjetniStva in
konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva. Po podatkih do 30.9.2006 je kazalnik Stevila
podprtih podjetij na ravni OP RR Ze za 128,6% presegel nacrtovano vrednost za celotno
programsko obdobje in ob upostevanju dejstva, da je eden izmed najvisjih delezev razpisanih
sredstev na ravni OP RR, in sicer 92,8% prav na podro¢ju konkurencnosti in raziskovalne
odli¢nosti, je mogocCe ugotoviti, da se tako na podrocju raziskav in razvoja, kot tudi
tehnoloSkega razvoja in inovacij Ze v tem trenutku pribliZujemo nacrtovanemu cilju NSRO, ki
je 44% do konca programskega obdobja. PoveCanje tega deleza je mogoce pri¢akovati tudi
kot posledica ukrepov uvajanja financnega inZeniringa, in sicer tveganega kapitala, ter
sofinanciranja programa za izvajanje garancijskega sklada s subvencioniranjem obrestnih
mer. To je tudi pomemben proti krizni ukrep, $e zlasti sprico dejstva, da prispeva k obstoju in
ohranitev podjetij na trgu, posebno z dostopom do ugodnejsih finan¢nih mehanizmov za
zagotavljanje sredstev za njihov obstoj in delovanje.

Napori za zmanjSevanje negativnih ucinkov finanéne in gospodarske krize gredo v smer
spodbujanja inovacij, na ravni raziskovalno in tehnolosko razvojnih projektov in tudi v smeri
spodbujanja inovativnih pristopov na ravni informacijske podpore raziskovalno razvojnih
projektov z namenom optimizacije poslovnih ciklov. Na ta nacin je bilo zagotovljeno tudi
zmanj$anje negativnih ucinkov na doseganje prve prednostne razvojne naloge NSRO,
konkurencno gospodarstvo in hitrejsa gospodarska rast, torej doseganje nenegativnih
ucinkov na konkurencnost ter upocasnitev negativnega trenda gospodarske rasti. K temu prav
gotovo prispevajo tudi aktivnosti prenosa znanja iz raziskovalne sfere v gospodarstvo. Ti se
zlasti v zadnjem letu pospeSeno izvajajo v okviru aktivnosti zaposlitev raziskovalcev v
prehodu v podjetja ter projektnih interdisciplinarnih skupin v okviru OP RCV, ki bistveno
prispevajo tudi k doseganju druge prednostne razvojne naloge NSRO, udinkovitega
ustvarjanja, dvosmernega pretoka in uporabe znanja v gospodarstvu ter ustvarjanju
kakovostnih delovnih mest.

Poleg ustvarjanja kakovostnih delovnih mest pa so v ¢asu gospodarske in finan¢ne krize zlasti
ukrepi za ohranitev oziroma povecanje zaposlenih, Se zlasti v sektorjih, ki jih je kriza najbolj
prizadela. Zato so se konec leta 2008, Se posebej pa v prvi polovici leta 2009 pospeSeno
izvajale aktivnosti, ki so prispevale tako k ohranitvi in spodbujanju zaposlovanja trajno in
dolgotrajno brezposelnih oseb mladih in starejSih brezposelnih oseb kot ranljivih skupin
prebivalstva. Poleg tega so se uvajali ukrepi zaposlovanja, in sicer zaposlovanja za krajsi
delovni cas, Se posebej z namenom zaposlovanja starejsih, ki so prispevali zlasti k cilju
opredeljenem v NSRO, in sicer povecanju deleza zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom v
skupni zaposlenosti.
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Kljub temu, da so ukrepi samozaposlovanja in socialnega podjetnistva zlasti pomembni z
vidika ohranjanja zaposlenosti na narodnogospodarski ravni, pa so pomembno prispevali tako
k zmanjSevanju negativnih posledic krize, kot tudi k doseganju €etrte prednostne razvojne
naloge NSRO, sodobna socialna drZava in vecja zaposlenost. K temu cilju so prispevali
tudi ukrepi usposabljanja zaposlenih napotenih na zacasno ¢akanje na delo, ki so bili kot
interventni in protikrizni ukrep uvedeni v prvi polovici leta 2009 in so bili v izredno pomoc
zlasti tistemu delu gospodarstva, ki je zaradi pretezno izvozne usmerjenosti zacasno izgubil
pretezni del izvoznega trga.

Vpliv na zmanjSanje posledic krize so prav gotovo ukrepi na podrocju infrastrukture, ki se
financira iz OP ROPI in potencialno spodbudi gospodarsko aktivnost ter energetike, Se zlasti
pete prednostne razvojne naloge NSRO, ukrepi trajnostne rabe energije. Ti pomembno
prispevajo k energetski ucinkovitosti in posledi¢no pozitivnho vplivajo na gospodarsko
aktivnost na nacionalni ravni, s tem pa tudi na doseganje pete lizbonske prednostne razvojne
naloge, in sicer k ukrepom za doseganje trajnostnega razvoja. Medtem ko je bil na podro¢ju
okolja v drugi polovici leta 2009 vzpostavljen sistemski in izvedbeni okvir za izvajanje
aktivnosti na podrocju trajnostne rabe energije v javnih stavbah, kjer se bodo v prvi polovici
leta 2010 pricele izvajati aktivnosti energetske posodobitve objektov v javni lasti, v prvi fazi
predvsem bolnisnic, pa so bili na podro¢ju prometa ukrepi usmerjeni predvsem pospesevanje
investicij na podroc¢ju izgradnje cest, natancneje avtocest.

K temu dejstvu pritrjuje tudi kazalnik uéinka na ravni NSRO, in sicer Stevila kilometrov
zgrajenih cest, zlasti na TEN-T omreZju, kjer belezimo pozitivni trend, k ¢emur je prispevala
tudi moznost uveljavljanja upravic¢enih izdatkov iz bruseljske blagajne Se pred izdajo odlo¢b o
potrditvi projektov s strani Evropske komisije. To na eni strani prispeva k zmanjSevanju
negativnih u¢inkov krize, na drugi pa pomemben prispevek k ciljem NSRO, s tem pa tudi k
evropski strategiji ozivljanja gospodarstva. Na drugi strani prispeva k doseganju ciljev prve
lizbonske prednostne razvojne naloge. Medtem, ko navedeni kazalnik izraza pozitivni trend
razvoja, pa drugi kazalnik ucinka na ravni NSRO, Stevilo kilometrov novozgrajenih in
posodobljenih ZelezniSkih prog trenutno ne kaZe pozitivnega trenda, predvsem zaradi tezav, ki
je pojavljajo na nacionalni ravni, v zvezi z investicijami v ZelezniSko infrastrukturo.
Nedoseganje navedenega cilja je bilo v obravnavanjem obdobju predvsem posledica pozne
priprave projektov in postopkov za umestitev navedenih projektov v prostor, nizke stopnje
institucionalne usposobljenosti za pripravo in vodenje projektov na obcinski ravni ter
pomanjkanja izkuSenj pri pripravi in vodenju projektov po principu javno zasebnega
partnerstva.

V okviru OP RCV se tudi izvajajo vsebine za krepitev institucionalne administrativne
usposobljenosti, katere namen je znizevanje stroSkov podjetij in zmanjSevanje
administrativnih ovir. To posledi¢no vpliva na pove€anje produktivnosti in konkurencnosti
podjetij.

Na podroc¢ju tretje prednostne razvojne naloge NSRO, ucinkovitejse in cenejSe drzave,
belezimo v celotnem obravnavanem obdobju pomemben napredek, tudi v smislu izvajanja
protikriznih ukrepov.

V ta namen je Republika Slovenija v skladu z usmeritvami Komisije ter na podlagi
identificirane potrebe po poenostavitvi administrativnih postopkov pri izvajanju evropske
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kohezijske politike, uvedla naslednje ukrepe poenostavitev in pospesitev Crpanja in porabe
evropskih sredstev:

e predplacila v skladu s spremembo 78(2) ¢lena Uredbe 1083/2006/ES za projekte, ko
so predmet drzavnih pomoci. V tem primeru na nacionalni ravni velja omejitev
izplacila predplacila do najvec¢ 30% javnih upravicenih izdatkov;

e pavsali za posredne stroSke, pri cemer smo v primeru ESS Zze pridobili pozitivno
mnenje, za ESRR pa je predlog v fazi usklajevanja z Evropsko komisijo;

e racunanje in spremljane prihodkov na projektih v zvezi s 55. ¢l. Uredbe
1083/2006/ES, ki uvaja poenostavitve pri racunanju financne vrzeli za projekte,
katerih skupni stroski so nizji od 1 mio EUR;

e uveden je bil DDV kot upravicen stroSek v primeru, ko je za posamezen subjekt
nepovracljiv;

e nadaljnji ukrepi gredo v smeri poenostavitve dokazil, tako na ravni organizacije
izvajanja upravljalnega preverjanja, kot tudi v smeri standardizacije dokazil in s tem
poenostavitev nacionalnih pravil upravicenosti izdatkov ter evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji.
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3.1.

opredeljenih v NSRO

Tabela 1: Kazalniki na ravni NSRO na dan 30.9.2009

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijskisklad =~ ~

Evropski socialni sklad

Napredek k ciljem NSRO z vidika stopnje doseganja kazalnikov,

Cilji Nacionalnega strateSkega referenénega Stanje Cilj konec Vir Stanje
okvirja (zadniji obdobja 30.9.2009
razpolozljiv
podatek)
Ucinek

1 Eg;tnovozgrajemh in posodobljenih 215 cls 37.05

2 }V<m novozgrajenih in posodobljenih 428 cls 0
zel. prog

Rezultat

3 Delez inovativnih podjetij v Sloveniji 21% 44% SURS n.p.*

4 Povecanje deleza zaposlenih s 10,7%
krajSim delovnim ¢asom v skupni 10,1% 15% EUROSTAT | (2.kvartal
zaposlenosti 2009)

5 Stevilo prenovljenih javno veljavnih programov 150 CIS/MSS, npt
izobraZevanja in usposabljanja MVZT T

6 Stevilo komunalno opremljenih 0
aglomeracij (v %) 50% 95% MOP (50%)

Vpliv

7 Prispevek NSRO k letni rasti BDP (v odstotnih to¢kah 0,75 Model n.p.*
glede na rast brez sredstev NSRO - povpredje odst. toc¢ke
obdobja)

8 Stevilo novo ustvarjenih neto 27.500 Model n.p.*
delovnih mest kot posledice NSRO

9 Stevilo bruto ustvarjenih delovnih 33.900 CIS 6.545
mest

10 Povedanje stopnja zaposlenosti kot 65,9% +1,7 Model n.p.*
posledice NSRO odst. tocke

11 ZmanijSanje stopnje registrirane 10,2% -2,2 Model n.p.*
nezaposlenosti kot posledice NSRO odst. tocCKki

12 Razlika med Zensko in mosko 3,6 - 10% SURS/ZRSZ| 1,8 odst.
stopnjo registrirane nezaposlenosti odst. tocke tocke

13 Zaustavitev negativnega trenda 34,2% UMAR 33,8%
povecevanja regionalnih razlik - (2009)
izrazen v koeficientu variacije
"Indeksa razvojne ogrozenosti"

n.p.* - ni razpolozljivih podatkov.

Doseganje ciljev NSRO spremljamo skozi opredeljene kazalnike ucinka, rezultata in vpliva.
V obdobju 2007-2009 je bilo realiziranih 37,05 km na novo zgrajenih in posodobljenih cest,
kar je 57% prispevek k doseganju cilja NSRO zagotavljanja moznosti za rast Z
zagotavljanjem trajnostne mobilnosti, izboljSanja kakovosti okolja in ustrezne infrastrukture.
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Dosezena vrednost kazalnika je posledica doseganja aktivnosti izgradnje avtocest. Rezultat
navedenega prispeva k doseganju cilja na ravni OP ROPI, in sicer k nizjim ¢asovnim
stroSkom na leto zaradi izvedenih investicij v ceste, vklju¢no z avtocestami, pri ¢emer je
kazalnik rezultata v obdobju porocanja dosezen v 25,7%. O realizaciji drugega kazalnika
ucinka na ravni NSRO, km novozgrajenih in posodobljenih ZelezniSkih prog, pa zaradi tezav
pri izvajanju prve razvojne prioritete OP ROPI trenutno $e ni podatka.

Kazalniki rezultata na ravni NSRO prispevajo predvsem k doseganju ciljev spodbujanja
podjetniStva, inovativnosti in tehnoloSkega razvoja ter skladnega razvoja regij, ki jih
podrobneje obravnava OP RR ter k ciljem izboljSanje kvalitete sistema izobrazevanja in
usposabljanja ter raziskovalno-razvojne dejavnosti, izboljsati fleksibilnost trga dela ob
zagotavljanju varnosti zaposlitve e posebej z ustvarjanjem delovnih mest ter s spodbujanjem
socialne vkljugenosti, ki ju dosegamo z OP RCV.

Povecanje deleza inovativnih podjetij v Sloveniji se dosega na ravni OP RR in ga je mogoce
deloma obrazloziti s Stevilom podprtih podjetij 1.429, ki dosegajo cilje NSRO in OP RR v
okviru aktivnosti razvojno investicijskih projektov. V okviru javnega razpisa za izbor operacij
. RIPO8 - SRRP- je bilo skupaj odobrenih 43 projektov, v okviru razpisa RIP09 pa 117
projektov (skupaj podprtih 160 podjetij), nakupa nove tehnoloske opreme, Kjer je bilo
podprtih 1057 podjetij, gospodarskih srediS¢, kjer sta bili podprti dve podjetji, ter aktivnosti
razvojno raziskovalnih projektov, kjer je bilo podprtih 37 podjetij. Stevilo podprtih projektov
e-vsebin in e-storitve je bilo 29 podjetij v letu 2008 in 43 podjetji v letu 2009 in 2010 Kkar
pomeni skupaj 72 podprtih podjetij. Inovativho podjetje je v skladu z nacionalno definicijo
tisto, ki je v opazovanem obdobju uvedlo nov ali bistveno izboljSan proizvod ali postopek. Ob
upostevanju dejstva, da gre za kazalnik rezultata, ki je povezan z ucinki investicij v navedena
podjetja, je mozno doseganje navedenega kazalnika spremljati v obdobju po koncu investicije,
kar je v skladu s 57.¢l. Uredbe 1083/2006/ES pet let ali tri leta ob upostevanju izjem Vv primeru
MSP. 1z razpolozljivih podatkov prav tako ni neposredno razvidno, kolikSen deleZ podprtih
podjetij prispeva prirastek k izhodis¢ni vrednosti 21% z namenom doseganja 44% deleza
inovativnih podjetij ob koncu obdobja izvajanja.

Cilj skladnega regionalnega razvoja na ravni OP RR dosegamo v okviru razvojne prioritete
Razvoj regij, v obdobju porocanja pa ga je mogoce spremljati s pomocjo kazalnika uc¢inka nove
komunalno opremljene povrSine ter sanirana degradirana obmoc¢ja namenjene gospodarskemu
razvoju (v ha) na ravni OP RR (ni razpolozljivih podatkov - kazalniki bodo znani v letu 2010)
ter s pomocjo kazalnika rezultata Stevilo komunalno opremljenih aglomeracij (v %) na ravni
OP ROPL Iz slednjega je mogoce ugotoviti, da je dosezena vrednost kazalnika na presecni
datum enaka zacetnemu stanju, to je 50%, medtem ko je nacrtovana vrednost tega kazalnika v
okviru OP ROPI konec obdobja 95%.

Kazalnika rezultata na ravni NSRO povecanje deleza zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom v
skupni zaposlenosti in Stevilo prenovljenih javno veljavnih programov izobraZevanja in
usposabljanja, dosegamo na ravni OP RCV. Delez zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom se je
v obdobju porocanja povecal za 0,6%, in sicer iz izhodis¢ne vrednosti 1,1% na 1,7% po
podatkih za prvi kvartal 2009. Ciljna vrednost kazalnika konec obdobja je 15%. Nacrtovana
vrednost prenovljenih programov izobrazevanja in usposabljanja kot drugi kazalnik rezultata,
ki ga dosegamo z OP RCV, je na ravni NSRO 150. O prenovljenih programih je mozno
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porocati Sele po zakljucku posameznega projekta, ki se v ve€ini primerov izvaja v triletnem
obdobju (od 2008 — 2011), zato ustreznega podatka v tem poro€ilu ni mogoce podati. Kljub
temu pa navajamo podatek, da je bilo v obdobju porocanja v okviru teh aktivnosti potrjenih
32 instrumentov (bodisi javnih razpisov ali neposrednih potrditev operacij) za posodobitev
oziroma prenove gimnazijskih programov, novih izobrazevalnih programov na podrocju
vi§jega strokovnega izobrazevanja, programov v srednjem in poklicnem strokovnem
izobrazevanju s podro¢ja storitev, tehnike, biotehnologije, raCunalniSke pismenosti,
izobrazevalnih programov strokovnih delavcev v Sportu, na podrocju tujih jezikov, uporabe
IKT in podobno.
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Napredek k ciljem, opredeljenih v operativnih programih

3.2.1. Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture

Tabela 2: Kazalniki na ravni OP ROPI na dan 30.9.2009

- . . . . Izhodiséno Cilj konec Stanje
Cilji OP razvoja okoljske in prometne infrastrukture stanje obdobja 30.9.2009
Ucinek
1 | Km novozgrajenih in posodobljenih cest* 215 37,05
od tega na vseevropskih omrezjih - TEN 65 37,05
2 Km novozgrajenih in posodobljenih Zelezniskih prog na 428 0
vseevropskih omrezjh — TEN*
Rezultat
. . 0
3 I?ovecgrue blalg.ovnega promfia prepeljanega po 3.750 4.804 (3.750)
zeleznici (v milijonov ton-km)
4 NIZ.JI Casovni stroslq na leto E?*radl izvedenih investicij v ceste 83 21.37
vklju€¢no z AC (v mio. evrov)
o i, . Y 0
5 Povecamg ZmOgle\i(iftl kontrole zraénega prometa 80 102 (80)
(v premikih na uro)
6 ZmanijSanije koli¢in odlozenih nenevarnih odpadkov 845.000 550.000 (8223'2772821)
(v tonah/leto)**** ' ' '
T - . 0
Povecanje Stevila oseb, oskrbovanih iz vodovodnih
7 | Gotomn VJ***** 91,4% 96% (91,4 %)
Stevilo komunalno opremljenih aglomeracij (v 0
8 Qp)rrrirs 50% 95% (50%)
e . ~ H - *kkkkk 0
9 | Zmanj3anje poplavno ogroZenih povrsin (ha) 300.000 220.000 (300.000)
Vpliv
zmanjSanje 0
10 | Prihranek konéne energije (v GWh)****** 46.000 za 621 (46.000)
(45.379) '
Poveclanje proizvedene energije iz obnovljivih virov povecanje za 0
11 (V GWh)resss 8.978 510 (8.978)
(9.488) '
Vir:
*CIS
**SURS
***MzP

*#%* Porocilo o stanju okolja
***x* Monitoring pitne vode, MZ
******MOP

! Gre za podatek, dostopen na spletni strani SURS: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2636 (tabela z naslovom »Javni odvoz in
odlagalis¢a odpadkov, Slovenija, 2008 in predstavlja vrednost na dan 31.12.2008. Naslednji razpolozljivi podatki o zmanjSanju koli¢in
odloZenih nenevarnih odpadkov bodo dostopni 31.12.2009.
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Iz vidika izvedenih aktivnosti, ki se izrazajo v kazalnikih u¢inka ter v odvisnosti od dinamike
izvajanja in spremljanja posameznih aktivnosti, ki so rezultat izvedenih aktivnosti, neposredni
ucinek izgradnje 37,05 km cest, in sicer avtocest na omrezjih TEN. Izvedena investicija je
rezultirala v nizjih Gasovnih strogkih. Casovni strodki na letni ravni so se tako znizali za
21,37%. Z umikom tezkega tovornega tranzitnega prometa razbremenjene regionalne in
lokalne ceste in posledi¢no zmanjSana prometna obremenjenost naselij in mest kot so Lenart,
Gornja Radgona, Radenci, Murska Sobota in Beltinci povecuje kvaliteto Zivljenja in moznost
razvoja turizma na teh obmocjih. Zaradi manjSe obremenjenosti okolja z emisijami plinov iz
stojecih kolon v teh naseljih realno mogoce pricakovati manjSo neposredno izpostavljenost
hrupu in zra¢ni onesnazenosti iz cestnega prometa. Pricakovano je poveCanje prometne
varnosti. Izbolj$ana je povezanost tako Prekmurske regije s Stajersko kot tudi centralnim
delom drzave, optimizirale pa so se tudi cestne povezave z Republiko Madzarsko ter ostalimi
Srednjeevropskimi drzavami ter dostopnost pristaniS¢ v Trzaskem zalivu. Bistveno se je
prispevalo k skladnosti regionalnega razvoja, pricakovan pa je tudi posredni pozitiven vpliv
na zaposljivost in produktivnost na tem obmocju. Kvantificirani podatki o doprinosu
realiziranega projekta k navedenim kazalnikom trajnostnega razvoja bo mogoce podati ob
zakljucku projekta. Izvedeni so bili nacrtovani potrebni omilitveni ukrepi.

O doseganju ciljev na ravni OP ROPI, ki izhajajo iz drugih aktivnosti tega operativnega
programa v opazovanem obdobju ne moremo porocati, saj SO Sredstva OP ROPI v vecini
namenjena vecjim, veéletnim investicijskim projektom, kjer se rezultat pokaze po zakljuceni
izvedbi projekta.

Zamiki izvajanja projektov OP ROPI so se dogodili iz dveh glavnih razlogov: investicijski
projekt OP ROPI mora za dokazovanje ustrezne stopnje pripravljenosti oz. »zrelosti« projekta
imeti vso potrebno investicijsko dokumentacijo, ki podaja informacijo o projektu tako s
tehni¢nega, finan¢nega in okoljskega vidika. Pridobitev vseh ustreznih dokumentov zahteva
dolocen cas, zato je tudi implementacija projektov pricela z zamikom. Problemi v zvezi s tem
izvirajo tudi domace zakonodaje na podro¢ju drzavnega prostorskega mnacrtovanja. Drugi
razlog so postopki javnega narocanja, ki zaradi revizijskih zahtevkov ponudnikov traja v
povprecju 8 do 12 mesecev, kar posledi¢no pomeni kasnejSe izvajanje. Slovenija se teh
problemov zaveda, zato se ve¢ napora usmerja v pravocasno pripravo projektov.

Za vse projekte se smiselno upostevajo okoljska, ekonomska in socialno-ekonomska merila
kot so zmanjSevanje onesnaZevanja okolja, ohranitev identitete krajine ter kulturne in naravne
dediS¢ine, zmanjSanje Skode za strukturo ali kvaliteto tal, zmanjSanje vplivov zaradi
klimatskih sprememb, merila usklajenosti z normativi in standardi stroskov na enoto ucinka,
podatki iz analize stroSkov in koristi, vpliv na ceno storitve po izgradnji javne infrastrukture
in podobno med socialnimi o0z. socialno-ekonomskimi pa merila o povecanju zaposlitve,
prispevka k skladnosti regionalnega razvoja, pove€anju kvalitete delovanja javnih sluzb in
nacina oskrbe ter povecanju kvalitete Zivljenja nasploh.

Pri odobrenih okoljskih projektih se neposredno uresni¢uje nacelo trajnostnega razvoja, saj je
predviden neposreden prispevek h doseganju okoljskih, ekonomskih in socialno-ekonomskih
kazalnikov. Ker so bili projekti tekom leta 2008 v zaCetni fazi izvajanja, bo dejanske ucinke
mogoce kvantificirati Sele ob njihovem zakljucku.
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Porast dodeljenih sredstev za projekte sofinancirane iz KS in ESRR iz OP ROPI v letu 2009
je bil znaten, saj je bilo izdanih 12 odlo¢b. Od tega jih je bilo 9 namenjenih projektom za
promet in tri za okolje. Evropska komisija je z izdajo odloc¢be potrdila velik projekt na
podro¢ju 2.RP Cestna in pomorska infrastruktura, in sicer avtocestni projekt Beltinci -
Lendava in velik projekt s 4. RP, Ravnanje s komunalnimi odpadki CERO Ljubljana.
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3.2.2. Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov

i
m Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

Evropski sklad za regionalni razvoj
Kohezijski sklad
Evropski socialni sklad

Tabela 3: Kazalniki na ravni OP RR na dan 30.9.2009

Indeksa razvojne ogrozenosti****

- Izhodis¢éno | Cilj konec Stanje
Cilji OP RR stanje obdobja 30.9.2009
Ucinek
Nove komunalno opremljene povrsine ter sanirana
1 |degradirana obmod¢ja namenjene gospodarskemu 2100 n.p.*
razvoju (v ha)*
%, . - L povecanje *
2 | Stevilo novih Sirokopasovnih priklju¢kov 253.000 22 10.000 n.p.
3 | Povecanje nocitvenih kapacitet* 5.000 1.855
4 | Stevilo podprtih podjetij* 625 1.429
Rezultat
5 | Stevilo inovacij in patentov pri prejemnikih pomogi* 150 n.p.*
Delez prebivalstva, ki redno uporablja internet
6 |0 )***p porabi 54 80 64
6,8
.. . TR (zaCasni
7 | Prenocitve turistov (v milijonih) 7,6 8,4 podatki za
september)
8 | Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest* 11.600 1.054
Vpliv
Povedanje dodane vrednosti na zaposlenega v podjetjih, N
9 |prejemnikih sredstev (najmanj 24 mesecev po zakljucku projekta za 7,6% P
na dan 31.12. glede na 31.12. pred zacetkom izvajanja projekta)*
Zaustavitev negativnega trenda povecevanja no*
10 [regionalnih razlik - izrazen v koeficientu variacije 34,2% P

n.p.* - ni razpolozljivih podatkov.

Vir:

*CIS

**APEK
***SURS

**** SURS/SVLR
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V obdobju poro¢anja je mogoce porocati o prispevku doseganja ciljev na ravni OP RR zlasti
za aktivnosti, pri katerih so kazalniki opredeljeni tako, da izrazajo takojSnji ucinek glede na
izvajanje teh aktivnosti. Medtem ko zaradi narave izvajanja investicij podatki o dosezenih
vrednostih kazalnikov za nove komunalno opremljene povrSine ter sanirana degradirana
obmoc¢ja namenjene gospodarskemu razvoju (v ha) in za Stevilo novih Sirokopasovnih
prikljuckov ni mogoce navesti, pa je kot posledica javnih razpisov za izbor operacij in
pricetka izvajanja projektov ze v prvem letu izvajanja OP RR, kazalnik ucinka povecanje
nocitvenih kapacitet 1.855, kar je 37,1% glede na ciljno vrednost ob koncu obdobja. Podatki o
doseganju tega kazalnika, za projekte, ki so v investicijski fazi, Se niso razpolozljivi, vendar
pa je glede na obseg razpisanih sredstev mogoce pri¢akovati pozitiven trend pri doseganju
navedenega kazalnika v zelo kratkem obdobju. Stevilo podprtih podjetij je kazalnik, ki ga
sorazmerno lahko merimo, saj je v neposredni povezavi s Stevilom podpisanih pogodb o
sofinanciranju na ravni operacij. Preseganje kazalnika je posledica dejstva, da je na ravni
posameznih aktivnosti kot ciljna vrednost opredeljena operacija oziroma pogodba o
sofinanciranju z enim podjetjem, medtem ko v ciljni vrednosti niso upostevane konzorcijska
partnerstva, ki pomenijo sklenitev pogodbe o sofinanciranju z nosilnim podjetjem, v okviru te
pogodbe pa je podprtih ve¢ podjetij — konzorcijskih partnerjev. V to vrednost je vklju¢eno
tudi Stevilo inovativnih podjetij, ki neposredno prispevajo k doseganju ciljev NSRO.

Medtem ko je v primeru kazalnikov rezultata Stevilo inovacij in patentov pri prejemnikih
pomoci v neposredni odvisnosti tako od Stevila inovativnih podjetij, kot tudi od aktivnosti
izvajanja (industrijske, predkonkurencne, aplikativne raziskave), ki imajo za rezultat bodisi
inovacijo ali patent, je doseganje vrednosti tega kazalnika v neposredni odvisnosti od
dinamike izvajanja posameznih operacij. Ob upostevanju dejstva, da operacije v zvezi z
navedenimi aktivnostmi Se niso zakljucene, o rezultatih v tej fazi ne moremo porocati.

Delez prebivalstva, ki redno uporablja internet kot posledica izvajanja aktivnosti OP RR
informacijska druzba. DoseZena vrednost kazalnika v asu porocanja je 64%, kar pomeni 80%
doseganje vrednosti kazalnika ob koncu obdobja. Ob upostevanju dejstva, da so investicije v
turisti¢no infrastrukturo z vidika javnih investicij v celoti posledica investicij iz naslova
kohezijske politike, je Stevilo prenocCitev turistov (v milijonih) neposredno povezano z
izvajanjem operacij iz naslova turizma. Kazalnik je spri¢o pospeSene implementacije
navedene aktivnosti dosezen v 80% od nacrtovane vrednosti. Dosezena vrednost kazalnika
Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest 1.054 predstavlja oceno novo ustvarjenih bruto
delovnih mest, ki so bile do 30.9.2009 ustvarjena z operacijami za spodbujanje podjetnistva in
V turisticni dejavnosti, medtem ko na drugih podrocjih izvajanja OP RR o doseganju tega
kazalnika spric¢o dinamike izvajanja operacij Se ni mogoce porocati v letu 2009. Problematika
spremljanja kazalnika bruto delovnih mest se kaze predvsem na ravni prve razvojne prioritete
in na ravni Cetrte razvojne prioritete OP RR, kjer prihaja do razmeroma velikih razlik med
nacrtovanimi vrednostmi doseganja tega kazalnika na letni ravni. Na ravni prve razvojne
prioritete iskati razloge predvsem:

- v definiciji kazalnika »bruto delovna mesta«, ki je kazalnik rezultata in ga je mogoce
meriti Sele kot rezultat izvedene operacije v daljSem cCasovnem obdobju, do konca
izvajanja projekta. Ni ga mogoc¢e meriti kot neposredni ucinek izvajanja projekta v
kratkem ¢asovnem obdobju. Ustreznejsi kazalnik za izraZanje ucinka bi bil na tem
mestu »Stevilo ur v izrazu polnega delovnega Casa, saj izraza neposredni u¢inek dela
v sklopu nacrtovanih aktivnosti na projekt.

25



A%

REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE

i“ Nalozba v vaso prihodnost

ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
REGIONALNO POLITIKO Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijski sklad
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, Evropski socialni sklad

Tel: (01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

- v Casovni opredelitvi izvajanja projektov, saj je prvo leto izvajanja projektov
zaznamovala gospodarska in finan¢na kriza ter zaradi razmeroma visokega tveganja za
izvajanje potrjenih operacij pomenila tudi spremembo dinamike izvajanja nekaterih
nacrtovanih aktivnosti in s tem tudi doseganje nacrtovanih vrednosti kazalnikov v tem
obdobju porocanja.

Na ravni Cetrte razvojne prioritete se odmik od nacrtovane vrednosti kazalnika »bruto delovna
mesta«, pojavlja predvsem zaradi dveh razlogov:

- javni razpisi za izbor operacij so bili izvedeni pred potrditvijo OP RR, ciljne vrednosti
navedenega kazalnika ni bilo mogoce natan¢no dolociti, zaradi navedenega razloga ter
Casovnega razkoraka pri izvajanju te razvojne prioritete, ni bilo mogoce vnaprej
natan¢no predvideti vrste aktivnosti, ki so bile potrjene v okviru operacij ter obsega
sredstev, namenjenih za posamezno aktivnost v okviru operacije,

- ob upostevanju dejstva, da je bil najvecji delez v okviru javnih razpisov za izbor
operacij namenjen predvsem infrastrukturnim projektom (prevladujoca je cestna
infrastruktura in izgradnja Ccistilnih naprav), v obdobju poroc¢anja o ustvarjenih
delovnih mestih kot rezultat vlaganja v infrastrukturo v obdobju porocanja Se ne
moremo govoriti.

TeZav pri izvajanju OP RR ni bilo evidentiranih.
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3.2.3. Operativni program razvoja cloveskih virov

Tabela 4: Kazalniki na ravni OP RCV na dan 30.9.2009

-~ I T Izhodiséno | Cilj konec Stanje
Cilji OP razvoja ¢loveskih virov stanje obdobja 30.9.2009
1 | Stevilo vkljusenih oseb v aktivnosti OP ESS* 270.000 35.053

Delez odraslih, vklju€enih v vsezivljenjsko u¢enje o o o
2 (pop. 25-64 let po anketi)** 15,3% 20,7% 13,9%
3 zezli(:i;\a;;i:ﬁralcev v gospodarstvu med vsemi 1% 50% 51.1%
(2007)
4 | Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest* 22.300 5.491
5 | Stopnja delovne aktivnosti za skupino 15-24 let*** 35,3% 38% 34,8%
6 | Stopnja delovne aktivnosti za skupino 55-64 let*** 33,5% 43,5% 36,3%
Povecati povprecno stopnjo zaposlenosti po
7 | anketi delovne sile v §tirih regijah z najnizjo 51,9% 53,9% 58,4%
stopnjo***
26%
8 | Koeficient variacije regionalne brezposelnosti*** 30,7% 26% za pvih 6
mesecev
2008
— . . L -10%
ZmanjSanje razlike med stopnjo registrirane 3,6 odst. 1,8
9 ; Ly o . . (3,2 odst. ”
brezposelnosti moskih in zensk tocke tock) odst.tock
n.p.* - ni razpolozljivih podatkov.
Vir:
*CIS

**Eurostat: zadnji razpolozljiv podatek za leto 2008.
***SURS: podatek je iz leta 2008.

Stevilo vkljuéenih oseb v aktivnosti OP RCV je mogode meriti na vseh ravneh izvajanja, ki
imajo za ué¢inek vkljuéevanje oseb ali posameznikov v izvajanje aktivnosti na ravni OP RCV.
V obdobju porodanja se je v operacije za izvajanje aktivnosti OP RCV vklju¢ilo 35.053
oziroma skoraj 13% vseh naértovanih vklju¢itev do konca obdobja.

Delez odraslih, vkljucenih v vsezivljenjsko ucenje, katerega SURS izvaja s pomocjo
anketiranja populacije 25-64 let, je v letu 2008 znasal 13,9% in se ni povecal prosti ciljni
vrednosti. Sicer je vrednost nad evropskim povprecjem, vendar pa ostaja problemati¢ne nizka
vklju¢enost manj izobrazenih in starejSih.

Medtem, ko so vrednosti ostalih kazalnikov na ravni OP RCV odvisni predvsem od nadina in
dinamike izvajanja operacij, pa lahko zabelezimo tudi pozitiven trend v doseganju kazalnika
Stevilo novo ustvarjenih bruto delovnih mest 5.491, od tega 133 mladih raziskovalcev v
gospodarstvu in 23 prehodov visokokvalificiranega kadra v gospodarstvo o0z. med
gospodarstvom v letu 2008, 959 stevilo subvencioniranih delovnih mest za brezposelne
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samozaposlitev v letu 2008 in 11 ustvarjenih bruto delovnih mest za ranljive skupine v letu
2008, 2.509 podprtih novo nastalih podjetij — samozaposlitev v letu 2009 in 1.856 stevilo
subvencioniranih delovnih mest za brezposelne v letu 20009.

Po najnovejsih podatkih SURS-a je stopnja delovne aktivnosti za skupino 15-24 let znaSala
34,8% in je bila nizja za 0,5 odstotne toc¢ke od izhodis¢nega stanja, razlog je povecanje vpisa
v terciarni izobrazevanje in je moc¢no nad evropskim povprecjem.

Stopnja delovne aktivnosti za skupino 55-64 let povecala za 2,8 odstotnih tock na 26,3%. Ker
gre za kontekstne kazalnike je zaenkrat Se tezko opredeliti prispevek ESS k dosezenim
vrednostim. Vsekakor pa ESS pomembno zviSuje doseZeni vrednosti obeh kazalnikov saj sta
obe starostni skupini prebivalstva prioritetni v OP RCV, v okviru PU 2.1 pa se izvajajo
programi za vklju¢evanje mladih in starej$ih brezposelnih oseb na trg dela.

DoseZena vrednost kazalnika Povecanje povpre¢ne stopnjo zaposlenosti po anketi delovne
sile v Stirih regijah z najnizjo stopnjo je 58,4% v letu 2008, in je posledica hitrejsega
naras¢anja brezposelnosti v regijah s podpovprecno stopnjo. Posledi¢no so se medregionalne
razlike zmanjSevale. Zaradi tega je prislo tudi do zmanjsanja koeficienta variacije regionalne
brezposelnosti na 26% v prvih 6 mesecih 2008. Zmanjsala se je tudi razlika med stopnjo
registrirane brezposelnosti moskih in zensk na polovico nacrtovane vrednosti in sicer na 1,8
odstotne tocke.

Podatki za stopnjo delovne aktivnosti za skupino 15-24 let, koeficient variacije regionalne
brezposelnosti, povpre¢na stopnja zaposlenosti po anketi delovne sile v Stirih regijah z
najnizjo stopnjo in razlika med stopnjo registrirane brezposelnosti moskih in zensk so iz leta
2008 in izrazajo napredek proti ciljnim vrednostim, saj Se ne izrazajo vplivov gospodarske
krize.

TeZav pri izvajanju OP RCV ni bilo evidentiranih.
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3.2.4. Evropsko Teritorialno sodelovanje (ETC)

V Sloveniji lahko kot obmejne opredelimo kar 50% obcin, ¢e obmejni pas omejimo na 10 km.
Dejstvo, da vecina slovenskega prebivalstva Zivi na obmo¢ju obmejnih regij, daje pomembno
tezo spodbujanju razvoja obmejnih regij in intenziviranja ter poglabljanja Cezmejnega
sodelovanja v okviru programov Evropskega teritorialnega sodelovanja (ETS) in Instrumenta
za predpristopno pomo¢ (IPA) iz komponente ¢ezmejnega sodelovanja. Ob tem je potrebno
izpostaviti strateski pomen programov ETS in IPA iz vidika prizadevanja za sozitje
prebivalcev ob meji, ustvarjanju pogojev za kohezijo in ohranitev manjsin, kar vse skupaj
omogoca sodelovanje v evroregionalnih povezavah.

Sodelovanje v programih transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja omogoca
uveljavitev partnerjev v SirSem evropskem prostoru in spodbuja usklajevanja in Siritev dobrih
praks na razli¢nih nivojih upravljanja med evropskimi partnerji.

Na ¢ezmejnih programih, kjer je Organ upravljanja v Sloveniji, je bilo razpisanih ve¢ kot 2/3
programskih sredstev in za polovico sredstev ESRR Zze podpisane pogodbe z vodilnimi
partnerji.

Nova pravila v obdobju 2007 — 2013, ki predvidevajo en sklad na mejo in skupen Organ
upravljanja, ki organizira Skupen tehni¢ni sekretariat, so iz vidika ¢ezmejnega ucinka korak
naprej v sodelovanju. Vodilni partner in projektni partnerji intenzivno in poglobljeno
sodelujejo ze v fazi priprave projekta, projektne aktivnosti pa praviloma vkljucujejo SirSe
obmejno obmocje. Zlasti v okviru programa z Italijo, so partnerstva zelo Steviléna, tudi do 30
subjektov, ki pokrivajo zelo Siroko obmocje, od Bologne do Ljubljane.

Zamik pri sklepanju pogodb je nastala v cezmejnem programu z Italijo, katerega Organ
upravljanja je pri Avtonomni dezeli Furlaniji Julijski krajini, v sklopu katerega je tudi prvic¢
organiziran Skupni tehni¢ni sekretariat, ki ga sestavljajo tako slovenski in italijanski javni
usluzbenci. V okviru programa sta zakljucena dva razpisa v skupni vrednosti 100 mio EUR,
oddanih je bilo preko 350 vlog, odloCitve o izboru strateSkih projektov bodo znane po
decembrskem zasedanju Nadzornega odbora.

Skupni nadzorni odbori so sestavljeni iz predstavnikov lokalnih in regionalnih institucij in
relevantnih ministrstev, kar pripomore k temu, da so potrjeni projekti skladni z regionalnimi
in nacionalnimi strategijami.

Iz vidika tehni¢nega izvajanja programa, predstavlja skupno upravljanje programa izziv.
Usklajevanje razliénih pristopov in nacionalnih praks izvajanja programskega ciklusa je
zahtevalo doloCen cCas in predvsem medsebojno razumevanje ter poznavanje potreb
¢ezmejnih partnerjev.
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Projekti so v zacetni fazi izvajanja in v tej fazi ni mozno oceniti u¢inke na doseganje ciljev
kohezijske politike. Lahko pa ocenimo, da bodo rezultati projektov bolje odrazali dejanske
potrebe skupnega obmejnega obmocja, kot je to bilo v prejSnjem programskem obdobju.
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4. Rezultati izvedenih vrednoten]

Rezultati izvedenih vrednotenj programov kohezijske politike in podatki, ki jih dajejo za
analizo napredka v smeri doseganja ciljev kohezijske politike.

Za programsko obdobje 2004-2006 je bilo izvedenih osem vrednotenj (Vrednotenje
postopkov prijave in izbire projektov iz strukturnih skladov EU, Vmesno vrednotenje tretje
prednostne naloge EPD: Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribistva, Evalviranje
ukrepov Evropskega socialnega sklada za leto 2004 in 2005, Evalvacija programa
Spodbujanje samozaposlovanja (APZ in EDP ukrep 2.4) za leto 2005 in leto 2004, Evalvacija
programa Izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih (APZ in EDP ukrep 2.4) za leto 2005 in
leto 2004, Vrednotenje ucinkovitosti ukrepa 3.5 EPD "TrZenje kakovostnih kmetijskih in
zivilskih proizvodov", Evalvacija gospodarske relevance rezultatov in programov centrov
odlicnosti ter Analiza uspesnosti instrumenta 1.4.01 poslovne cone v okviru ukrepa 1.4
Gospodarska infrastruktura in javne storitve Enotnega programskega dokumenta v Republiki
Sloveniji za programsko obdobje 2004-2006). Priporo¢ila iz nastetih vrednotenj so bila
upostevana in izkusnje prenesene na programsko obdobje 2007-2013.

Do 30.9.2009 sta bili izvedeni sta bili dve vrednotenji operativnih programov za obdobje
2007-2013. V nadaljevanju povzemamo ugotovitve, priporocila in upostevanje priporo¢il.

Marca in aprila 2009 je bilo izvedeno vmesno vrednotenje 4. razvojne prioritete 'Razvoj regij’
OP RR. Za izvedbo 468 potrjenih operacij je bilo sklenjenih pogodb o sofinanciranju oz.
izdanih sklepov o sofinanciranju v skupni visini 311.763.271,28 €, od tega 294.735.748,73 €
v okviru prednostne usmeritve Regionalni razvojni programi in 17.027.522,55 € v okviru
prednostne usmeritve Razvoj obmejnih obmoc¢ij s HrvaSko. Najve¢ sredstev je bilo
namenjenih prometni infrastrukturi, sledijo pa ji okoljska infrastruktura,spodbujanje razvoja
turizma, ekonomska infrastruktura, razvoj urbanih obmocij, razvoj urbanih naselij in
socialnovarstvena infrastruktura. Z vidika doseganja ciljev so bile operacije relativno uspesne.
V dveh od desetih kazalnikov so namrec¢ ciljna vrednosti Ze preseZene, pri treh primerih so
bile presezene nad 50% in v dveh okoli 30%. TeZje dosegljivi so se kazale nacrtovane
vrednosti pri Stirth kazalnikih, vendar porocilo predlaga vsebinske smernice za izboljSanje
doseganja teh ciljev.

Porocilo je podalo priporoc€ila z namenom izboljSanja doseganja Zelenih uc¢inkov in rezultatov
v okviru Cetrte razvojne prioritete OP RR ter OP RR v celoti. UpoStevana so bila vsa
vsebinska priporoc¢ila porocila: dolgoro¢nejsa opredelitev in naértovanje ter objava vsebin, Ki
se bodo financirale (razpis za izvedbene nacrte). Predvidene so delavnice po regijah, kjer
bodo potencialni uporabniki seznanjeni z vsebinskimi spremembami in z najpogostejSimi
napakami pri pripravi vlog in izvedbi operacij. UpoStevanje vsebinskih priporocil bo
izboljSalo doseganja Zelenih ucinkov in rezultatov v okviru Cetrte razvojne prioritete OP RR
ter OP RR v celoti, zlasti pri ustvarjanju novih delovnih mest.

Vrednotenje javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih NVO mrez in

vvvvv
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operacij, ki so bile potrjene v okviru javnega razpisa za sofinanciranje projektov horizontalnih
prednostne usmeritve Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, socialnega in civilnega
dialoga. Namen vrednotenja je bil ugotoviti, kako uspesno so bili projekti izvedeni in kako so
prispevali k doseganju ciljev OP RCV v okviru navedene prednostne naloge ter k doseganju
horizontalnih ciljev programa in kak3$na je bila u€inkovitost izvajalskega sistema. Vrednotenje
je pokazalo, da je pobuda k organiziranemu in s tem bolj usklajenemu delovanju nevladnih
organizacij dobra in smiselna in pomo¢ ustrezna. Z vidika naértovanih aktivnosti in u¢inkov
so bili projekti kljub kratkemu ¢asu za izvedbo uspesni. Ceprav horizontalna temeljna nacela
operativnega programa (enake moznosti, trajnostni razvoj, inovativnost, transnacionalnost)
niso bila nikjer posebej izpostavljena, je vsebina razpisa inovativna, saj zagotavlja sredstva za
institucionalno krepitev nevladnega sektorja. Upostevana so bila pretezno vsa priporocila tako
za fazo naértovanja in operacionalizacije kot za fazo implementacije.

Skladno z nacrti vrednotenja, ki so potrjeni s strani interdisciplinarne skupine za vrednotenje,
je bil objavljen javni razpis za namen sklenitve okvirnih sporazumov po odprtem postopku za
izvajanje vrednotenj posameznih vsebinskih sklopov v okviru Operativnega programa razvoja
okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI), Operativnega
programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 (OP RCV), Operativnega programa
krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 (OP RR), Operativnega
programa ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-Avstrija 2007-2013 (OP SI-AT) in Operativnega
programa ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-Madzarska 2007-2013 (OP SI-HU) v obdobju
2009-2013. Z izvajanjem vrednotenja v okviru javnega razpisa bomo priceli v leto§njem letu.
Izsledki bodo predstavljeni v letnih porocilih in v Nacionalnem StrateSkem porocilu za
obdobje 2007-2013 v letu 2012.
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5. Finandni podatki

Za namen finan¢nega poro¢anja navajamo naslednje terminoloske opredelitve:

Pravice porabe so pravice porabe, ki jih je z odlo¢bo o potrditvi operativnega programa,
Republiki Sloveniji dodelila Evropska komisija. Pravice porabe so v okviru operativnega
programa razdeljene po razvojnih prioritetah, znotraj njih pa glede na vsebinsko opredelitev
na posamezne vsebinsko zaokroZzene celote, prednostne usmeritve, ki so osnovna raven
finan¢nega upravljanja in vsebinskega spremljanja izvajanja operativnega programa.

Razpisana sredstva so razpisana sredstva na osnovi instrumenta javni razpis za izbor
operacij. Z vidika nacina in dinamike izvajanja razlikujemo razpise z enostavno dinamiko
izvajanja (eno odpiranje, pri katerem so dodeljena vsa razpoloZljiva sredstva) in razpise s
kompleksno dinamiko izvajanja (veéletne razpise z veckratnim odpiranjem, pri Kkaterih
razpisana sredstva spremljamo v letu objave razpisa). Razpisana sredstva so tako v celoti
prikazana v letu objave razpisa, kljub temu, da je mozna vecletna dinamika izvajanja
posameznega razpisa (veCkratno odpiranje), zato prihaja tudi do razlik med razpisanimi
sredstvi (za celotno obdobje izvajanja razpisa) ter obsegu sredstev na potrjenih operacijah
oziroma podpisanih pogodbah, ki je vezan na konkretno odpiranje.

Potrjene operacije so operacije, potrjene bodisi na podlagi instrumenta javni razpis za izbor
operacij, bodisi na podlagi instrumenta neposredna potrditev operacije. Potrjene operacije so
element, ki je posledica ustreznosti vloge s predpisanimi pogoji in merili za potrditev in jih je
mogoce ugotavljati na osnovi sklepov o potrditvi operacij ali pa odlocitev o dodelitvi sredstev
posamezni operaciji k jih izda za to pristojni organ (bodisi evropska komisija v primeru
velikih projektov, organ upravljanja ali posrednisSko telo/agent).

Podpisane pogodbe so pogodbe o sofinanciranju za operacije, ki so posledica uskladitve med
obema partnerjema, in sicer upravicencem na eni strani ter organom upravljanja oziroma
posredniSkim telesom/agentom na drugi strani.

Izpla¢ana sredstva iz kohezijske politike so izplacana sredstva iz naslova javnih upravicenih
izdatkov iz drzavnega proracuna. V skladu z nacelom zalaganja sredstev za projekte po
opravljeni administrativni kontroli je mozno izplacati sredstva iz drZavnega proracuna, ¢e je
projekt vklju€en v nacrt razvojnih programov in ima v proracunu zagotovljena sredstva.

Posredovani zahtevki za povracilo na organ za potrjevanje so zahtevki, za katere je bilo
izvedeno izplacilo iz drzavnega prorauna upravicencem, vendar pa povracilo iz podra¢una
EU v drzavni proracun S$e ni bilo opravljeno. To so zahtevki, katerih ustreznost pred
povracilom iz podracuna EU, preverja organ za potrjevanje.

Certificirani zahtevki za povracilo na EK so zahtevki, ki jih organ za potrjevanje posreduje
preko sistema SFC na Evropsko komisijo.
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Kategorizacija na ravni NSRO po kodah za posamezne razseznosti operativnih programov
glede na dodeljena sredstva je povezana s finan¢no realizacijo po posameznih vsebinskih
sklopih aktivnosti v okviru operativnih programov.

Realizacija po posamezni razseznosti glede na prednostno temo je prikazana v odvisnosti od
instrumenta kot nacina za izbor operacij. V primeru, ko gre za instrument »javni razpis za
izbor operacij«, je realizacija prikazana na ravni razpisanih sredstev, v primeru, ko je
instrument »neposredna potrditev operacije« pa na ravni potrjenih operacij. Dodeljena
sredstva iz NSRO za posamezno prednostno temo v besedilu pomenijo pravice porabe za to
prednostno temo v okviru posameznega operativnega programa. Realizacija pa pomeni
dejanske dosezene vrednosti vV okviru posamezne razseznosti glede na prednostno temo.
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OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijski sklad
Evropski socialni sklad

5.1. Finandéni napredek na ravni Nacionalnega strateSkega referencnega

okvirja

Ocena dosezenega napredka na ravni operativnih programov z vidika dodeljenih sredstev na

ravni operacij

Tabela 5: Finan¢ni napredek na ravni NSRO na dan 30.11.2009

(kumulativa 1.1.07-30.11.09) - EU del

stanje 30.11.09 %pgrlf\;jigena

Vsi OPi porabe 2007-
2013

EU del 4.101.048.636 -
Pravice porabe 2007-2013 SLO del 723.714.483 -
EU in SLO del 4.824.763.119 -

E | 1.144.725.72 27
Razpisana sredstva* od 1.1.2007 do U de 5720 .9
30.11.2009 SLO del 145.600.424 -
o EU in SLO del 1.290.326.144 26,7
Potri TR lati d41.1.2007 EU del 1.731.582.354 42,2
otiene operacie”” - kumulaiiva (0d 1.1:2007 51 6 gei 303.509.111 :
T EU in SLO del 2.035.091.465 42,2
EU del 1.418.923.424 34,6
. SLO del 185.812.049 -
Podpisane pogodbe (od 1.1.2007.do g5 50 del 1.604.735.473 333

30.11.2009) —
drugi viri*** 1.065.475.852 -
skupaj 2.670.211.325 -
EU del 576.196.496 14,0
Izplagana sredstva kohezijske politike* - SLO del 53.169.568 N
kumulativa (od 1.1.2007 do 30.11.2009) EU n SLO del 629 366.064 13.0
Posredovani zahtevki za povracilo na Organ za potrjevanje do

30.11.2009 (kumulativa 1.1.07-30.11.09) - EU del 403.310.920 9.8
Certificirani zahtevki za povracilo na EK do 30.11.2009 106.806.188 26

*Sredstva, ki so bila dodeljena z in§trumentom javnega razpisa.

** Sredstva, ki so bila dodeljena z in§trumentom neposredne potrditve operacije.

*** drugi viri vkljuCujejo lastno udelezbo upravi¢encev (DARS, obcine pri OP ROPI, zasebna sredstva pri OP RR...)
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Podatki o indikativni kategorizaciji po prednostnih temah na ravni NSRO in za vse OP-je do
30.11.2009 se nahajajo v Excelovi prilogi ANNEX 111-SI_NSRF_data on 30.11.2009.xIs.

Indikativna kategorizacija po prednostnih temah je naslednja:

Razseznost 1 je razdeljena na naslednje prednostne teme:

1) Raziskave in tehnoloski razvoj, inovacije in podjetnistvo na ravni NSRO, ki v celoti
ustreza vsebinski opredelitvi prve razvojne prioritete OP RR Konkuren¢nosti in
raziskovalne odli¢nosti, ter deloma tudi druge razvojne prioritete OPRR, Gospodarsko
razvojni infrastrukturi, obsega 940.712.692 EUR. Na dan 30.11.2009 je bila dosezena
realizacija 68,87% vseh razpolozljivih sredstev za ta cilj.

2) Informacijska druzba v okviru druge razvojne prioritete OP RR 108.596.729 EUR, od
tega realizacija do 30.11.2009 v visini 63.663.409 EUR ali 60,52% vseh razpisanih
sredstev, v okviru pete razvojne prioritete OP RCV pa 58.613.814 EUR, kar za 23,2
presega indikativno dodelitev na ravni prednostne teme. Na ravni NSRO je odstotek
realizacije glede na dodeljena sredstva za navedeno prednostno temo 78,3%.

3) Promet — za navedeno prednostno temo je v okviru NSRO dodeljenih 986.204.107
EUR, od tega na ravni OP RR 71.235.902 EUR ali 7,2% in na ravni OP ROPI
914.968.205 EUR ali 92,8%. V obdobju poroc¢anja je bilo v okviru OP RR razpisanih
sredstev za 54,7% glede na vsa dodeljena sredstva na ravni OP RR, sredstva so bila
namenjena projektom na Cetrti razvojni prioriteti, Razvoj regij. Na ravni OP ROPI je
bilo v obdobju poroc¢anja dodeljenih na posamezne operacije 19,1% glede na vsa
dodeljena sredstva za OP ROPI, dodeljena pa so bila predvsem drzavnim cestam, izven
nivojskim kriZanjem ter kolesarskim stezam.

4)  Energetika je prednostna tema, ki se izvaja le v okviru OP ROPI, zato finan¢no
izvajanje na ravni NSRO izraza izvajanje na ravni tega operativnega programa. Od
159.886.553 EUR dodeljenih za izvajanje te prednostne teme jih je bilo v okviru OP
ROPI in NSRO skupaj 8.500.000 EUR razpisanih sredstev oziroma 5,3%vseh
razpoloZljivih sredstev.

5)  Varstvo okolja in preprefevanje tveganja na ravni NSRO obsega 769.537.179 EUR
in se izvaja v okviru operacij OP RR in OP ROPI. Na ravni OP RR je v okviru
navedene prednostne teme dodeljenih 238.485.414 EUR ali 31% sredstev, na ravni OP
ROPI pa 531.051.765 EUR, kar pomeni 69% sredstev. Do 30.11.2009 je bilo v okviru
OP RR v okviru Cetrte razvojne prioritete realiziranih 54,66% sredstev, v okviru OP
ROPI pa 39,6% celotne alokacije sredstev za navedeni operativni program. Realizacija
v primeru OP RR pomeni razpisana sredstva, v primeru OP ROPI pa neposredno
potrjene operacije in je na ravni NSRO v znesku 340.580.487 EUR ali 44,3%.

6) Turizem je prednostna tema, za katero je na ravni NSRO dodeljenih 79.894.658 EUR
in realiziranih v skupnem znesku 57.315.987 EUR ali 71,7%. Glede na to, da se
prednostna tema izvaja le v okviru tretje razvojne prioritete OP RR, je realizacija glede
na dodeljena sredstva do datuma porocanja enaka za oba dokumenta.
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7)  Kultura je prednostna tema, za katero se na ravni NSRO agregira podatek iz OP RR in
OP RCV. Na ravni NSRO je za namen te prednostne teme dodeljenih 82.695.032 EUR,
realizacija v obdobju poroc¢anja je 28.863.622 EUR ali 34,9%, od tega na ravni OP RR
34,1%, preostalo pa na ravni OP RCV v visini 669.761,75 EUR.

8) Obnova mest in podeZelja je prednostna tema, za katero je na ravni NSRO dodeljenih
61.944.263 EUR in je bilo v obdobju porocanja realizacije za 33.856.087 EUR oziroma
54,7% vseh dodeljenih sredstev. Prednostna tema se v celoti izvaja v okviru Cetrte
razvojne prioritete Razvoj regij na ravni OP RR.

9)  Vecanje prilagodljivosti delavcev in gospodarskih druzb, podjetij in podjetnikov je
prednostna tema, ki se izvaja v okviru 1. razvojne prioritete OP RCV in prispeva k
prvemu cilju NSRO, zato je podatek na agregatni ravni NSRO enak podatku na ravni
operativnega programa. Od 77.290.311 EUR je bilo realiziranih 16.295.553 EUR ali
21,1% vseh dodeljenih sredstev.

10) IzboljSanje dostopa do zaposlitve in trajnostne udelezbe se prav tako izvaja izklju¢no
na ravni OP RCV, in sicer v okviru 2. razvojne prioritete, zato je obseg dodeljenih
sredstev in realizacija na ravni NSRO enaka obsegu dodeljenih sredstev in realizacije na
ravni OP RCV. Od skupno dodeljenih sredstev za namen navedene prednostne teme v
viSini 210.700.106 EUR, je bilo realiziranih skozi razpisana sredstva in neposredno
potrjene operacije 94.368.990 EUR ali 44,2% vseh dodeljenih sredstev, v najveéji meri
za izvajanje dejavnih in preventivnih ukrepov na trgu dela, v okviru druge prednostne
naloge OP RCV.

11) Povecanje socialne vkljucenosti prikrajSanih oseb je prednostna tema na ravni
NSRO, ki se izvaja v okviru Getrte razvojne prioritete OP RCV. Skupni obseg
dodeljenih sredstev za navedeno prednostno temo je 41.501.536 EUR, od tega je bilo v
obdobju poro¢anja na ravni OP RCV realiziranih 6.391.665 EUR ali 15,4% vseh
dodeljenih sredstev.

12) 1Izboljsanje ¢loveskega kapitala je prednostna tema, ki se v celoti izvaja na ravni prve
in tretje razvojne prioritete OP RCV. Od skupno 318.122.463 EUR je bilo realiziranih
sredstev 206.585.483 EUR ali 65% vseh dodeljenih sredstev.

13) Nalozbe v socialno infrastrukturo se izvajajo v okviru Cetrte razvojne prioritete OP
RR Razvoj regij in v celoti uresnicujejo cilje NSRO v zvezi s to prednostno temo. Od
skupno 98.181.098 EUR je bilo v okviru OP RR razpisanih 49.228.044 EUR ali 50,1%
vseh sredstev, dodeljenih zato prednostno temo.

14) Mobilizacija za reforme na podrocju zaposlovanja in vklju¢enosti je prednostna
tema, za katero so dodeljena sredstva na ravni OP RCV v visini 13.441.793, vendar pav
obdobju porocanja ni bilo realizacije v zvezi z navedeno prednostno temo.

15) Krepitev institucionalne zmogljivosti na nacionalni, regionalni in lokalni ravni je
prednostna tema, ki ji je v okviru NSRO, posledi¢no pa tudi OP RCV, dodeljenih
15.861.756 EUR. V obdobju porocanja je bilo na ravni pete razvojne prioritete OP RCV
realiziranih 10.347.289 EUR oziroma 65,2% vseh dodeljenih sredstev.
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16) Tehni¢na pomo¢ v okviru NSRO predstavlja agregiran znesek tehni¢ne pomoci po
vseh operativnih programih. Od skupno 85.700.694 EUR, ki so dodeljeni posameznim
operativnim programom, je delez dodeljenih sredstev za OP RR 32,7% vseh dodeljenih
sredstev, delez OP RCV 32,7% ter delez OP ROPI 34,6% vseh dodeljenih sredstev. V
obdobju poroc¢anja lahko ugotovimo 100% realizacijo na ravni vseh treh operativnih
programov.

RazseZnost 2 obravnava obliko financiranja na ravni NSRO po posameznih operativnih
programih. Medtem ko je pri OP RR ve¢ moznih kod za naéin financiranja, pa OP RCV in OP
ROPI predvidevata le eno obliko financiranja, in sicer nepovratno pomoc¢. Na ravni NSRO je
tako v obliki nepovratne pomoci financiranih operacij za 3.989.780.460 EUR, v obliki pomoci

55.634.088 EUR in v obliki tveganega kapitala 55.634.088 EUR. Na ravni posameznih

operativnih programov so oblike financiranja v skladu z navedenimi kodami naslednje:

a)  OP RR: v obliki nepovratnih pomo¢i je dodeljenih 1.598.481.346 EUR ali 40,1% vseh
sredstev, v obliki pomoc¢i je dodeljenih 55.634.088 EUR ali 1,4% vseh dodeljenih
sredstev in v obliki tveganega kapitala 55.634.088 EUR ali 1,4% vseh dodeljenih
sredstev na ravni NSRO.

b) OP RCV: vsa sredstva so dodeljena v obliki nepovratnih pomodi, in sicer 755.699.370
EUR ali 18,9% vseh dodeljenih sredstev na ravni NSRO.

c) OP ROPI: vsa sredstva so dodeljena v obliki nepovratnih pomoc¢i, in sicer 1.635.599.744
EUR ali 41% vseh dodeljenih sredstev

Razseznost 3 predstavlja ozemeljsko razseznost. Operacije, ki se izvajajo v okviru
posameznih operativnih programov razlikujemo glede na dva kriterija, in sicer urbana in
podezelska obmoc¢ja. Na ravni NSRO je v okviru urbanih obmocij dodeljenih v skupnem
obsegu 2.090.136.554 ali 51% vseh dodeljenih sredstev, v okviru podezelskih obmocij pa
2.010.902.082 EUR ali 49% vseh dodeljenih sredstev oziroma 4.101.038.636 EUR. Po
posameznih operativnih programih je porazdelitev glede na ozemeljsko razseznost naslednja:

a) naravni OP RR je za urbana podro¢ja dodeljenih sredstev 1.079.286.377 EUR oziroma
63,1% glede na vsa dodeljena sredstva, za podeZelska obmocja pa 630.463.145 EUR ali
36,9% vseh dodeljenih sredstev.

b)  naravni OP RCV je tako za urbana podroéja, kot tudi za ruralna podro&ja dodeljenih po
377.849.685 EUR oziroma po 50% vseh dodeljenih sredstev.

c) naravni OP ROPI pa je za urbana podroc¢ja dodeljenih 633.010.492 EUR, kar je 38,7%
vseh dodeljenih sredstev, medtem ko je za podezelska obmocja dodeljenih
1.002.589.252 EUR oziroma 61,3% vseh dodeljenih sredstev.
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5.1.1 Finan¢ni podatki - Operativni program razvoja okoljske in prometne

infrastrukture

Tabela 6: Finan¢ni napredek na ravni OP ROPI na dan 30.11.2009

stanje 30.11.09 % glede na pravice porabe
OP ROPI
2007 2007-2009 | 2007-2013

EU del 1.635.599.744 - - -

Pravice porabe 2007-2013 SLO del 288.635.254 - - -
EU in SLO del 1.924.234.998 - - -

EU del 103.527.527 - - 6,3

Pravice porabe 2007 SLO del 18.269.563 - - 6,3
EU in SLO del 121.797.090 - - 6,3

EU del 433.981.483 - - 26,5

Pravice porabe 2007 - 2009 SLO del 76.584.967 - - 26,5
EU in SLO del 510.566.450 - - 26,5

EU del 8.500.000 8,2 2,0 0,5

Razpisana sredstva* od 1.1.2007 do

30.11.2009 SLO del 1.500.000 - - -
EU in SLO del 10.000.000 8,2 2,0 0,5
EU del 417.708.402 403,5 96,3 25,5

Potrjene operacije** - kumulativa (od i _ N

1.1.2007 do 30.11.2009) SLO del 123.263.358
EU in SLO del 540.971.760 4442 106,0 28,1
) _ EU del 2.821.808 2,7 0,7 0,2
- Operacije, potrjene preko SLO del 197 966 B B :

javnih razpisov

EU in SLO del 3.319.774 2,7 0,7 0,2
EU del 414.886.594 400,8 95,6 25,4
- Neposredno potrjene B B B

operacije SLO del 122.765.392
EU in SLO del 537.651.986 4414 105,3 27,9
EU del 256.077.323 247,4 59,0 15,7
SLO del 32.696.376 - - -

Podpisane pogodbe (od 1.1.2007 do -

30.11.2009) EU in SLO del 288.773.699 237,1 56,6 15,0
drugi viri*** 303.212.245 - - -
skupaj 591.985.943 - - -
EU del 117.439.324 113,4 27,1 7,2

Pladila iz prorac¢una RS* - kumulativa (od B B i
1.1.2007 do 30.11.2009) SLO del 5.307.106
EU in SLO del 122.746.430 100,8 24,0 6,4
EU del 76.613.298 74,0 17,7 4,7
Placila iz prorac¢una RS* - tekoCe leto (od B B i
1.1.2009 do 30.11.2009) SLO del 4.588.047
EU in SLO del 81.201.345 66,7 15,9 4,2
Posredovani zahtevki za povracilo na Organ za potrjevanje
do 30.11.2009 (kumulativa 1.1.07-30.11.09) - EU del 104.766.952 101,2 24,1 6.4
Certificirani zahtevki za povracilo na EK do 30.11.2009
(kumulativa 1.1.07-30.11.09) - EU del 79.688.859 7.0 18,4 4.9

*Sredstva, ki so bila dodeljena z in§trumentom javnega razpisa.
** Sredstva, ki so bila dodeljena z in§trumentom neposredne potrditve operacije.

*** drugi viri vkljucujejo lastno udelezbo upravicencev (DARS, obcine...)
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5.1.2 Finan¢ni podatki - Operativni program krepitve regionalnih razvojnih

potencialov

Tabela 7: Finan¢ni napredek na ravni OP RR na dan 30.11.2009

stanje 30.11.09

% glede na pravice porabe

OP RR

2007 2007-2009 | 2007-2013
EU del 1.709.749.522 - - -
Pravice porabe 2007-2013 SLO del 301.720.511 - - -
EU in SLO del 2.011.470.033 - - -
EU del 310.932.694 - - 18,2
Pravice porabe 2007 SLO del 54.870.476 - - 18,2
EU in SLO del 365.803.170 - - 18,2
EU del 869.749.206 - - 50,9
Pravice porabe 2007 - 2009 SLO del 153.485.155 - - 50,9
EU in SLO del 1.023.234.361 - - 50,9
_ EU del 940.473.176 302,5 108,1 55,0
Razpisana sg((a)(.jls{\./go%%l.l.2007 do SLO del 109.555.861 N N N
EU in SLO del 1.050.029.037 287,0 102,6 52,2
_ i _ EU del 975.719.120 313,8 112,2 57,1
Potrjene opera((:jli)e;éllitirglélgg;/a (od 1.1.2007 SLO del 119.645.065 ; ; B
EU in SLO del 1.095.364.185 299,4 107,0 54,5
EU del 838.741.883 269,8 96,4 49,1
- Operacije, potrjene preko I"e" ") 95.472.611 - - -

javnih razpisov
EU in SLO del 934.214.494 255,4 91,3 46,4
] EU del 136.977.237 44,1 15,7 8,0
- Neposrednoogzgiz}g SLO del 24.172.454 - - -
EU in SLO del 161.149.692 44,1 15,7 8,0
EU del 777.769.755 250,1 89,4 45,5
_ SLO del 85.161.024 - - -
Podpisane pggﬁt.)go%)g) 1.1.2007 do EU in SLO del 862.930.780 235,9 84,3 42,9
drugi viri** 751.448.967 - - -
skupaj 1.614.379.747 - - -
o ; ] EU del 390.638.406 125,6 44,9 22,8
Placiaizproetura 1S, kumaiva 09 [510 aa 5 I —
EU in SLO del 426.467.043 116,6 41,7 21,2
o i i EU del 225.747.595 72,6 26,0 13,2
e o B8 et 400 [Sioas I I—
EU in SLO del 249.540.296 68,2 24,4 12,4
O 012.2005 (Kumulatva 112007 - 30.112000) - EU del 279.918.278 00| 22| 164
e muiatva 112007 - 30.11.2009) - EU dei 23.874.085 7 27 L4

* znesek vkljucuje vrednost potrjenih operacij izbranih preko instrumenta javni razpis za izbor operacij in vrednost

neposredno potrjenih operacij.

** drugi viri lahko vklju€ujejo lastno udelezbo upravicencev (npr. zasebna sredstva,...)
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5.1.3 Finan¢ni podatki - Operativni program razvoja ¢loveskih virov

Tabela 8: Finanéni napredek na ravni OP RCV na dan 30.11.2009

N stanje 30.11.09 % glede na pravice porabe
OP RCV
2007 2007-2009 2007-2013

EU del 755.699.370 - - -

Pravice porabe 2007-2013 SLO del 133.358.718 - - -
EU in SLO del 889.058.088 - - -

EU del 126.208.034 - - 16,7

Pravice porabe 2007 SLO del 22.272.006 - - 16,7
EU in SLO del 148.480.040 - - 16,7

EU del 361.979.278 - - 47,9

Pravice porabe 2007 - 2009 SLO del 63.878.696 - - 47,9
EU in SLO del 425.857.974 - - 47,9

EU del 195.752.544 155,1 54,1 25,9

Razpisana sredstva od 1.1.2007 do

30.11.2009 SLO del 34.544.563 - - -
EU in SLO del 230.297.107 155,1 54,1 25,9
EU del 338.154.832 267,9 93,4 44,7

Potrjene operacije* - kumulativa (od N B B
1.1.2007 do 30.11.2009) SLO del 60.600.688
EU in SLO del 398.755.520 268,6 93,6 44,9
EU del 112.631.074 89,2 31,1 14,9
- Operacije, potrjene preko N N N
javnih razpisov SLO del 20.802.378
EU in SLO del 133.433.453 89,9 31,3 15,0
) EU del 225.523.757 178,7 62,3 29,8
- Neposredno potriene SLO del 39.798.309 ) ) )
operacije
EU in SLO del 265.322.067 178,7 62,3 29,8
EU del 385.076.345 305,1 106,4 51,0
bodbi dbe™ (od 1.1.2007 d SLO del 67.954.649 - - -
odpisane pogodbe** (od 1.1. [o] -

30.11.2009) EU in SLO del 453.030.995 305,1 106,4 51,0
drugi viri*** 10.814.640 - - -
skupaj 463.845.635 - - -
EU del 68.118.766 54,0 18,8 9,0

Plagila iz proracuna RS - kumulativa (od
1.1.2007 do 30.11.2009) SLO del 12.033.825 - - -
EU in SLO del 80.152.591 54,0 18,8 9,0
EU del 59.876.839 47,4 16,5 7,9

Placila iz proraéuna RS - tekoce leto (od
1.1.2009 do 30.11.2009) SLO del 10.576.709 - - -
EU in SLO del 70.453.548 47,4 16,5 7.9

Posredovani zahtevki za povracilo na Organ za potrjevanje
do 30.11.2009 (kumulativa 1.1.07-30.11.09) - EU del 18.625.689 14,8 51 2.5
Certificirani zahtevki za povracilo na EK do 30.11.2009

(kumulativa 1.1.07-30.11.09) - EU del 3.243.244 2.6 0.9 04

* znesek vkljucuje vrednost potrjenih operacij izbranih preko instrumenta javni razpis za izbor operacij in vrednost

neposredno potrjenih operacij.

** znesek vkljucuje vrednost podpisanih pogodb za operacije izbrane preko instrumenta javni razpis za izbor operacij in

vrednost podpisanih pogodb za neposredno potrjene operacije.

*** na PU 5.3 znesek vkljucuje tudi DDV kot neupravicen strosek, ki ga financirajo upravicenci iz lastnih virov.
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6. Prispevek k nalogam skladov, h kljuénim smernicam Strateskih smernic
skupnosti, k strateskim ciljem NSRO in Nacionalnega programa reform za
izvajanje Lizbonske strategije

Splosna usmeritev NSRO je izboljSanje blaginje prebivalcev Slovenije s spodbujanjem
gospodarske rasti, ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo CloveSkega kapitala ter
zagotavljanjem uravnoteZenega in skladnega razvoja, Se posebej med regijami.

Specifiéni cilji, ki jih Slovenija uresniuje s sredstvi kohezijske politike pa so spodbujanje
podjetniStva, inovativnosti in tehnoloSkega razvoja, izboljSanje kakovosti sistema
izobraZevanja in raziskovalno-razvojne dejavnosti, izboljSanje delovnih mest ter spodbujanje
socialnega vkljuevanja, zagotavljanje moznosti za rast z zagotavljanjem trajnostne
mobilnosti in ustrezne infrastrukture ter pospesevanje skladnega razvoja regij.

NSRO za obdobje 2007-2013 opredeljuje splo$no strategijo drzave za doseganje hitrejse
konvergence. Strategija NSRO je povezana s prioritetami opredeljenimi v evropskih in
nacionalnih razvojnih dokumentih: v celoti je usklajena s Strategijo razvoja Slovenije,
Nacionalnim programom reform za izvajanje Lizbonske strategije, Integriranimi smernicami
za rast in zaposlovanje za uresniCevanje prenovljene Lizbonske strategije ter StrateSkimi
smernicami skupnosti za kohezijo.

Ukrepi za doseganje ciljev Lizbonske strategije so skladno s sprejeto Strategijo razvoja
Slovenije in z Nacionalnim program reform za izvajanje Lizbonske strategije razporejeni po
petih prednostnih razvojnih nalogah.
1. Prednostna razvojna naloga: konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSa gospodarska
rast
2. Prednostna razvojna naloga: ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba
znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta
3. Prednostna razvojna naloga: ucinkovitejsa in cenejsa drzava
4. Prednostna razvojna naloga: sodobna socialna drzava in vec¢ja zaposlenost
5. Prednostna razvojna naloga: ukrepi za doseganje trajnostnega razvoja

Tabela 8 prikazuje prispevek NSRO-ja k zgornjim prednostnih razvojnim nalogam.

OP RR neposredno pretezno podpira prednostne naloge Programa reform za izvajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji in sicer: konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSa gospodarska,
ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in
kakovostna delovna mesta in doseganje trajnostnega razvoja. Slovenija usmerja razpolozljiva
sredstva ESRR, drugih finan¢nih virov in sredstva ustreznega lastnega sofinanciranja v
gospodarsko konvergenco drzave na podlagi kriterijev trajnostnega razvoja, kjer gre
prvenstveno za izboljSanje pogojev rasti in zaposlovanja z vlaganjem v fizi¢ne in ¢loveske
vire, inovacije v druzbi znanja, zmoZznost prilagajanja gospodarskim in socialnim
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spremembam ter varovanje okolja. Do 30.11.2009 je Slovenija namenila 70,7% dodeljenih
sredstev v okviru OP RR za doseganje lizbonskih ciljev.

OP RCV je usmerjen v vlaganje v ljudi, katerih ¢loveski kapital bo zagotavljal ve&jo stopnjo
inovativnosti, zaposljivosti in gospodarske rasti, to pa je najboljsi nacin za vecjo zaposlenost,
socialno vkljuéenost, zmanjianje regionalnih razlik in visok Zivljenjski standard. OP RCV
neposredno podpira ukrepe Programa reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji.

Prve §tiri razvojne prioritete v celoti podpirajo Cetrto prednostno razvojno nalogo Programa
reform za izvajanje Lizbonske strategije, del razvojne prioritete Institucionalna in
administrativna usposobljenost pa preko reforme institucij na trgu dela podpira ukrepe za
ucinkovitej$o in cenejSo drzavo. Pomo¢, ki jo sofinancira ESS se osredotoca na prednostne
naloge EU glede krepitve konkurencnosti in ustvarjanja delovnih mest, vklju¢no z
izpolnjevanjem ciljev Integriranih smernic za rast in zaposlovanje za obdobje 2005-2008. Do
30.11.2009 je Slovenija namenila 90,7% dodeljenih sredstev v okviru OP RCV za doseganje
lizbonskih ciljev.

OP ROPI je financiran iz naslova Kohezijskega sklada, v manjsi meri pa tudi iz naslova
Evropskega sklada za regionalni razvoj. Cilj operativnega programa je zagotoviti
infrastrukturo na podro¢ju okolja in prometa, to pa je povezano tako s spodbujanjem
gospodarskega razvoja in z ustvarjanjem delovnih mest kakor tudi s spodbujanjem
trajnostnega razvoja in z zagotavljanjem visoke kvalitete Zivljenja za prebivalce. Razvojna
prioriteta Trajnostna rabe energije prispeva k prednostni razvojni nalogi ukrepi za doseganje
trajnostnega razvoja. Do 30.11.2009 je Slovenija namenila 51,7% dodeljenih sredstev v
okviru OP ROPI za doseganje lizbonskih ciljev.

Zaradi pomembnosti doseganja Lizbonskih ciljev bo v letu 2010 izvedeno vrednotenje

doseganja ciljev uresni¢evanja Lizbonske strategije in vecanje konkurenc¢nosti gospodarstva
za OP RR, OP RCV in OP ROPI, kot izhaja iz nacrta vrednotenja.
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Tabela 9: Razpisana sredstva in potrjene operacije (EUR) po prednostnih razvojnih nalogah NACIONALNEGA PROGRAMA
REFORM ZA 1ZVAJANJE LIZBONSKE STRATEGIJE dan 30.11.2009

Razpisana sredstva in potrjene operacije (EUR) po prednostnih razvojnih nalogah NACIONALNEGA PROGRAMA REFORM ZA 1ZVAJANJE
LIZBONSKE STRATEGIJE

2. Ucinkovito ustvarjanje,

1. Konkurenéno dvosmerni pretok, uporaba

gospodarstvo in hitrejSa
gospodarska rast

znanja za gos. razvoj in
kakovostna delovnha mesta

3. UcinkovitejSa in cenejSa
drzava

4. Sodobna socialna drzava
in ve€ja zaposlenost

5. Ukrepi za doseganje
trajnostnega razvoja

Razvojne prioritete operativnih
programov

RAZPISANA
SREDSTVA

POTRJENE
OPERACIJE

RAZPISANA
SREDSTVA

POTRJENE
OPERACIJE

RAZPISANA
SREDSTVA

POTRJENE
OPERACIJE

RAZPISANA
SREDSTVA

POTRJENE
OPERACIJE

RAZPISANA
SREDSTVA

POTRJENE
OPERACIJE

OP RR

Konkuren&nost podjetij in raziskovalna
odli¢nost

173.539.772

172.884.877

229.468.809

218.258.051

Gospodarsko-razvojna infrastruktura

53.506.583

46.573.116

86.991.745

44.402.744

Povezovanje naravnih in kulturnih
potencialov

167.378.896 (v
50%)

154.972.934

Razvoj regij

28.003.735 (v
40%)

28.003.735

OP RCV

Spodbujanje podjetnistva in
prilagodljivosti

131.919.717

65.108.715

Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in
neaktivnih

74.739.182

74.739.182

Razvoj €loveskih virov in vseZivljenjskega
ucenja

101.264.192

92.525.335

Enakost moznosti in spodbujanje
socialne vklju€enosti

10.850.926

7.220.866

Institucionalna in administrativha
usposobljenost

5.537.442

5.537.442

OP ROPI

Zeleznidka infrastruktura

0

0

Cestna in pomorska infrastruktura

129.950.412

129.950.412

Trajnostna raba energije

8.500.000

2.821.808
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7. Prispevek ESS k izvajanju smernic in priporocil Evropske strategije
zaposlovanja

Pregled prispevka ESS k ESZ je predstavljen po posameznih smernicah zaposlovanja v okviru
Integriranih smernic za rast in zaposlovanje 2008-2010. K smernici §t. 17: Polna zaposlenost,
izboljSanje kakovosti in storilnosti pri delu ter krepitvi socialne in teritorialne kohezije
prispevajo neposredno in posredno vsi do sedaj potrjeni instrumenti.

e Smernica 18: Spodbujanje pristopa za zaposlovanje v vseh Zivljenjskih obdobjih

» Mladi: ZRSZ (upravi¢enec) je izvajal program, katerega namen je na podlagi
subvencije delodajalcu zaposliti mlado brezposelno osebo za ¢as, dolo€en v pogodbi o
dodelitvi subvencije za zaposlitev. Kot pomemben instrument za zaposlovanje mladih
ob zaklju¢ku izobrazevanja pa se je zacel izvajati program »Absolvent-aktiviraj in
zaposli se« ki preko subvencioniranja zaposlitev oseb na prehodu iz terciarnega
izobrazevanja na trg dela pomembno prispeva k izboljSanju kratkoronega
zaposlitvenega statusa vklju¢enih mladih na trg dela. V projekte je vkljucenih 239
mladih.

» Starejse osebe: ZRSZ (upravicenec) je izvajal program katerega namen je na podlagi
subvencije netrznemu delodajalcu zaposliti starejSo osebo za ¢as, dolocen v pogodbi o
dodelitvi subvencije za zaposlitev. V projekte je vkljucenih 552 starejsih oseb.

> Zenske: Ceprav podatki SURS nakazujejo da se vrzel v stopnji registrirane
brezposelnosti med spoloma zmanjSuje v korist Zensk je zaenkrat Se tezko oceniti v
kolik$ni meri ESS vpliva na zmanjSevanje te razlike. V vseh relevantnih aktivnostih v
OP RCV se spodbuja vkljuevanje Zensk preko meril za izbor projektov, bolj
empiri¢no oprijemljive podatke pa bo predstavilo strateSko vrednotenje horizontalne
prioritete enake moznosti konec 2009/zacetek 2010.

e Smernica 19: Zagotavljanje vkljucujocih trgov dela, izbolj$anje privlac¢nosti dela
in zagotavljanje, da se delo izplaca, tudi teZje zaposljivim in nedejavnim osebam

K doseganju ciljev te smernice pomembno prispeva osem do sedaj potrjenih programov
ZRSZ v okviru PU 2.1 OP RCV. Do 30.9.2009 so bili potrjeni naslednji programi:

Spodbujanje zaposlovanja mladih brezposelnih oseb,

Spodbujanje zaposlovanja starejSih brezposelnih oseb,

Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb,

Spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb-Zaposli.me,
Usposabljanje na delovnem mestu 2009/2010,

Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb 2009/2010.
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ter naslednja projekta:
¢ Institucionalno usposabljanje in priprave na Nacionalne poklicne kvalifikacije,
e Usposabljanje absolventov na delovnem mestu in subvencija za zaposlitev
diplomantov / Absolvent - aktiviraj in zaposli se.

Brezposelne in tudi neaktivne osebe z vkljucitvijo in zaposlitvijo pri tem programih pridobijo
socialno varnost, nova znanja in izkusnje, prav tako pa Sirijo svojo socialno mrezo. Do
30.9.2009 je bilo vkljucenih 3.543 oseb.

Prav tako imata pomemben prispevek k doseganju ciljev v tej smernici oba potrjena
instrumenta MK »JR za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih druzbenih na
podro¢ju kulture«, ki s pomocjo vsebinsko raznolikih projektov spodbujajo mobilizacijo,
motivacijo in proaktivacijo delovanja posameznikov iz ranljivih druzbenih skupin za njihovo
vecjo socialno vkljucenost. V sklopu prvega JR se izvaja 17 projektov, vkljucenih je 500 oseb
iz ranljivih druzbenih skupin in ustvarjenih je bilo 11 bruto delovnih mest. V okviru drugega
JR je bilo s sklepom MK izbranih 19 upravicencev.

V okviru PU 1.4 se izvaja program subvencioniranja samozaposlovanja v letu 2009 in ena od
predvidenih dejavnosti, v katerih se uresnicujejo samozaposlitve, so storitve. Do 30.9.2009 je
bilo 2.590 podprtih samozaposlitev.

e Smernica 20: IzboljSanje usklajenosti potreb trga dela

Na PU 5.2 OP RCV se izvajajo 3 operacije (Kontaktni center ZRSZ, Vsezivljenjska karierna
orientacija, Do boljse kakovosti storitve z ve¢ svetovalci zaposlitve) ki pomembno prispevajo
k posodabljanju in okrepitvi institucij na trgu dela tako z vidika IKT reSitev kot povecanja
njihove administrativne kapacitete.

Cilj projekta Kontaktni center ZRSZ je vzpostavitev visoko c¢asovno razpoloZljivega
komunikacijskega portala, ki z usposobljenimi kadri — operaterji podpira stranke, kadar
potrebujejo dodatno pomo¢ in nudi podporo z namenom dviga kvalitete in lazjega dostopa do
storitev ZRSZ. Doslej je bil v okviru projekta vzpostavljen visoko Casovno razpolozljiv
komunikacijski kanal, izvedena so bila izobrazevanja in usposabljanja operaterjev za uspesno
delov v kontaktnem centru ZRSZ (izvedeno je bilo 10 izobraZevanja in usposabljanj),
ustvarjeno je bilo 6 zaposlitev na projektu ter pripravljene vsebine usposabljanja in
izobraZzevanja za operaterje po posameznih delovnih podrocjih ZRSZ. Vzpostavljena je
brezplacna telefonska linija na kateri operaterji posredujejo informacije predvsem o izvajanju
protikriznih ukrepov ZRSZ.

Cilj projekta vsezivljenjska karierna orientacija je priprava in predlog umestitve nacionalne
koordinacijske tocke za vseZzivljenjsko karierno orientacijo preko izgradnje sistemskih in
programskih reSitev na podro¢ju razvoja ¢loveskih virov na nacionalnem nivoju, seznanitvijo
strokovne javnosti s sistemati€énim pristopom k ureditvi podro¢ja karierne orientacije in
povecanjem nivoja kakovosti in uc¢inkovitosti institucij na trgu dela. Projekt je zaenkrat Se v
zacetni fazi.
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Projekt »Do boljSe kakovosti storitve z veC svetovalci zaposlitve » skladno s strategijo
modernizacije in poslovnega nacrta ZRSZ zagotavlja doseganje osnovnih strateskih ciljev
modernizacije ZRSZ kot osrednje institucije na trgu dela v Sloveniji. Doslej je bila v okviru
projekta izveden izbor 45 novih svetovalcev na ZRSZ, prednostno iz evidence brezposelnih
oseb oziroma iz vrst iskalcev prve zaposlitve.

e Smernica 21: Spodbujanje fleksibilnosti v povezavi z varnostjo zaposlitve in
zmanjSevanje segmentacije trgov dela ob upostevanju vloge socialnih partnerjev

V okviru PU 1.2 OP RCV se izvajajo programi sofinanciranja izobraZevanja in usposabljanja
zaposlenih, program »Znanje uresnicuje sanje« ter usposabljanje zaposlenih, ki so napoteni na
zacCasno Cakanje na delo.

Namen projekta »Znanje uresniCuje sanje« je sofinanciranje programov izobrazevanja in
usposabljanja za posameznike, ki so v rednem delovnem razmerju pri druzbah ali samostojnih
podjetnikih in imajo nizjo, poklicno in srednjesolsko izobrazbo, prednostno tiste, ki jim grozi
izguba zaposlitve. V obdobju poroc¢anja Stevila vkljucenih oseb Se ni mozno podati.

Namen operacije »Usposabljanje delavcev, ki so napoteni na zacasno ¢akanje na delo« je
povecanje zaposljivosti z dvigom izobrazbenega nivoja, usposobljenosti in temeljnih vescin
(klju¢ni kompetenc) za zaposlene, ki so napoteni na zacasno Cakanje na delo. S tem se bo
povecala njihova zaposljivost, obenem pa bo to vplivalo na vecjo konkuren¢nost podjetij.
Program v smislu razvojne komponente dopolnjuje nacionalni ukrep, s katerim se Zeli
prepreciti odpuséanje delavcev in sicer tako da se ustrezno vkljucuje delavce v usposabljanje
glede na potrebe delovnega oz. proizvodnega procesa. Doslej je bilo v okviru operacije
sklenjenih 183 pogodb z delodajalci za 8.579 delavcev ki se usposabljajo.

e Smernica 22: Skrbeti za takSno pla¢no politiko in obremenitev dela, da bosta
vzpodbujala zaposlovanje

Na PU OP RCV 5.3 sta bila potrjena 2 instrumenta, katerih namen je krepitev institucionalne
in administrativne usposobljenosti socialnih partnerjev na podlagi ve€anja usposobljenosti
sindikatov ter predstavnikov delodajalcev s ciljem izboljSanega funkcioniranja socialnega
dialoga na razlicnih ravneh (nacionalni, regijski, panozni...) in v razli¢nih oblikah
(dvopartitni in tripartitni socialni dialog). Instrumenta pomembno prispevata k vecji
kompetentnosti socialnih partnerjev za pogajanja o pla¢ah. Do 30.9.2009 je bilo podpisanih
10 pogodb, od tega s 6 reprezentativnimi sindikati in 4 delodajalskimi interesnimi zdruzenji.

e Smernica 23: RazSirjanje in izboljSanje nalozb v ¢loveski kapital

Na PU OP RCV 3.2 se izvaja instrument Sofinanciranje spodbud delodajalcem za izvajanje
prakti€nega usposabljanja z delom po izobrazevalnih programih preko katerega se vraca
podjetjem del stroskov pripravnikov in se jih s tem spodbuja da zagotovijo ve¢ pripravniskih
mest. Nadalje se z operacijo za sofinanciranje Solnin za zmanjSanje izobrazbenega
primanjkljaja v Solskih letih 2007/08, 2008/09 in 2009/10 dviguje izobrazbena raven
vklju€enih posameznikov. Prav tako ima ta instrument pomembno vlogo pri zmanjSevanju
zgodnjih osipnikov.
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e Smernica 24: Prilagajanje sistemov 1/U novim zahtevam glede usposobljenosti

V PU OP RCV 3.1 izvaja 11 instrumentov katerih skupna znacilnost je dvig kakovosti in
razSirjanje ponudbe sistemov /U, zagotavljanje novih, fleksibilnih oblik ucenja na ravni
osnovnega, srednjega, poklicnega in visokoSolskega izobrazevalnega polja. Hkrati pa se ne
izpuscajo izobrazevanja odraslih na vseh teh ravneh.

V okviru PU 3.1 se izvaja 8 instrumentov s katerimi se posodabljajo in na novo uvajajo
Stevilni programi in uéna gradiva ob hkratnem zagotavljanju razvojne naravnanosti in
usmerjenosti v nove potrebe gospodarstva.

8. Prispevek ESS k relevantnim ciljem nacionalnih strateSkih porocil o
socialni za$citi in socialni vkljucenosti in k drugim ciljem in prednostnim
nalogam Skupnosti na podrocju izobraZevanja in usposabljanja

V Nacionalnem porocilu o strategijah socialne zas¢ite in socialnega vkljucevanja za obdobje
2008-2010 so opredeljene naslednje prioritete:
e Zagotavljanje ustreznosti dohodkovne podpore Sibkim z namenom prepreCevanja
socialne izkljuéenosti,
e Uresnicevanje potenciala vkljucujocega trga dela v boju proti revscini in socialni
izkljucenosti;
e Zagotavljanje dostopa do socialnih storitev sploSnega pomena z namenom
preprecevanja socialne izkljucenosti.

ESS pomembno prispeva k doseganju ciljev vseh treh prioritet.

V okviru prve prioritete je prispevek ESS pomemben na podrocju Stipendij, saj sta bila do
30.9.2009 potrjena dva JR za sofinanciranje izvajanja enotnih regijskih Stipendijskih shem za
Solski/Studijski leti 2008/2009 in 2009/2010 ter dodatni JR za Solsko/Studijsko leto
2008/2009. Na dan 30.9.2009 je Stevilo prejemnikov iz ukrepov Stipendijske sheme 1.018,
Stevilo Stipenditorjev pa je 327.

V okviru PU 4.1. se izvajata naslednji operaciji:

e Spodbujanje vkljucevanja invalidov in drugih funkcionalno oviranih oseb na trg
dela, njihovih enakih mozZnosti in socialne vkljucenosti, katere cilj je preko vecje
usposobljenosti  izvajalcev  projektov  zaposlovanja invalidov, povecanja
prepoznavnosti politike ESS, priprave pogojev za prenos dobrih praks iz tujine in
spreminjanja miselnosti delodajalcev izboljSati zaposlitvene moznosti ter socialno
vklju¢enost in spodbuditi enake mozZnosti invalidov in drugih funkcionalno
oviranih oseb.

o Spodbujanje zaposljivosti, izobrazevanja in socialnega vkljucevanja delavcev
migrantov in njihovih druzin — INFO tocka, katere cilj je vzpostavitev novega
komunikacijskega kanala, preko katerega bo ZRSZ (upravienec) posredoval
relevantne informacije in svetoval delavcem migrantom in njihovim druzinskim
¢lanom o pogojih za zaposlitev in delo ter o usposabljanjih in izobrazevanjih v
Sloveniji preko stacionarne in mobilne INFO tocke.
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Prav tako je bil potrjen instrument Spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva, v okviru
katerega bodo sofinancirani projekti, ki bodo razvijali trzne dejavnosti (prodaja blaga ali
storitev) in bodo ustvarjali delovna mesta za ranljive ciljne skupine. V letih 2010 in 2011 se
nacrtuje dejanski izbor predvidoma 10 prijaviteljev, ki bodo razvijali trzne dejavnosti in v
razvito dejavnost vkljucili najmanj 150 oseb iz ranljivih ciljnih skupin.

V okviru PU 4.3 OP RCV se izvajata 2 instrumenta (JR) katerih namen je sofinancirati
projekte za ranljive druzbene skupine na podrocju kulture. Razpisa sta namenjena naslednjim
ciljnim skupinam: pripadniki madzarske in italijanske narodne skupnosti, pripadniki romske
skupnosti, pripadniki razli¢nih manjSinskih etni¢nih skupin in priseljenci ter invalidi. V okviru
prvega JR se izvaja 17 projektov, v katerega je vklju¢enih 500 oseb iz ranljivih druzbenih
skupin, ustvarjenih pa je bilo 11 novih bruto delovnih mest. Na drugem JR je bilo s sklepom
MK izbranih 19 upravicencev.

ESS pomembno prispeva k doseganju ciljev tretje prioritete s spodbujanjem dostopnosti in
enakimi moznostmi v sistemu vzgoje in izobraZzevanja kot socialne storitve sploSnega
pomena. V okviru PU 4.2 OP RCV se izvajajo operacije za vkljutevanje otrok, udencev in
dijakov ranljivih druZbenih skupin (Romi, migranti, otroci in mladostniki s posebnimi
potrebami). Do sedaj je bilo sklenjenih 5 pogodb z upravi¢enci (3 na JR za otroke, uéence in
dijake migrantov ter po ena na JR za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami in JR za
vkljuc¢evanje Romov). V aktivnosti je bilo vkljucenih 30 vrtcev oziroma $ol, 500 romskih
otrok in u¢encev ter pripravljenih 30 uc¢nih nacrtov za osnovne Sole in vrtce ter 2 u¢ni gradivi.

49



. -**r
REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE n Nalozba v vaso prihodnost
ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
REGIONALNO POLITIKO Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijski sklad .
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, Evropski socialni sklad

Tel: (01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

B. NAPREDEK IN I1ZZIVI PRI 1ZVAJANJU DOGOVORJENIH
PREDNOSTNIH NALOG IN STRATEGIJ

Q. Veclje spremembe v pomembnih nacionalnih in regionalnih politikah

Javnofinan¢na politika bo tako kot letos tudi v naslednjih letih razpeta med dva kljuc¢na cilja;
doseganje makroekonomske stabilnosti in podpiranje dolgoro¢ne rasti. S sprejemanjem
protikriznih ukrepov, ki vodijo v ekspanzivno in proti cikli¢no naravnano fiskalno politiko,
nara$¢a tveganje za stabilnost javnih financ na srednji in dolgi rok.

Vlada je do sedaj sprejete ukrepe ekonomskih politik, tako tiste v podporo finan¢nemu
sektorju, kot tiste za omejevanje prenosa financne krize v realno gospodarstvo in tudi tiste za
zagotavljanje socialnih programov v podporo prebivalstvu, zasnovala skladno s skupnim
evropskim okvirom odzivanja na krizo. Paket javnofinan¢nih spodbud je bil oblikovan ob
upostevanju znacilnosti slovenskega gospodarstva (predvsem majhnosti in odprtosti) s
poudarkom na ciljnosti in zacasnosti. Osrednji namen sprejetih ukrepov je omejevanje
negativnega vpliva upada zunanjega povprasevanja na proizvodnjo in zaposlenost. Tudi
subvencioniranje skrajSanega delovnega casa kot najpomembnejSi (in javnofinancno
najobseznejsi) ukrep zacCasne narave je usmerjen k ohranjanju zaposlenosti. Poleg ohranjanja
zaposlenosti predstavljajo pomemben del javnofinanéne politike v Casu krize tudi investicije,
s poudarkom na pospesenem ¢rpanju in maksimiranju razpolozljivih evropskih sredstev.

Nacrtovana ekspanzivna fiskalna politika v letoSnjem in naslednjem letu, ki je v veliki meri
posledica delovanja avtomatskih stabilizatorjev in naras¢anja nekaterih zakonsko doloc¢enih
odhodkov bo, ob podpori bancnemu sektorju in gospodarstvu, preprecila nadaljnje
poslabsanje javnofinanénega polozaja. Do sedaj nacrtovani ukrepi ne bodo zagotovili
konsistentnost med blazenjem posledic gospodarske krize, zagotavljanjem delovanja socialne
drZzave ter postopno javnofinan¢no konsolidacijo, ko bodo gospodarske razmere to dopuscale.
Zato bo Vlada sprejela dodatne ukrepe.

Klju¢ni problem, s katerim se bo soocala fiskalna politika v naslednjem obdobju bo, kako
zmanjSati obseg javnega financiranja in na katere programe/politike razporediti razpolozljiva
javnofinan¢na sredstva, da bi le-ti pospesili konkurenénost in gospodarsko rast. Glede na
trenutno stanje javnih financ bo fiskalna prilagoditev - kljub tezavni izvedbi - na dolgi rok v
preteZzni meri temeljila na prestrukturiranju in postopnem zniZevanju proracunskih in celotnih
javnofinan¢nih odhodkov. Moznosti za povecevanje prihodkovne strani so precej omejene,
zato eventualni finan¢ni ucinki na strani prihodkov ne bodo zadostovali za uravnotezenje
javnih financ na srednji in dolgi rok.

Kratkoroéni ukrepi fiskalne politike bodo usmerjeni predvsem na omejitev rasti vseh
prejemkov posameznikov (place, pokojnine in vsi ostali prejemki posameznikom), ki se
financirajo iz javnih financ, saj je cilj, da se ohrani stabilno financiranje vseh teh namenov
brez dodatne rasti v letih 2010 in 2011. Na podroc¢ju dolgoro¢nih ukrepov vlada ze pripravlja
spremembe pokojninskega in zdravstvenega sistema, sistema dolgotrajne oskrbe ter reformo
sistema socialnih transferov. V ta namen je vlada ustanovila posebne delovne skupine za
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pripravo predlogov modernizacije omenjenih sistemov z namenom oblikovanja dodatnih
ukrepov za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ.

Program fiskalne prilagoditve oziroma uravnotezZenje javnofinan¢nih tokov namerava vlada
doseci z uvedbo k rezultatom usmerjenega proracuna. Gre za pristop, ki bo na novo opredelil
obseg javnih storitev in transferjev, ki jih lahko in mora zagotavljati drzava. TakSen nacin
priprave proracuna bo spodbujal vecjo produktivnost, gospodarnost, ucinkovitost oziroma
uspesnost pri proracunskih uporabnikih. K rezultatom usmerjen proracun vkljucuje jasno
definiranje ciljev, namenov in indikatorjev, s katerimi se meri doseganje ciljev in uspesnost
izvajanja javnih storitev. To so tiste informacije, ki omogocajo stratesko in celovito
nacrtovanje, selekcijo bolj produktivnih in ucinkovitih programov in aktivnosti, ustrezen
notranji nadzor, analizo, oceno in primerjavo dosezenih rezultatov ter na teh informacijah
zasnovane strateske odlo¢itve managerjev v javni upravi. Rezultat bo v ve¢ji preglednosti
proracunskega procesa, vecji disciplini in odgovornosti posameznikov za rezultate, vecji
usklajenosti podro¢nih politik (preko ciljev) ter olajsanem preverjanju potreb po proracunskih
sredstvih (posredno lazje izrazanje prioritet v proracunu).

Trenutno so cilji, nameni in indikatorji del proracunske dokumentacije, niso pa $e kljucni za
odloc¢anje o konkretnih proracunskih alokacijah. Podobno se proracunske prioritete Se ne
dolocajo na podlagi rezultatov, saj se sistem verifikacije indikatorjev in izpolnjevanja Sele
dopolnjuje. Tako bo za pripravo drzavnih prora¢unov za leti 2010 in 2011 obstojeca
programska struktura povezana z razvojnimi politikami in razvojnimi prioritetami. Drzavni
proracun bo prikazan tudi po razvojnih politikah, hkrati pa bo zagotovljena kontinuiteta
programske strukture.

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve (SVREZ) je predlagala model razvojnih politik
z vidika Lizbonskih ciljev, ki so del vseh razvojnih politik in drzavotvornih politik, ki jih
izvaja drzava: spodbujanje podjetniStva in konkurencnosti, visoko Solstvo, znanost,
tehnologija in informacijska druzba, trg dela, izobraZevanje, kultura in Sport, promet in
prometna infrastruktura, okoljska in prostorska politika, energetika, socialna varnost in
zdravstvo, kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in prehrana, nacionalna varnost, obramba in
zunanje zadeve, krepitev institucij pravne drzave, svobode in varnosti. Spremljanje razvojnih
politik in strukturnih ukrepov nakazuje jasno potrebo po bolj sistematicnem upoStevanju
javnofinan¢nih moznosti na eni strani in neposredno povezavo razvojnih dokumentov oz.
politik in programov s proratunom na drugi strani. Potrebno je boljse in bolj transparentno
upravljanje, ki temelji na vrednotenju ciljev, izpopolnjenem doseganju ciljev in vpeljavi
programskih kazalnikov za merjenje ucinkovitosti vlaganj. V izgradnji je celovit sistem
razvojnega nacrtovanja, ki bo lahko spremljal vse dokumente razvojnega nacrtovanja ter
njihovo realizacijo.

Spremljanje razvojnih politik in strukturnih ukrepov nakazuje na jasno potrebo po bolj
sistematiénem upoStevanju javnofinanénih moZnosti na eni strani in neposredno povezavo
razvojnih dokumentov oz. politik in programov s proracunom na drugi strani. Slovenija se je
ob ukrepih za omilitev financne in gospodarske krize lotila tudi korenitejSih strukturnih
ukrepov.
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Za doseganje visje tehnoloske zahtevnosti izdelkov in storitev, krepitve ¢loveskih virov na
podrocju raziskovalno-razvojne dejavnosti, povecanja dodane vrednosti itd., bo vlada z ukrepi
tudi v prihodnje spodbujala in pospesevala sodelovanje v trikotniku: visoko Solstvo-znanost-
gospodarstvo ter usmeritev k spremljanju ucinkov vlaganj v raziskave in razvoj, s ciljem
prestrukturiranja gospodarstva in doseganja visje dodane vrednosti na zaposlenega.

V okviru strukturnih prilagoditev bomo pospesili Zze zacrtane reforme in izvajanje ukrepov na
podro¢ju krepitve druzbe znanja. Z izboljSanjem sistema izobrazevanja, priznavanjem
kvalifikacij, izboljSanim sistemom Stipendiranja in drugimi ukrepi zagotavlja boljSo kakovost
izobraZzevanja, vecjo povezanost s potrebami gospodarstva in trga dela ter vec¢jo vkljucenost
ljudi. Zlasti pri javnem financiranju terciarnega izobraZevanja bomo Se naprej spodbujali
kakovost in uc¢inkovitost ter ve¢jo povezanost s potrebami podjetniskega sektorja.

Vlada si prizadeva za nadaljnje doseganje spodbudnejSega poslovnega okolja za podjetja z
izvajanjem celovitega programa zmanjSevanja administrativnih ovir in z ukrepi za
spodbujanje podjetnistva. V polnem teku je tudi implementacija storitvene direktive. Urad za
varstvo konkurence (UVK), poleg priglasitev koncentracije Se ve¢jo pozornost posveca
preverjanju domnevnih kartelnih sporazumov in zlorab prevladujocega polozaja zlasti na
podro¢ju dejavnosti maloprodaje, energetike, telekomunikacij in finanénih storitev.

V sklopu reforme javnega sektorja se bo nadaljevala informatizacija postopkov in storitev
javne uprave (javna narocila, arhivi, pravosodje, zdravje, sociala....). Poleg tega bo izvedena
nadaljnja modernizacija in racionalizacija usluzbenskega sistema (tudi v okviru protikriznih
ukrepov) ter izvedene spremembe na podro¢ju usposabljanja in izpopolnjevanja javnih
usluzbencev. V letu 2009 je vlada sprejela nov Program ukrepov za odpravo administrativnih
ovir in zmanj$anje administrativnih bremen za 25 odstotkov do leta 2012. Program se iz
prvega prioritetnega podrocja Siri na vsa ostala podrocja, skladno s priporocili EU (finance,
davki, transport....). Na podlagi akcijskega nacrta je Ze bil sprejet seznam predpisov, ki so
predmet programa za znizanje administrativnih bremen.

V strukturnih prilagoditvah na podro¢ju upravljanja javnih institucij se izvajajo koraki za
boljse upravljanje z drZzavnim premoZenjem in uvajanje javno-zasebnega partnerstva
(ustanovitev javne agencije za upravljanje s podjetje v drzavni lasti (PDL) in preoblikovanje
KAD in SOD, ustanovitev javnega sklada za ravnanje z nepremi¢nim premozenjem drzave,
preoblikovanje DARS d.d.), okrepitev institucij nadzora na podro¢ju finan¢nih storitev in
mreZnih storitev, (prilagoditve na podro¢ju nadzora finan¢nih storitev, prilagoditve na
podrocju nadzora mreznih storitev), okrepitev institucij varstva konkurence (preoblikovanje
Urada za varstvo konkurence v neodvisno agencijo, ustanovitev Agencije za javno narocanje,
ureditev izvajanja gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja distribucijskega omrezja),
vzpostavitev potrebne ucinkovitosti upravljanja in ekonomike na podrocju gospodarskih in
negospodarskih javnih storitev/sluzb (dolocitev potrebnih pogojev za ucinkovito opravljanje
negospodarskih in gospodarskih javnih storitev/sluzb.

Veljavna ureditev na podrocju delovnih razmerij omogoca le delno izvajanje nacel varne
proznosti in vecje prilagodljivosti na trgu dela, sprejeti pa so bili tudi nekateri ukrepi, ki
pomenijo ve¢je spodbude za aktivnost ljudi. Nadaljnje prilagoditve na trgu dela bodo potrebne
za krepitev sistema prozne varnosti na trgu dela, zlasti s pregledom varnosti zaposlitve pri
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delavcih s pogodbo za doloCen cas ter ureditev pogojev Studentskega dela v smislu iskanja
boljse perspektive mladih na trgu dela. Politika zaposlovanja in socialna politika se izvajata
skozi aktivno in pasivno politiko zaposlovanja.

Poglavitni cilj okoljske in prostorske politike je zasledovati javni interes varstva okolja in
narave tako, da postavi okvir, ki bo vplival na manj$o porabo/razvrednotenje naravnih virov
(obnovljivih in neobnovljivih) na enoto bruto dodane vrednosti v vseh sektorjih in v Siroki
potro$nji  in  istoCasno  povecal  ucCinkovitost ravnanja z  emisijami iz
proizvodnih/storitvenih/potrosniskih procesov in zmanjSevanju njihovega toksi¢nega
potenciala. Kljucni dejavniki za uspesno izvajanje okoljske in prostorske politike so
integracija teh vidikov v vse sektorske politike. To bo podprto s kakovostnimi
izobrazevalnimi in raziskovalnimi programi, s povecano ucinkovitostjo izvajanja same
politike ter z doslednim vkljuevanjem t.i. zunanjih stroskov v cene izdelkov in storitev, ki
bodo vplivali na dvig okoljske u¢inkovitosti. V letu 2008 sta se zacela izvajati Nacionalni
akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008 - 2016 (AN-URE) in Operativni
program za zmanjSanje toplogrednih plinov 2007-2013. Oba predvidevata aktivno vliogo Eko
sklada, ki je bil dokapitaliziran in izvaja ustrezne instrumente, ki pa Se ne dosegajo Zelenih
ucinkov.

Reforma sistema socialne varnosti naj bi zagotovila spostovanje nacela »make work pay« in
hkrati omogocila uc¢inkovit in pregleden sistem: enotna vstopna tocka, nova ocena zivljenjskih
stroskov, kot podlaga za doloCitev ustreznosti socialnih transferjev in minimalne place itd.
Osnutki so pripravljeni za javno razpravo.

Vlada se zaveda problematike demografskih sprememb in staranja prebivalstva, zato so v
pripravi mozne reSitve za daljSo aktivnost prebivalstva in kakovostno starost, boljSo
perspektivo na trgu pa je potrebno zagotoviti tudi mladim. V naértu so modernizacija
pokojninskega sistema in izvedba nacrtov aktivnega staranja, z namenom povecanja deleza
starejSih med zaposlenimi, z zagotavljanjem dolgoro¢ne vzdrZnosti javnih financ. Vlada je v
ta namen oblikovala delovno skupino, katere cilj je priprava novega pokojninskega zakona, ki
bi ga zaceli uveljavljati z letom 2011 (osnutki so v medresorskem usklajevanju).
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10.  Prispevek programov kohezijske politike k odzivu na evropski nacrt za
oZivitev gospodarstva in povzetek glavnih izvedenih ukrepov za pospesitev
izvajanja programov obdobja 2007-2013

10.1. Prispevek programov kohezijske politike k odzivu na evropski nacrt za
oZivitev gospodarstva

Nacionalni odziv na evropski naért za ozivljanje gospodarstva je bil usmerjen v oblikovanje
nabora protikriznih ukrepov na nacionalni ravni, ki so bili poleg ukrepov, podprtih z
nacionalnimi sredstvi, podprti tudi s sredstvi kohezijske politike predvsem v okviru
aktivnosti, katerih izvajanje je bilo na¢rtovano v okviru obstojecih operativnih programov.

1.  Financiranje

Kljub temu, da je Republika Slovenija do 30.9.2009 pridobila predplacila za vse tri sklade po
posameznih operativnih programih za programsko obdobje 2007 — 2013, teh predplacil ne
uporabljamo kot instrument za zmanj$evanje ucinkov finan¢ne in gospodarske krize. Nacin
izvajanja toka placil in toka povracil, pri katerem je za RS znacilen postopek t.i. zalaganja iz
proracuna in Sele kasnejSe pokritje s sredstvi EU, predstavlja omejitev za izvajanje
predfinanciranja operacij na terenu z uporabo predplacil na ravni operativnega programa.

Prijavo izdatkov na Komisijo pred izdajo odlo¢be o potrditvi projektov belezimo v dveh
primerih iz druge razvojne prioritete — podro¢je cest — OP ROPI, in sicer:
e v primeru projekta Avtocesta A4; Slivnica: GruSkovje — Slivnica — Drazenci so bila
izplacila Ze izvedena;
e v primeru projekta Avtocesta A2; Bi¢-Hrastje, etapa Pluska — Ponikve, ter etapa
Ponikve — Hrastje, pa so izplacila na¢rtovana v zacetku leta 2010.

Kot posledica spremembe 78. Clena Uredbe 1083/2006/ES je bil uveden ukrep izvajanja
predplacil v primeru projektov, ki so predmet drzavnih pomoci. Za ta namen so bile izvedene
spremembe pravnih podlag, ki so omogocale izvajanje tega ukrepa, in sicer:

e Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije, ki je poleg predplacil v primeru
projektov, ki so predmet drzavnih pomoc¢i, uvedel tudi dodatni ukrep izvajanja
predplacil v primeru projektov, katerih upravicenci niso predmet drzavnih pomoci (v
visini 20% namenskih sredstev EU), ukrep pa je bil namenjen optimizaciji izvajanja
proracuna glede na nacrtovano izvajanje na letni ravni,

e nacionalna Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske
politike v programskem obdobju 2007 — 2013, ki je opredelila visino predplacila (do
30% javnih upravicenih izdatkov) in instrumente finan¢nih zavarovanj za predplacila
iz drzavnega proracuna;

e izdana pa so bila tudi navodila za izvajanje predplacil v primeru projektov, ki so
predmet drzavnih pomoci, ki so opredelila vrste predplacil glede na vrsto operacij,
postopke za izvajanje predplacil ter podrobnejSo opredelitev finan¢nih instrumentov.
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Izplacilo prvih predplacil je bilo izvedeno v zacetku decembra 2009, s tem pa smo bistveno
prispevali k zmanjSanju likvidnostnih tezav predvsem na ravni podjetij, ki v vlogi
upravicencev izvajajo najpomembnejse raziskovalno razvojne projekte na nacionalni ravni, s
tem pa smo prav gotovo prispevali k zmanjSanju tveganj pri izvajanju operacij iz naslova
kohezijske politike.

Predfinanciranje investicij, naértovanih v obdobju 2007 — 2013 se kot poseben protikrizni
ukrep ne izvaja, ampak gre za ustaljen nacin izvajanja izplacil iz drzavnega proracuna tako za
investicijske, kot tudi za druge vrste operacij, saj financiranje operacij iz naslova kohezijske
politike poteka po nacelu predhodnih izplacil iz drzavnega prorauna (t.i. zalaganje
proracuna). Na eni strani sicer to predstavlja obremenitev za prora¢un do povracila EU
sredstev, na drugi strani pa pomeni moznost hitrega financiranja pomembnejsih, tudi
investicijskih operacij.

Moznosti fleksibilnosti za spremembo stopnje sofinanciranja EU za projekte (do 100%
upravicenih izdatkov) kot protikrizni ukrep Republika Slovenija ni uvedla, predvsem zaradi
izvedbenih tezav pri certificiranju izdatkov Komisiji ter sistemskih omejitev (tudi omejitev, ki
izhajajo iz sistema Komisije SFCQ7).

2. Poenostavitev kategorij upravicenih stroSkov

Na podlagi usmeritev Komisije za poenostavitev strosSkov je bilo uvedenih kar nekaj ukrepov
poenostavitev upravicenih stroSkov z namenom optimizacije izvajanja kohezijske politike.
Opredeljeni so bili ukrepi za zagotavljanje poenotenih postopkov izvajanja, standardizacije
dokazil ter s tem posledi¢no tudi poenostavitve v izvajanju preverjanj v skladu s 13. ¢l
Uredbe 1828/2006/ES (predvsem v smislu delitve nalog izvajanja kontrol med posameznimi
udeleZenci v procesu izvajanja in dolo¢anje spodnjih mej za opredelitev vzorca preverjanja).

Na drugi strani so Sle spremembe v smeri uskladitev z usmeritvami Komisije in s
spremembami Uredb 1080/2006/ES in 1081/2006/ES z namenom uvedbe pavSala tako v
primeru Evropskega socialnega sklada, kot v primeru Evropskega sklada za regionalni razvoj.
Kljub temu, da je predvidena uporaba vseh treh oblik pavsalov, pa je implementacija te
poenostavitve v prvi fazi usmerjena v uporabo prve oblike pavSala v primeru posrednih
stroskov. V primeru OP RCV, ki se financira iz ESS, smo prejeli potrditev metodologije in
soglasje Komisije k predlagani stopnji pavSala za posredne stroSke glede na neposredne
stroske operacij, v primeru OP RR, ki se financira iz ESRR, pa je predlog trenutno v
obravnavi pri Evropski komisiji.

Pavsal se v primeru ESS uporablja pri vseh vrstah operacij, kjer nastajajo posredni stroski in
jih lahko predstavimo v delezu od neposrednih na ravni operacije. V primeru OP RCV je
mozna in predvidena uporaba pavsala v okviru dolocenih razvojnih prioritet oziroma
prednostnih usmeritev znotraj OP RCV za obdobje 2007-2013: 1.3 Stipendijske sheme, 1.4.
Razvoj novih zaposlitvenih moznosti, 2. Spodbujanje iskalcev dela in neaktivnih, 3.1.
Izboljsanje kakovosti in u¢inkovitosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja, 3.2 IzboljSanje
usposobljenosti posameznika za delo in zivljenje v druzbi temelje¢i na znanju, 3.3. Kakovost,
kakovosti in odzivnost visokega Solstva, 4.1. Enake moznosti na trgu dela in krepitev socialne
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vkljucenosti, 4.2. Povecati dostopnost in enake moZznost v sistemu vzgoje in izobrazevanja,
4.3. Dvig zaposljivost ranljivih druzbenih skupin na podro¢ju kulture in podpora socialni
vkljucenosti, 5.2. Reforma institucij na trg dela in 5.3. Spodbujanje razvoja nevladnih
organizacij, civilnega in socialnega dialoga.

3. Vecanje ali prilagoditev prednostnih osi operativnih programov

Z namenom ucinkovitejSega odziva na finanéno in gospodarsko krizo so bile v okviru
ukrepov zmanjsevanja uc¢inkov krize uvedene tako prilagoditve kot tudi pospesitev izvajanja
posameznih aktivnosti v okviru obstoje¢ih operativnih programov.

V zvezi z s priporo€ili ukrepov »Kohezijska politika: Nalozbe v realno gospodarstvo« so bile
izvedene naslednje aktivnosti:

3.1. Delovna mesta

V prvi polovici leta 2009 so bili izvedeni naslednji instrumenti za ohranitev oziroma
povecanje Stevila zaposlenih, za uvajanje fleksibilnih oblik zaposlovanja in za usposabljanje
zaposlenih, ki so napoteni na zacasno ¢akanje na delo:

eV januarju 2009 je bila potrjena operacija Spodbujanje zaposlovanja za krajsi delovni
Cas, v vrednosti 5 mio EUR za dveletno obdobje. Namen je bil spodbuditi delodajalce
k fleksibilnemu zaposlovanju, Se posebej pa je operacija usmerjena k aktivnostim, ki
lahko pomembno prispevajo k dvigu stopnje zaposlenosti starejsih. Poleg tega so bila
dodeljena sredstva za subvencije za samozaposlitev, u€inek je samozaposlovanje in
ohranjanje delovnih mest ter tudi nastajanje MSP kot institucionalna oblika kot
posledica ukrepa. Potrjene so bile tudi operacije za spodbujanje zaposlovanja tezje
zaposljivih, dolgotrajno brezposelnih oseb, mladih in starejSih brezposelnih oseb.

e V prvi polovici leta 2009 so bili izvedeni tudi ukrepi usposabljanja: zaposlenih,
napotenih na zaCasno ¢akanje na delo, ki je veljal kot dopolnilni ukrep za tiste
zaposlene v podjetjih vkljuc¢enih v subvencioniranje polnega delovnega ¢asa ter mikro
in mala podjetja v vrednosti okrog 15 mio EUR za leti 2009 in 2010, ter ostali
programi usposabljanja (usposabljanje na delovnem mestu in podobno). Poleg tega so
bili izvedeni tudi instrumenti institucionalnega usposabljanja in priprav na nacionalne
poklicne kvalifikacije, katerih namen so prekvalifikacije, izobrazevanje, izboljSanje
zaposljivosti in ponovna integracija na trg dela.

3.2. Podjetja

Kljuéni ukrepi, usmerjeni v izboljSanje dostopa do virov financiranja za podjetja, so bili
izvedeni na zacetku drugega kvartala 2009:
e sofinanciranje programa za izvajanje garancijskega sklada s subvencijo
obrestne mere (garancije za bancne kredite s subvencijo obrestne mere za
MSP) v okviru Slovenskega podjetniskega sklada ter
e uvajanje instrumentov finanénega inzeniringa, in sicer tvegani kapital, za kar je
potrebno izvesti dokapitalizacijo Slovenskega podjetniskega sklada.
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Klju¢ne operacije, ki vplivajo predvsem na izvajanje ukrepov zmanjSanja administrativnih
ovir ter na krepitev institucionalne administrativne usposobljenosti, so naslednje:
¢ nadaljevanje operacije e-Vem za gospodarske druzbe,
e zaCetek izvajanja operacije Merjenje administrativnih stroskov in bremen v
predpisih Republike Slovenije 8v mesecu maju 2009) ter
e zaCetek izvajanja operacije Krepitev usposobljenosti za izvajanje presoje
ucinkov in predpisov in posvetovalne procese.

Namen navedenih aktivnosti je znizevanje stroskov podjetij, zmanjSevanje administrativnih
ovir, krepitev usposobljenosti javnih usluzbencev za izvajanje procesov in storitev ter
posledi¢no povecanje produktivnosti in konkuren¢nosti podjetij.

3.3. Infrastruktura in energetika

Aktivnosti na podroc¢ju Sirokopasovnih povezav se izvajajo v sklopu druge razvojne prioritete
OP RR. Prav tako se v okviru izgradnje prometne infrastrukture spremlja izvajanje projektov
s podrocja cest in zeleznic na TEN-T omrezju. Kljucen ukrep, ki je bil izveden oziroma je
njegovo izvajanje nacrtovano v zacetku leta 2010, je prijava izdatkov na Komisijo pred izdajo
odlocbe o potrditvi projektov, v primeru avtocestnih projektov Avtoceste A4 in Avtocesta A2.

V drugi polovici leta 2009 je bil vzpostavljen tudi sistemski okvir za izvajanje aktivnosti na
podrocju trajnostne rabe energije oziroma energetske posodobitve objektov v javni lasti.
Namen instrumenta je pospeSiti javne investicije in oziviti gradbeno dejavnost z izvedbo
energetske sanacije objektov v javni lasti, v predvideni vrednosti okoli 35 mio EUR. V prvi
fazi bo izvedena energetska posodobitev za predvidoma 10 bolnisnic.

3.4. Raziskave in inovacije

Klju¢nega pomena za zmanjSanje negativnih posledic krize, zagotovitev pove€anja
konkurencnosti, zagotovitev tehnoloSkega razvoja ter spodbujanja inovativnih podjetij, s tem
pa tudi izobraZevanja in pridobivanja znanja za razvoj ter ustvarjanja delovnih mest so ukrepi
na podro¢ju raziskav in razvoja, tehnoloSkega razvoja, povefanja konkuren¢nosti in
raziskovalne odli¢nosti. Povecanje nalozb v raziskave, razvoj, inovacije in izobraZevanje se je
kot protikrizni ukrep izvajalo na ravni obeh operativnih programov, tako OP RR, kot tudi OP
RCV.

V okviru OP RR so bile v letu 2009 dodeljene subvencije za izvedbo operacij, ki neposredno
vplivajo na povecanje nalozb v zgoraj navedene aktivnosti, in sicer:

¢ sofinanciranje nakupa nove tehnoloske opreme, katerih namen je spodbujanje
MSP za investicijska vlaganja v proizvodnjo in izvajanje novih ali izbolj$anih
proizvodov, storitev ali procesov,

e spodbujanje razvojno-raziskovalnih in investicijskih projektov z namenom
zagotovitve tehnoloskega razvoja in raziskovalno razvojne aktivnosti,
sofinanciranje investicij v medpodjetniske izobrazevalne centre,

¢ sofinanciranje vzpostavitve in delovanja centrov odli¢nosti,
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e sofinanciranje izgradnje raziskovalno-izobraZzevalne infrastrukture, in sicer
novogradnje Medicinske fakultete Univerze v Mariboru ter infrastrukture
meroslovnega sistema - Plemenite kovine (v obeh primerih gre za neposredno
potrditev operacije).

V okviru OP RCV so bile v letu 2009 dodeljene subvencije za izvedbo operacij, ki vplivajo
zlasti na prenos znanja iz raziskovalne sfere v gospodarstvo, in sicer:

o sofinanciranje zaposlitev raziskovalcev ob prehodu v podjetja ter,

e sofinanciranje stroskov projektnih interdisciplinarnih skupin.

Poseben poudarek v okviru inovacij je bil dan tudi informacijski podpori posameznih
procesov, ki poleg ostalih dejavnikov prav tako vplivajo na optimizacijo poslovnih procesov
ter z zniZanjem poslovnih ciklov tudi na povecanje konkurencnosti. Zato so bile aktivnosti
usmerjene zlasti v spodbujanje raziskovalno-razvojnih projektov e-vsebin in e-storitev ter
spodbujanje projektov vzpostavitve e-vsebin in e-storitev javnih in zasebnih neprofitnih
organizacij.

4. Poenostavitev nacionalnih/regionalnih mehanizmov izvajanja
4.1. Pravne podlage

e Sprememba Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske
kohezijske politike v programskem obdobju 2007 — 2013 (ureditev izvajanja
kontrol, ureditev izvajanja predplacil),

e Sprememba Zakona o izvrSevanju proracuna RS ter posledi¢no poenostavitve v
zvezi s prijavo in spremljanjem projektov v Nacrtu razvojnih programov ter v
zvezi s pristojnostjo odlocanja v zvezi s prijavo ali pa spremembo projektov v
nacrtu razvojnih programov.

4.2. Navodila

Izdana navodila:
e Navodila za izvajanje predplacil za sredstva evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2007 — 2013,
e Sprememba navodil o upravi¢enih stroskih z namenom umestitve DDV kot
upravicenega stroska,
e Postopkovnik za finan¢no upravljanje s sredstvi evropske kohezijske politike.

Navodila v pripravi:
e Navodila za spremljanje prihodkov na projektih v skladu s spremembo 55.
¢lena Uredbe 1083/2009/ES,
e Sprememba Navodil o upravi€enih stroSkih z vkljucitvijo vseh sprememb
za optimizacijo postopkov (standardizacija dokazil, pavSali za posredne
stroske ipd).
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e Sprememba Navodil za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu Uredbe
1828/2006/ES. Zaradi poenostavitve postopkov pri izvajanju kontrol na
ravni posredniskih teles, prenosa kontrol na agente ter ostalih prilagoditev
za optimizacijo izvajanja postopkov pri porabi sredstev kohezijske politike.

5. Uporaba moZnosti v okviru Zacasnega okvira Skupnosti za ukrepe drZavnih
pomoci v podporo dostopu do financiranja ob trenutni financ¢ni in gospodarski
krizi

Shema malih vrednosti (»de minimis«) se ne izvaja iz naslova kohezijske politike,

kljub temu jo na tem mestu navajamo kot protikrizni ukrep. Navedena shema drzavnih

pomoci v visini najve¢ 500.000 EUR za podjetje, predstavlja pomoc¢ podjetjem in je

usmerjena v:

- financiranje Ze zacetih razvojnih projektov in investicij v podjetjih kot dopolnilni
vir za premostitev likvidnostnih tezav in zagotovitev nadaljevanja izvajanja
razvojnih projektov in investicij,

- dodatno usposabljanje zaposlenih in pripravo razvojnih projektov za pridobivanje
novih znanj in razvoj kompetenc za krepitev dolgoro¢nih konkurenc¢nih
sposobnosti podjetij in zaposlenih, ter

- samozaposlovanje in prezaposlovanje zaposlenih ali skupin zaposlenih.

Za izvajanje tega instrumenta sta pristojni Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve, oba razpisa sta bila Ze izvedena, veljavnost ukrepa je do konca
2010.

6. Javno narocanje

Ukrep skrajSanja postopka se ne izvaja, vendar pa so sprejete usmeritve za gospodarnejSo
izvedbo, vecjo preglednost ter konkurencnost drzavne uprave.
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10.2. Glavni izvedeni ukrepi za pospeSiteyv izvajanja programov obdobja 2007-
2013

1) lIzvajanje instrumentov finan¢nega inZeniringa in povratnih oblik financiranja
nalozb bodisi v obliki sklada tveganega kapitala, sklada za razvoj MSP za izboljSanje
dostopa do ugodnih virov financiranja s krediti in garancijami ter opcijsko tudi sklad
za razvoj urbanih obmocij za sovlaganje v investicije za trajnostni razvoj urbanih
obmocij.

2) Iskanje moznosti uvajanja instrumentov financnega inZeniringa tudi na druga
podro¢ja, in sicer na podro€je trajnostne rabe energije, kot dopolnilni ukrep
zagotavljanja energetske u¢inkovitosti v primeru javnih zgradb.

3) Dopolnjevanje in povezovanje instrumentov, predvsem z uporabo dopolnilnega
financiranja, zlasti na podro¢jih, kjer je moZzno nacrtovati ustrezne sinergije na ravni
posameznih operativnih programov, kot tudi med njimi.

4) Pospesitev investicij ter uvajanje demonstracijskih projektov zlasti na tista
podroc¢ja, ki bistveno prispevajo k povecanju konkurenc¢nosti, povecevanje investicij
podjetij v razvoj novih, mednarodno konkuren¢nih produktov in storitev, podpora pri
vstopu podjetij na tuje trge razvojno raziskovalno politiko, povecevanje vlaganj v
raziskave in razvoj, pospeSitev prenosa znanj v aplikacijo, promocijo znanja ter
ustvarjanje novih, kvalitetnih delovnih mest.

5) Uvajanje nadaljnjih poenostavitev v izvajanje evropske kohezijske politike, Se zlasti
na podroc¢jih:

e upravljalnih preverjanj oziroma izvajanja kontrol po 13. Clenu Uredbe
1828/200&/ES,

e pravil o upravifenih stroskih v smislu nadaljnje standardizacije postopkov in
dokazil, kar bo na eni strani prispevalo k skrajSanju Casa za postopke preverjanj, na
drugi strani pa bo zmanjSalo mozZnost napak in s tem nepravilnosti pri izvajanju,

e uvajanje pavsalov za posredne stroske ter drugih oblik pavsalov, kjer je to smiselno
in ustrezno metodolosko podprto,

e optimizacija informacijskega sistema ISARR, ki bo omogocila podporo vsem
procesom in postopkom, kar bo na eni strani skrajSalo postopke procesne obdelave
zahtevkov, na drugi strani pa omogocilo ustrezno spremljanje nacrtovane dinamike
izvajanja ter moznosti za relativno hitro ukrepanje ob morebitnih ugotovljenih zastojih
pri izvajanju.

6) Ukrepi za povecCanje porabe sredstev in pospesitev ¢rpanja, kot so
e Predplacila iz naslova kohezijske politike v primeru projektov, ki so predmet

drzavnih pomoc¢i, kar je omogocila zlasti sprememba 78(2) clena Uredbe
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1083/2006/ES, ki so zlasti pomemben ukrep za povecanje likvidnosti in zagotovitev
izvajanja pomembnih razvojno investicijskih projektov.

e Upravi¢enost DDV v primerih, ko je le-ta nepovracljiv, kar bo povecalo predvsem
obseg porabe iz naslova kohezijske politike in bistveno izboljSalo predvsem polozZaj
obcin in ostalih javnih ustanov pri izvajanju in dokoncanju posameznih projektov .

e Izvajanje poenostavitev iz spremembe 55. Clena Uredbe 1083/2006/ES, ki v primeru
projektov s skupno vrednostjo pod 1 mio EUR ne zahteva ra¢unanja finan¢ne vrzeli.
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D. PRIMERI DOBRE PRAKSE - PRILOGA 3

Predstavitve primerov dobre prakse se nahajajo v prilogi 3.
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E. ZAKLJUCKI

Pri¢akovana socialno-gospodarska gibanja

Glede na aktualna pri¢akovanja gibanj v mednarodnem okolju, ko naj bi velikemu padcu
gospodarske aktivnosti v drugi polovici letosnjega leta sledil postopen obrat navzgor, tudi v
Sloveniji do konca leta pricakujemo nekoliko vi§jo raven gospodarske aktivnosti. Znaki
stabilizacije gospodarske aktivnosti, Ceprav na zelo nizki ravni, so se pokazali ze v drugem
Cetrtletju, ko se je BDP glede na predhodno Cetrtletje povecal za 0,7%.

V prihodnjem letu torej pricakujemo skromno gospodarsko rast, ki ne bo presegla 1%.
Upadanje investicij se bo upocasnilo, vendar v prihodnjem letu $e ne pri¢akujemo njihovega
povecanega obsega. Razmere na trgu dela se Se ne bodo izboljsale. Pricakujemo nadaljnje
zmanj$evanje zaposlenosti, ki pa bo manjse kot letos. Glede na leto$nji velik upad
produktivnosti se bo nadaljevalo prilagajanje trga dela preko zmanjSevanja Stevila delovno
aktivnih, saj Se ne bo prislo do moc¢ne pospesitve gospodarske aktivnosti.

Z vidika neto pozicije drzavnega proracuna do proracuna EU, po podatkih Ministrstva za
finance za leto 2009, smo v mesecu novembru ponovno dosegli pozitivni izid, saj belezimo za
100.114.216 EUR presezka prihodkov v drzavni proratun nad odhodki iz drzavnega
proracuna. Glede na to, da se je finan¢no izvajanje v smislu izplacil iz drzavnega proracuna,
pa tudi povracil v drzavni proracun proti koncu leta mo¢no okrepilo predvsem na racun
zadnjega, ni mogoce pricakovati posebnih tezav pri finanénem izvajanju iz naslova kohezijske
politike. Sredstva kohezijske politike predvsem na racun povracil EU sredstev v drzavni
proracun povecujejo likvidnost drzavnega proracuna. Regulatorni ukrepi, ki so bili uvedeni z
namenom zmanjSevanja proraunskih izdatkov oziroma pogojevanja izdatkov iz drZavnega
proracuna s prihodki na ravni posameznega neposrednega proratunskega uporabnika, so imeli
zlasti v zadnjem ¢asu pozitiven ucinek na likvidnostni polozaj drzavnega proracuna.

Zaradi javnofinan¢nih omejitev, ki so v veliki meri posledica gospodarske in finan¢ne krize,
sredstva kohezijske politike predstavljajo pomemben vir javnih sredstev s katerimi si
Slovenija prizadeva zagotoviti dodatna finan¢na sredstva za spodbujanje aktivnosti na tistih
podrocjih, ki bodo klju¢na za ohranitev konkuren¢nosti, spodbujanja inovativnosti, razvoja in
raziskav, aktivne politike zaposlovanja, cloveskega kapitala in trajnostnega razvoja.

Slovenija bo tudi v prihodnjem obdobju usmerjala svoje aktivnosti v zmanjSevanje negativnih
ucinkov gospodarske in finan¢ne krize ter tudi s pomoc¢jo ukrepov na ravni kohezijske politike
usmerjala ustrezen obseg virov na kljuéna podroCja za zagotavljanje gospodarske rasti,
konkuren¢nosti gospodarstva, raziskovalno razvojne dejavnosti, ohranjanja in povecanja
delovnih mest ter zmanjSevanja brezposelnosti, pa tudi zagotavljanje vseh komponent
trajnostnega razvoja. Pricakujemo pa, da bodo socialno-gospodarske razmere in pricakovana
gibanja zahtevale dolo¢ene manjse prilagoditve OP-jev.
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Dejanski in nacrtovan prispevek k doseganju ciljev kohezijske politike

Dejanski prispevek k doseganju ciljev kohezijske politike je opazen na vseh podrocjih
izvajanja ciljnih usmeritev, ki izhajajo iz strateskih in operativnih izvedbenih dokumentov.

Doseganje cilja NSRO spodbujanja podjetniStva, inovativnosti in tehnoloSkega razvoja
ter cilja skladnega razvoja regij na ravni OP RR je razvidno predvsem iz pospesene izvedbe
aktivnosti na podrocju spodbujanja konkuren¢nosti in raziskovalne odli¢nosti, saj je bilo o
obravnavanem obdobju razpisanih ze 82,2% vseh razpolozljivih sredstev za programsko
obdobje. Pomemben napredek pri doseganju navedenih ciljev pa je bil dosezen tudi na
podro¢jih gospodarsko razvojne infrastrukture, predvsem s pospesevanjem izvajanja vsebin
informacijske podpore razvojnim projektom ter Sirokopasovnih povezav, ter na podrocju
investicij v turisticno infrastrukturo, ki je podjetniSke usmerjenosti pomemben zlasti pri
generiranju delovnih mest. Tudi na podrocju teh aktivnosti je bilo dodeljenih ze ve¢ kot
polovica vseh razpolozljivih sredstev za to programsko obdobje. Za povecanje konkurencnosti
pomembna tudi ucinkovita administrativna podpora ter optimizacija administrativnih
postopkov, zato je bistvenega pomena tudi pospeSeno izvajanje aktivnosti institucionalne in
administrativne usposobljenosti na ravni OP RCV, kjer v obravnavanem obdobju belezimo
skoraj 73% razpisanih sredstev in za 75% vseh potrjenih operacij za to programsko obdobje.

Doseganje ciljev NSRO izboljSanja kvalitete sistema izobraZevanja in usposabljanja ter
raziskovalno-razvojne dejavnosti, izboljSanja fleksibilnosti trga dela ob zagotavljanju
varnosti zaposlitve Se posebej z ustvarjanjem delovnih mest ter spodbujanjem socialne
vkljucenosti se izraza zlasti v pospeSenem izvajanju aktivnosti na podro¢ju razvoja ¢loveskih
virov in vseZivljenjskega ucenja, kjer je bilo razpisanih nekaj manj kot 50%, potrjenih
operacij pa za ve¢ kot 50% vseh sredstev, ki so na razpolago za to programsko obdobje.
Podobno realizacijo belezimo na podrocju spodbujanja zaposljivosti iskalcev dela in
neaktivnih, ki je v sprico gospodarske krize Se bolj pospesila usmerjenost v izvajanje teh
vsebin in zagotovitev ter ohranjanje delovnih mest.

Cilj NSRO zagotavljanja moZnosti za rast z zagotavljanjem trajnostne mobilnosti,
izboljsanja kakovosti okolja in ustrezne infrastrukture, ki se dosega v okviru OP ROPI, se
zaradi specifike izvajanja v primeru kohezijskega sklada ter zaradi Ze omenjenih teZav zlasti
pri izvajanju projektov Zelezniske infrastrukture, na eni strani Se ne kaze ucinkov realizacije,
medtem pa projekti na podro¢ju cestne infrastrukture pomenijo pomemben prispevek k
doseganju cilja NSRO, ki se meri v kilometrih izgrajenih avtocest. Razmeroma visoko
doseganje cilja zagotavljanja trajnostne mobilnosti je razvidno tudi iz realizacije aktivnosti, Ki
se sofinancirajo iz ESRR, in sicer tudi na podro¢ju cestnih povezav in Kkolesarskih poti.
Izboljsanje kakovosti okolja belezi skokovito rast zlasti na podrocju voda, kjer je realizacija
kar 190% glede na razpoloZljiva sredstva v tem obdobju, ter ravnanje s komunalnimi odpadki,
kjer je prav tako angaziranih ze ve¢ kot 50% vseh razpoloZljivih sredstev. Podroc¢je trajnostne
rabe energije je v zaetni fazi izvajanja, saj je pomembno tudi z vidika zagotavljanja
energetske ucinkovitosti in kot protikrizni ukrep lahko bistveno prispeva k doseganju
okoljskih ciljev posameznih programov.
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Kljuéni ukrepi na podrocju kohezijske politike, ki bodo dodatno podprli doseganje navedenih
ciljev so instrumenti finan¢nega inzeniringa in povratnih oblik financiranja nalozb, uvajanje
instrumentov finan¢nega inZeniringa na druga podro¢ja, dopolnjevanje in povezovanje
instrumentov, pospeSitev investicij ter uvajanje demonstracijskih projektov, uvajanje
nadaljnjih poenostavitev v izvajanje evropske kohezijske politike (Se zlasti na podrocjih:
upravljalnih preverjanj oziroma izvajanja kontrol po 13. Clenu Uredbe 1828/200&/ES), pravil
o upravicenih stroskih, uvajanje pavsalov za posredne stroSke ter drugih oblik pavsalov,
optimizacija informacijskega sistema ISARR ter drugi ukrepi za povecanje porabe sredstev in
pospesitev ¢érpanja. S temi ukrepi bo omogocena optimizacija izvajanja sistema upravljanja in
nadzora kohezijske politike v Republiki Sloveniji, kar bo prispevalo tudi lazjemu
uresnicevanju ciljev, opredeljenih tako na ravni operativnih programov in NSRO, kot tudi na
ravni Lizbonske strategije.

Z navedenega prav tako ugotavljamo, da je mogoce iskati predvsem med posameznimi
operativnimi programi pri izvajanju posameznih vsebin horizontalne sinergijske ucinke, ki
bistveno vplivajo tudi na doseganje SirSih razvojnih ciljev, ki izhajajo iz nacionalnih strateskih
dokumentov in razvojnih politik.

Tezave pri izvajanju posameznih vsebin vplivajo zlasti na doseganje posameznih vsebinskih
razvojnih ciljev:

- v primeru investicij v infrastrukturo, kar je posledica nizke stopnje zrelost projektov,
znalilnosti postopkov javnega naroCanja in pomanjkanja ustreznih zakonskih okvirov, ki bi
omogocili poenostavitve pri pripravi in vkljuéitvi projektov v prostorske nacrte, kar
predstavlja predvsem nevarnost nedoseganja finan¢ne realizacije, s tem pa tudi ogrozanje
doseganja pravila N+3/2;

- premalo poudarjeni sinergijski u¢inki med posameznimi vsebinami med operativnimi
programi ter

- sistemska ozka grl zaradi dolgotrajnih in preobseznih postopkov izvajanja preverjanj,
zahtevajo manjSe spremembe in prilagoditve, ki so predstavljene med ukrepi za prihodnje
izvajanje kohezijske politike v Republiki Sloveniji.

Na osnovi predstavljenih podatkov zaklju¢ujemo, da je strategija Nacionalnega
StrateSkega referencnega okvira ustrezna. Slovenija instrumente usmerja na nacin, Ki je
skladen s strateSkimi cilji, Lizbonsko strategijo in evropskim nartom za oZivitev
gospodarstva, pospesuje izvajanje in dosega oprijemljiv napredek k ciljem kohezijske
politike v Sloveniji.
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PRILOGA 1: FINANCNI NAPREDEK PO OPERATIVNIH
PROGRAMIH

Finan¢ni podatki na dan 30.11.2009 se nahajajo v Excelovi prilogi  ANNEX
I1_S1_30_11 2009.xls.

PRILOGA 2: NACIONALNA DODELITEV SREDSTEV POTRJENIM
OPERACIJAM PO CILJIH IN PREDNOSTNIH TEMAH

Podatki o indikativni kategorizaciji po prednostnih temah za NSRO in za vsak posamezen OP
ROPI, RR in RCV na dan 30.11.2009 se nahajajo v Excelovi prilogi ANNEX IlI-
SI_NSRF_data on 30.11.2009.xls.
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PRILOGA 3: PREDSTAVITVE PRIMEROV DOBRIH PRAKS

Primer dobre prakse 1: Regijski center za ravnanje z odpadki Koroske - KOCEROD -
OP ROPI 2007-2013

Drzava: Sl Slovenija

Regija: S1013 Koroska

Operacija, Regijski center za ravnanje z odpadki Koroske - KOCEROD

shema, politika:

Trajanje: 12.09.2008 izdana Odlocba
12.01.2009 podpisana izvajalska pogodba
15.11.2012 zakljucek projekta

Cilj: Konvergenca

Financiranje: Skupaj stroski €24.980.383
Prispevek EU € 12.875.545
Prispevek nacionalnih organov € 2.364.058
Pokrajinski viri € 9.740.780
Zasebni viri €/

Kontakt: Ime: Matjaz Zanoskar, zupan
Organizacija: Mestna Obcina Slovenj Gradec
naslov: Solska ulica 5., 2380 Slovenj Gradec
E-posta: matjaz.zanoskar@slovenj-gradec.si
Internet: http://www.kocerod.si/

Opis

operacije/politike

Projekt KOCEROD - vkljucuje izgradnjo KoroSkega centra za ravnanje z
odpadki (v nadaljevanju KOCEROD), ki pokriva ravnanje z odpadki 12 ob¢in
(Crna na Koroskem, Dravograd, Mezica, Mislinja, Muta, Podvelka, Prevalje,
Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem, Ribnica na Pohorju, Slovenj Gradec in
Vuzenica) koroske regije s cca 74.077 prebivalci. Na podlagi pogodbe je mestna
ob¢ina Slovenj Gradec pooblaséena kot nosilka projekta za prijavo in izvedbo

KOCEROD se nahaja na dveh lokacijah:

o na lokaciji Mislinjska Dobrava (obc¢ina Slovenj Gradec), kjer so
predvideni objekti za predelavo odpadkov (lokacija se nahaja v
neposredni blizini obstojecega odlagalis¢a Slovenj Gradec) in

« na lokaciji Zmes (obCina Prevalje), kjer je predviden objekt
odstranjevanja odpadkov (lokacija je poimenovana po lastniku parcel
lokacije; lokacija je predvidena za izgradnjo odlagaliS§¢a preostanka
odpadkov).

Cilji projekta:

- ZmanjSanje koli¢ine odlozenih biorazgradljivih odpadkov:

- obdelava preostanka odpadkov tako, da TOC ne bo presegla 5%

- vklju€evanje najmanj 55% odpadkov v postopke pred odstranjevanjem

Posebni cilji
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o ZmanjSanje koli¢in odlozenih nenevarnih odpadkov iz 24.000 ton/letno na
15.000 ton/letno konec obdobja — zmanjsanje za 9.000 ton/letno
« Povecanje kolic¢in lo¢eno zbranih frakcij z 1.800 ton/letno sedaj, na 10.000

ton/leto konec obdobja — povecanje za 8.200 ton/leto

Kazalnik Kazalnik Kazalnik Kazalnik Kazalnik
ucinka 1: ucinka 2: ucinka 3: ucinka 4: ucinka 5:
Izgradnja Izgradnja Izgradnja Izgradnja Izgradnja
novega sortirnice demontaze kompostarne objekta za
odlagalis¢a (kapaciteta (kapaciteta (kapaciteta mehansko
preostanka cca. 5.000 cca. 3.000 cca. biolosko
odpadkov t/leto) t/leto) 3.000 t/leto) predelavo
(kapaciteta preostanka
cca. odpadkov
108.000 m°) (kapaciteta
cca. 22.000
t/leto)

Kazalnik rezultata 1 Kazalnik rezultata 2

Povecanje koli¢in loceno
zbranih frakcij

(cilj za leto 2013)
iz 1.800 ton/leto na
10.000 ton/leto

Zmanj$anje koli¢ine odlozenih
nenevarnih odpadkov

(cilj za leto 2013)
iz 24.000 t/leto na
15.000 ton/leto

Strateski
kontekst:

Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:

Iz Evrope ustvariti privlacnejsi kraj za vlaganje in delo (krepitev sinergij med
varstvom okolja in gospodarsko rastjo, izboljSanje energetske ucinkovitosti,
razvoj in uporaba obnovljivih virov).

KOCEROD v celoti izpolnjuje zahteve okoljske zakonodaje:

« zmanjsanje koli¢in biorazgradljivega dela odpadkov, ki se odlaga na
odlagaliS¢e (lo¢eno zbiranje bioloSko razgradljivih odpadkov — v
nadaljevanju BIOO) ter predelava v objektu mehansko bioloske
obdelave — v nadaljevanju MBO),

« loceno zbiranje plastike, papirja in kartona, kovin ter stekla v zbiralnicah
ter naknadno sortiranje v sortirnici v sklopu KOCEROD,

o loceno zbiranje predpisanih frakcij v zbirnih centrih ter demontaza le-teh
v objektu demontaze oz. predaja teh odpadkov druzbi za ravnanje z
odpadno embalazo (v nadaljevanju DROE)

in je sestavljen iz naslednjih komponent:
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» Kompostarne za loceno zbrane BIOO (kapacitete 3.000 ton) in MBO za
preostanek odpadkov (kapacitete 22.000 ton),

« Sortirnice za lo¢eno zbrane frakcije papirja, kartona, kovin in plastike
(kapacitete 5.000 ton) ter demontaze za kosovne odpadke (kapacitete
3.000 ton),

o Spremljajoce infrastrukture (elektronska mostna tehtnica, parkirisa za
osebna in dostavna vozila, upravni objekt, bazen za izcedne vode, bazen
za pozarno vodo, plato za strukturni material, trafo postaja z dizel
agregatom, vrecasti filter),

o Odlagalis¢a (na lokaciji Zmes v obc¢ini Prevalje), ki je namenjeno
odlaganju preostanka odpadkov (ki jih nismo zajeli z lo€enim zbiranjem)
ter preostankom predelave odpadkov znotraj objektov predelave
KOCEROD (kapacitete 108.000 m°).

Operacija
/oblikovanje
politike /
izvajanje:

V Koroski regiji izvajajo zbiranje in odlaganje komunalnih odpadkov $tiri javna
komunalna podjetja (JKP): JKP Dravograd, JKP Slovenj Gradec, JKP Radlje ob
Dravi in KP Log-Ravne na Koroskem, ki zbirajo odpadke iz gospodinjstev ter
nenevarne odpadke iz gospodarstva in  negospodarskih  dejavnosti
(klasifikacijska Stevilka 20: komunalni odpadki in njim podobni odpadki iz
industrije, obrti in storitvenih dejavnosti, vklju¢no z loceno zbranimi
frakcijami). V Koroski regiji delujejo Stiri odlagalis¢a za odlaganje komunalnih
odpadkov. Le-ta so v postopku zapiranja in bodo obratovala do leta 2008.
Zbiranje odpadkov se izvaja skladno z okoljsko zakonodajo preko:

e odjemnih mest pri gospodinjstvih, Kkjer se izvaja redni odvoz
komunalnih odpadkov ter kontejnerski odvoz za gospodinjstva v bolj
oddaljenih naseljih,

e zbiralnic loCenih frakcij in zbirnih centrov (komunalna podjetja
nudijo koristnikom svojih storitev tudi moZnost oddaje odpadkov na
zbiralnicah lo¢enih frakcij ter zbirnih centrih),

e organiziranega zbiranja kosovnih odpadkov (od vrat do vrat) ter
nevarnih odpadkov,

e zrazvrS€anjem odpadkov v sortirnici v skladu s predpisi,
e obveznega zbiranja biolosko razgradljivih odpadkov

Osnovni cilj pri izbiri nacinov oskrbe odpadkov je v odlaganju kar najmanjsih
koli¢in nereaktivnih odpadkov v okolje in je izvedljiv z naslednjim vrstnim
redom: s preprecevanjem nastajanja odpadkov (zapiranje proizvodnih ciklusov),
z najviSjo sprejemljivo stopnjo snovne izrabe in recikliranja odpadnih
materialov, z varno kon¢no oskrbo odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati ali
ponovno uporabiti.
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Primer dobre prakse 2: Mrezni inkubator v Zasavju — OP RR 2007-2013

Drzava: SI0 Slovenija

Regija: SI015 Zasavska

Operacija: MrezZni inkubator v Zasavju

Trajanje: Zacetek projekta julij 2007, projekt zaklju¢en septembra 2008

Cilj: Podjetniski inkubatorji v vseh treh zasavskih ob¢inah so namenjeni spodbujanju

podjetni$tva ter odpiranju novih delovnih mest, gospodarski obnovi regije in
njenemu razvoju. Vstopajo¢im v podjetnistvo nudi sodobno opremljene poslovne
prostore in spodbudno delovno okolje za uspesen zacetek poslovne poti. Poleg
najugodnejse resitve prostorskega problema pa je podjetnikom na voljo Siroka
paleta storitev, razli¢ne oblike svetovanja in izobraZzevanja, pomo¢ pri pridobivanju
finan¢nih sredstev.

Financiranje: | Skupaj stroski €1.407.111,59
Prispevek EU € 996.703,98
Prispevek nacionalnih organov €0
Lokalni viri € 410.407,61
Zasebni viri €0
Kontakt: Ime: g. Tomo Garantini
Organizacija: Regionalni center za razvoj d.o.o.
Naslov: Podvine 36, 1410 Zagorje ob Savi
E-posta: vem(@rcr-zasavje.si
Internet: http://www.rcr-zasavije.si
Opis Z izvedbo operacije Mrezni inkubator v Zasavju so se uresniCili naslednji cilji
operacije: projekta: ureditev 873,33 m2 bruto povrSine objekta in 1.603 m2 bruto povrSin

okolice v Trbovljah, ureditev 794,5 m3 bruto povrsine objekta in 1.496 m2 bruto
povrsin okolice v Hrastniku, ter ureditev 2.765 m2 bruto povrSin okolice s
novih inkubatorjev v Hrastniku in Trbovljah, ter ureditvijo okolice (parkiriSc)
inkubatorja v Zagorju so bili vzpostavljeni ustrezni pogoji za hitrejSi razvoj
podjetniStva v regiji in enakomernejsi razvoj znotraj regije. Investicija omogoca
hitrejSe odpiranje novih delovnih mest in hitrejsi razvoj celotnega gospodarstva in
celotne zasavske regije.

Osnovni namen investicije je bil postavitev podjetniSkega inkubatorja v ob¢inah
Hrastnik in Trbovlje ter nadgradnja obstojeega inkubatorja v obc¢ini Zagorje.
Obravnavana investicija zajema novogradnjo podjetniskega inkubatorja Hrastnik,
ki je zgrajen v obrtno-poslovni coni Boben v Hrastniku ter novogradnjo
podjetniskega inkubatorja Trbovlje, ki je zgrajen v obrtno-industrijski coni Nasipi.
Izvajala so se gradbena, obrtniSka in instalacijska dela ter nakup in vgradnja
opreme.

Strateski cilji inkubatorja so spodbujanje podjetniStva v regiji, odpiranje novih
delovnih mest, razvoj lokalne skupnosti, gospodarska obnova regije ter spo-
dbujanje in motiviranje Studentov iz Zasavja, da razvijajo lastne podjetniske
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kariere, pri ¢emer naj bi jim inkubator bistveno olajSal uresnic¢evanje poslovnih
zamisli.

Strateski Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:

kontekst: Znanje in inovacije za rast (povecanje in boljSa usmerjenost nalozb v raziskave in
razvoj, povecanje inovacij in spodbujanje podjetnistva).

Izvedba Operacija je obsegala gradnjo oziroma dokonéno ureditev podjetnisSkih

operacije: inkubatorjev v vseh treh zasavskih obc¢inah. V operacijo so bila vkljucena

gradbena in obrtniSka dela, stroski zunanjega urejanja objektov in okolice, nakup
in montaza pohistva, strokovni nadzor in stroski informiranja.

V Hrastniku je koncana gradnja objekta v obrtno-poslovni coni Ob Bobnu.
Podjetniki imajo na razpolago pet pisarnisSkih prostorov s skupno povrsino 117,60
m2, proizvodni prostor s skupno povrsino 327,50 m2 in predavalnico, ki sprejme
50 ljudi. Tlorisne mere objekta so 40,90 x 20,85 m, od tega podjetniskemu inku-
batorju pripada 793,40 m2 bruto povrSine objekta in 1.494 m2 bruto povrsin
okolice. Prostori so namenjeni proizvodnim in storitvenim dejavnostim. V
inkubator so vkljucena tri nova podjetja.

V Zagorju je bila predmet investicije ureditev 2.765 m2 bruto povrsin okolice s
coni Toplice, v njem pa je potrebam inkubatorja namenjenih 640 m2 povrsin za
storitvene dejavnosti. Podjetnikom je na voljo amfiteatralna predavalnica za 100
ljudi, velika sejna soba, ki sprejme do 50 ljudi, ter mala sejna soba za 20 ljudi.
Zasedenost inkubatorjev Hrastnik in Trbovlje je 83%. Doslej je bilo v podjetniski
inkubator vkljucenih 34 podjetij, ki jim je RCR zagotavljal ustrezne prostorske
pogoje ter opremo, razli€na svetovanja in usposabljanja, pomo¢ pri pridobivanju
finan¢nih sredstev, administrativne storitve. Visoka zasedenost prostorov prica, da
je mrezni inkubator v Zasavju pomemben instrument razvoja podjetniStva, ki poleg
tega, da omogoca delovanje in rast v inkubator vklju¢enim novim mladim
podjetjem, posredno vpliva tudi na Stevilo delovnih mest v regiji.

Obvescanje in
informiranje
javnosti:

Operacija Mrezni inkubator v Zasavju je bila predstavljena v okviru elektronskega

mesecnika Kohezijski e-kotic¢ek ter v nekaterih drugih elektronskih medijih, kot

npr:

e http://www.euskladi.si/publikacije/ekoticek/download/E-koticek-st_2.pdf (str.
4-5)

e http://www.finance.si/221637

o http://www.erevir.si/Moduli/Clanki/Clanek.aspx?ModulID=1&KategorijalD=1
&ClaneklD=554

o http://www.sta.si/vest.php?s=5&id=790636

O operaciji poro¢ajo nekateri mediji in institucije na svojih spletnih straneh:

e http://www.rcr-zasavje.si/si/podjetnistvo/mrezni-podjetniski-inkubator/
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2009/evropska-
kohezijska-sredstva-za-razvoj-slovenije/operativni-program-krepitve-
regionalnih-razvojnih-potencialov-za-obdobje-2007-2013-op-rr/

e http://www.racunovodja.com/STA/Novica.aspx?id=104938

71



http://www.euskladi.si/publikacije/ekoticek/download/E-koticek-st_2.pdf
http://www.euskladi.si/publikacije/ekoticek/download/E-koticek-st_2.pdf
http://www.finance.si/221637
http://www.erevir.si/Moduli/Clanki/Clanek.aspx?ModulID=1&KategorijaID=1&ClanekID=554
http://www.erevir.si/Moduli/Clanki/Clanek.aspx?ModulID=1&KategorijaID=1&ClanekID=554
http://www.sta.si/vest.php?s=s&id=790636
http://www.rcr-zasavje.si/si/podjetnistvo/mrezni-podjetniski-inkubator/
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2009/evropska-kohezijska-sredstva-za-razvoj-slovenije/operativni-program-krepitve-regionalnih-razvojnih-potencialov-za-obdobje-2007-2013-op-rr/
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2009/evropska-kohezijska-sredstva-za-razvoj-slovenije/operativni-program-krepitve-regionalnih-razvojnih-potencialov-za-obdobje-2007-2013-op-rr/
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2009/evropska-kohezijska-sredstva-za-razvoj-slovenije/operativni-program-krepitve-regionalnih-razvojnih-potencialov-za-obdobje-2007-2013-op-rr/
http://www.racunovodja.com/STA/Novica.aspx?id=104938

A%

REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE

i- Nalozba v vaso prihodnost

7ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
REGIONALNO POLITIKO Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijski sklad .
Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, Evropski socialni sklad

Tel:(01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

Operacijo je upravi¢enec predstavil tudi na pomembnejsih dogodkih, ki zadevajo
sorodno vsebino (zlasti podjetnistvo in finan¢ni instrumenti in infrastruktura za
podporo razvoja podjetnistva), kot npr.:
http://www.tovarnapodjemov.org/dokumenti/dokument.asp?id=615
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Primer dobre prakse 3: Podjetje Tehcenter d.o.0. — P4 2007/2008 — OP RR 2007-2013

shema, politika:

Drzava: SI0 Slovenija
Regija: SI012 Podravska
Operacija, Podjetje Tehcenter d.o.o.

P4 2007/2008 — sofinanciranje nakupa nove tehnoloSke opreme v letu
2007/2008 - instrument 1.2.1

Trajanje:

Zakljuceno

Cilj:

= zagotavljati povecanje Stevila zaposlenih pred izplacilom sredstev vsaj za 1
delavca,

= izboljsati tehnolosko opremljenost in delovne pogoje poslovanja z vidika
povecanja prihodka in/ali dobicka in/ali dodane vrednosti podjetja

Financiranje:

Skupaj stroski: 477.800,00 €
Prispevek EU: 162.452,00 €
Prispevek nacionalnih organov: 28.668,00 €
Pokrajinski viri: 0,00 €
Zasebni viri: 286.680,00 €

Kontakt:

Ime: Joze Bregar

Organizacija: Tehcenter d.o.0.
Naslov: Puhova ul. 15, 2250 Ptuj
E-posta: info@tehcenter.si
Internet: www.tehcenter.si

Opis
operacije/politike

Podjetje je bilo ustanovljeno 26.10.1989 in se ukvarja s trgovinsko: ¢rna in
barvna metalurgija (plocevina, profili, trakovi, cevi,..), orodje in naprave,
logisti¢na oprema in proizvodna dejavnost: kljucavnicarstvo, razrez, struzenje,
itd. V letu 2006 je 152 zaposlenih ustvarilo 11.518.724 EUR C¢istih prihodkov,
od tega 30% na trgih izven RS, ter Cisti dobicek v visini 169.325 EUR.
Najpomembne;j§i kupci podjetja so Aluminij Mostar, Talum d.d., SZ d.d.,
Impol d.d..

Predmet investicije je bil nakup CNC stroja za izdelavo industrijskih
komponent. Z investicijo je podjetje nacrtovalo proizvodnjo novih
zahtevnejsih i1zdelkov (jeklene kontrukcije, deli za avtomobilsko industrijo,
orodja,..), povecanje kakovosti, dodane vrednosti, izvoza in prihodka. Z
investicijo bi podjetje dodatno zaposlilo 20 delavcev do 31.12.2008.

Strateski Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:

kontekst: Znanje in inovacije za rast (pove€anje in boljSa usmerjenost nalozb v raziskave
in razvoj, povecanje inovacij in spodbujanje podjetnistva) ter ustvarjanje
delovnih mest z vlaganji v nakupa nove tehnoloske opreme malih in srednje
velikih podjetij.

Izvedba Podjetje je izdelalo strategijo trzenja in prilozilo predpogodbe (potrdilo o

operacije: sodelovanju), ki pa ne zagotavljajo povecanje prihodkov za vsaj 10% glede na

leto 2006. Neposredna prodaja izven trga RS, naj bi se povecala na 77% do
leta 2010. Investicija izboljSuje ekolosko stanje okolja, saj je novi stroj
energetsko ucinkovitejsi od predhodnih, prav tako bo pri izdelava manj odpada

73



mailto:info@tehcenter.si
http://www.tehcenter.si/

REPUBLIKA SLOVENIJA

SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE

ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN
REGIONALNO POLITIKO

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,

Tel:(01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

A%

i“ Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

Evropski sklad za regionalni razvoj
Kohezijski sklad
Evropski socialni sklad

povecanja

materiala.
Operacija Ucinki:
/oblikovanje Stevilo Cisti Dodana Dodana
politike / zaposlenih prihodki od vrednost | vrednost na
izvajanje: prodaje podjetja zaposlenega
Stanje pred
investicijo 152% | 11.518.724 | 3.147.663 23.490
(31.12.2006)
Stanje 1 leto
po investiciji 172 | 17.369.551 5.661.107 32.913
(31.12.2008)
Indeks 1,13 150 1,79 1,40

2 Stevilo zaposlenih je ob oddaji vioge v letu 2007
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Primer dobre prakse 4: Razvoj hibridne jahte Greenline — OP RR 2007-2013

Drzava: SI0 Slovenija

Regija: S1022 Gorenjska

Operacija: Razvoj hibridne jahte Greenline

Trajanje: Zacetek projekta 23.10.2008 — predviden zakljucek projekta 30.11.2009.
Cilj: Razvoj hibridne jahte omogoca uresnicevanje naslednjih ciljev: odpiranje

(kreiranje) novega trznega segmenta (razvoj blagovne znamke), prispevanje
k cistejsemu okolju, dviganje ugleda podjetja Seaway Group, povecanje
vlaganja v raziskave in razvoj (povecanje Stevila ljudi v RR oddelkih in s
tem povecanje razvojnega potenciala, osvajanje novih tehnologij in
adaptiranje osvojenih tehnologij.

Financiranje: Skupaj stroski € 503.300,00
Prispevek EU € 255.000,00
Prispevek nacionalnih organov € 45.000,00
Lokalni viri €0
Zasebni viri € 203.300,00

Kontakt: Ime: g. Jani Grasic
Organizacija: Seaway Group, Navti¢no podjetje, d.o.o.
Naslov: Zapuze 10a, 6275 Begunje
E-posta: info@seaway.si
Internet: http://www.seaway.Si

Opis operacije:

Osnovni namen operacije je razviti motorno jahto, ki se bo lahko s svojimi
lastnostmi uspesno kosala z vsemi izzivi danasnjega sveta, kot so: vse visje
cene nafte, globalno ogrevanje, pomanjkanje fosilnih goriv, finan¢na kriza,
ekoloska naravnanost kupec. Cilj operacije je razviti prvo hibridno motorno
jahto na svetu, ki je hkrati tudi kon¢ni izdelek projekta (kon¢na izdelka sta
Se inovativni trup in elektri¢ni sistem). Operacija reSuje problematiko
okoljskega onesnazevanja, energetske neodvisnosti in cene tovrstnih
motornih jaht.

Z izvedbo operacije Razvoj hibridne jahte Greenline bodo uresnieni
naslednji kazalniki operacije: 5 novo zaposlenih na podrocju raziskovalno
razvojnih dejavnostih v letih 2008-2010, predvidena vrednost 36 mio €
skupnih prihodkov v obdobju zadnjega koledarskega leta eno leto po
zakljucku projekta, predvidena vrednost 4,2 mio € vlaganj v raziskovalno
razvojno dejavnost v obdobju zadnjega koledarskega leta eno leto po
zakljucku projekta, predvidena vrednost 900.000 € prodaje izdelka ali
storitve, ki je predmet projekta, v roku 1 leta od zakljucka projekta ter
predvidena vrednost 900.000 € prodaje izdelka ali storitve, ki je predmet
projekta, na tuje trge v roku 1 leta od zakljucka projekta.

Strateski kontekst:

Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika
obravnava: Znanje in inovacije za rast (povecanje in boljSa usmerjenost
nalozb v raziskave in razvoj, poveCanje inovacij in spodbujanje
podjetniStva). Izvedba operacije predstavlja ukrepe neposrednih spodbujanj
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podjetij k pospesenim vlaganjem lastnih sredstev v raziskovalno in razvojno
dejavnost v smeri tehnoloskega razvoja in inovativnosti ter krepitev svojega
konkurenénega polozaja na slovenskem, evropskih in tujih trgih.

Izvedba operacije:

Operacija se deli na tri sklope aktivnosti. V prvi sklopu operacije (zasnova in
nacrtovanje) je podjetje izdelalo koncept, nacrt jahte ter design z nacrtom trupa, h
katerim so dodali Se modele bulkheadov, model Skoljke, modele prekatov,
kompozitni laminat in nacrt palube.

V okviru drugega sklopa aktivnosti (kompozitna faza) je podjetje izdelalo
naslednje izdelke operacije: kalupi bulkheadov, bulkhead-i (rebraste ojacitve),
kalup Skoljke, osnovna Skoljka, kalupi prekatov, balastni prekati, ostali
manj$i modeli, ostali manjsi kalupi, podstavek za gorivni rezervoar, sistem
balastnih tankov, privezni obroci, stringerji, podstavek za akumulatorje,
barvane povrsine, trup plovila, model motornega pokrova, kalupi motornega
pokrova, pokrov motorja, palubni laminat, modeli palubnih povrs$in, kalupi
palubnih povrsin, palubne povrsine, ojacitve, vzdolzni stringerji, pesceni
top-coat, jeklena konstrukcija, podstavek za konzolo, nacrt elektricnih
sistemov, el napeljava, vgrajeni akumulatorji/baterije, gorivni rezervoar in
nacrt testiranj.

V zadnjem sklopu (integracijska faza) je bila izdelana oz. vgrajena paluba,
palubna oprema, streha iz soncnih celic, elektromotor, sistem hlajenja
elektromotorja, hibridna kontrolna enota, nadzorna plosca, elektri¢ni sistem,
motorni sklop, izpusSne cevi, ventilacijski sistem, ostala manjSa oprema
pogona, propeler, krmilo, volanski obro¢, klasi¢ni pogon in design
notranjosti.

Obvescanje in
informiranje
javnosti:

Na velikem informativnem dogodku ESRR »Dinamicne regije za Slovenijo
priloznost«, 12. oktobra 2009 v Kongresnem centru Brdo pri Kranju je bila
prestavljena tudi operacija: Razvoj hibridne jahte Greenline:
http://www.svlIr.gov.si/si/novinarsko sredisce/foto arhiv/foto/article/2031/2
127/9b9389d7ce/ in http://www.euskladi.si/novice/default.aspx?UID=187
V Kohezijskem kotic¢ku §t. 13:
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlisrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/koh
ezija-200207/E-koticek 13.pdf

Objavljeni so bili ¢lanki v dnevnem ¢asopisju:
http://www.delo.si/clanek/90100

Vec informacij o hibridni jahti Greenline v angle$¢ini se nahaja na:
http://www.seaway.si/articles/?m0=11&id=92
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Primer dobre prakse 5: Uspesno vkljucevanje Romov v vzgojo in izobraZevanje — OP
RCV 2007-2013

Drzava: SI0 Slovenija

Regija: SI0 Slovenija

Operacija: Uspesno vklju¢evanje Romov v vzgojo in izobraZevanje
Trajanje: Trajanje projekta: od 30.5.2008 do 31.8.2011

Cilj: Konvergenca

Financiranje: Skupaj stroski: € 1.595.000,00

Namenska sredstva EU: € 1.355.749,00
Slovenska udelezba: € 239.251,00

Kontakt: Ime: dr. Andreja Barle Lakota

Organizacija: ~ Ministrstvo za Solstvo in Sport

Naslov: Masarykova 16, Ljubljana

E-posta: andreja.barle@gov.si

Internet: http://www.mss.gov.si
Opis operacije Namen javnega razpisa je omogociti ucinkovitejse vklju¢evanje Romov v
/politike: predsolsko vzgojo in osnovno Solo v skladu z reSitvami, ki jih predstavlja

Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji. Projekt se
nanaSa na integracijo romskih otrok v izobraZevalni sistem preko razli¢nih
mehanizmov in na odpravo segregacije in diskriminacije.

Ceprav postopki integracije Ze potekajo, se poskusa preko projekta doseéi ¢im
ucinkovitejSo integracijo. Za dosego cilja pomagajo:

— Romski pomo¢niki: S projektom pomocnikom omogocamo primerno
usposabljanje in  izobraZevanje. Romski pomoc¢niki sodelujejo v
projektnih timih, katere poleg pomocnikov sestavljajo Se starSi romskih
otrok in ucitelji. Romski pomoc¢niki bodo v prihodnje sodelovali pri
pripravi priro¢nika za ucitelje. V veliki meri pa pomagajo uciteljem ter
otrokom pri spoznavanju romske kulture, zgodovine, jezika in
identitete.

— IzobraZevanje in motiviranje starSev romskih otrok: Star$i bodo
sodelovali pri izvenSolskih dejavnostih romskih otrok ter pri razli¢nih
delavnicah, ki bodo organizirane posebej za starSe in pa tudi skupaj za
starSe in otroke.

— Utitelji in strokovni delavci Sole: Pripravili bodo priro¢nik za ucitelje
in strokovne delavce, ki bo pomagal pri delu z romskimi otroki.

Strateski Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:
kontekst: Projekt bo pripomogel k uveljavljanju skupnih izhodis$¢, nacel in ciljev iz
Strategije vzgoje in izobrazevanja Romov v RS, in sicer na naslednji nacin:
Skupno izhodis¢e je vkljucevanje otrok romskih starSev v sistem vzgoje in
izobrazevanja. Temeljno nacelo je nacelo enakih moznosti. Pri otrocih romskih
starSev zagotavljanje enakosti pravic do vzgoje in izobraZevanja ter nacelo
enakih moznosti vkljucuje tudi posebne pravice, ki zadevajo romski jezik,
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kulturo in identiteto. Projekt bo pripomogel k uveljavljanju tega izhodisca
preko romskih pomocnikov, ki so pripadniki romske skupnosti in bodo
otrokom omogocali spoznavanje romske kulture, jezika in identitete, saj bodo
na to temo imeli tudi posebno izobrazevanje. Pravica romskih otrok do
spoznavanja lastne kulture, jezika, zgodovine in identitete bo uresnicena tako,
da bo Zveza Romov izdala ucbenik z naslovom Romska kultura. Romski
pomo¢nik je pri tem projektu kljuénega pomena, saj bo s svojo prisotnostjo in
delom ter pomocjo romskemu otroku pripomogel k uresni€itvi ciljev iz
Strategije vzgoje in izobraZzevanje Romov v RS.

Po vzgojno-izobrazevalni vertikali strateSki dokument sledi naslednjim
nacelom in ciljem, ki bodo upostevani tudi v projektu:

— Nacelo odprtosti kurikula
Projekt bo temu nacelu sledil preko izdelave prirocnika za ucitelje in
strokovne delavce. Tako se bodo uditelji in strokovni delavci lahko
seznanjali s prvinami romske kulture, pri tem pa jim bodo pomagali
romski pomocniki.

— Nacelo avtonomnosti in strokovne odgovornosti strokovnih delavcev
Avtonomnost in strokovna odgovornost strokovnih delavcev mora
temeljiti na pojmovanju drugacnosti kot vrednote ter znanju o
multikulturnem in dvojezi¢nem poucevanju in ucenju. V ta namen bodo
strokovni delavci vkljuceni v razliéne oblike usposabljanja, med njimi
bo tudi ucenje romske kulture in jezika, ki bo omogocal in spodbujal
njihov profesionalni razvoj.

— Nacelo enakih moZznosti in upostevanja razli¢nosti med otroci ter nacelo
multikulturalizma (spostovanje specifi¢nosti romske kulture)

Sole, predvsem pa vrtci morajo omogodati romskim otrokom in njihovim
starSem sporazumevanje v njihovem jeziku, ohranjanje romske identitete ter
pravico do drugacnosti. Pri tem jim bo najve¢ pomagal romski pomocnik.
Dejavnosti, ki bodo organizirane za romske otroke, morajo omogociti u¢enje o
kulturnih ~ in  jezikovnih  razlikah in  podobnostih, stereotipih in
nediskriminatornem obnaSanju. Romski pomoc¢nik bo prispeval k
uspesnejSemu vkljuéevanju romskih otrok v vrtce in Sole, saj mora romski
pomo¢nik poznati obe kulturi (za to bo potekalo usposabljanje in
1zobrazevanje).

Romski otroci ne smejo biti segregirani v posebne oddelke ali skupine na
podlagi etni¢ne pripadnosti.
— Nacelo sodelovanja s starsi
Pred vstopom v vrtec bodo morale vzgojiteljice navezati osebni stik s
star§i, pri tem jim bo pomagali romski pomocniki, ki bolje poznajo
romske starSe. Tudi Sole morajo v svoj program vkljuciti razvijanje
strategij in oblik dela sodelovanja s starS§i romskih otrok, seveda s
pomoc¢jo romskega pomocnika. StarSe je treba ¢im bolj seznanjati s
Solskim sistemom in moznostmi, ki jih nudi, ter tako pomagati starSem,
da otroke spodbujajo pri nadaljnjem izobraZevanju.
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— Zagotavljanje pogojev za doseganje ciljev in standardov znanja
Romski ucenci morajo dosegati standarde znanja, opredeljene v u¢nih
nacrtih. Razli¢nost kultur vpliva na nacin sprejemanja in usvajanja
Solskega znanja — zato je kljuénega pomena romski pomocnik, ki bo
romskim otrokom pripomogel doseci doloceni standard znanja. Romski
pomoc¢nik bo otrokom pomagal tudi pri dopolnilnem in dodatnem
pouku.
Za podroc¢je izobrazevanja odraslih: nacelo vsezivljenjskosti, funkcionalnosti,
demokrati¢nosti, prostovoljnosti, raznovrstnosti in dinamic¢nosti, integriranosti,
aktivne udelezbe.

Izvedba projekta | Dne 30. 5. 2008 je Zveza Romov Slovenije podpisala pogodbo za projekt
(uresni¢ene "Uspesno vkljuCevanje Romov v vzgojo in izobrazevanje" in sicer se
aktivnosti): prijavitelju sofinancira projekt v visini 1.593.100,00 EUR. Ker je bil
najpoglavitnejsi cilj zaposliti ¢im ve¢ Romov je ZR dne 16. 6. 2008 na Zavodu
za zaposlovanje podala vlogo za zaposlitev najmanj 30 ljudi. Prijava je bila
odprta do 26. 6. 2008. V tem Casu so prejeli ve¢ kot 90 prosenj iz razlicnih
obmo¢ij Slovenije. Po koncani odprti prijavi je vodstvo projekta na podlagi
prispelih proSenj izbralo 50 moznih kandidatov za zaposlitev, s katerimi so v
prvi polovici julija opravili razgovore v Murski Soboti in v Novem mestu.
Odlocili so se za 29 ljudi, s katerimi so podpisali pogodbe o zaposlitvi in jih
21. 7. 2008 tudi prijavili na Zavodu za zdravstveno zavarovanje. Po opravljenih
formalnostih postopka zaposlitve delavcev so organizirali opravljanje varstva
pri delu in tudi zdravniske preglede ob prvi zaposlitvi. V ¢asu od 1. 8. 2008 do
31. 8. 2008 so vsi romski pomocniki opravili en del izobrazevanja pred prvim
nastopom dela na posameznih osnovnih Solah, katera je izvajal partner Ljudska
univerza Murska Sobota in so potekala v Murski Soboti, Mariboru in Novem
mestu. Prav tako so bile podpisane podjemne pogodbe s strokovnimi delavci,
ki pomagajo, da projekt poteka tekocCe in prispevajo k njegovi ucinkovitosti za
¢im boljSo izvedbo. V mesecu avgustu je v Murski Soboti potekal 15.
tradicionalni romski tabor, katerega glavna tematika je bilo usposabljanje
romskih pomoc¢nikov ter seznanjanje ozje in SirSe javnosti o projektu "Uspesno
vkljucevanje Romov v vzgojo in izobrazevanje". Poleg romskih pomocnikov so
se tabora udelezili tudi romski aktivisti, predstavniki drZavnih in lokalnih
institucij ter mediji. Romski pomoc¢niki so se udelezili vrste predavanj, v
katerih jim je bila predstavljena romska zgodovina, romska kultura, romski
jezik in romska knjizevnost. V tem Casu so pripravili promocijo projekta,
intervjuje in prispevke, ki so bili predvajani na nacionalni slovenski televiziji v
zacetku meseca oktobra. Na romskem radiu Romic, je predstavitev projekta
bila ze opravljena v zaCetku meseca septembra, prav tako pa tudi na Radiu
Slovenija v romski oddaji Nase poti - Amare droma.

V mesecu septembru so potekale vsak petek evalvacije o delu romskih
pomoc¢nikov na Solah, prav tako pa se je nadaljevalo Se izobrazevanje romskih
pomocnikov, ki ga je organizirala Ljudska univerza Murska Sobota v Murski
Soboti, v Mariboru in v Novem mestu. V tem ¢asu so romski pomocniki Ze
zacCeli opravljati delo na posameznih Solah.
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Vsi romski pomocniki zdaj ze aktivno opravljajo svoje delo na Solah in se
praviloma vkljucujejo v vse aktivnosti, kjer so vkljuceni romski otroci. V
mesecu oktobru in novembru so zaposlili Se eno romsko pomocnico in enega
pomocnika, tako da je sedaj zaposlenih 31.

Vse Sole, kjer so zaposleni romski pomocniki je poslovedeci partner Zveza
Romov zaprosila za njihovo mnenje o delu pomoénikov. Sole so podale ve¢ino
zelo pozitivna mnenja, kar dokazuje, da so se naloge in cilji, ki so jih zadali
uspesno zacele izvajati.

Obvescanje in Projekt je za medije izredno zanimiv in je bilo na to temo objavljeno veliko
informiranje Clankov v Casopisih, prispevkih na radijskih in televizijskih programih.
javnosti: Redno se novice o0 izvajanju projekta objavljajo na spletni strani Zveze Romov

Slovenije: http://www.zveza-romov.si/index,2,0.html.

Na spletni strani www.romic.si/video/ so objavljene oddaje Prisluhnite
Romom, Romski svet. Novice o projektu so bile objavljene tudi v televizijskih
oddajah So vakeres? - Kaj govoris?, ki so shranjene tudi v arhivu
WWW.Itvslo.si.
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OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijskisklad

Evropski socialni sklad

Primer dobre prakse 6: Razvoj in uvajanje e-gradiv — OP RCV 2007-2013

Drzava: SI0 Slovenija
Regija: SI0 Slovenija
Operacija, Razvoj in uvajanje e-gradiv (vrtci, osnovne Sole, gimnazije oz. splo$no

shema, politika:

srednje Solstvo, poklicne in strokovne Sole, visje Sole, Sole in zavodi za
izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami) — skupaj 57
operacij (en instrument)

Trajanje: 2009-2010

Cilj: Konvergenca

Financiranje: Skupaj stroski € 5.006.836,78 EUR
Prispevek EU €4.255.811,19
Prispevek nacionalnih organov € 751.025,59
Pokrajinski viri €0
Zasebni viri €0

Kontakt: Ime: Borut Campelj, MSS, Masarykova 16, 1000 Ljubljana

E-posta: borut.campelj@gov.si

Internet: http://www.mss.gov.si/si/delovna_podrocja/ikt v_solstvu/e gradiva/
Opis Cilj: Nadaljnji razvoj izobraZevalnega sistema in sicer razvoj novih moznosti

operacije/politike

uporabe IKT (informacijsko — komunikacijska tehnologija) v izobrazevanju
ter Sirjenju novih pristopov med vzgojitelje, ucitelje in posledi¢no ucence in
druge.Namen je povecati ponudbo izobraZevanja, svetovanja in didakti¢ne in
tehni¢ne podpore ter pomoci vzgojiteljem, uciteljem, ravnateljem in drugim
izobraZevalcev na podro¢ju uporabe IKT pri poucevanju in ucenju, in sicer
sofinanciranje razvoja novih e-gradiv na internetu in izvajati seminarje z
uporabo teh e-gradiv.Vsa nastala e-gradiva in druga gradiva bodo poleg
izobrazevanju uciteljev namenjena brezplatni uporabi v vzgojno-
izobrazevalnem procesu, tj. podpori obstoje¢im izobrazevalnim programom,
uénim nacrtom in katalogom znanja (vzgojiteljem, uciteljem, u€encem in
drugim na vzgojno-izobrazevalnih zavodih, doma, ...). Namen je pridobiti
multimedijska in interaktivna e-gradiva, ki razvijajo in uvajajo razli¢ne
didakti¢ne pristope. Upravicenci so pravne osebe javnega in zasebnega prava
(npr. zalozbe, vzgojno-izobrazevalne in druge zavode, podjetja, ...) ter
samostojni podjetniki.

Strateski Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:

kontekst: S sofinanciranjem projektov e-gradiv zelimo med drugim tudi pomagati e
posebej zasebnemu sektorju pri prestrukturiranju podjetij iz izdelave tiskanih
gradiv v izdelavo e-gradiv na internetu.

Operacija Oblikovanje — upravljanje — spremljanje — inovacije ali elementi dobre

/oblikovanje prakse: V okviru operacij bo nastalo 57 obseznih e-gradiv na internetu za

politike / poucevanje in ucenje ter prosto uporabo.

izvajanje: http://www.mss.gov.si/si/delovna_podrocja/ikt v_solstvu/e_gradiva/
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OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski sklad za regionalni razvoj

Kohezijskisklad

Evropski socialni sklad

Primer dobre prakse 7: Projekt »Bo$njaki med nami — usposabljanje za soZitje kultur«
— OP RCV 2007-2013

Drzava: SI0 Slovenija
Regija: S1021 Osrednje — Slovenska regija
Operacija, Projekt »Bosnjaki med nami — usposabljanje za sozitje kultur« v okviru

shema, politika:

javnega razpisa za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih
druzbenih skupin na podroc¢ju kulture in podporo njihovi socialni vkljuc¢enosti v
okviru Evropskega socialnega sklada

Trajanje: (Zakljuceno ali nacrtovano) 14 mesecev (31.10.2009 zakljuceno)
Cilj: Konvergenca
Financiranje: Skupaj stroski € 78.523,04

Prispevek EU € 66.744,58

Prispevek nacionalnih organov € 11.778,46

Pokrajinski viri € 0,00

Zasebni viri €9.014,14

Kontakt:

Ime: Denis Strikovié¢

Organizacija: Kulturno — izobrazevalni zavod Averroes Ljubljana
naslov: Proletarska cesta 4, Ljubljana

E-posta: denis@averroes.si

Internet: www.averroes.si

Opis
operacije/politike

Splosni cilji: krepiti zaposljivost pripadnikov ranljivih skupin na podrocju
kulture z usposabljanjem lastnih strokovnih kadrov upravicenih prijaviteljev
infali pripadnikov ranljivih skupin. Opis dejavnosti: krepitev zaposljivosti in
usposabljanje menedzerja kulturnih dogodkov, usposabljanje organizatorjev
kulturnih dogodkov — projektov.

Upravi€enci: pripadniki razliénih manjSih etnicnih  skupin (BoSnjaki)
Pri¢akovan vpliv (ali dejanski rezultati): Zaposljiv in usposobljen menedzer
kulturnih dogodkov, 6 usposobljenih organizatorjev kulturnih dogodkov —
projektov, Izdelana metodologija za usposabljanje ter 3 izvedena usposabljanja.

Strateski Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:

kontekst: Razvojni projekt se izvaja v okviru 4. Razvojne prioritete “Enakost moZnosti in
spodbujanje socialne vkljucenosti” in prednostne usmeritve 4.3:” Dvig
zaposljivosti ranljivih druzbenih skupin na podro¢ju kulture in podpora njihovi
socialni vkljucenosti”. Osnovni aktivnosti projekta sta krepitev zaposljivosti in
usposabljanje.

Operacija Oblikovanje — upravljanje — spremljanje — inovacije ali elementi dobre prakse

/oblikovanje . Izvajanje usposabljanj in ustvarjanje novih delovnih mest vodi k dvigu

politike / zaposljivosti ciljne skupine. BoljSe zaposlitvene moznosti pa so pogoj za vecjo

izvajanje: socialno vkljucenost.

Kulturno izobrazevalni zavod: www.averroes.si.
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ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
REGIONALNO POLITIKO Evropski sklad za regionalni razvoj

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,

Kohezijski sklad
Evropski socialni sklad

Tel: (01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

Primer dobre prakse 8: E-VEM za gospodarske druzbe - OP RCV 2007-2013

Drzava: SI0 Slovenija
Regija: SI0 Slovenija
Operacija, E-VEM za gospodarske druzbe
shema, politika:
Trajanje: Operacija je v trajanju.
Zacetek operacije: 1.1.2007
Predviden zakljucek: 31.12.2013
Cilj: Konvergenca
Financiranje: Skupaj stroski € 4.329.153,00
Prispevek EU € 3.679.780,04
Prispevek nacionalnih organov € 649.372,96
Pokrajinski viri €0,00
Zasebni viri € 0,00
Kontakt: Ime: Teja Batagelj
Organizacija: Ministrstvo za javno upravo
naslov: Trzaska 21, 1000 Ljubljana
E-posta: teja.batagelj@gov.si
Internet: www.mju.gov.si
E-VEM za gospodarske druzbe: http://evem.gov.si/evem/
Opis Upravicenci: Ministrstvo za javno upravo

operacije/politike

Uporabniki storitev: gospodarske druzbe, sodis¢a, notarji, tocke VEM
(izpostave AJPES, dav¢ni uradi, upravne enote, obmocne enote OZS, obmocne
enote GZS, tocke VEM JAPTI)

Splosni cilji: enostavnost postopkov, transparentnost poslovanja, odzivnost
organov, dostopnost storitev, zmanj$anje stroskov za bodoce podjetnike,
racionalizacija delovanja javne uprave.

Osnovni namen sistema e-VEM g.d.-i (e-VEM za gospodarske druzbe) je
zagotoviti ustrezno informacijsko podporo bodo¢im in obstojecim
gospodarskim druzbam, in sicer, omogociti v najkrajSem moznem c¢asu vpis
druzbe v sodni register in opravljanje ostalih postopkov na enem mestu- fizi¢éno
ali preko spleta.

Specificni cilji operacije: vzpostavitev elektronske registracije gospodarskih
druzb na daljavo, poenostavitev in pohitritev postopkov registracije,
zagotovitev kontrole vnesenih podatkov prek primarnih referen¢nih virov,
zagotovitev tehni¢nih pogojev za delo referentom VEM in referentom
registrskih organov, zamenjava papirnih dokumentov z elektronskimi, centralna
hramba dokumentov ter arhiviranje dokumentov v elektronski obliki,
zagotovitev pogojev za elektronsko prijavo delavcev v obvezna socialna
zavarovanja, prijavo obveznih podatkov ustanovam in izvedbo ostalih
administrativnih aktivnosti.
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REPUBLIKA SLOVENIJA

SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE u Nalozba v vaso prihodnost
ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
REGIONALNO POLITIKO Evropski sklad za regionalni razvoj

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,

Kohezijski sklad
Evropski socialni sklad

Tel: (01) 308-31-78 Fax:(01) 478-36-19

Ucinki: storitve niso ¢asovno in geografsko omejene; portal je enotno mesto za
e-storitve in zZivljenjske dogodke za poslovne subjekte; postopek odpiranja
zaCasnega transakcijskega racuna, registracije, prejema sklepa o vpisu v
sodni/poslovni register in oddaja ostalih vlog se vedno izvaja preko spletnih
storitev z uporabo varnih komunikacij; podjetja lahko na leto opravijo preko
1.600.000 postopkov preko spleta; povprecni Cas registracije podjetja je 3 dni;
med institucionalni projekt, ki vkljucuje sodelovanje razli¢nih ustanov (sodisca,
notarji, AJPES, DURS, OZS, banke, ministrstva, ZZZS, ZRSZ, ZP1Z, GURS,
GZS).

Prihranki:

e prihranki za podjetja (10,2 MIO EURO letno, ¢e bi vsa podjetja
uporabljala e-VEM)
e vpis v sodni register je opravljen hkrati z vpisom v poslovni register,
davéna Stevilka se dodeli avtomatsko;
storitve portala e-VEM in tock VEM so brezplacne;
o ukinjena notarska overitev druzbene pogodbe in akta o ustanovitvi za
enostavne d.o.0.;
¢ ukinjena objava vpisov v sodni register v Uradnem listu;
¢ ukinjena taksa za vpise v sodni register;
Pozitiven trend registracij:
e 20% registriranih d.o.o. v povpre¢ju na mesec glede na leto 2007
e 6.837 novo obstojecih podjetij od februarja 2008 (50.411 podjetij v RS)
Novi cilji:
e dvig uporabe portala e-VEM — enostavnost, prijaznost storitev,
informiranje uporabnikov
nove storitve za podjetja in podjetnike
dvig znanja javnih usluzbencev
dvig nivoja podpore uporabnikom
e uvedba storitev sistema e-VEM v javno upravo

Strateski
kontekst:

Osnovne informacije — navezava na izziv, ki ga operacija/politika obravnava:
Namen e-VEM za gospodarske druzbe je zagotoviti ustrezno informacijsko
podporo bodocim in obstojeim gospodarskim druzbam, in sicer, omogociti v
najkrajS§em mozZnem cCasu vpis druzbe v sodni register in opravljanje ostalih
postopkov na enem mestu- fizi¢no ali preko spleta, kar omogoca ucinkovitejso
informacijsko druzbo za vse in ve¢a administrativno zmogljivost.

Operacija
/oblikovanje
politike /
izvajanje:

Operacija vpliva tudi oblikovanje politik, saj je bilo potrebno pred zacetkom
izvedbe operacije ustrezno uskladiti zakonodajo ter omogociti elektronsko
izvedbo storitev ter podporo e- postopkom.

E-VEM za gospodarske druzbe: http://evem.gov.si/evem/
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