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Nalozba v vaso prihodnost

OPERACI]O DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski socialni sklad





Številka: 

Datum: 28. maj 2008

KONČNI ZAPISNIK
2. (druge) REDNE SEJE NADZORNEGA ODBORA ZA OPERATIVNI PROGRAM RAZVOJA ČLOVEŠKIH VIROV ZA OBDOBJE 2007-2013

Seja NO se je začela v sredo, 28. maja 2008 ob 10. uri v konferenčni dvorani Karantanija v Hotelu Lev v Ljubljani.

Sejo NO je vodila mag. Monika Kirbiš, direktorica Urada za kohezijsko politiko (UKP) v Službi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR), ki je vodja organa upravljanja (OU) za Operativni program razvoja človeških virov (OP RČV) za obdobje 2007-2013.

Prisotni člani NO ali njihovi namestniki po pisnem pooblastilu ob preverjanju sklepčnosti ob 10.18 uri (24):

ga. Monika Kirbiš (SVLR), g. Matija Vilfan (SVLR), ga. Maja Humar (SVLR), g. Franci Klužer (SVR), ga. Mateja Krafogel (MF), g. Marko Eržen (MG), ga. Sabina Mirković (MZ), ga. Damjana Košir (MDDSZ), dr. Magdalena Šverc (MŠŠ), mag. Helga Kočevar (MŠŠ), ga. Vanda Rode (MVZT), ga. Irena Marš (MK), ga. Tanja Vertelj (MJU), ga. Eva Pučnik (MKGP), mag. Stane Marn (SURS), g. Matjaž Debelak (UEM), ga. Staša Pernat (ZSSS), ga. Betka Škerlak (KNSS), ga. Mateja Štebe (ZDS), ga. Andreja Krt Stopar (KGZS), g. Srečko Prislan (CNVOS), g. Tomaž Bole (Slovenska znanstvena fundacija), g. Hladin Škoberne (SOS) in ga. Tatjana Brumnič-Smrekar (Zavod invalidskih podjetij Slovenije).

Dodatno prihod 1 članice po preverjanju sklepčnosti (10.31): ga. Sonja Rems Majerle (MP).

Odsotni člani NO (9): ga. Romana Tomc (MDDSZ), ga. Alenka Kajzer (UMAR), dr. Boris Dular (GZS), g. Andrej Poglajen (OZS), ga. Tatjana Labernik (PERGAM), g. Rado Stojanovič (ZDOS, ZSU), g. Srečko Fijavž (ZOS) ga. Elizabeta Žlajpah (ZOS) in g. Vasja Butina (SOS). 
Ostali prisotni:

ga. Hélène Clark (EK DG EMPL), ga. Mirjam Borštnik Gergely (EK DG EMPL), g. Andreas von Busch (EK DG REGIO), ga. Tamara Pavlin (EK DG REGIO), ga. Maruša Taurer Zabukovec (RSRS), g. Arpad Rudaš (Urad RS za nadzor proračuna), ga. Polona Pekolj (SVLR), ga. Darja Mencin Zorko (SVLR), ga. Polona Grubar (MF-PO), ga. Maja Švajger (MF-PO), ga. Evelyn Filip (MF-PO), ga. Janika Gregorič Zečevič (SVLR), ga. Maja Martinšek (SVLR), ga. Romana Jenko (SVLR), g. Boštjan Trampuž (SVLR), mag. Nena Dokuzov (SVLR), ga. Petra Potrpin (SVLR), ga. Lidija Podkrižnik (SVLR), g. Klemen Košir (SVLR), ga. Tanja Kurnik (SVLR), ga. Urška Maček (SVLR), ga. Nina Švajger (SVLR).

1. Pozdravni nagovor in potrditev dnevnega reda
V uvodnem nagovoru je mag. Monika Kirbiš, direktorica UKP, pozdravila vse udeležence, še posebej predstavnici EK: ga. Hélène Clark in ga. Mirjam Borštnik Gergely z Generalnega direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in enake možnosti (DG EMPL), predstavnike gospodarskih, socialnih in regionalnih partnerjev, nevladnih organizacij in lokalnih skupnosti ter sodelavce z ministrstev in uradov. 

V nadaljevanju je sekretarka Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 ga. Janika Gregorič Zečevič preverila sklepčnost. Prisotnih je bilo 24 članov NO ali njihovih namestnikov s pooblastilom, kar je več kot polovica vseh 34 članov Nadzornega odbora, prav tako so bili navzoči tudi predstavniki EK. Sprejet je bil sklep:
Sklep št. 1: Nadzorni odbor je sklepčen.

Uvodne besede je povedala predstavnica DG EMPL ga. Hélène Clark, ki je pozdravila udeležence na 2. redni seji NO za OP RČV za obdobje 2007–2013. Povedala je, da obdobje upravičenosti teče od 1.1.2007 in izpostavila pomembnost načela partnerstva na NO, ki poleg ministrstev aktivno vključuje tudi predstavnike socialnih partnerjev in nevladnih organizacij.

Točka 1. Potrditev dnevnega reda:

1. Potrditev dnevnega reda: predlagan je bil sledeči dnevni red

2. Potrditev zapisnika 1. dopisne seje Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013

3. Potrditev Poslovnika Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, maj 2008

Točki 4. in 5. sta bili združeni zaradi večje učinkovitosti.

4. Potrditev osnutka Letnega poročila 2007 o izvajanju Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 

5. Predstavitev izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013

6. Finančna realizacija izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013

7. Predstavitev predloga Načrta vrednotenja izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 

8. Razno: Predstavitev akcijskega načrta za krepitev nadzorne vloge EK v strukturnih skladih, ga. Hélène Clark (DG EMPL)

Sledilo je glasovanje o predstavljenem dnevnem redu NO za OP RČV: ZA je bilo 24 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 2: Nadzorni odbor sprejme predlagani dnevni red.

Točka 2. Potrditev Poslovnika Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, maj 2008

mag. Monika Kirbiš (SVLR) je povedala, da se je v skladu z razpravo na 1. redni seji NO za OP RČV, v NO vključil še en predstavnik s področja trajnostnega razvoja in en predstavnik invalidskih organizacij. Poslovnik in ostala gradiva so člani NO za OP RČV prejeli po elektronski pošti 13. maja 2008. Sledilo je glasovanje o Poslovniku za NO za OP RČV.

ZA je bilo 24 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 3: Nadzorni odbor potrdi Poslovnik Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, maj 2008. 

Točka 3. Potrditev zapisnika 1. dopisne seje Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013

Mag. Monika Kirbiš (SVLR) je dala na glasovanje še zapisnik 1. dopisne seje NO za OP RČV, na kateri se je potrdil zapisnik 1. redne seje NO za OP RČV, ki je bila 4.12.2007 in Merila za izbor operacij financiranih iz sredstev evropskega socialnega sklada v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, verzija 2.0, januar 2008. 

Potrjeno gradivo je bilo posredovano skupaj z zapisnikom 1. dopisne seje članom NO po elektronski pošti 27. februarja 2008, na 2. redni seji pa se je z glasovanjem na NO potrjeval le zapisnik 1. dopisne seje.

ZA potrditev zapisnika 1. dopisne seje NO za OP RČV je bilo 24 prisotnih članov NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 4: Nadzorni odbor potrdi zapisnik 1. dopisne seje Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013. 

Točka 4 in 5 združeni. Potrditev osnutka Letnega poročila 2007 in predstavitev izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 

Mag. Monika Kirbiš (SVLR) je uvodoma povedala, da se je začelo izvajanje OP za obdobje 2007–2013 pol leta pred potrditvijo OP s strani EK. Prva javna naročila so bila potrjena v aprilu 2007 in OU se je trudil, da so se projekti začeli pravočasno izvajati. V letu 2007 je bilo razpisanih za okrog 350 mio EUR pomoči. V maju 2008 je na OP RČV že za 100 za mio EUR razpisanih sredstev, na vseh OP pa okrog 800 mio EUR. Poudarila je, da je Slovenija pri implementaciji nove finančne perspektive uspešna. Prva v EU je uspela akreditirati Opis sistem upravljanja in nadzora (OSUN) za OP ROPI, vendar ne še za OP RČV, ki pa ga je že posredovala EK. 

g. Matija Vilfan (SVLR) je predstavil dosežke v letu 2007 in načrte za leto 2008: EK je potrdila OP RČV z odločbo 21.11.2007, OU je pričel s potrjevanjem javnih naročil, ministrstva so intenzivno začela pripravljati operacije, ki bodo sofinancirane iz ESS. Decembra 2007 je bila izvedena 1. seja NO za OP RČV in tudi velik dogodek ob slovesnosti potrditve OP RČV. V sodelovanju z zunanjim izvajalcem je bil pripravljen OSUN za OP RČV in posredovan EK. OP RČV je razdeljen na 5 razvojnih prioritet (RP) in tehnično pomoč:

1. RP: Spodbujanje podjetništva in prilagodljivosti: V letu 2007 je bil potrjen prvi javni razpis MVZT v sodelovanju z agentom TIA v vrednosti 20,5 mio EUR, ki je podelil sredstva 68 izbranim mladim raziskovalcem iz gospodarstva. V pripravi je nov razpis, ki bo objavljen predvidoma do jeseni 2008. MG je pripravil razpis za spodbujanje mobilnosti visoko kvalificiranega osebja v gospodarstvu v vrednosti 4 mio EUR. V pripravi je nov razpis za spodbujanje podjetništva s posebnim poudarkom na novoustanovljenih podjetjih. V usklajevanju je Program za sofinanciranje, izobraževanje in usposabljanje zaposlenih za konkurenčnost in zaposljivost ter Subvencije za samozaposlitev. Predvideva se, da bosta oba programa potrjena do konca junija 2008. Za program Sofinanciranje izobraževanja zaposlenih se pripravlja nov razpis, ki bo objavljen do septembra 2008.

2. RP: Spodbujanje iskalcev dela in neaktivnih: Na MDDSZ je bilo največ dela z implementacijo stare finančne perspektive, hkrati pa se pripravljajo projekti za NFP in nekateri bodo potrjeni do konca junija. V usklajevanju so programi Spodbujanje zaposlovanja starejših brezposelnih oseb, Spodbujanje zaposlovanja mlajših brezposelnih oseb in Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb. OU se trudi, da se na MDDSZ postopki poenostavijo in hkrati omogoči pravilno in čimbolj uspešno črpanje.

3. RP: Razvoj človeških virov in vseživljenjskega učenja: V okviru 3. RP je bilo na MŠŠ potrjenih sedem javnih razpisov ter en letni delovni načrt javnega Zavoda RS za šolstvo. Do konca junija se predvideva, da se uskladijo še ostali razpisi. Na MVZT pa je bil potrjen javni razpis za implementacijo Bolonjskega procesa, Sofinanciranje aktivnosti pri razvijanju študijskih programov visokega šolstva v letih 2008/2009, kjer je poudarek namenjen sofinanciranju programov naravoslovnih in tehničnih smeri študija. Razpis za novo generacijo študentov je v pripravi. 
4. RP: Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti: V okviru 4. RP je bil na MK potrjen javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v vrednosti 2 mio EUR. Na MŠŠ je bil potrjen razpis Uspešno vključevanje Romov v vzgojo in izobraževanje. V usklajevanju je bil javni razpis za uspešno vključevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami (in posebej migrantov) v vzgojo in izobraževanje 2008-2011. 

5. RP: Institucionalna in administrativna usposobljenost: Potrjeno je bilo za 4 mio EUR javnih naročil v okviru 1. PU Učinkovita in uspešna javna uprava, in sicer na treh projektih MJU: e-uprava, e-VEM ter izdelava in vzdrževanje Portala nacionalnega interoperabilnostnega okvira. Potrjen je bil javni razpis za NVO in regionalna središča. Kot primer dobre prakse je državni portal za poslovne projekte e-VEM, ki je delno operativen in se do njega lahko pristopa na svetovnem spletu. Izvajanje se je začelo tudi na MP, potrjen je bil projekt e-pravosodje in znotraj tega tudi prvo javno naročilo v vrednosti 1,5 mio EUR za informatizacijo vpisnikov na Vrhovnem državnem tožilstvu, Okrožnih državnih tožilstvih in na Državnem pravobranilstvu. Projekt e-zdravje na MZ je v pripravi in v usklajevanju. 

6. RP: Tehnična pomoč: za TP je namenjenih 28 mio EUR ali 3,7% OP RČV. V letu 2007 so bili potrjeni projekti TP OU, MDDSZ, MJU, MŠŠ in MP. V usklajevanju pa so bili projekti: TIA, Javni sklad za razvoj kadrov in štipendije, Zavod RS za zaposlovanje, MZ, MK in najavljen MVZT. Med prioritetnimi nalogami so zaposlovanje in izobraževanje zaposlenih (seminar Kohezijska politika od A do Ž). Na področju obveščanja javnosti je bila izvedena osrednja informacijska dejavnost ob potrditvi OP RČV, izobešanje evropske zastava 9. maja pred poslopjem OU, seznanitev NO o izvedenih ukrepih informiranja in obveščanja, oblikovan je bil CGP za programsko obdobje 2007-2013. Pripravljena so bila Navodila o informiranju in obveščanju javnosti o kohezijskem in strukturnih skladih za programsko obdobje 2007-2013. Financirane so bile študije in vrednotenja ter ostale aktivnosti, potrebne za učinkovito izvedbo OP: delovna srečanja in organizacija dogodkov. V juniju 2008 bo organizirana Konferenca ESS.
Predstavitev se nahaja na internetnih straneh www.euskladi.si: http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/NO%20OP%20RCV.ppt
RAZPRAVA

 g. Marko Eržen (MG) je postavil vprašanje, v kakšnem roku bo s strani EK prišel odgovor glede OSUN OP RČV, ki je bil posredovan na EK.

mag. Monika Kirbiš (SVLR) je povedala, da je bil OU seznanjen, da je bil OSUN OP RČV na EK preliminarno že pregledan.
ga. Hélène Clark (DG EMPL) je povedala, da je EK OSUN prejela pred nekaj tedni. Prvi korak je bil, da se je ugotovilo, ali je sprejemljiv ali ne. Pri oceni sprejemljivosti ne gre za oceno kakovosti, ampak, ali je vseboval zahtevane elemente. Nato se predvideva analiza vsebine in predvidoma v roku dveh mesecev od predložitve bo OU posredovan dopis za dodatna pojasnila o določenih točkah. Po prejemu dodatnih pojasnil, bo odvisno od ocene revizorjev, kdaj bo OSUN OP RČV potrjen. 

mag. Monika Kirbiš (SVLR) je prosila EK še za komentarje glede LP OP RČV.

ga. Hélène Clark (DG EMPL) je povedala, da je bilo poleg LP 2007 zanimivo slišati, da se v letu 2008 stvari premikajo na bolje in da bodo praktično vsa ministrstva v letu 2008 pričela z operacijami. EK bo po uradnem prejemu LP v roku dveh mesecev poslala uradne pripombe. Na NO je podala preliminarne pripombe:

· Njen prvi vtis je bil, da je slog predstavitve LP OP RČV 2007 preveč tehnokratski in bi ga morali spremeniti v uporabniku bolj prijazen način. 

· Pripomnila je, da kljub temu, da Slovenija ni bila obvezna sodelovati pri namenjanju sredstev lizbonskim ciljem, je 60% vseh strukturnih skladov namenila lizbonskim ciljem, za ESS se je zavezala, da bo 85% izdatkov namenila lizbonskim ciljem, kar pa iz poročila ni razvidno. 

· Prav tako je predlagala dopolnitev 4. poglavja: Skladnost in združevanje v smislu, kako Slovenija s sredstvi ESS podpira širše evropske cilje, lizbonsko strategijo, pa tudi širše slovenske cilje. 

· Opozorila je, da v LP 2007 manjka razdelitev izdatkov glede na kategorije porabe: vseživljenjsko učenje, enake možnosti, socialno vključenost itd. Po njenem mnenju manjkajo informacije o razčlenitvi uporabe skladov po kategorijah porabe tudi v primeru, če se aktivnosti v letu 2007 še niso izvajale. 

· Pripomnila je, da je iz LP potrebno izvedeti, na katere kategorije se je osredotočilo. V skladu s prilogo XXIII Uredbe 1828/2006 je potrebno poročati o udeležencih, za katere se predvideva poraba sredstev. Udeleženci so vnaprej opredeljeni: mladostniki, starejši delavci, migranti, študenti itd.

· Stavek na str. 7 LP: »Do sedaj ni bilo nobenih težav pri izvajanju OP RČV, saj nam opis sistema zagotavlja skladnost z zakonodajo Skupnosti«, po njenem mnenju ni ustrezen. OSUN OP RČV še ni bil odobren. Prav tako je pomembno, kako se izvaja, ali je v praksi in vsakdanjem izvajanju skladen z zakonodajo.

· Podala je še pripombo, da bi bilo potrebno poročati o navzkrižnem financiranju, kjer je to relevantno (gre za t.i. ESRR tip aktivnosti) vključno z deležem takega sofinanciranja v vsaki prioriteti.
· Poročati je potrebno tudi v skladu z 10. členom Uredbe (ES) št. 1081/2006, ki obravnava akcije, ki so usmerjene k doseganju ciljev enakih možnosti, na primer za integracijo priseljencev ali invalidov ter o inovativnih in transnacionalnih aktivnostih, ki se izvajajo v okviru OP-ja. Gre za specifično zahtevo ESS letnih poročil, ki  je ni v osnutku tega letnega poročila.

· V LP naj bi bile vključene tudi informacije o izpolnjevanju zaveze glede krepitve institucionalne usposobljenosti socialnih partnerjev ter o ukrepih, ki so bili izvajani skupaj s socialnimi partnerji ter ukrepov, ki jih izvajajo NVO, glede na zadane cilje OP-ja. 

ga. Mirjam Borštnik Gergerly (DG EMPL) je še enkrat opozorila, da se je Slovenija v OP-ju zavezala, da bo 85% ESS indikativno namenila Lizbonskim ciljem. 

mag. Nena Dokuzov (SVLR) je odgovorila na nekaj pripomb EK:
· V letu 2007 se še ni beležilo izdatkov in zato se ni poročalo o uresničevanju Lizbonskih ciljev. 

· OU bo v naslednjem letu izvedel navzkrižno analizo in analizo sinergijskih učinkov med posameznimi ukrepi, ki prispevajo k uresničevanju ciljev različnih politik z namenom dopolnitve 4. poglavja Skladnost in združevanje. OU bo LP v tem smislu dopolnil.
· V OSUN-u opisni postopki še ne zagotavljajo pravilnosti izvedbe sistema, vendar OU načrtuje vrednotenje izvedbe sistema in postopkov ter letno spremljanje izvajanja in pravilnosti postopkov. 

g. Matija Vilfan (SVLR) je dodal:

· Ciljne skupine v skladu s prilogo XXIII Uredbe 1828/2006 so navedene v dveh točkah, bolj podrobno pa ni bilo možno poročati, ker je bil razpis objavljen konec leta 2007, pogodbe pa so bile podpisane šele v letu 2008. 
· Glede poročanja skladno z 10. členom Uredbe (ES) št. 1081/2006, še ni bilo mogoče poročati, se bo pa bolj podrobno vključilo v naslednja LP.
ga. Hélène Clark (DG EMPL) je menila, da tudi če se denar v letu 2007 še ni porabil, bi morale biti v poročilu predstavljene aktivnosti, ki so se izvajale. LP 2007 bi moralo vsebovati informacije o začetih dejavnostih v letu 2008.

ga. Mirjam Borštnik Gergerly (DG EMPL) je povedala, da Priloga XXIII v Uredbi natančno določa, kako mora biti strukturirano poročanje in sicer naj se poroča, koliko pomoči so prejele posamezne ciljne skupine: zaposleni, samozaposleni, brezposelni, dolgotrajno brezposelni, nedejavne osebe, mladi, starejši, pripadniki manjšin, itd. Opozorila je na takšen način poročanja že v LP 2007. 

g. Marko Eržen (MG) je opozoril, da v LP 2007 izdatkov še ni bilo, da pa se bo v naslednjih poročilih to spremenilo, zato je menil, da NO ne bi smel imeti zadržkov pri potrjevanju LP 2007.

Sledilo je glasovanje o potrditvi LP OP RČV 2007. ZA potrditev LP 2007 so glasovali vsi prisotni (24) člani NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 5: NO se je seznanil izvajanjem OP RČV za obdobje 2007–2013 in potrdil Letno poročilo za leto 2007 o izvajanju OP RČV. NO pooblašča OU, da v določenem roku posreduje Letno poročilo EK t.j. do 30.06.2008, in v zadnjo verzijo vključi vse relevantne pripombe, ki so bile dane v razpravi.

Točka 6: Finančna realizacija izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 v letu 2007

ga. Mateja Krafogel (MF) je v kratki predstavitvi povedala, da je Organ za potrjevanje (PO) odprl transakcijski račun v okviru Enotnega zakladniškega računa države za OP RČV, kamor je v letu 2007 prejel prvo predplačilo s strani EK v višini 2 % OP ali 15 mio EUR. Aprila leta 2008 je prejel drugi del predplačila v višini 3 % oziroma 22,6 mio EUR. Na računu je 37,7 mio EUR. PO je pripravljen za izvajanje povračil v državni proračun z  usposobljeno ekipo za izvajanje nalog na področju ESS in nadgrajenim informacijskim sistemom. 

ga. Hélène Clark (DG EMPL) je vprašala, kakšne informacije glede napredka finančne implementacije lahko poda PO na NO? 

ga. Mateja Krafogel (MF) je odgovorila, da v imenu PO lahko poda samo informacijo o stanju na deviznem računu. Povračil ali drugih finančnih tokov s tega računa PO še ni imel, izvajajo pa se  že plačila iz državnega proračuna, torej  izdatki že nastajajo.

mag. Monika Kirbiš (SVLR) je kot vodja OU pojasnila, da se v NFP mesečna realizacija spremlja na isti način kot v preteklem finančnem obdobju. To pomeni, da se spremlja razpoložljiva sredstva, razpisana sredstva, potrjene operacije, podpisane pogodbe, izplačila iz proračuna, posredovane zahtevke za povračilo na PO in certificirane zahtevke za povračilo. V LP OP RČV 2007 so prikazani vsi podatki: razpoložljiva sredstva, podpisane pogodbe in izplačila, vendar zahtevkov za povračilo še ni bilo. Po odmoru je natančnejšo informacijo podal g. Matija Vilfan (SVLR). 

g. Matija Vilfan (SVLR) je povedal, da se finančni podatki na dan 31.12.2007 nahajajo v LP OP RČV 2007 na str. 4, predstavil pa je še podatke na dan 30.4.2008.

Stanje na dan 31.12.2007 v primerjavi s stanjem 30.4.2008 je bilo naslednje: 

Razpisana sredstva – 31.12.2007:
   - 20.423.529 EUR 
- 30.4.2008 
- 55.536.223 EUR

Potrjene operacije:

   - 37.832.154 EUR


- 38.486.410 EUR

Podpisane pogodbe: 

      - 4.233.723 EUR 


-   5.540.833 EUR

Izplačana sredstva iz proračuna RS:      - 1.644.016 EUR


-   2.409.911  EUR
Točka 7: Predstavitev predloga Načrta vrednotenja izvajanja Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013

mag. Nena Dokuzov, (SVLR) je predstavila predlog Načrta vrednotenja (NV) za programsko obdobje 2007–2013. 

Namen NV je opredelitev načina organizacije vrednotenja, predvidene aktivnosti ter okvirne časovnice za izvedbo posameznih vrednotenj za OP RČV. NV odgovarja na vprašanja, kdo bo izvajal vrednotenja, katera vrednotenja se bodo izvajala in na kakšen način. Pri tem se sledi načelom partnerstva, kar vključuje koordinacija med vsemi udeleženci v procesu izvajanja OP RČV. Ustanovljena je bila interdisciplinarna usmerjevalna skupina. V pripravi so Smernice OU za vrednotenje, ki bodo pripravljene do konca poletja 2008. Načelo sorazmernosti pomeni, da so stroški izvedbe vrednotenj proporcionalni z obsegom sredstev, dodeljenih predmetu vrednotenja. Načelo javne dostopnosti pomeni, da bodo obvestila, javna naročila in rezultati vrednotenj objavljeni na spletni strani: www.euskladi.si. Neodvisnost vrednotenj - zunanji izvajalci, ki izvajajo strateška in tematsko-operativna vrednotenja, bodo izbrani na podlagi javnih naročil. Za vsako javno naročilo se oblikujejo jasna merila za izbor, upoštevajo se standardi kakovosti. Skupina za vrednotenje, ki deluje v okviru sektorja za sistem in nadzor (SSN) na OU, je popolnoma funkcionalno neodvisna in opravlja predvsem naloge sprotnega vrednotenja. 

Institucionalna organiziranost temelji na treh ravneh: 

1. raven: NO na osnovi rezultatov strateškega in operativno-tematskega vrednotenja sprejme odločitve o morebitnih spremembah ali prilagoditvah OP. 

2. raven: OU in znotraj njega SSN je odgovoren za vzpostavitev sistema in vrednotenja OP.

3. raven: PT so odgovorna za sodelovanje pri izvedbi podrobnejših vsebinskih vrednotenj, pri čemer sodelujejo z vsemi institucijami, ki so vključene v izvajanje OP.

Povezovalni člen je interdisciplinarna usmerjevalna skupina. Sestavljena je iz predstavnikov ministrstev, to so odgovorne osebe s sistemskega vidika, hkrati nosijo odgovornost za opredelitev kazalnikov in za izvedbo vrednotenja po posameznih resornih ministrstvih. Skupina se sestaja z namenom definicije osnovnih načel izvedbe vrednotenja, poenotenja razumevanja nalog in terminov ter aktivnosti na področju vrednotenja. Skupina se je v letu 2008 sestala dvakrat, prvič marca 2008 na ustanovni seji in drugič 23. maja 2008, ko se je potrdil NV. Informacijski sistem bo zagotavljal ustrezno podatkovno osnovo za pridobivanje podatkov na ravni operacij in primerjavo doseženih vrednosti z načrtovanimi. 

OU bo kot koordinacijski organ za »capacity building« spremljal sposobnost sistema vrednotenja v vseh institucijah, po potrebi opozarjal na potrebne aktivnosti, ki jih morajo izvajati institucije, vključene v sistem izvajanja, na usposabljanje in izobraževanje, ki bo zajemalo opredelitev sistema kazalnikov, izvajanja vrednotenj in seznanjanje z novosti s področja metodologije vrednotenja, definicije kazalnikov. 

Za vrednotenja bo za celotno obdobje 2007-2013 predvidoma namenjenih 1,8 mio EUR. Predstavljena je bila tudi okvirna časovnica iz NV strateških vrednotenj. Podrobnejša predstavitev se nahaja na:
http://www.euskladi.si/predstavitev/aktivnosti/nadzorni_odbori/2007-2013/datoteke/Nena%20Dokuzov_%20Nacrt%20vrednotenja_OP%20RCV_28_5_2008.ppt
g. Marko Eržen (MG) je vprašal, ali bo javno naročilo v skladu z Zakonom o javnem naročanju objavljeno tudi v uradnem listu EK. 

mag. Nena Dokuzov (SVLR) je odgovorila, da je to predvsem odvisno od tega, kakšen obseg vrednotenja se bo izvedlo. Vse procedure, vsa pravila, bodo podrobneje določena v posebnem dokumentu, ki bo dostopen tudi širši javnosti. 

ga. Hélène Clark (DG EMPL) je pozdravila večletni načrt vrednotenja in pristop, ki vključuje vse ravni. Zanimivo se ji je zdelo razlikovanje med strateškim in vsebinskim vrednotenjem. Menila je, da je pomembno, da se v vrednotenja vključi celoten OP RČV. Kot drugo pomembno točko je poudarila poročanje o kazalnikih rezultata iz OP RČV. Glavni namen OP je, da definira kazalnike rezultata, ki jih je običajno težko pridobiti in zahtevajo posebno vrednotenje. Predlagala je tudi, da se vsako leto predloži na NO letni načrt vrednotenja in razpravlja o načrtih za naslednje leto, o pogojih vrednotenja in vsebini.

ga. Mirjam Borštnik Gergerly (DG EMPL) je povabila, da OU aktivno in redno sodeluje na t.i. »Evaluation Partnership Meeting« - skupinah za vrednotenja, ki jih organizira Evropska komisija.
mag. Monika Kirbiš (SVLR) je povedala, da se OU zaveda pomembnosti vrednotenj. Povedala je, da so v OU trenutno zaposlene štiri osebe: ena za OP RČV, ena za OP ROPI in RR, dve osebi naj bi pa horizontalno pokrivali vrednotenja. Vključeni bodo tudi zunanji izvajalci. Odgovorila je tudi, da se Slovenija od konca leta 2007 redno udeležuje skupin za vrednotenja.

mag. Nena Dokuzov (SVLR) je pojasnila, da je predvideno, da se Letni načrt vrednotenja posreduje na NO vsako leto. 

ga. Hélène Clark (DG EMPL) je vprašala, zakaj se predvideva dvakratno vrednotenje enakih možnosti in kakšno vrednotenje je predvideno v letu 2010 glede učinkovitosti in uspešnosti sistema kohezijske politike?

mag. Nena Dokuzov (SVLR) je pojasnila da je horizontalna tema enakih možnosti zelo zastopana v OP RČV. Prioritetna naloga vrednotenja je ugotoviti, ali se enake možnosti uresničujejo kot je bilo to določeno v OP. Glede vrednotenja učinkovitosti in uspešnosti sistema izvajanja kohezijske politike, je vrednotenje predvideno na dva načina: kot sprotno vrednotenje, kar pomeni, da se bo letno preverjalo, ali se sistem izvaja učinkovito in kakšne so možne izboljšave. V sredini programskega obdobja je načrtovano širše vrednotenje, ali je sistem učinkovit in uspešen ter ali se vsi postopki izvajajo v skladu z opisanim sistemom, da ne bo prihajalo do ozkih grl v sistemu izvajanja. Enako vrednotenje kot za ESS se bo izvedlo tudi za ESRR in Kohezijski sklad. 

Sledilo je glasovanje. Za sprejetje Načrta vrednotenja izvajanja OP RČV so glasovali vsi prisotni (24) člani NO (nihče ni bil proti, nihče vzdržan). Sprejet je bil sklep:

Sklep št. 6: NO se je seznanil z Načrtom vrednotenja OP RČV v programskem obdobju 2007-2013 in ga potrdil.

Točka 7: Razno: Predstavitev akcijskega načrta za krepitev nadzorne vloge EK v strukturnih skladih
ga. Hélène Clark (DG EMPL) je imela podrobnejšo predstavitev Akcijskega načrta za krepitev nadzorne vloge EK v strukturnih skladih, ki je objavljena na internetni strani: http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/lok-sam05/aktualno/skupno/skladi/3.3._TWG_ESF_Cttee_10-04-2008.ppt
mag. Monika Kirbiš (SVLR) je bila zelo zadovoljna s predstavitvijo Akcijskega načrta za krepitev nadzorne vloge EK članom NO in predvsem predstavnikom ministrstev na NO, saj pojasnjuje, zakaj se OU veliko več ukvarja z revizijami in kontrolami kot z vsebinskimi težavami.

g. Marko Eržen (MG) je opozoril, da poleg Evropskega računskega sodišča tudi Računsko sodišče RS izvaja nadzor in ob tem porabi veliko denarja. Menil je, da se preveč časa posveča nadzoru, kvaliteta le-tega pa je glede na vzorec predvsem vprašljiva. Ker se izplačila iz ESS pojavljajo v manjših zneskih, bi bilo potrebno vložiti veliko dela, da bi nadzor korektno opravili. 

ga. Hélène Clark (DG EMPL) je povedala, da so pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene na revizijah ESS, sedaj odpravljene. Odprto je še nekaj vprašanj, ki pa jih skupaj z OU rešujejo. Priporočila je, da se Slovenija osredotoči predvsem na preventivo. Zelo pomembno je imeti dober informacijsko podprt sistem, ki omogoča revizijsko sled in jasno predstavo o tem,  kateremu postopku sledimo pri izvajanju posameznih projektov (subvencija ali javno naročilo). V preteklosti so bila namreč pravila včasih nejasna.  Svetovala je, da Slovenija preuči možnost poenostavitve postopkov, saj so včasih nacionalni postopki še bolj zapleteni od tega, kar zahtevajo evropske uredbe. 

ga. Mirjam Borštnik Gergerly (DG EMPL) je dodala, da v Sloveniji veliko problemov izhaja iz pomanjkanja kadrov, ki delajo na kontrolah, pomanjkanja kadrov na Uradu RS za nadzor proračuna, slabem pretoku informacij, znanja in izkušenj. Pomembno je, kako bo Slovenija uporabljala tehnično pomoč, da bo v prihodnje manj težav s pomanjkanjem ustreznih kadrov.. 

ga. Marko Eržen (MG) je izrazil željo, da EK potrdi OSUN OP RČV do septembra 2008, saj v nasprotnem primeru ne bi mogli pripraviti zahtevka za povračilo.

ga. Vanda Rode (MVZT) je postavila vprašanje, ali obstajajo usmeritve v zvezi s priročnikom, ki izhaja iz OSUN OP RČV. Omenila je težave s fluktuacijo kadrov predvsem s kontrolnimi osebami in rešitev izmenjave kadrov med ministrstvi tako, da bi bile lahko vse kontrole, ki so potrebne pred izplačili, opravljene v predvidenih rokih. 

ga. Nena Dokuzov (SVLR) je povedala, da se bodo za OSUN takoj po prejemu posredovala vprašanja za podrobnejša pojasnila s strani EK. Glede priročnikov so bile dane osnovne usmeritve januarja 2008 in v času priprave OSUN. Pregled priročnikov je predviden v roku 90 dni, v primeru težav na določenem področju, pa predlaga, da se rešijo bilateralno.

ga. Hélène Clark (DG EMPL) je na koncu pripomnila, da je prvi zahtevek za plačilo mogoče vložiti šele po tem, ko bo odobren opis sistema upravljanja in nadzora (OSUN) za OP RČV.

mag. Monika Kirbiš (SVLR) je vse udeležene na NO povabila na Konferenco o ESS v Mariboru 11. in 12. junija 2008, v septembru pa na informativni dogodek na temo ESS. Na koncu se je zahvalila vsem sodelujočim in EK za razpravo ter zaključila 2. redno sejo NO OP RČV.

POVZETEK SKLEPOV

Sklep št. 1: Nadzorni odbor je sklepčen.

Sklep št. 2: Nadzorni odbor sprejme predlagani dnevni red.

Sklep št. 3: Nadzorni odbor potrdi Poslovnik Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, maj 2008. 

Sklep št. 4: Nadzorni odbor potrdi zapisnik 1. dopisne seje Nadzornega odbora za Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013. 

Sklep št. 5: NO se je seznanil izvajanjem OP RČV za obdobje 2007–2013 in potrdil Letno poročilo za leto 2007 o izvajanju OP RČV. NO pooblašča OU, da v določenem roku posreduje Letno poročilo EK t.j. do 30.06.2008, in v zadnjo verzijo vključi vse relevantne pripombe, ki so bile dane v razpravi.

Sklep št. 6: NO se je seznanil z Načrtom vrednotenja OP RČV v programskem obdobju 2007 - 2013 in ga potrdil.

Zapisnik napisala:

Janika Gregorič Zečevič

Sekretarka NO za OP RČV za obdobje 2007-2013


Dr. Alenka Temeljotov Salaj
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