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1. UuvoD

1.1. Namen

Te smernice so pripravile sluzbe Komisije, odgovome za
sklade ESI, v posvetovanju s €lani tehni¢ne delovne skupine
ESS ter skupine strokovnjakov za evropske strukturne in inve-
sticijske sklade. Temeljijo na sporocilu COCOF 09/0025/04-EN,
ki se uporablja za obdobje 2007-2013, in ga nadomes¢ajo.
VkljuCujejo nove moZnosti, ki jih zagotavljajo uredbe za
obdobje 2014-2020. Vendar ne zajemajo niti skupnih akcijskih
nacrtov niti standardnih lestvic stroskov na enoto in pavsal-
nih zneskov, ki se uporabljajo v okviru ¢lena 14(1) Uredbe (EU)
3t. 1304/2013 (v nadaljnjem besedilu: uredba o ESS) ™.

Namen tega dokumenta je zagotoviti tehni¢ne smemice glede
treh vrst poenostavljenih stroskov, ki se uporabljajo za evrop-
ske strukturne in investicijske sklade (v nadaljnjem besedilu:
skladi ESI), in izmenjati dobre prakse za spodbuditev drzav ¢la-
nic k uporabi poenostavljenih stroskov.

Primeri, s kateri se pojasnjujejo glavne toctke izvajanja,
so navedeni zgolj zaradi ponazoritve in ne pomenijo zah-
teve ali priporotila za podobne operacije v programskem
obdobju 2014-2020.

1.2. Zakaj uporabljati poenostavljene
stroske?

1.2.1. Uvodna obrazlozitev

Leta 2006 se je s pomembno poenostavitvijo, uvedeno
z uredbo 0 ESS za obdobje 2007-2013, predvidelo, da lahko
drZave prijavijo posredne stroske na podlagi pavsalne stopnje,
in sicer do 20% neposrednih stroskov operacije. V program-
skem obdobju 2007-2013 so bile uvedene nekatere dodatne
moznosti (standardne lestvice stroskov na enoto in pavsalni
zneski), moZnost njihove uporabe pa se je razsirila tudi na
Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR). Uporabi pavsalnega
financiranja, standardnih lestvic stroskov na enoto in pavsal-
nih zneskov (v nadaljnjem besedilu: poenostavljeni stroski) so
bili naklonjeni vsi deleZniki, vklju¢no z Racunskim sodis¢em.
,Sodisce je [...] Komisiji priporocilo, naj poveca uporabo placil
v enkratnem znesku in pavsalnih placil namesto izplaceva-
nja po dejanskih stroskih, da bi zmanjsala verjetnost napak in
upravno breme za nosilce projektov. [...JIPIri projektih, za katere
se stroski prijavljajo s poenostavljenim obracunavanjem,
[ie] manjsa verjetnost napak. Zato bi morala Sirsa uporaba

() Tiinstrumenti bodo vkljugeni v posebne smemice.
() Clen 11(3)(b) Uredbe (ES) &t. 1081/2006.

poenostavljenega obratunavanja stroskov pozitivno vplivati
na stopnjo napake*®.

Komisija je predlagala, da bi se za obdobje 2014-2020 ohra-
nile enake moZnosti kot za obdobje 2007-2013. Te moZnosti je
tudi razsirila, s tem da si je prizadevala za vet pravne varnosti
za nacionalne organe in boljse usklajevanje med skladi ESI ter
drugimi skladi EU, ki se izvajajo v okviru deljenega upravlja-
nja (Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje® Sklad za notra-
njo varnost®), ali z drugimi metodami izvajanja (na primer:
Obzorje 2020, Erasmus+).

V Uredbo (EU) &t. 1303/2013 (v nadaljnjem besedilu: uredba
o skupnih dolo¢bah) je za sklade ESI vklju¢ena moZnost, da
se upravi¢eni izdatki za nepovratna sredstva in vracljiva pod-
pora izraunajo ne le na osnovi realnih stroskov, temvet tudi na
osnovi pavsalnega financiranja, standardnih lestvic stroskov na
enoto in pavsalnih zneskov. Uredba o skupnih dolo¢bah temelji
na sistemu, ki se trenutno uporablja za ESS in ESRR, ter ga raz-
Sirja. Zaradi razlik med skladi ESI je v uredbah za posamezne
sklade dolo¢enih nekaj dodatnih moznosti.

1.2.2. Prednosti poenostavljenih stroskov

Kadar se uporabljajo poenostavljeni stroski, se upraviceni stro-
ki izra€unajo glede na vnaprej doloteno metodo, ki temelji
na ucinkih, rezultatih ali katerih drugih stroskih. Bistvena tocka
poenostavljenih stroskov je, da vsakega evra sofinancira-
nih izdatkov ni veé treba iskati v posameznih spre-
mnih dokumentih, s &imer se motno zmanjSa upravno
breme. Uporaba poenostavljenih stroskov pomeni tudi, da
se lahko c¢loveski viri in upravna prizadevanja, vkljucena
v upravljanje skladov ESI, bolj usmerijo na izpolnjevanje
ciljev politike, namesto da bi se osredotocala na zbiranje in
preverjanje finan¢nih dokumentov. Zaradi poenostavitve pro-
cesa upravljanja bodo imeli lazji dostop do skladov ESI® tudi
manjsi upravicenci.

Poenostavljeni stroski prispevajo tudi k pravilnejsi uporabi
skladov (niZja stopnja napake). Ratunsko sodis¢e Komisiji
Ze nekaj let priporota, naj spodbuja in razsiri uporabo poe-
nostavljenih stroskov, zlasti glede ESS. Sodis¢e je v porotilu
0 izjavi 0 zanesljivosti iz leta 2012 izratunalo, da je na poe-
nostavljenih stroskih temeljilo 26 % transakcij ESS in da pri njih
niso bile odkrite nobene nepravilnosti(7).

() Letno porotilo Racunskega sodis¢a o izvrsevanju proracuna,

2013/C 331/01, Racunsko sodisce.

Sklad za azil, migracije in vkljucevanje.

Sklad za notranjo varnost.

(°)  ESS, ESRR, Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP),
Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo ter Kohezijski sklad.

() Letno porotilo Racunskega sodis¢a o izvrsevanju proracuna,
2013/C 331/01, Racunsko sodisce.

RIS



1.3. Kdaj uporabljati
poenostavljene stroske?

Poenostavljeni stroski se lahko uporabljajo le v pri-
meru nepovratnih sredstev in vraéljive podpore
(¢len 67(1) uredbe o skupnih dolo¢bah). Ne smejo pa se upo-
rabiti, kadar se operacija ali projekt, ki je del operacije, izvaja
izklju€no z javnimi narotili (glej tlen 67(4) uredbe o skupnih
dolocbah in oddelek 1.6.2, stran 12).

Poenostavljene stroske je priporotljivo uporabljati v primeru
ene ali ve¢ naslednjih okolis¢in:

- e drzave ¢lanice Zelijo, da se upravljanje evropskih struk-
turnih in investicijskih skladov bolj kot na vlozke usmeri na
ucinke in rezultate;

- je realne stroske tezko preveriti in prikazati (mnogo manjsih
postavk, ki jih je treba preveriti, z majhnim ali brez poseb-
nega vpliva na pri¢akovane ucinke operacij, zapleteni
razdelitveni kljuci itd.);

-+ na voljo so zanesljivi podatki o finan¢nem in koli¢inskem
izvajanju operacij (vendar pri nekaterih moZnostih za
izra¢un ti podatki niso potrebni);

- obstaja tveganje, da se racunovodske listine ne hranijo
pravilno (npr. pri manjsih NVO);

- operacije so del standardnega okvira (tu bodo imele poe-
nostavljene moZnosti obracunavanja stroskov ve¢ dodane
vrednosti. Vendar to ni obvezno, nekatere od mozZnosti za
izratun pa temeljijo na pristopu po operaciji/upravi¢encu);

- metode za poenostavljene moZnosti obracunavanja
stroskov Ze obstajajo za podobne vrste operacij in
upravi¢encev v okviru sheme, financirane z nacionalnimi
sredstvi, ali drugega instrumenta EU.

1.4. Kljucne razlike v primerjavi
z obdobjem 2007-201

Eno od nacel, na katerih temelji predlog Komisije, je bila ohrani-
tev ,pravnega reda" iz obdobja 2007-2013, kar pomeni, da se
bodo moznosti, ki se uporabljajo zdaj, v primeru podobnih vrst
operacij in upravi¢encev uporabljale tudi v prihodnosti. Vendar
v primerjavi s programskim obdobjem 2014-2020 obstaja
nekaj klju¢nih sprememb (glej razpredelnico 1: Primerjava med
pravili za poenostavljene moZnosti obracunavanja stroskov iz
obdobja 2007-2013 in obdobja 2014-2020, stran 9).
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Razpredelnica 1: Primerjava med pravili za poenostavljene moZnosti obraéunavanja stroskov
iz obdobja 2007-2013 in obdobja 2014-2020

2007-2013

2014-2020

Skladi, ki uporabljajo
poenostavljene
stroske

ESS in ERSS

Pet skladov ESI

Oblika podpore

Ni opredeljeno

Nepovratna sredstva in vracljiva podpora

MoZnost

Uporaba poenostavljenih
stroskov v primeru
nepovratnih sredstev

ni obvezna.

Ni obvezna, razen pri manjsih operacijah ESS (obvezna je za
operacije ESS, ki ne presegajo 50000 EUR javne podpore, ki
jo je treba placati upravitencu, razen v primeru shem drzavne
pomodi).

Metode izra¢una

Predhodni izratun na
podlagi postene, pravi¢ne in
preverljive metode.

Predhodni izratun na podlagi postene, pravicne in
preverljive metode.

Uvedene so dodatne metode izracuna:

- uporaba obstojecih shem EU za podobne vrste operacij
in upravicenceyv,

- uporaba obstojetih lastnih nacionalnih shem za podobne
vrste operacij in upravitencev,

- uporaba stopenj in posebnih metod iz uredbe ali
delegiranega akta (glej na primer ¢len 68(1)(b) uredbe
o0 skupnih dolo¢bah ali ¢len 14(2) uredbe o ESS),

- za ESS: uporaba predloga proracuna.

Uporaba pav3alnega
financiranja

Pavsalno financiranje
se uporabi le za izracun
posrednih stroskov.

- Pavsalno financiranje se lahko uporabi za izratun katere koli
kategorije stroskov.

- Za ESS: pavsalna stopnja do 40 % upravicenih neposrednih
stroskov za osebje za izratun vseh ostalih stroskov projekta.

- Za evropsko teritorialno sodelovanje (v nadaljnjem besedilu:
ETS): pavsalna stopnja do 20 % neposrednih stroskov, ki
niso stroski za osebje operacije, za izratun neposrednih
stroskov za osebje.

Pavsalno financiranje
za posredne stroske

Najvisja pavsalna stopnja
za povracilo posrednih
stroskov je enaka 20 %
neposrednih stroskov.

- Maximaal vast percentage om indirecte kosten met
berekeningsvereiste terug te betalen = 25 % van de
directe kosten.

- Maximaal vast percentage om indirecte kosten zonder
berekeningsvereiste terug te betalen = 15 % van de
directe personeelskosten.

- Vast percentage en methode vastgesteld bij gedelegeerde
handeling voor methoden die van toepassing zijn bij
beleidsmaatregelen van de Europese Unie voor een
soortgelijke concrete actie of begunstigde.

Prag za pavsalne
zneske

Najvet 50000 EUR

Najvet¢ 100000 EUR javnega prispevka

Stroski na enoto

Pri stroskih za osebje je dolocena posebna metoda izracuna
standardne lestvice stroSkov na enoto.

Umni stroski dela so enaki zadnjim evidentiranim letnim bruto
stroskom za zaposlene, kar se deli s 1 720 urami.




1.5. Poenostavljeni stroski niso
obvezni Kadar sistem ni obvezen za vse, je treba v skladu s splo3nima
naceloma preglednosti in enakega obravnavanja jasno dolo-
Citi in objaviti obseg poenostavljenih mozZnosti obratunavanja
obvezna: na ravni upravi¢encev se lahko organ upravljanja®  stroskov, ki se bo uporabljal, tj. kategorijo projektov in dejavno-
odloti, da bo taka uporaba neobvezna ali obvezna za vse ali  sti upravitenceyv, za katere bodo na voljo.

Uporaba poenostavljenih stroskov za zadevne drzave €lanice

ni

Poenostavljeni stroski za ESS

Vendar je v skladu s ¢lenom 14(4) uredbe o ESS uporaba stroskov na enoto, pavsalnih zneskov ali pavsalnega financiranja
obvezna za manjse operacije ESS. Te manjse operacije so opredeljene kot ,nepovratna sredstva in vracljiva pomoc, za
katera javna podpora® ne presega 50000 EUR"

Ta znesek je treba obravnavati kot najvisjo javno podporo, ki jo je treba izplaéati upraviéencu, kot je opredeljeno
v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo upravitencu (skladi ESI + ustrezna javna nacionalna finantna
sredstva, ki jih je treba izplacati upravitencu kot najvisji znesek iz sporazumov ali sklepov o financiranju, ¢e je to primerno).
V to ni vklju€en niti morebitni javni prispevek, ki ga zagotovi upravicenec, niti prejemki ali place, ki jih tretja oseba izplata
udeleZencem operacije. Na to pravilo ne vpliva javna podpora, ki se upravicencu izplaca ob zakljucku operacije; samo
nacrtovana javna podpora doloca, ali je treba uporabiti ¢len 14(4) (glej oddelek 7.2.2, stran 42).

Ta ¢len je namenjen izogibanju kontrolam dejanskih stroskov, ki zaradi manjsih vrednosti, ki jih je treba preveriti, niso
stroskovno ucinkovite.

Da bi preprecili kakrsno koli protislovje med sklopi pravil, obstajata pri uporabi ¢lena 14(4) uredbe o ESS dve izjemi:

- kadar se uporablja ¢len 67(4) uredbe o skupnih dolocbah, tj. ko se operacija ali projekt, ki je del operacije, izvaja prek
javnih narocil, moznosti poenostavljenih stroskov ni mogoce uporabiti;
- kadar operacije prejemajo podporo v okviru sheme drZzavne pomoci, se uporabljajo pravila sheme drZzavne pomaoci.
Organ upravljanja mora zagotoviti, da pravila o drZavni pomoci ne preprecijo uporabe poenostavljenih moZnosti
obracunavanja stroskov.

(®)  Opozorilo: prosimo upostevajte, da je v €lenu 14 uredbe o ESS naveden izraz ,javna podpora“ (tj. javna podpora, ki jo je treba izplacati upravi¢encu,

kot je doloceno v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo upravi¢encu — skladi ESI + ustrezna javna nacionalna finan¢na sredstva, ki jih je
treba izplacati upravicencu). To ne vklju€uje niti morebitnih javnih prispevkoy, ki jih zagotovi upravicenec, niti prejemkov ali plag, ki jih tretja oseba izplaca
udeleZencem operacije, ¢eprav se ¢len 67 uredbe o skupnih dologbah sklicuje na ,javni prispevek” (glej len 2(15) uredbe o skupnih dolocbah).

®)

V primeru ETS je to Odbor za spremljanje.
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Primer (za ESS)

Predlog proracuna javnega organa za operacijo s skupnimi upravi¢enimi stroski v visini 70 000 EUR je nasledniji:

Javna nacionalna finan¢na sredstva 10000 EUR
ESS 35000 EUR
Samofinanciranje 15000 EUR
Nadomestila udeleZzencem, ki jih izplata Zavod za zaposlovanje 10000 EUR
Skupni finanéni naért 70000 EUR

Ta projekt kljub skupnemu znesku financiranja v visini 70000 EUR Se vedno spada v kategorijo projektov, za katere so
poenostavljeni stroski obvezni.

Samofinanciranje javnega organa (15000 EUR) se pri dolocitvi javne podpore, izplacane upravicencu, dejansko ne uposteva.
Nadomestila, ki jih udeleZencem usposabljanja izplata Zavod za zaposlovanje (10000 EUR), se prav tako ne upostevajo,

ker jih udeleZzencem izplaca tretja oseba.

Zato je znesek javne podpore naslednji: 35000 EUR + 10000 EUR = 45000 EUR, kar ne presega praga 50000 EUR.

1.6. Uporaba poenostavljenih stroSkov

Poenostavljeni stroski v skladu s ¢lenoma 67 in 68 uredbe
o skupnih dolotbah se uporabljajo samo v primeru nepovratnih
sredstev in vracljive podpore.

Glede na ¢len 67(4) uredbe o skupnih dolocbah se poenostavljeni
stroski ne smejo uporabljati, kadar je operacija, kot je opredeljena
v €lenu 2(9) navedene uredbe, ali projekt, ki je del operacije, oddan
v delo zunanjemu izvajalcu in se izvaja izkljutno z javnimi narocili
del, blaga ali storitev. Komisija obravnava operacije ,na podlagi
pogodbe o izvedbi javnega narotila“ kot operacije, ki se izvajajo
z oddajo javnih narotil v skladu z Direktivo 18/2004/ES (vkljutno
z njenimi prilogami) ali javnih narocil pod pragovi iz iste direktive.

Vendar je izvajanje operacije s postopki javnih narocil
moZno, kadar plaéila upravi€enca izvajalcu temeljijo
na vnaprej navedenih stroskih na enoto ali pavsal-
nih zneskih. Racuni, placani prek pogodb o izvedbi jav-
nega narotila, pravzaprav pomenijo realne stroske, ki
dejansko nastanejo in ki jih pla¢a upravitenec na pod-
lagi ¢lena 67(1)(a) uredbe o skupnih dolocbah, ¢eprav so
v pogodbi opredeljeni kot cena v obliki standardne lestvice
strodkov na enoto ali pavsalnega zneska'?. To v bistvu
pomeni, da se lahko kot metoda placevanja v postopku
oddaje javnega naroc¢ila uporabijo standardne lestvice
stroskov na enoto, pavsalni zneski ali pavsalne stopnje,
dolocbe iz €lena 67(1)(b) do (d) uredbe o skupnih dolo¢bah
pa se ne uporabljajo.

Primer (ESS)

Ce upravitenec izvaja tetaj usposabljanja prek javnega narotila, je moZno, da upravicenec v povabilu k oddaji ponudb
ponudnike prosi, naj navedejo ponudbo cene na osnovi stroskov na enoto na udeleZenca usposabljanja, ki po kon¢anem
usposabljanju pridobi potrdilo.

Zato je v pogojih pogodbe lahko navedeno: en udelezenec usposabljanja s potrdilom je enako 1 000 EUR.

Ce je ob koncu tetaja potrdilo prejelo 10 udeleZencev usposabljanja, lahko upravicenec organu upravljanja prijavi za
10000 EUR upravicenih izdatkov.

Stelo se bo, da teh 10000 EUR temelji na realnih stroskih. Zato bo v preverjanje ali revizijo teh izdatkov vkljuten pregled
postopka oddaje javnega narotila ter spostovanja dolocb pogodbe (v tem primeru, da obstaja dokaz o udeleZencu usposa-
bljanja s potrdilom za vsak posamezni izplatan strosek na enoto). Osnovni stroski usposabljanja (najem prostorov, stroski
za osebje itd.) se ne bodo preverjali, ker v pogodbi ni dolo¢eno povracilo na tej podlagi.

(*%)  Glej skupno izjavo Sveta in Komisije o ¢lenu 67 uredbe o skupnih
dolotbah (iz dokumenta COREPER/Svet 5t. 8207/12, ADD7 REV 1).
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16.1.

Opredelitev natancnega podrocja
uporabe poenostavljenih mozZnosti
obracunavanja stroskov, zlasti

v primeru javnih narocil

Kadar se pri operaciji uporabljajo poenostavljene moZnosti
obratunavanja stroskov, je treba dolociti, ali se lahko upora-
bljajo za celotno operacijo ali le za njen del. To je odvisno od
tega, kaj drzava ¢lanica Steje za operacijo. V nekaterih drza-
vah €lanicah je operacija sestavljena iz skupine projektov in se
izvaja prek nje (opredelitev je odvisna od strukture programov,
ki jih podpirajo skladi ESI v okviru njihovega ustreznega pod-
ro¢ja uporabe pomoti).

Da bi lahko ocenili, pri katerih projektih, ki so del operacije,
se lahko uporabijo poenostavljene moZnosti obratunavanja

stroskov, je treba opredeliti projekte, ki pomenijo operacijo na
najnizji mozni ravni. Ce upravitenec s pogodbami o izvedbi
javnega narotila vse projekte ali del projektov v celoti odda
v zunanje izvajanje, se pri navedenih projektih, za katere
veljajo te pogodbe, poenostavljene moZnosti obracunavanja

strokov ne morejo uporabiti.

1.6.2. Javno narocilo v okviru projekta,
ki ga izvaja upravi¢enec sam

Ce upravitenec'™ sam izvaja projekt (kar pomeni, da ohranja
popoln nadzor nad upravljanjem in izvajanjem projekta), se poe-
nostavljene moZnosti obraunavanja stroskov uporabljajo, ceprav
se dolotene kategorije stroskov v okviru projekta izvedejo
z javnim narotilom (npr. nekateri stroski izvajanja projekta, kot so

storitve CiSCenja, zunanje strokovno znanje, nakup pohistva itd.)*2.

Primer (ESS)

(zunanji strokovnjaki, storitve ¢is¢enja itd.).

Nepovratna sredstva v visini 20000 000 EUR se dodelijo Zavodu za zaposlovanje (,upravi¢encu®), da v dveh letih organizira
ponovno vkljucitev 5000 dolgotrajno brezposelnih oseb (,operacija‘). Ta operacija se bo izvajala z vet projekti, pri cemer
bo 7000000 EUR namenjenih za projekte prilagojene podpore, ki jih izvaja neposredno upravicenec, 5000000 EUR za
projekte usposabljanja, ki jih izvaja neposredno upravitenec, 8 000 000 EUR pa za preostali del ki se s pogodbami o izvedbi
javnega narotila odda v zunanje izvajanje. Ker je upravitenec javni organ, bo treba ustanove za usposabljanje, v katerih se
bodo izvedli projekti, oddani v zunanje izvajanje, izbrati s postopki javnega narocila glede na veljavni prag, poenostavljene
moZnosti obracunavanja stroskov pa se za te projekte, ki so del operacije, ne bodo uporabljale. Uporabljale se bodo le za
znesek v visini 12 000000 EUR. Pri projektih usposabljanja, ki jih upravicenec izvaja z lastnimi sredstvi, je sprejemljivo, da
se nekatere postavke izdatkov oddajo v zunanje izvajanje in vkljucijo v poenostavljene moZnosti obratunavanja stroskov

Primer (ESRR)

stroski (npr. posredni stroski na podlagi pavsalne stopnje).

Obtina prejme nepovratna sredstva v najvisjem znesku 1000000 EUR upravicenih stroskov za gradnjo ceste. Obcina
mora zato oddati javno narocilo gradenj, ki po ocenah znasa 700000 EUR. Poleg tega mora obtina kriti doloCene s tem
povezane stroske v visini 300000 EUR (razlastitve, pravdni stroski*®, spremljanje napredka na terenu, okoljske Studije,
ki jih izvede njeno lastno osebje, kampanje, preskusi za tehnicni prevzem ceste itd.). Za neposredne stroske v znesku
300000 EUR se, ¢e so upraviceni v skladu z nacionalnimi dolo¢bami in dolo¢bami Unije, lahko uporabljajo poenostavljeni

(**)  Pravdni stroski niso upravi¢eni na podlagi ¢lena 2(2) Delegirane uredbe Komisije 5t. 481/2014 v okviru programov evropskega teritorialnega sodelovanja.
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() To se uporablja neodvisno od zasebne ali javne narave organa izvajanja.
(*?)  Zadnji stavek ¢lena 67(4) uredbe o skupnih dolocbah.
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V primeru pavsalnega financiranja bi lahko imel obseg
javnega narocila pri dolocenih kategorijah stroskov, ki jih ima
upravicenec, vpliv na deleZ izratunanih stroSkov. Zato bi morale
drzave c¢lanice oceniti vpliv obsega javnega naroila storitev
v okviru projektov, ki so del operacije, glede na delez izratu-
nanih stroskov in iz tega pavsalno stopnjo, razen v primeru
pavsalnih stopen;j iz uredb (¢len 68(b) in (c) uredbe o skupnih
dolocbah, ¢len 14(2) uredbe o ESS ter ¢len 19 Uredbe (EU)
St. 1299/2013 (v nadaljnjem besedilu: uredba o ETS)). Zaradi
tega bi bilo v metodologijo morda treba uvesti omilitvene
ukrepe. Na primer, ¢e ima obseg javnih narocil storitev precej-
Sen ucinek na delez izracunanih stroskov, bi bilo treba pavsalno
stopnjo bodisi ustrezno zmanjsati do obsega javnega narocila
bodisi jo uporabiti le za tiste stroske, ki niso izvedeni z javnim

narotilom (pri pavsalnem financiranju posrednih stroskov, ki
temeljijo na pristopu pobude Obzorje 2020, je treba odsSteti
stroske za oddajo narotil podizvajalcem). Vendar se lahko tudi
zgodi, da obseg javnega narocila storitev nima vpliva na delez
izratunanih stroskov ali da je ta vpliv nepomemben. V tem pri-
meru omilitveni ukrepi morda niso potrebni. Vseeno pa bi bilo
treba analizirati vpliv javnega narotila storitev na pavsalno
stopnjo (na primer na podlagi podobnih preteklih ukrepov ali
preteklih projektov), kar bi bilo treba upostevati pri doloCitvi
metodologije (stopnje) za uporabo pavsalnega financiranja.
Drzave clanice pa bi se lahko odlocile, ali so zagotovljene
storitve v projektu izklju€ene iz kategorij stroskov, na podlagi
katerih naj bi se uporabila stopnja, ali ne, pod pogojem da se
uposteva nacelo enake obravnave.

Obcina prejme nepovratna sredstva v najvisjem znesku 1 000000 EUR upravitenih stroskov za gradnjo ceste.

Pri tej operaciji, ki se ne zagotavlja v celoti prek javnih narotil, Zeli organ upravljanja za izracun posrednih stroskov upora-
biti ¢len 68(1)(b) uredbe o skupnih dolo¢bah. Vendar Zeli organ upravljanja na ravni posrednih stroskov zmanjsati ucinek
vklju€enosti osebja, ki dela za podizvajalca. Odloti se, da bo iz neposrednih stroskov za osebje, za katerega se uporablja
pavsalna stopnja, izkljucil neposredne stroske za osebje, ki dela za podizvajalca.

Iz tega izhaja naslednji predlog proratuna za operacijo:

Projekt 1: delo (postopek javnega naroéila)
Projekt 2: drugi stroski
neposredni stroski za osebje

od Cesar znasajo neposredni stroski za osebje, ki
dela za podizvajalca

Drugi neposredni stroski

Posredni stroski

Skupni znesek prijavljenih stroskov

700000 EUR
298500 EUR
50000 EUR
10000 EUR

242500 EUR

(neposredni stroski za osebje — neposredni stro-
ski za osebje, ki dela za podizvajalca) x 15% =
40000 EUR x 15% = 6000 EUR

998 500 EUR
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1.6.3. Pristop, priporocen za projekte,
izvedene z javnim narocilom, tudi ce
upravicenci spadajo v kategorije, ki

niso vkljucene v Direktivo 2004/18/ES

Komisija predlaga uporabo zgornjega pristopa (oddelek 1.6.1,
str. 12 je treba uporabiti po analogiji; oddelek 1.6.2, str. 12 je
treba upostevati v vseh primerih) za projekte, izvedene z jav-
nim narocilom, tudi ¢e upravicenci spadajo v kategorije, ki niso
vkljucene v Direktivo 2004/18JES, zaradi upostevanja namere,
da se poenostavljene moZnosti obracunavanja stroskov ome-
jijo na nepovratna sredstva in vracljivo pomot.

1.6.5. Pravila za posamezne sklade

1.6.4. Nacionalna pravila o upravic¢enosti
izdatkov ¥

Upravitenost izdatkov za programsko obdobje 2014-2020 je
dolocena na podlagi nacionalnih predpisov, pri ¢emer se upo-
Stevajo izjeme iz uredb za posamezne sklade (¢len 65(1)
uredbe o skupnih dolotbah). Zajemati morajo vse izdatke, pri-
javljene v okviru programa. Poleg tega je ,[olrgan upravljanja
[...] odgovoren za upravljanje operativnega programa v skladu
z natelom dobrega finantnega poslovodenja“ (¢len 125(1)
uredbe o skupnih dolo¢bah) in lahko uporabi strozja pravila od
tistih iz veljavnega pravnega okvira EU.

Zato bi moral organ upravljanja dolo¢iti in dokumentirati pra-
vila o upravicenosti za operacije skladov ESI na ustrezni ravni
(nacionalni, regionalni, lokalni ali glede na program) ter jih dati
na voljo morebitnim upravi¢encem in navesti vsa zadevna pra-
vila v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo.
Kot del teh pravil bi bilo treba dolo¢iti tudi okvir za uporabo
¢lena 67 uredbe o skupnih dolo¢bah.

Pravila za EKSRP

Organi upravljanja morajo zagotoviti, da so zadevni izratuni glede poenostavljenih moZnosti obracunavanja stroskov
ustrezni in tocni, ko se dolocijo vnaprej na podlagi poStenega, pravitnega in preverljivega izratuna. Zato bo organ, ki
je funkcionalno neodvisen od organov, odgovornih za izvajanje programa, ter ki ima ustrezno strokovno znanje, opravil
izracune ali potrdil njihovo ustreznost in tonost. V program za razvoj podeZelja je treba vkljuciti izjavo o ustreznosti in
tognosti izracunov .

Ce organ upravljanja uporablja metodo, doloceno v skladu s ¢lenom 67(5)(b), (c), (d) ali (e) uredbe o skupnih dolo¢bah,
takih izratunov in zgoraj navedene izjave ni treba izvesti ali predloziti.

V program za razvoj podezelja bi bilo treba vkljuciti le metodologijo, ki se uporablja za izracun placil na podlagi poenostav-
lienih moZnosti obratunavanja stroskov. Ce se ta metodologija med programskim obdobjem ne spreminja, programa ne
bi bilo treba spreminjati. Ce se kot placilni mehanizem v okviru posebnega ukrepa uvede sistem poenostavljenih moZnosti
obratunavanja stroskov, bi bilo treba program ustrezno spremeniti.

Seznam ukrepov EKSRP, ki spadajo v obseg poenostavljenih moZnosti obracunavanja stroskov, je na voljo v zadnji prilogi
k tem smernicam.

(*)  Clen 62 Uredbe (ES) 5t. 1305/2013.

Pravila za ETS

Posebna pravila o upravitenosti izdatkov za programe sodelovanja v zvezi s stroski za osebje, pisarniskimi in upravnimi
izdatki, potnimi stroski in stroski nastanitve, stroski za zunanje strokovnjake in storitve ter izdatki za opremo se dolocijo
na ravni EU.

Odbor za spremljanje bo ne glede na pravila o upravicenosti iz uredbe o skupnih dolocbah, uredbe o ETS in posebnih
pravil o upravicenosti za program sodelovanja dolocil dodatna pravila o upravi¢enosti izdatkov za programe sodelovanja
kot celoto.

Za zadeve, ki niso zajete v navedene dolocbe, se uporabljajo nacionalni predpisi drzav ¢lanic, v katerih nastanejo izdatki.

() Ta oddelek se ne uporablja za ETS. Glej oddelek 1.6.5, str. 14.
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2. PAVSALNO FINANCIRANJE

V' primeru pavsalnega financiranja se posebne kategorije
upravicenih stroskov, ki se vnaprej jasno opredelijo, izracunajo
z uporabo odstotka, predhodno dolo¢enega za eno ali vec dru-
gih kategorij upravi¢enih stroskov.

2.1. Opredelitev kategorij stroSkov

V sistemu pavsalnega financiranja obstajajo najvet tri vrste
kategorij stroskov:

- vrsta 1: kategorije upravitenih stroskov, na podlagi katerih
naj bi se stopnja uporabila za izratun upravicenih zneskov;

- vrsta 2: kategorije upravicenih stroskov, izratunane
s pavsalno stopnjo;

- vrsta 3: kjer je to ustrezno, druge kategorije upravitenih
stroskov, pri katerih se stopnja ne uporabi in ki se ne
izraCunajo s pavsalno stopnjo.

Pri uporabi sistema pavsalnega financiranja mora organ
upravljanja dolotiti kategorije stroskov, ki spadajo v vsako
posamezno vrsto: vsaka kategorija izdatkov je jasno vklju¢ena
v eno — in to samo eno — od treh vrst. UpoStevati je treba, da
se v nekaterih primerih lahko doloti ena vrsta tako, da je v
nasprotju z drugo vrsto ali drugimi vrstami (na primer v sis-
temu, v katerem so le neposredni (vrsta 1) in posredni stroski
(vrsta 2), se lahko Steje, da so posredni stroski vsi upraviceni
stroski, ki niso upravic¢eni neposredni stroski).

Uredba ne vsebuje omejitev kategorij upravicenih stroskov, ki
se lahko uporabijo za pav3alno financiranje. Vendar bi moral
biti glavni cilj uporabe pavsalnih stopenj poenostavitev in
zmanjsanje stopnje napak. Zato so pavsalne stopnje najpri-
memejse za stroske, ki so razmeroma nizki in pri katerih je pre-
verjanje drago.

2.2. Posebni sistemi pavsalnega
financiranja za izracun posrednih
stroskov, podrobno opisani
v uredbah

2.2.1. Metode izracuna posrednih stroskov

V uredbe so vkljuceni nekateri posebni sistemi pavsalnega

financiranja. V ¢lenu 68(1) uredbe o skupnih dolo¢bah so

podrobno opisani nekateri sistemi pavSalnega financi-
ranja za izracun posrednih stroSkov.

-V odstavku (a) je dologen splodni sistem pavsalnega finan-
ciranja za posredne stroske z najvisjo stopnjo, povetano na
25%. Pri tem gre za nadaljevanje sedanjega sistema, in

sicer je treba realno stopnjo, ki naj bi se uporabila, utemeljiti

v skladu z metodami izracuna v skladu s ¢lenom 67(5)

(@) in (c) uredbe o skupnih dolo¢bah. Ta sistem je prozen.

Lahko temelji:

+ le na dveh vrstah stroskov — vrsti 1: neposredni stroski,
vrsti 2: posredni stroski, ali

« na treh vrstah stroskov — vrsti 1: ,omejeni“ neposredni
stroski, vrsti 2: posredni stroski, izratunani na podlagi
vrste 1, vrsti 3: neposredni stroski, ki niso ,omejeni* nep-
osredni stroski (vrste 1).

- Odstavek (b) omogoca, da organ upravljanja pri izratunu
posrednih stroskov uporabi pav3alno stopnjo do 15%
upravi€enih neposrednih stroskov za osebje. Organ
upravljanja lahko 159% uporabi neposredno, brez kakrsne
koli utemeljitve. To je primer sistema, v katerem so tri kat-
egorije stroskov: (vrsta 1) neposredni stroski za osebje,
(vrsta 2) posredni stroski, (vrsta 3) neposredni stroski, ki niso
stroski za osebje (za primer glej Prilogo 1, str. 46).

« V skladu z odstavkom (c) je mogoce ponovno uporabiti
pavsalno stopnjo za sheme posrednih stroskov, ki obsta-
jajo v politikah Unije, in sicer na podlagi shem, ki se upo-
rabljajo v okviru pobude Obzorje 2020 in instrumenta LIFE
ter so podrobno opredeljene v delegiranemu aktu (glej odd-
elek 5.3.1.2, str. 26).

2.2.2. Opredelitev neposrednih stroskov,
posrednih stroSkov in stroskov
za osebje

Zaradi uporabe teh sistemov bi bilo morda potrebno, da organ
upravljanja opredeli neposredne in posredne stroske ter stro-
Ske za osebje. Te opredelitve morajo biti skladne s spodnjimi
splo3nimi smernicami Komisije:

- Neposredni stroski so stroski, ki so neposredno povezani
s posamezno dejavnostjo subjekta, pri katerih se lahko
dokaZe povezava s to posamezno dejavnostjo (npr. z nepo-
srednim evidentiranjem ¢asa).

- Posredni stroski pa so obitajno stroski, ki niso nepo-
sredno povezani ali se ne morejo neposredno povezati
s posamezno dejavnostjo zadevnega subjekta. Med take
stroske se priStevajo upravni stroski, za katere je tezko
natan¢no dolociti znesek, ki se pripise posamezni dejavnosti
(obicajni upravni stroki/stroski za osebje, kot so stroski za
upravljanje, stroski zaposlovanja, stroski za ra¢unovodijo ali
Cistilca itd., stroski za telefon, vodo ali elektriko itd.®).

(*%)  Ta seznam ni obvezen. Za nedvoumno opredelitev razli¢nih kategorij
stroskov so odgovorne izkljugno drzave ¢lanice.
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- Stroski za osebje!'” so stroski, ki izhajajo iz pogodbe

med delodajalcem in zaposlenim ali pogodbe o storitvah
za zunanje osebje (e se lahko taki stroski jasno opre-
delijo). Na primer, ¢e upravicenec sklene pogodbo o storit-
vah z zunanjim instruktorjem za svoje notranje tecaje
usposabljanja, je treba na ratunu navesti razlicne vrste
stroskov. Placa instruktorja se bo obravnavala kot stroski
za zunanje osebje. Vendar se pri tem na primer ne sme
upostevati u¢no gradivo. V stroske za osebje je vkljuteno

celotno platilo, vklju¢no s prejemki v naravi v skladu
s kolektivno pogodbo, ki se placajo ljudem v zameno za
delo, povezano z operacijo. Vanje so zajeti tudi davki in
socialni prispevki zaposlenih (prvi in drugi steber, tretji pa
le, te je tako doloceno v kolektivni pogodbi) ter obvezni
in prostovoljni socialni prispevki delodajalca. Stroski
poslovnih poti pa se ne Stejejo med stroske za osebje.
Prav tako se med te stroske ne Stejejo prejemki ali place,
izplatane udelezencem operacij ESS.

Primer (skladi ESI): strategija lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost.

Organ upravljanja je na osnovi preteklih izkusenj ocenil obicajen deleZ tekotih stroskov in stroskov animacije dolocene
lokalne akcijske skupine v primerjavi z izdatki, nastalimi pri izvajanju lokalnih operacij v okviru strategije lokalnega razvoja,
ki ga vodi skupnost, ter pripravi in izvajanju dejavnosti sodelovanja te skupine. Ceprav podpora iz skladov ESI za tekote
stroske in stroske animacije ne sme presegati praga 25 % skupnih javnih izdatkov, ki nastanejo v okviru strategije lokal-
nega razvoja, ki ga vodi skupnost, izkusnje kazZejo, da je ta deleZ v vetini primerov dejansko niZji.

Organ upravljanja doloti pavsalno stopnjo v visini 17 % (na podlagi postene, pravicne in preverljive metode v skladu s ¢le-
noma 67(1)(d) in 67(5)(a) uredbe o skupnih dolotbah, ne pa ¢lenom 68(1)(a) navedene uredbe, saj ta pavsalna stopnja
ne zajema le posrednih stroskov) izdatkov, nastalih pri izvajanju operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi
skupnost, ter pripravi in izvajanju dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine, da se zajamejo nasledniji stroski:

- tekoi stroski (operativni stroski, stroski za osebje, stroski usposabljanja, stroski, namenjeni za odnose z javnostjo, financni
stroski ter stroski, povezani s spremljanjem in vrednotenjem strategije);

« stroski, povezani z animacijo strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, za lazjo izmenjavo med delezniki zaradi
zagotavljanja informacij in spodbujanja strategije ter za podporo morebitnih upravi¢encev z namenom oblikovanja oper-
acij in priprave vlog.

Ce torej proracun, dodeljen lokalni akcijski skupini za izvajanje operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi

skupnost, ter pripravo in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine, za obdobje 2014-2020 znasa 1,5 mili-

jona EUR (vrsta 1), bi najvisji proracun, ki ustreza tekocim stroskom in stroskom animacije, znasal 1,5 milijona EUR x 17 9% =

255000 EUR (vrsta 2). Torej vsa dodeljena proracunska sredstva za lokalno akcijsko skupino znasajo 1,755 milijona EUR.

To pomeni, da bo lahko lokalna akcijska skupina v fazi izvajanja, kadar koli upravicenec zahteva povratilo izdatkov, ki

nastanejo pri projektu, zahtevala 17 % tega zneska za svoje tekoce stroske in stroske animacije.

Na primer, Ce izdatki, nastali pri projektu, znasajo 1000 EUR (vrsta 1), lahko lokalna akcijska skupina organu upravljanja
prijavi 1 000 EUR x 17 9%, kar znaSa 170 EUR (vrsta 2) za svoje tekoce stroske in stroske animacije.

Lokalni akcijski skupini za svoje tekoce stroske in stroske animacije, prijavljene na podlagi pavsalne stopnje, ne bo treba
predloZiti spremne dokumentacije, vendar mora biti metodologija za dolocitev 17 % preverljiva.

Opozoriti je treba, da se lahko pavsalna stopnja dolo¢i posebej samo za tekoce stroske ali stroske animacije.

Opozorilo: upostevajte, da pri metodologiji za dolocitev pavsalne stopnje, tako kot v zgornjem primeru, ni nujno uporabiti
iste metodologije, kot je tista, ki se uporablja za dolotitev najvisjega praga v visini 25 %. Pri kateri koli metodologiji, ki se
uporabi za dolotitev pavsalne stopnje, pa je treba vseeno upostevati najvisji prag za tekoce stroske in stroske animacije
iz Clena 35(2) uredbe o skupnih dolocbah.

™)

Ta opredelitev se ne uporablja za ETS. Za opredelitev ETS stroskov za
osebje glej Delegirano uredbo Komisije (EU) 5t. 481/2014.
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2.2.3. Pravila za posamezne sklade

Pravila za ESS

V &len 14(2) Uredbe (EU) $t. 1304/2013 je vkljucena shema pavsalnega financiranja za ESS. Pri izra€unu vseh
drugih kategorij upravi€enih stroskov se lahko uporabijo neposredni stroski za osebje projekta na pod-
lagi pavsalne stopnje, ki znasa do 40%. ,Vse druge kategorije stroskov“ obsegajo druge neposredne stroske (razen
neposrednih stroskov za osebje, vendar vkljucujejo place in nadomestila, izplacana udeleZencem) ter posredne stroSke.
Organ upravljanja lahko 40% uporabi neposredno, brez kakrsne koli utemeljitve.

Primer (za ESS)

Primer predloga proracuna za tetaj usposabljanja:

Skupni neposredni stroski 55000 Skup np osredni 5000
stroski

Neposredni stroski za osebje 30000 Posredni stroski za osebje 4000

Stroski najema prostora 4000 Stroski za elektriko, telefon 1000

Potni stroski 5000

Prehrana 1000

Obves¢anje javnosti 5000

Nadomestila, ki jih udeleZencem

usposabljanja izplaca Zavod za 10000

zaposlovanje

Organ upravljanja se lahko odlo¢i, da bo pri tem projektu uporabil ¢len 14(2) uredbe o ESS. V tem primeru bi bili v sporazum
o dodelitvi nepovratnih sredstev kot najvisja dodeljena sredstva vkljuceni:

neposredni stroski za osebje: 30000 EUR,
drugi stroski: 30000 x 40% = 12000 EUR,
skupni stroski pa bi znasali: 30000 + 12000 = 42 000 EUR.

Pravila za ETS

V ¢lenu 19 Uredbe (EU) st. 1299/2013 je navedeno, da se stroski za osebje pri operaciji lahko izracunajo kot pavsalna
stopnja v visini do 20 % neposrednih stroskoy, ki niso stroski za osebje pri navedeni operaciji. To pomeni, da se lahko kot
pavsalna stopnja izratunajo le neposredni stroski za osebje (od neposrednih stroskav, ki niso stroski za osebje); to tudi
pomeni, da se lahko ta pavsalna stopnja uporabi, ne da bi se od drzave ¢lanice zahteval izratun za dolocitev stopnje, ki
se uporablja.
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3. STANDARDNE LESTVICE
STROSKOV NA ENOTO

3.1. Splosna nacela

V primeru standardnih lestvic stroskov na enoto se bodo vsi
ali del upravi¢enih stroskov operacije izra€unali na pod-
lagi Steviltno ovrednotenih dejavnosti, vloZkov, utinkov ali
rezultatov, pomnoZenih z vnaprej doloCenimi standardnimi
lestvicami stroskov na enoto. Ta moZnost se lahko uporabi
za katero koli vrsto projekta ali del projekta, ko se lahko opre-
delijo koli¢ine, povezane z dejavnostjo, in standardne lestvice
stroskov na enoto. Te lestvice se obi¢ajno uporabijo za zlahka
opredeljive koli¢ine.

Standardne lestvice stroskov na enoto lahko temeljijo na
procesu, njihov namen pa je, da s ¢im boljSim priblizkom zaja-
mejo realne stroske izvedbe operacije. Lahko pa tudi temeljijo
na rezultatih (ucinku ali rezultatu) ali so opredeljene glede na
proces in rezultat (glej primer v oddelku 6.5.3, str. 39).

Organi upravljanja bi morali tudi upoStevati u€inek, ki
ga bodo imele razli€ne ureditve v smislu utemeljitve
upravicenih stroskov.

Organ upravljanja lahko doloti razlicne lestvice stroskov na
enoto, ki se uporabljajo za razlitne dejavnosti.

Primer (lestvice, ki temelji na uéinku, za ESS)

njihova dejanska prisotnost.

Za nadaljevalni tetaj usposabljanja IT za 20 udeleZencev, ki traja 1 000 ur, se lahko upraviteni stroski izracunajo na pod-
lagi stroska na uro usposabljanja, kar se pomnoZi s Stevilom ur, na katerih so bili prisotni udeleZenci usposabljanja. Organ
upravljanja vnaprej dolodi stroske na uro in jih prikaze v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo.

Ce se na primer predvideva, da organ upravljanja doloti strodke usposabljanja v viini 7 EUR na uro usposabljanja na
udeleZenca, bi bil v tem primeru najvisji znesek nepovratnih sredstev, dodeljen projektu, omejen na 1 000 ur, pomnoZeno
z 20 udelezenci usposabljanja in 7 EUR/h na udeleZenca usposabljanja, in bi znasal 140000 EUR.

Ob zakljucku operacije bi se kon¢ni upraviceni stroski dolocili na podlagi tega, kolikokrat je vsak udeleZenec realno obiskal
usposabljanje (v Stevilo ur bi bilo lahko vklju¢enih nekaj opravi¢enih odsotnosti), in sicer glede na dejansko udeleZbo ude-
leZencev in izvedene teaje usposabljanja. Se vedno pa bodo potrebni natanéni seznami prisotnih udeleZencev
usposabljanja, v katerih bodo podrobno navedene dejavnosti usposabljanja in s katerimi se bo potrdila

Ce bo na koncu na tetaju usposabljanja le 18 udeleZencev, od katerih jih bo 6 obiskalo 900 ur, 5 — 950 ur, 5 - 980 ur,
preostala 2 pa 1 000 ur, bo skupno Stevilo ur, pomnoZeno z udeleZenci usposabljanja, znasalo:

900x6+950x%x5+980x5+ 1000 x 2 =17050 ur usposabljanja skupaj, pomnoZeno z udeleZenci.
Upraviceni izdatki za 17 050 ur usposabljanja, kar se pomnoZi s 7 EUR, bodo znasali 119350 EUR.

Upravicenec, regionalna zbornica, organizira svetovanje za MSP v regiji. To storitev zagotavljajo svetovalci regionalne zbor-
nice. Na podlagi preteklih porocil ,svetovalnega“ oddelka zbornice se dan svetovanja ocenjuje s 350 EUR na dan. Pomoc se
bo izratunala na podlagi naslednje formule: &tevilo dni, pomnoZeno s 350 EUR. $e vedno pa bodo potrebne natanéne
evidence prisotnosti na delovhem mestu, v katerih bosta podrobno navedeni dejavnost svetovanja in

prisotnost svetovalcev.

18



EGESIF_14-0017 — SMERNICE O POENOSTAVLJENIH MOZNOSTIH OBRACUNAVANJA STROSKQV — EVROPSKI STRUKTURNI IN INVESTICIJSKI SKLADI (SKLADI ESI)

Primer (lestvice, ki temelji na rezultatih, za ESS)

Sestmesetni program, ki pomaga pri iskanju zaposlitve (,operacija“), bi se lahko financiral na podlagi standardnih lestvic
stroskov na enoto (na primer 2000 EUR na osebo) za vsakega od 20 udeleZencev usposabljanja v operaciji, ki zaposli-
tev dobijo in jo ohranijo v vnaprej dolo¢enem obdobju, na primer Sest mesecev. Izratun najvecjega zneska nepovratnih
sredstev, dodeljenega operaciji, torej znasa 20 oseb x 2000 EUR = 40000 EUR.

Koncni upraviceni stroski se izratunajo na podlagi realnega ucinka operacije: e bi se na trg dela vkljucilo samo 17 oseb in

ohranilo zaposlitev v zahtevanem obdobju, bi kon¢ni upraviceni stroski, na podlagi katerih se bodo upravi¢encu izplacala
nepovratna sredstva, znasali: 17 x 2000 EUR = 34000 EUR.

Primer (lestvice, ki temelji na uéinku, za EKSRP)

,Nalozbe v razvoj gozdnih obmocij in izboljsanje sposobnosti gozdov za prezivetje” (¢len 21 Uredbe (EU) 5t. 2013/1305).

Posestnik gozda bo sedem let prejemal podporo za pogozdovanje in vzdrzevanje treh hektarov. Stroske (za pogozdovanje
in vzdrZevanje) je organ upravljanja dolocil vnaprej, in sicer glede na vrsto gozda. Ta metodologija bo vklju¢ena v pro-
gram razvoja podezelja. Stroski pa so taki: za pogozditev — 2000 EUR/ha, za vzdrZzevanje pa 600 EUR/ha za prvo leto in

500 EUR/ha za naslednja leta.
Zato bi skupni upraviceni stroski znasali:

3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 let =16800 EUR.

3.2. Poseben primer urnih
stroSkov dela

V ¢lenu 68(2) uredbe o skupnih dolo¢bah je uvedeno novo pra-
vilo za laZjo uporabo stroskov umne postavke pri izracunu stro-
Skov za osebje*®, povezanih z izvajanjem operacije:

zadnji evidentirani letni
bruto strodki za zaposlene

1720 ur

Urni stroski dela =

To Stevilo ur so obitajne ,delovne ure” na leto, ki se lahko
neposredno uporabi, ne da bi morala drzava ¢lanica opraviti
kakrsen koli izracun.

Vendar je treba Stevec, tj. zadnje evidentirane letne stroske za
osebje, utemeljiti. Organ upravljanja se lahko v primeru pro-
jekta, ki se izvaja vec let, odloti, da posodobi urne stroske dela,
ko so novi podatki na voljo, ali da za celotno obdobje izvaja-
nja uporabi enako postavko. Ce je obdobje izvajanja posebej
dolgo, bi bilo v skladu z dobro prakso treba dolociti vmesne
korake, ko bi se lahko umni stroski dela revidirali (in skladno
s tem tudi sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev).

Obstajata vsaj dve moznosti za Stevec glede stroskov za ose-
bje, zaposleno pri operaciji, in sicer:

1. Stevec je povezan le z osebo, zaposleno neposredno pri
operaciji. Lahko bi temeljil na realni plagi te osebe ali

povprecju stroskov za zaposlene vecje skupine zaposlenih,

(*®)  Glej opredelitev stroskov za osebje, oddelek 2.2.2, str. 15.

tiste z enakim placnim razredom ali nekaterimi podobnimi
ukrepi, kar priblizno ustreza ravni plac.

2. V stevec je vkljutena placa osebe, zaposlene neposredno
pri operaciji, in delez pla¢ posrednega osebja (npr. dobro
platani menedZerji, katerih delo je z operacijo obitajno
posredno povezano), ki se lahko dodelijo operaciji (upo-
rabljala se bodo pravila o dodelitvi posrednih stroskov za
operacijo, na primer uporaba utemeljenega razdelitven-
ega kljuca). s tem se lahko pokrijejo stroski za zaposlene
stroskovnega centra ali oddelka (ki izvaja operacijo), kjer se
lahko raven pla¢ precej razlikuje znotraj zdruZene skupine
zaposlenih. 1z tega bo iz3la standardna lestvica stroskov
na enoto, v katero je vklju¢ena placa osebe, zaposlene pri
operaciji, in del posrednih plac.

Vendar se morajo organi upravljanja zavedati, da druga moz-
nost verjetno ni najbolj prakti¢na. Priporotljiveje bi bilo uposte-
vati prvo moznost ali izra¢unati umne stroske dela, v katere bi
bili vklju€eni vsi posredni stroski (na podlagi pavsalne stopnje)
ali celo vsi drugi upraviceni stroski (umi stroski dela pri polni
delovni normi).

Pri uporabi te zadnje moZnosti bi moral organ upravljanja upo-
Stevati, da:

- je treba ,izvajanje operacije” razumeti, kot da so v to zajete
vse faze operacije. Pri tem naj se ne bi izkljucili nekateri
stroski za osebje, povezano s posebnimi fazami operacije;

v nacionalnih pravilih o upravi¢enosti bo treba podrobno
navesti, kaj je vkljuteno v letne bruto stroske za zaposlene
pri ¢emer se upostevajo obi¢ajne ratunovodske prakse (glej
oddelek 5.2.1.3, str. 24);
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- zadnje letne bruto stroske za zaposlene je treba evidentirati v
ratunovodskih izkazih, porotilih o obratunu plac itd. Teh podat-
kov ni treba predhodno revidirati, pa¢ pa morajo biti preverljivi;
- glede na to, da se uredba o skupnih dolo¢bah sklicuje na
zadnje evidentirane letne bruto stroske za zaposlene, ni
mogoce uporabiti metode izracuna, ki temelji na preteklih

leta (12 zaporednih mesecev). Podatkov, ki se nanasajo na
obdobja po podpisu dokumenta, v katerem so navedeni
pogoji za podporo, ni mogoce uporabiti;

« pri izratunu upravicenih stroskov za osebje bi bilo treba

uporabiti le opravljene delovne ure. V izra¢un urnih stroskov
dela je, na primer, Ze vkljucen letni dopust.

podatkih upravi¢enca;
- zadnji evidentirani letni bruto stroski za zaposlene

pomenijo, da obsegajo preteklo referen¢no obdobje enega 1720 ur ni sporno.

V dolocene vrste projektov, ki se nanasajo na MSP na podro¢ju raziskav, razvoja in inovacij, so kot bistveni element pogosto
vklju€eni stroski za osebje. Za ta MSP je uporaba standardnih lestvic stroSkov na enoto dobrodosla poenostavitev. Strosek
na enoto za dejavnosti je v tem primeru izraZen kot urna postavka, ki se uporabi za dejansko opravljene delovne ure ose-
bja. Vnaprej je opredeljen v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo in v katerem je najvisji znesek finantne
pomoaci doloten kot najvisje dovoljeno Stevilo opravljenih delovnih ur, pomnoZeno s stroski na enoto (izratunani stroski za
udeleZeno osebje).

Da bi se zajeli realni stroski s ¢im boljsim priblizkom ter da bi se upoStevale razlike med regijami in podruznicami, so stroski
standardne enote opredeljeni kot urni stroski dela glede na naslednjo formulo:

urmni stroski dela = bruto letna placa (vkljutno s pravnimi stroski), deljeno s povprecnimi zakonitimi delovnimi
urami (ob upostevanju letnega dopusta);

na primer: urni stroski dela = 60000 EUR : (1980 ur — 190 ur letnega dopusta) = 60000 : 1 790 = 33,52 EUR
na uro.

Finantna podpora za operacijo se izratuna kot urna postavka, pomnoZena z realnim in preverjenim Stevilom opravljenih
delovnih ur. Zaradi tega morajo MSP hraniti vsa dokazila za delovne ure, ki jih opravi osebje pri projektu, organ upravljanja
pa mora hraniti vse dokumente, ki utemeljujejo urne stroske dela. Naceloma se zaradi zmanjSanja preverjenih opravljenih
delovnih ur zmanjsa koncni znesek za placilo.

Drug primer. enako kot zgoraj, vendar urni stroski dela temeljijo na ¢lenu 68(2) uredbe o skupnih dolocbah.
Umni stroski dela = zadnja evidentirana bruto letna placa (vklju¢no s pravnimi stroski), deljeno s 1 720 urami.
Na primer: urna postavka = 60000 EUR : 1 720 urami = 60000 : 1720 = 34,88 EUR na uro.
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4. PAVSALNI ZNESK]

4.1. Splosna nacela

V primeru pavsalnih zneskov se vsi upraviceni stroski operacije ali
njihov del izratunajo na podlagi vnaprej dolo¢enega pavsalnega
zneska (organ upravljanja mora doloCitev pavsalnega zneska™®
utemeljiti), v skladu z vnaprej dolocenimi pogoji sporazuma o dejav-
nostih in/ali u¢inkih. Nepovratna sredstva se izplacajo, ¢e so izpol-
njeni vnaprej doloteni pogoji sporazuma o dejavnostih in/ali uinki.

Pri moZnosti pavsalnega zneska se uporablja nacelo sorazmer-
nosti, s ¢imer naj bi se zmanjsalo upravno breme za manjse
operacije in nevladnim organizacijam (vendar ne izkljutno njim)
omogocil boljsi dostop do skladov ESI. Zato so pavsalni zneski,
ki spadajo na podrotje uporabe ¢lena 67(1)(c) uredbe o skupnih
dolotbah, omejeni na zneske pod 100000 EUR javnega prispevka.

Ta znesek ustreza javnemu prispevku, ki se izplac¢a upravicencu
ali ki ga placa upravi¢enec za dejavnost, podprto s pavsalnim

4.2. Primeri pavsalnih zneskov

zneskom (kar izklju€uje morebitno zasebno udelezbo). V to niso
vkljuceni prejemki ali place, ki jih tretja oseba izplaca udele-
Zencem operacije (glej oddelek 7.2.1, str. 41).

Cetudi bi se lahko zdruZilo ve¢ pav3alnih zneskov, da bi se
zajele razli¢ne kategorije upravi¢enih stroskov ali razli¢ni pro-
jekti v isti operaciji, skupni pav3alni znesek ne sme preseti
100000 EUR javnega prispevka za zadevni organ, ki prejema
nepovratna sredstva ali vracljivo pomoc. V okviru projekta pa bi
se lahko pavsalni zneski, ki ne presegajo 100000 EUR javnega
prispevka, zdruzili z realnimi stroski in/ali poenostavljenimi
moZnostmi obratunavanja stroskov v visini skupnega zneska,
ki bi lahko presegel 100000 EUR javnega prispevka.

Ureditev pavsalnega zneska bi se lahko uporabila tudi v pri-
meru nepovratnih sredstev, kadar standardne lestvice stroskov
na enoto niso primema resitev, na primer priprava orodja, orga-
nizacija majhnega lokalnega seminarja itd.

Primer (ESRR)

pavsalnega zneska).

Majhna skupina podjetij se Zeli zaradi spodbujanja lokalnih izdelkov skupno udeleZiti poslovnega sejma.

Organ upravljanja se zaradi nizkih stroskov operacije odlodi, da bo pri izracunu javne podpore uporabil pavsalni znesek.
Zato je skupina podjetij pozvana, naj predloZi proratun za stroske najema, postavitve in vodenja stojnice. Na podlagi tega
predloga se doloci pavsalni znesek v visini 20000 EUR. Placilo upravitencu bo izvedeno na podlagi dokaza o sodelovanju
na sejmu. Dogovorjeni proracun, ki znasa 20000 EUR, bi bilo treba ohraniti zaradi revizij (preverjanje predhodnega izracuna

(*%)  V primeru ETS je to Odbor za spremljanje.
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Primer (ESS)

Nevladna organizacija, ki upravlja storitve otroskega varstva, potrebuje podporo za zatetek nove dejavnosti. s predloZitvijo
predloga podrobnega proracuna zaprosi za pavsalni znesek, da bi zacela izvajati dejavnost in jo nato eno leto izvajala.
Dejavnost bi se po prvem letu vzdrZevala samostojno. Na primer, pavsalni znesek bi zajemal izdatke, povezane s placo
ene osebe, ki eno leto zagotavlja varstvo za otroke, amortizacijo nove opreme, stroske oglasevanja te nove dejavnosti
ter posredne stroske, povezane s stroski upravljanja in racunovodskimi stroski, stroski za vodo, elektriko, ogrevanje, najem
prostora itd.

Organ upravljanja na podlagi predloga podrobnega proracuna in v primerjavi s podobnimi operacijami odobri pavsalni zne-
sek v visini 47 500 EUR za pokritje vseh teh stroskov. Ta znesek bi se ob zakljucku operacije izplacal nevladni organizaciji
na podlagi ucinka; ¢e bi se zagotavljalo varstvo za obitajno Stevilo dodatnih (deset) otrok. Zato ne bi bilo treba utemeljiti
realnih stroskov, nastalih v zvezi s to dejavnostjo.

Ce pa bi se varstvo zagotavljalo le za devet otrok, to pomeni, da bi bili upraviceni stroski enaki ni¢ in pavialni znesek ne
bi bil izplacan.

Primer (ESS)

Nevladna organizacija Romov Zeli organizirati lokalni seminar ter pripraviti orodje o socialno-ekonomskem poloZaju romske
skupnosti v regiji drzave ¢lanice. Dokument, v katerem bodo navedeni pogoji za podporo, bo vseboval predlog podrobnega
proracuna in cilje nepovratnih sredstev, (1) organizacijo seminarja ter (2) pripravo orodja, da se pozomost delodajalcev
v regiji usmeri na posebne tezave Romov.

Organ upravljanja se zaradi obsega in cilja operacije (manj5a operacija s stroski, ki jih s standardnimi lestvicami stroskov
na enoto ni enostavno Steviltno ovrednotiti) ter narave upravi¢enca (lokalna nevladna organizacija) odlodi, da bo uporabil
ureditev pavsalnega zneska.

Da bi organ upravljanja izratunal pavsalni znesek, potrebuje predlog podrobnega proracuna za vsako posamezno opera-
cijo: po pogajanjih o predlogu podrobnega proratuna se pavsalni znesek dolodi v visini 45 000 EUR, kar se razdeli med dva
projekta, in sicer 25000 EUR bi bilo namenjenih za seminar, 20000 EUR pa za orodje.

Ce se upostevajo poqoji iz dokumenta, v katerem so navedeni pogoji za podporo (organizacija seminarja, priprava orodja),
se bo 45000 EUR ob zakljutku Stelo za upravicene stroske. Spremni dokumenti, potrebni za izplatilo zneska nepovra-
tnih sredstev (ki jih je treba nato arhivirati), bodo dokazovala, da je bil seminar organiziran in je bilo pripravljeno kontno
celotno orodje.

Ce pa se bo izvedel le eden od projektov (na primer seminar), se bo znesek nepovratnih sredstev omejil le na ta del
(25000 EUR), in sicer glede na dogovor iz dokumenta, v katerem so navedeni pogoji za podporo.

Primer (EKSRP): ,Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila“ (¢len 16 uredbe o podpori iz EKSRP).

Skupina kmetov, ki so prejeli podporo za novo sodelovanje v priznani shemi kakovosti, Zeli organizirati promocijsko dejav-
nost za svoje proizvode. Organ upravljanja je stroske dejavnosti izracunal kot pavsalno stopnjo (npr. 15000 EUR na
seminar z vsaj 50 udelezenci). Skupina kmetov mora zagotoviti dokaz o izvedbi dejavnosti in Stevilu udeleZencev (ki je
enako vsaj 50).
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5. DOLOCITEV PAVSALNEGA

V ¢lenu 67(5) uredbe o skupnih dolo¢bah in ¢lenu 14(3) uredbe
0 ESS je uvedenih vet metod za izratun poenostavljenih
moZnosti obratunavanja stroskov, pri ¢emer nekatere od njih
temeljijo na statisti¢nih podatkih, druge pa na podatkih o upra-
vicencih ali elementih, vkljucenih v uredbo. Nekatere zagota-
vljajo veliko proZnosti, druge pa ponujajo mo¢no pravno varmost
ali se lahko vzpostavijo z omejenim upravnim bremenom.

Pri poenostavljenin moZnostih obratunavanja stroskov je
pomembno zagotoviti primerno predhodno oceno in s tem
povezano dokumentacijo metode, kadar je to ustrezno, saj se
naknadno izvede le preverjanje doseZkov.

5.1. Dolociti jih je treba vnaprej©®

Pomembno je, da se v dokumentu, v katerem so navedeni
pogoji za podporo, upravitencem sporocijo natantne zahteve
za utemeljitev prijavljenega izdatka in posebni ucinek ali rezul-
tat, ki ga je treba doseti.

Poenostavljene moZnosti obratunavanja stroskov je zato treba
predhodno opredeliti in jih na primer vkljuciti v razpis za zbiranje
predlogov ali najpozneje v dokument, v katerem so nave-
deni pogoji za podporo. Zadevne metode in pogoje bi bilo treba
vkljuciti v nacionalna pravila o upravi¢enosti, ki se badisi uporabljajo
za program na nacionalni ali regionalni ravni bodisi so znacilna za
posamezni program. To tudi pomeni, da ko se standardne lestvice
stroskov na enoto in stopnja ali znesek (v primeru pavsalnih zne-
skov) enkrat dolotijo, jih med izvedbo operacije ali po njej ni mogoce
spremeniti, da bi nadomestili povecanje stroskov ali premajhno upo-
rabo razpoloZljivih proracunskih sredstev.

Ob upostevanju tega, da je treba poenostavljene moZnosti
obracunavanja stroskov opredeliti vnaprej, bi se bilo treba
pri operacijah, ki se Ze izvajajo, izogibati retroaktivni uporabi
na podlagi realnih stroskov, saj bi to precej povetalo delovno
obremenitev nacionalnih organov pri zagotavljanju enakega
obravnavanja upravicencev.

V primeru vecletnih operacij je ratune in ustrezne dejavnosti
operacije iziemoma mozno poravnati po izvedbi prvega dela

(%) Clen 67(6) uredbe o skupnih dolotbah.

FINANCIRANJA, STANDARDNIH
| ESTVIC STROSKOV NA ENOTO
N PAVSALNIH ZNESKOV

operacije, nato pa za preostali del/obdobje operacije uvesti
moZnost pavsalnega financiranja, standardnih lestvic stroskov
na enoto ali pavsalnih zneskov. V takih primerih bi bilo treba
obdobje, za katero se realni stroski prijavijo, jasno lociti od
obdobja, za katero se stroski prijavijo na podlagi poenostavlje-
nih moznosti obratunavanja stroskov, da se stroski za projekt
ne bi prijavili dvakrat.

5.2. Postena, pravicna in preverljiva
metoda izracuna'??

5.2.1. Splosna nacela
5.2.1.1. Izraéun mora biti poSten:

Izratun mora biti razumen, tj. temeljiti mora na resni¢nosti, ne
sme biti pretiran ali previsok.

Ce je izratun dolotene standardne lestvice strodkov na enoto
v preteklosti znasal med 1 EUR in 2 EUR, Komisija ne pri¢a-
kuje lestvice v visini 7 EUR. s tega stalis¢a bo zelo pomembna
metoda, uporabljena za dolocitev stroska na enoto, pavsalne
stopnje ali pavsalnega zneska. Organ upravljanja mora biti
sposoben pojasniti in utemeljiti svojo izbiro. V ,idealno” pos-
teni metodi izratuna bi se lahko stopnje prilagodile posebnim
pogojem ali potrebam. Izvedba projekta na primer v bolj odda-
lieni regiji je lahko zaradi vigjih stroskov prevoza draZja kot
v osrednji regjji; pri dolo¢anju pavsalnega zneska ali stopnje, ki
naj bi se izplatala za podobna projekta v takih dveh regijah, bi
bilo treba zato upostevati ta element.

V vsakem primeru se poenostavljeni stroski ne bi smeli zlo-
rabljati (npr. zaradi pavsalne stopnje, izra¢unane v skladu
s ¢lenom 67(5)(a) uredbe o skupnih dolocbah, se ne bi
smeli sistemati¢no povisati stroski operacij in operacije se
ne bi smele deliti, da bi se lahko sistemati¢no uporabili
pavsalni zneski).

Cilj revizije bo preveriti podlago za dolocanje stopen;j in to,
ali so stopnje, ki so bile na koncu doloc¢ene, resni¢no v skladu
s to podlago.

(1) Clen 67(5)(a) uredbe o skupnih dolo¢bah.
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5.2.1.2. Izraéun mora biti praviéen:

Glavna osnovna ideja izraza ,praviten” je, da nekaterim upra-
vicencem ali operacijam ni bolj naklonjen kot drugim. z izra-
¢unom standardnih lestvic stroskov na enoto ter pavsalnih
zneskov ali pavsalnih stopenj je treba zagotoviti enako obrav-
navo upravi¢encev in/ali operacij.

Primeri za to bi bile razli¢ne stopnje ali zneski, ki niso uteme-
lieni z objektivnimi znacilnostmi upravi¢encev ali operacij ali
z izrecnimi politi¢nimi cilji.

Organ upravljanja, revizorji iz revizijskega organa in Komisija
ne bodo sprejeli metod izracuna, ki neupraviceno diskriminirajo
dologene skupine upravi¢encev ali vrste operacij.

5.2.1.3. Izra€un mora biti preverljiv:

Dolotitev pavsalnih stopenj, standardnih lestvic stroskov
na enoto ali pavsalnih zneskov bi morala temeljiti na listin-
skih dokazih, ki jih je mogoce preveriti®?. Organ upravljanja
mora biti sposoben prikazati podlago, na kateri so se dolocile
poenostavljene moZnosti obratunavanja stroskov. Bistveno
je, da se zagotovi izpolnjevanje nacela dobrega financ-
nega poslovodenja.

Organ, ki dolo¢i poenostavljeno moZnost obracunavanja stro-
Skov, mora dokumentirati vsaj:

- opis metode izracuna, vklju¢no s klju¢nimi koraki izratuna;

- vire podatkov, ki so se uporabili pri analizah in izracunih,
vklju¢no z oceno ustreznosti podatkov za predvidene oper-
acije in oceno kakovosti podatkov;

- izratun sam za dolocitev vrednosti poenostavljene moznosti
obracunavanja stroskov.

V primeru postene, pravicne in preverljive metode v skladu
s tlenom 67(5)(a) uredbe o skupnih dolotbah ni sprejemljivo,
da bi se poenostavljene moznosti obracunavanja stroskov
opredelile ex nihilo.

5.2.2. Metodologije v praksi

V uredbi o skupnih dolotbah je navedenih ve¢ moznosti, ki
bodo izpolnile merila poStene, pravitne in preverljive metode.

5.2.2.1. Uporaba ,statistiénih“ podatkov ali
drugih objektivnih informacij

Statisti¢ni podatki ali druge objektivne informacije so lahko na
primer v obliki raziskav, razpisov za zbiranje predlogov, primer-
jalnih analiz s podobnimi vrstami operacij itd. Iz tega bodo na
splosno izsli standardni sistemi, ki se lahko uporabijo pri Stevil-
nih operacijah/upravicencih. Izkusnje Komisije dejansko kazejo,

(*?)  Ne glede na to, kdaj je bila metodologija v skladu s ¢lenom 67(5)(a)
uredbe o skupnih dolocbah vzpostavljena, mora biti preverljiva,
dokler se uporablja.
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da ¢etudi se lahko za vnaprejsnjo dolotitev pavsalnih zneskov,
standardnih lestvic stroskov na enoto in pavsalnega financira-
nja uporabijo Stevilne metode, je najobitajnejsa med njimi sta-
tistina analiza preteklih podatkov. Eden izmed virov podatkov
bi lahko bili pretekli potrjeni izdatki. Ce uporabljeni podatki niso
potrjeni, jih mora organ upravljanja preveriti.

Kot druga mozZnost bi se lahko izvedli razpisi za zbiranje
predlogov. Drzava ¢lanica bi vnaprej objavila podlago, na
kateri bo izratunala pavsalne zneske nepovratnih sredstev
ter ki je prav tako postena, pravi¢na in preverljiva. To
pomeni, da bi morali prijavitelji poznati merila, na katerih
bodo temeljila nepovratna sredstva, ter da bi bilo treba ta
merila standardizirati in jih pri vseh prijaviteljih uporabiti za
iste vrste projektov.

V primeru poziva za zbiranje predlogov mora biti na primer
organ upravljanja sposoben odgovoriti na vprasanja, kot so:
LAl so v razpisu za zbiranje predlogov navedene vse pot-
rebne podrobnosti? Ali so elementi, ki so potrebni za dolocitev
pavsalnega zneska, dobro opredeljeni in pojasnjeni vnaprej? Ali
organ upravljanja preveri, da so stroski, vkljuceni v predlozeni
predlog podrobnega proracuna, npr. razumni in sprejemljivi, da
bi se v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo,
dolocil pavsalni znesek?*

Se ena moZnost pa bi bila, da bi drfava ¢lanica dolotila
pavsalni znesek za posebno dejavnost in bi na podlagi tega
zneska objavila razpis za zbiranje predlogov, s katerim bi se
financirali najboljsi predlogi.

5.2.2.2. Uporaba podatkov, ki se nanasajo
na posameznega upravi€enca'®®

Za upravicence se uporabijo metodologije, predstavljene
v nadaljevanju. Vendar so te metodologije za upravicence,
ki bodo v programskem obdobju izvajali vet projektov, poe-
nostavljene, pri temer se upostevajo zahteve, vklju¢ene v upo-
rabo podatkov, ki se nanasajo na upravitenca.

a) Preverjeni pretekli podatki
posameznih upravi€encev:

Iz tega bo izel ad hoc sistem, ki se nanasa na posameznega
upravi¢enca. Ti podatki bi morali po potrebi zajemati samo
stroskovni center ali oddelek upravi¢enca, povezan z operacijo.

Ta metoda temelji na zbiranju preteklih ra¢unovodskih podat-
kov upravicenca za dejanske stroske, nastale za kategorije
upravicenih stroskav, zajetih med poenostavljene stroske. To
dejansko pomeni, da na ravni upravi¢enca obstaja sprejemljiv
analiti¢ni ratunovodski sistem. Nadalje tudi pomeni, da se vsak
neupravicen izdatek izlo¢i iz kakrsnega koli izracuna, ki podpira
poenostavljene moznosti obra¢unavanja stroskov.

() Metode iz tega oddelka se nanasajo na metode iz €lena 67(5)(a)(ii) in
(iii) uredbe o skupnih dolotbah. Clen 14(3) uredbe o ESS ne spada pod
te zahteve.
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Ko se organ upravljanja odloci uporabiti to metodo, bi morala
ta opisovati:

- kategorije stroskoy, ki jih zajema;

+ uporabljeno metodo izracung;

- trajanje niza, ki naj bi se pridobil: pridobiti je treba
racunovodske podatke za obdobje vsaj treh let, da se
lahko ugotovijo kakrsne koli mozne izjemne okoliscine, ki
bi lahko vplivale na dejanske stroske v dolotenem letu, ter
gibanja v zneskih stroskov. Triletno referen¢no obdobje se
uporabi zaradi upostevanja letnih nihanj;

- referenéni znesek, ki naj bi se uporabil, na primer povprecni
stroski v referenénem obdobju ali stroski, kot so evidentirani
v zadnjih letih;

- morebitne prilagoditve, potrebne za posodobitev referenénega
zneska.

b) Uporaba obiéajnih praks stroskovnega
ra€unovodstva posameznih upravi€encev:

Obicajne prakse stroskovnega racunovodstva so prakse, ki
jih uporabi upravitenec za prikaz vseh svojih obicajnih vsa-
kodnevnih dejavnosti in finan¢nih sredstev (ki niso povezane
s podporo EU). Te metode bi morale biti skladne z nacionalnimi
raCunovodskimi pravili in standardi. Pri tem €as trajanja njihove
uporabe ni odlotilen. Za ,neobitajno” ratunovodsko metodo
velja tista metoda, ki je bila prilagojena za posebno operacijo
ali podporo EU.

Pomembno je, da se razlikuje med dejanskimi stroski in stroski,
dolocenimi glede na obicajne prakse stroskovnega racunovod-
stva posameznih upravicencev.

Torej izraz ,dejanski stroski upravicenca“ pomeni stroske, ki se
izratunajo ¢im bolj natanc¢no, kar obi¢ajno pomeni na fizi¢no
osebo v Casu trajanja operacije. V praksi so kot imenovalec
umih stroskov dela sprejemljive standardne delovne ure (glej
na primer 1720 ur v oddelku 3.2, str. 19), v Stevec za izracun
,dejanskih stroskov" pa so vkljuceni skupni upraviceni stroski za
osebje za vsako posamezno osebo, dodeljeno ukrepu.

Urni strosek, ki temelji na praksah stroskovnega ratunovodstva
upravicenca, bi se lahko izratunal na podlagi povpregja stro-
Skov platila za delo vecje skupine zaposlenih. To je obicajno
placni razred ali kakSen podoben ukrep, ki pribliZno ustreza
ravni plag, lahko pa je tudi strosSkovni center ali oddelek (pove-
zan z operacijo), v katerem se lahko raven place v zdruzeni
skupini zaposlenih precej razlikuje.

To pomeni, da se zneski stroskov, ki se dobijo z uporabo
praks stroskovnega racunovodstva, na splosno razlikujejo od

dejanskih stroskov. Te prakse se tudi nanasajo na posamezne
upravicence (ali celo na posamezni oddelek) za doloceno ope-
racijo in doloCeno — kratko — obdobje (uporabljeni podatki se
nanasajo na eno leto).

Da bi se zagotovilo enako obravnavanje in da nepovratna
sredstva ne bi zajemala neupravitenih stroskov, je treba
v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo in ki
upravicence pooblasta, da uporabijo svoje prakse stroskov-
nega racunovodstva, opredeliti minimalne pogoje. z navede-
nimi pogoji naj bi se zagotovilo, da bi iz praks stroskovnega
raCunovodstva v teoriji in praksi izSel poSten in pravicen sistem.
To pomeni, da na ravni upravitenca obstaja sprejemljiv ana-
liticni ratunovodski sistem. Nadalje tudi pomeni, da se vsak
neupraviten izdatek izlo€i iz izracuna.

c) Skupne zahteve za uporabo podatkov,
ki se nanasajo na posameznega upravi€enca

Glede na zagotovilo, ki ga organ upravljanja pridobi iz sis-
tema notranjega upravljanja in nadzora upravicenca, je morda
potrebno, da podatke, ki se hanasajo na posameznega upra-
vitenca, potrdi zunanji revizor ali — v primeru javnih orga-
nov — pristojni in neodvisen racunovodja, da bi se zagotovila
zanesljivost referencnih podatkov, ki jih uporabi organ upravlja-
nja. Pretekli podatki se lahko potrdijo v okviru obvezne revizije
ali pogodbenih revizij. Pri vsakem potrjevanju, ki se izvede na ta
nacin, bi se zahtevalo, da zunanji revizor ali neodvisni racuno-
vodja podrobno pozna uredbe o skladih ESI glede npr. revizijske
sledi, upravicenosti osnovnih stroskov in prava, ki se uporablja.

Kadar se zdi, da je tveganje napak ali nepravilnosti glede na
pretekle ratunovodske podatke nizko, lahko metoda izracuna
temelji na podatkih, za katere ni bila predhodno opravljena
revizija. Organ upravljanja bi moral biti sposoben objektivno
prikazati, da je tveganje dejansko nizko, ter navesti razloge,
zaradi katerih je ratunovodski sistem upravicenca po nje-
govem mnenju zanesljiv, popoln in natancen. V vsakem pri-
meru mora organ upravljanja oceniti in potrditi te podatke,
ki se nanaajo na posameznega upravicenca, s pristopom, ki
temelji na vsakem primeru posebej, in sicer najpozneje ob
pripravi dokumenta, v katerem so navedeni pogoji za pod-
poro upravicencu.

Preden organi upravljanja izvedejo opisane metode, ki se
nanasajo na posameznega upravicenca, je treba o njih pazljivo
razmisliti. Razvoj teh ad hoc sistemov morda pomeni breme,
zato se organom upravljanja priporoca, naj sistem uporabljajo
samo v primerih, v katerih precejsnje dele programa(-ov) izvaja
le en upravicenec, npr. ministrstvo za izobrazevanje, univerza
ali Zavod za zaposlovanje.
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5.3. Uporaba standardnih lestvic
stroskov na enoto, pavsalnih
zneskov in pavsalnih stopenj
z drugih podrocij

5.3.1. lz drugih politik Unije

5.3.1.1. Clen 67(5)(b) uredbe o skupnih doloébah

Glavni cilj te metode je uskladiti pravila med politikami Unije.
s tem naj bi se pojasnilo, da drZavi ¢tlanici/Komisiji ni treba
podvojiti teh prizadevanj v okviru politik skladov ESI, kadar je
Komisija za dologeno vrsto upravi¢enca in operacije v okviru
politike EU Ze razvila poenostavljene stroske, temvet lahko
metode in rezultate neposredno ponovno uporabi.

Za podobne operacije in upravi¢ence bi se lahko uporabile vse
metode EU, ki se Ze uporabljajo, ne pa metode, ki so se upora-
bljale med leti 2007 in 2013, a so bile po letu 2013 opuscene.
Ce se metoda med programskim obdobjem spremeni, potem
bi bilo treba enako spremembo uporabiti pri vseh projektih
v okviru skladov ESI, izbranih po spremembi.

Ob ponovni uporabi obstojete metode EU bi moral organ
upravljanja zagotoviti in dokumentirati:

- da je ponovno uporabljena celotna metoda (npr. opis nepo-

srednih/posrednih stroskov, upraviceni izdatki, obseg) in ne
le njeni rezultati (stopnja X %);
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- da je treba metodo uporabiti za podobne vrste operacij
in upravicencev;
« sklic na metodo, ki se uporablja v drugih politikah EU.

5.3.1.2. Clen 68(1)(c) uredbe o skupnih doloébah

V ¢lenih 20 in 21 Delegirane uredbe Komisije (EU) 5t. 480/2014 z
dne 3. marca 2014“? je glede veljavnih pav3alnih stopenj za
metode posrednih stroskov, ki se uporabljajo v drugih politikah Unije,
ter obsega njihove uporabe v uredbi o skupnih doloc¢bah doloceno:

+ za program Obzorje 2020: v delegirani uredbi so doloceni
pogoji, v skladu s katerimi se lahko 25-odstotna pavsalna
stopnja za posredne stroske uporablja za operacije v okviru
skladov ESI, v skladu z moZnostmi, ki jih ponuja program
Obzorje 2020 Uporabljati je treba vse zadevne elemente te
metodologije za uporabo pavsalne stopnje, dolocene v tej ure-
dbi. Iz stroskov, na podlagi katerih naj bi se uporabila stopnja
za izracun upravitenih zneskov (izklju¢eno iz stroskov vrste 1),
je treba izkljuciti neposredne stroske za podizvajalce in stroske
sredstev, ki so jih zagotovile tretje osebe in se ne uporabljajo
v prostorih upravi¢enca, ter financno podporo tretjim osebam.

« Za LIFE: v delegirani uredbi so dolo¢eni pogoji, v okviru kat-
erih se lahko pri projektih, podobnih instrumentu LIFE, upo-
rabi pavsalna stopnja v visini 7 % neposrednih stroskov, kot
je doloceno v tlenu 124(4) finantne uredbe.

V obeh primerih se je treba sklicevati na delegirano uredbo
in zadevni ¢len v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji
za podporo.

(**)  Delegirana uredba Komisije (EU) st. 480/2014 z dne 3. marca 2014 o

dopolnitvi Uredbe (EU) 5t. 1303/2013 (UL L 138, 13.5.2014, str. 5).

(?°)  V ¢lenu 29(1) Uredbe (EU) 5t. 1290/2013 so dolocena pravila za
sodelovanje in razsirjanje v okvirnem programu za raziskave in inovacije
Obzorje 2020 (2014-2020).
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5.3.2. Iz shem drzZav ¢lanic za

nepovratna sredstva®®

Nacelo je povsem enako kot pri moZnostih, ki se uporabljajo
v politikah Unije (glej oddelek 5.3.1, str. 26). Toda namesto
da bi pri tem $lo za posnemanje metod politik Unije, gre
za posnemanje nacionalnih metod. Stopnje, pa tudi stroski
na enoto ali pavsalni zneski, ki se uporabijo v okviru naci-
onalnih shem pomoti (kot so 3olnine, dnevnice), se lahko
uporabijo brez dodatnih izratunov. Uporabljena nacionalna
metodologija ne bo predmet revizije, predmet revizije bo le
njena uporaba.

Vse uporabljene nacionalne metode bi se lahko uporabile za
podobne operacije in upravitence, ki jih podpirajo skladi ESI,
pod pogojem, da se te metode uporabljajo tudi za ope-
racije, ki se podpirajo zgolj z nacionalnimi sredstvi,
zunaj kakrsne koli podpore EU ali zunanje pomoéi. Kar
z drugimi besedami pomeni, da metod, ki se uporabljajo le za
program skladov ESI, ni mogoce obravnavati kot nacionalnih.
Sprejemljive so metode, ki se uporabljajo pri nacionalnih ope-
racijah, in tiste, ki jih podpira program.

Poleg tega se ne bodo uporabljale nacionalne metode, ki so
bile opustene. Ce se metoda med programskim obdobjem
spremeni/opusti, potem bi se morala uporabiti tudi enaka spre-
memba, vendar le pri projektih v okviru skladov ESI, izbranih
po spremembi/opustitvi.

Uporabile bi se lahko tudi regionalne ali druge lokalne metode

izratuna, vendar le na geografskem obmogju, na katerem se
Ze uporabljajo.

(%) Clen 67(5)(c) uredbe o skupnih dolotbah.

Ob ponovni uporabi obstojece nacionalne metode bi moral
organ upravljanja zagotoviti in dokumentirati iste informacije,
kot se zahtevajo ob ponovni uporabi metode EU, in sicer:

- da je ponovno uporabljena celotna metoda (na primer in
po potrebi upraviceni izdatki, obseg) in ne le njeni rezultati
(pavsalni znesek v visini X EUR);

- da se uporablja za isto ali manjSe geografsko obmocje
(¢e se metodologija uporablja samo v eni regiji, se lahko
v skladu s tem ponovno uporabi v zadevni regiji, ne pa
v drugi regiji te drzave c¢lanice, v kateri se nacionalna
metodologija ne uporablja);

- da je treba metodo uporabiti za podobne vrste operacij
in upravicencev;

- utemeljitev, da se ta metoda uporablja za operacije, pod-
prte izklju¢no z nacionalnimi sredstvi.

5.3.3. Kako oceniti, ali so vrste operacij
in upravicencev podobne?

V &lenu 67(5)(b) in (c) uredbe o skupnih dolotbah je nave-
dena mozZnost, da drzava ¢lanica ponovno uporabi obstojece
metode izratuna ter ustrezne stroske na enoto, pavsalne zne-
ske in pavsalne stopnje, ki se uporabljajo za podobne vrste
operacij in upravi¢encev. Kot splosno nacelo bi bilo treba upo-
Stevati vse elemente metode, ki bi lahko vplivali na strosek
na enoto/pavialni znesek/pavialno stopnjo. Ce sta bila ope-
racija ali upravi¢enec upravi¢ena do podpore v okviru druge
sheme, se lahko uporabijo obstojeta metoda izracuna in ustre-
zni stroski na enoto/pavsalni zneski/pavsalne stopnje te druge
sheme. Pri vseh ostalih primerih pa je treba pregledati vsak
primer posebe;j.
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Primer (ESRR/ESS)

S shemo pavsalne stopnje se podpira mreZno povezovanje univerz na podro¢ju raziskav pod pogojem, da operacija pove-
zuje univerze vsaj treh drZav €lanic, ki so v zadnjih treh letih objavile vsaj deset publikacij. Merilo Stevila publikacij ne vpliva
na pavsalno stopnjo, pac pa nanjo vplivajo druga merila, in sicer: raziskave, mrezno povezovanije, univerze vsaj treh drzav
Clanic. Za operacije, ki izpolnjujejo ta merila, bi se lahko torej uporabila ista metoda.

5.4. Uporaba stopenj iz uredbe
o skupnih dolocbah ali
pravil za posamezne sklade®”

V uredbi o skupnih dolo¢bah in uredbah za posamezne sklade so
dolocene Stevilne stopnije, ki naj bi drzavam ¢lanicam zagotovile
nekaj standardnih sistemov. To naj bi zagotovilo &im vecjo pravno
varnost in zmanjsalo zacetno delovno obremenitev ali potrebo,
da bi se z razpoloZljivimi podatki vzpostavil sistem, saj izratun za
dolotitev stopenj, ki se uporabljajo, ni potreben. Vendar so take
metode premalo proZne in niso primeme za vse vrste operacij.

Metoda iz ¢lena 68(1)(b) uredbe o skupnih dolotbah se uporab-
lja za pet skladov ESI: posredni stroski se lahko za operacije, pri
katerih nastajajo, izratunajo kot 15% upravi¢enih neposrednih
stroskov za osebje. To je najvecja moZna stopnja. Drzave ¢lanice
lahko to ali niZjo stopnjo uporabijo brez posebnega izracuna.
Ce pa se organ upravljanja ne odlo¢i uporabiti iste stopnje za
vse upravience, mora biti sposoben dokazati, da je spostoval
nacelo enakega obravnavanja. Isto velja za ¢len 14(2) uredbe
0 ESS in ¢len 19 uredbe o ETS (glej tudi oddelek 2.2.3, str. 17).

(*”)  Clen 67(5)(d) uredbe o skupnih dolotbah.
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5.5. Prilagoditev pavsalne stopnje
za posredne stroske, pavsalne
zneske in standardne lestvice
stroskov na enoto

Clen 67 uredbe o skupnih dolotbah ne vsebuje nobene dolotbe
o prilagoditvi poenostavljenih stroskov. Zato prilagoditev ni
obvezna. Vendar lahko organ upravljanja po potrebi prouci
prilagoditev poenostavljenih stroskov ob zacetku izvajanja
novega razpisa za zbiranje predlogov ali to stori periodi¢no
zaradi upostevanja indeksacije ali ekonomskih sprememb,
npr. stroskov energije, ravni plac itd. Komisija predlaga, da se
v metodologijo vkljucijo nekatere samodejne prilagoditve (ki
na primer temeljijo na inflaciji ali razvoju plac).

Prilagojene stopnje bi se morale uporabljati le za projekte, ki se
bodo izvedli v prihodnosti, ne pa za nazaj.

Ob vsaki izvedbi revizije bi bilo treba pri organu upravljanja
z ustrezno podporno dokumentacijo utemeljiti prilagojene
stopnje ali razpoloZljive zneske.
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5.6. Posebne metode za doloCanje zneskov, vzpostavljenih v skladu s pravili za
posamezne sklade

V ¢tlenu 67(5) uredbe o skupnih dolotbah so opredeljeni Stirje natini za dolo¢anje poenostavljenih moZnosti obratunavanja stro-
Skov, navedeno pa je tudi to, da so lahko dodatne metode dologene v uredbah za posamezne sklade.

Metode za ESS

V €lenu 14(3) uredbe o ESS je dodana posebna moznost za ESS, ki vkljucuje izracun s sklicevanjem na predlog proracuna
v primeru nepovratnih sredstev in vratljive pomoaci, ki ne presega 100000 EUR javne podpore. Ta znesek je treba obrav-
navati kot najvecjo javno podporo, ki naj bi se izplacala upravicencu, kot je doloceno v dokumentu, v katerem so navedeni
pogoji za podporo upravi¢encu (glej oddelek 7.2.2, str. 42). V to ni vklju€en niti morebitni javni prispevek, ki ga zagotovi
upravicenec, niti prejemki ali place, ki jih tretja oseba izplaca udelezencem operacije.

Ta zelo proZna moZnost je zasnovana zaradi laZjega izvajanja obvezne uporabe poenostavljenih moZnosti obratunavanja
stroskov za manjsSe operacije ESS. Ta moznost dejansko dopusca, da se izratunajo nekateri poenostavljeni stroski, eprav
ni bil oblikovan sploni sistem ali je operacija zelo posebna. Predlog proracuna se bo uporabil tudi za izracun posebnih
poenostavljenih stroskov, povezanih s to operacijo ali projektom. Ta proracun bo organ upravljanja arhiviral kot spremni
dokument za utemeljitev uporabljenih poenostavljenih stroskov. Finanéno poslovanje in preverjanje upravljanja operacije/
projekta bo temeljilo le na poenostavljenih moznostih obracunavanja stroskov, ne pa na samem proracunu.

Proracun bi bilo treba oceniti na enaki podlagi, kot se uporablja pri oceni realnih stroskov. V zvezi s tem je zelo priporo-
¢ljivo, da organi upravljanja dolocijo parametre ali najvisje ravni stroskov, da se vsaj najpomembnejsi nacrtovani stroski
primerjajo s temi parametri. Ce takih parametrov ali najvigje ravni stro3kov ne bi bilo, bi kateri koli organ upravljanja tezko
zagotavljal enako obravnavanje in izpolnjevanje nacela dobrega finanénega poslovodenja. Organu upravljanja ne bo treba
primerjati predloga podrobnega proracuna, ki ga je predlagal morebitni upravicenec, in primerljivih operacij, ¢eprav se to
pri ocenjevanju proracuna priporoca.

Organ upravljanja bi moral predlog proratuna in spremno dokumentacijo, iz katere je razvidno, da je ocenil proracun, arhi-
virati skupaj z dokumenti, povezanimi s podprtim projektom. Predlog proracuna ni del dokumenta, ki ga sestavita organ
upravljanja in upravicenec, v katerem so navedena pravila, ki se uporabljajo.

Ce isti upravitenec vetkrat prejme podporo, je priporocljivo primerjati predlog podrobnega proracuna in operacije, ki so
bile podprte do zdaj.
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Primer uporabe predloga proracuna (za ESS)

Upravitenec namerava zaradi predstavitve novih orodij izvajanja organizirati seminar za 50 udeleZencev.

Osebje porabi ¢as za nacrtovanje in organizacijo seminarja, najame se prostor za seminar, nekaj govarnikov pride iz tujine,
objaviti pa se mora tudi zapisnik seminarja. Nastanejo pa tudi posredni stroski za osebje (za racunovodstvo, direktorja itd.),
ter stroski za elektriko, telefon, IT podporo itd.

Iz tega izhaja naslednji predlog proracuna?®:

Skupni neposredni stroski 45000 Skupni posredni stroSki 7000
Neposredni stroski za osebje 30000 Posredni stroski za osebje 4000
Stroski najema prostora 4000 Stroski za elektriko, telefon 3000
Potni stroski 5000
Prehrana 1000
Obvescanje javnosti 5000

Organ upravljanja in upravi¢enec razpravljata ter se dogovorita o tem predlogu proracuna. Izra¢un poenostavljenih moz-
nosti obracunavanja stroskov bo temeljil na teh podatkih.

Organ upravljanja bi se lahko odlocil, da bo znesek nepovratnih sredstev izratunal na podlagi stroskov na enoto, ki teme-
ljijo na Stevilu udeleZencev seminarja: stroski na enoto znasajo 52000 EUR : 50 = 1040 EUR na udeleZenca.

V dokumentu, ki ga sestavita organ upravljanja in upravic¢enec, v katerem so navedena pravila, ki se uporabljajo, je treba
natancno opredeliti standardno lestvico stroskov na enoto (kaj je udeleZenec), najvecje (najmanjse) Stevilo udeleZencev in
nacine utemeljitve tega Stevila ter navesti stroske na enoto (1 040 EUR).

V dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo, je potreben tudi sklic na ¢len 14(3) uredbe o ESS.

(*®)  Opozorilo: ta predlog proracuna je naveden zgolj zaradi ponazoritve. Ne sme se Steti za dovolj podroben predlog proracuna.
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6. POSLEDICE ZA SISTEM
UPRAVLJANJA IN NADZORA

6.1. Potreba po skupnem pristopu
do revizije in preverjanja

S stalis¢a revizije in preverjanja pomenijo dolotbe o poe-
nostavljenih moznostih obra¢unavanja stroskov odmik od
nacela realnih stroskov. Pavsalno financiranje ali standardne
lestvice stroskov na enoto in pavsalni zneski vkljutujejo pred-
hodne priblizke stroskov, ki temeljijo na primer na povprecjih
in statisti¢nih raziskavah preteklih podatkov ali trznih cenah.
Za take dolocene stopnje je znatilno, da po definiciji pomenijo
preveliko ali ,premajhno” nadomestilo za stroske, ki nastanejo
pri podprtih operacijah. Tisti, ki so odgovorni za preverjanje
upravljanja in revizorje, se bodo morali bolj kot na vlozke in
stroske projektov usmeriti na ucinke.

S temi smemicami naj bi se zagotovilo, da bi postal pristop
Komisije do revizije in preverjanja ¢im bolj pregleden za te
nove poenostavljene stroske, da bi se v drzavah ¢€lanicah, zlasti
v organih upravljanja, organih za potrjevanje, revizijskih organih
in posredniskih organih ter med upravitenci, vzpostavilo zau-
panje za uporabo teh pojmov brez pomislekov in negotovosti.

Enako pomembno pa je tudi, da nacionalni organi in Komisija
ohranjajo skupni pristop do revizije in nadzora pavsalnega
financiranja, standardnih lestvic stroskov na enoto in pavsalnih
zneskov, da bi se pri oblikovanju zakljutkov o zakonitosti in pra-
vilnosti prijavljenih izdatkov zagotovilo enotno obravnavanje.
Zato so organi drzav ¢lanic spodbujeni, naj pri preverjanju in
reviziji teh poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov
uporabijo enak pristop.

6.2. Splosni pristop do nadzora in
revizije poenostavljenih moznosti
obraCunavanja stroskov

Da bi se dolotili zakonitost in pravilnost izdatkov, tisti, odgo-
vorni za preverjanje in revizije upravljanja, pri uporabi poe-
nostavljenih stroskov ne bodo preverili realnih stroskov, ki so
osnova za kategorije izdatkov, izraunanih s pavsalno stopnjo,
standardnimi lestvicami stroskov na enoto ali pavsalnimi zne-
ski. Komisija in nacionalni organi bodo preverili izracun stroskov
za operacije ter izvedli revizije zakonitosti in pravilnosti. Vendar
se bodo te revizije izvedle drugace, in sicer na podlagi metode
izratuna, ki se uporablja za dolotitev poenostavljenih stroskov,
in ne na podlagi finan¢nih dokazil na projekt.

Komisija ne bo izpodbijala uporabljenega sistema pod pogo-
jem, da je drzava ¢lanica vzpostavila metodologijo, dolo¢eno

v skladu z dolo¢bami ¢lenov 67 in 68 uredbe o skupnih dolo¢-
bah, pri ¢emer je upostevala priporocila in dobre prakse iz teh
smernic, in da ni nobenih znakov goljufije ali zlorabe 2.

Metodologija revizije in nadzora, ki se bo uporabila v primerih
pavsalnega financiranja, standardnih lestvic stroskov na enoto
in pavsalnih zneskov, bo vsebovala naslednja preverjanja:

1. preverjanje metode izrauna za dolocitev pavsalnega
financiranja (glej Poglavje 2, str. 15), standardnih lestvic
stroskov na enoto (glej Poglavje 3, str. 18) ali pavsalnih
zneskov (glej Poglavje 4, str. 21), ki bi jo bilo treba dolociti
na podlagi ene ali ve¢ metod iz ¢lena 67(5) uredbe o skup-
nih dolo¢bah (glej Poglavje 5, str. 23). To preverjanje se
lahko izvede na ravni organa upravljanja in/ali upravic¢enca
(za sisteme, ki temeljijo na lastnih podatkih upravi¢encev
v skladu s ¢lenom 67(5)(@)(ii) in (i) uredbe o skupnih
dolotbah). Preverjanja se lahko razlikujejo glede na izbrano
metodo, v primeru uporabe ¢lena 68(1)(b) uredbe o skup-
nih dolo¢bah, ¢lena 14(2) uredbe o ESS in ¢lena 19 uredbe
0 ETS pa se bodo omejila na opredelitev kategorij stroskov.
Nekaj posebnosti predstavljata predhodno prever-
janje in revizija metod izracuna, ki temeljita na podat-
kih upravicenca (pretekli podatki, obi¢ajne racunovodske
prakse) (glej oddelek 5.2.2.2.c, str. 24);

2. preverjanje pravilne uporabe vzpostavljene metode
s pregledom ucinkov/rezultatov projekta v primeru stroskov
na enoto in pavsalnih zneskov;

3. v primeru pavsalnega financiranja pa preverjanje na pod-
lagi nacela ,realnih stroskov“ za kategorije upravicenih
stroskov, za katere se uporablja stopnja (ali za njihov
izratun, kadar se za izratun uporabljajo druge poenostav-
liene moZnosti obracunavanja stroskov), ter po potrebi
za druge kategorije upravitenih stroskov, ki se v sistemu
pavsalnega financiranja ne upostevajo.

Pri poenostavljenih mozZnostih obracunavanja stroskov se
ne odstopi od obveznosti, da je treba v celoti spostovati vse
predpise Unije in nacionalne predpise, ki se uporabljajo na
podrogjih, kot so oglasevanje, javna narotila, enake moZnosti,
trajnostno okolje, drzavne pomoti itd. (glej oddelek 1.6.2,
str. 12). V primeru pavsalnega financiranja se pri kategorijah
stroskov, utemeljenih na podlagi realnih stroskov, za izracun
drugih kategorij stroskov ne Steje, kot da se uporabljajo poe-
nostavljene moznosti obratunavanja stroskov.

(#%)  Tj. izredni dogodki ali prakse, ki niso skladne s sprejemljivimi in dobrimi
praksami, kot so tiste, ki so opisane v teh smermicah.
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S horizontalnimi tematskimi revizijami o skladnosti s pravili, ki
se uporabljajo, bi se lahko analizirali tudi postopki, ki se upo-
rabljajo pri javnih narocilih, ¢e bi se z oceno tveganja odkrilo
posebno tveganje nepravilnosti®”, vendar le, da se preveri, ali
so se spostovali postopki javnega naroila, ne pa da se opravi
revizija izplatanih zneskov. Ce se pri postopkih javnih narotil
odkrijejo kritve, bi bilo tezko ali celo nemogoce Steviltno ovre-
dnotiti natanten ucinek na operativni ravni; vendar bi lahko
Komisija uporabila popravek pavsalne stopnje in sproZila
postopek za ugotavljanje kréitev. Pricakuje se tudi, da organi
upravljanja ukrepajo, e opazijo take krsitve.

Komisija se bo med revizijo metode izratuna osredotocila na
preverjanje izpolnjevanja razlitnih pogojev ter ne bo izpodbi-
jala razlogov za izbor doloene metode in ne drugih. Organ
upravljanja bi moral voditi ustrezne evidence metode izra¢una
in bi moral biti sposoben prikazati podlago, na kateri so bili dolo-
¢eni pavsalne stopnje, standardne lestvice stroskov na enoto
ali pavsalni zneski. Za evidence, ki se vodijo za dokumentiranje
metode izrauna, veljajo zahteve ¢lena 140 uredbe o skupnih
dolotbah®®? in ¢lena 49 Uredbe (EU) 5t. 1306/2013 %2,

V primeru kombinacije moZnosti morajo osebe, odgovome za
preverjanje in revizije upravljanja, poleg preverjanj, ki se zah-
tevajo za posamezne vrste zgoraj navedenih ,poenostavljenih
stroskov*, preveriti, ali uporabljene metodologije zagotavljajo, da
se deli izdatkov za operacijo niso zaratunali z uporabo vet kot
ene vrste moZnosti, kar bi povzrocilo dvojno prijavljanje stroskov.

6.3. Posledice v smislu financnega
upravljanja ...

6.3.1. Splosne dolocbe

Pri uporabi pavsalne stopnje, stroska na enoto ali pavsalnega
zneska ni treba utemeljiti realnih stroskov za kategorije izdat-
kov, ki jih zajemajo poenostavljeni stroski, vklju¢no, kadar je

(*%)  Preverjanje javnih narotil pa bi lahko povzrotili naslednji dejavniki:
¢asopisni ¢lanki, prijavitelji nepravilnosti, orodje Arachne itd.

(*!)  Uporablja se za ESS, ESRR, Kohezijski sklad ter Evropski sklad za
pomorstvo in ribistvo.

(*2)  Uporablja se za EKSRP.
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primerno, z amortizacijo in prispevki v naravi. Dejansko se
lahko za izracun vrednosti pavsalne stopnje, standardne
lestvice stroska na enoto ali pavsalnega zneska upostevajo
prispevki v naravi, kot so opredeljeni v ¢lenu 69 uredbe o sku-
pnih dolo¢bah. Vendar pri uporabi poenostavljenih moZnosti
obraCunavanja stroskov ni treba preveriti obstoja osnovnih
prispevkov v naravi in posledi¢no, ali so izpolnjene dolocbe
¢lena 69 uredbe o skupnih dolo¢bah.

Pri uporabi stroskov na enoto ali pav3alnih zneskov:

- mora biti podlaga za izratun stroskov na enoto ali pavsalnih
zneskov, uporabljenih v operaciji, jasna in se mora sklicevati
na enega ali vet natinov, opredeljenih v ¢lenu 67(5) uredbe
o skupnih dolo¢bah;

- je glede na to, da se bodo platila izratunala na podlagi
kolitin/izvedbe operacije, nujno dobiti zagotovilo, da so
bile dejavnosti ali ucinki, v zvezi s katerimi se uveljavlja
pravica, dejansko izvedeni. Upravi¢enec bi moral zlasti
potrditi prijavljene koli¢ine/dokaze o zaklju¢ku operacije,
jih utemeljiti in arhivirati zaradi prihodnjih preverjanj in
revizij. Pri preverjanjih, ki jih opravijo posredniski organi,
organi upravljanja ali revizorji, bo treba s spremno doku-
mentacijo utemeljiti koli¢ine, ki jih je prijavil upravicenec.
To pomeni, da se bo zlasti za ,nematerialne* operacije
poudarek preverjanj v skladu s ¢lenom 125(4)(a) ure-
dbe o skupnih dolotbah®® in ¢lenom 58 Uredbe (EU)
5t. 1306/2013% preusmeril s prevladujotih financnih
preverjanj (utemeljevanje realnih stroskov, pa tudi zago-
tavljanje skladnih elementov, ki dokazujejo, da se je oper-
acija izvedla) na tehni¢ne in fizitne vidike operacij, pri
€emer bo posebna pozornost namenjena pregle-
dom na kraju samem med izvajanjem.

Pod takimi pogoji se Steje, da so stro3ki, ki se izra€unajo
in povrnejo na podlagi stroska na enoto/pavialnega
zneska, izkazan izdatek, in sicer enako kot realni
stroski, podprti z racuni.

(**)  Uporablja se za ESS, ESRR, Kohezijski sklad ter Evropski sklad za
pomorstvo in ribistvo.
(**)  Uporablja se za EKSRP.
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Za ESS

sredstva povrnila na tej podlagi.

Glede uporabe poenostavljenih moznosti obratunavanja stroskov za prejemke in place, ki jih izplaca tretja oseba
(€len 13(5) uredbe o ESS), te place ali prejemki obi¢ajno temeljijo na stroskih na enoto, dolo¢enih v nacionalnih predpisih,
in torej vsebujejo poenostavljene moZnosti obracunavanja stroskov. Tretja oseba bo torej izplatala stroske, ki se izracunajo
na podlagi poenostavljenih stroskov v skladu s ¢lenom 67(5)(c) uredbe o skupnih dolo¢bah. Dolocbe clena 13(5) uredbe
0 ESS tretji osebi tako ne preprecujejo, da bi uporabila poenostavljene moZnosti obrac¢unavanja stroskov in da bi se ji

Ce pa prejemki in place, ki jih izplata tretja oseba, ne temeljijo na poenostavljenih moZnostih obratunavanja strokov, se
poenostavljen strosek lahko doloci na podlagi postene, pravitne in preverljive metodologije (¢len 67(5)(a) uredbe o skupnih
doloc¢bah). To pomeni, da bi poenostavljene moznosti obracunavanja stroskov v posameznem primeru lahko presegale
znesek, ki ga krije tretja oseba. Vendar znesek, izplatan na podlagi poenostavljenih stroskov, v povpre¢ju ne bo presegel
zneska, ki ga krije tretja oseba, kar je skladno s clenom 13(5) uredbe o ESS.

6.3.2. .. za sistem pavsalnega financiranja
Zaradi poenostavitve utemeljitve izratunanih kategorij stro-
Skov pa je vseeno treba natanéno preveriti druge kate-
gorije stroskov v skladu z dokumentom, v katerem so
navedeni pogoji za podporo. To preverjanje je namenjeno ute-
meljitvi zneska izratunanih kategorij stroskov in je del prever-
janj upravljanja (¢len 125(4)(a) uredbe o skupnih dolotbah®®
in ¢len 59 Uredbe (EU) st. 1306/2013).

Visako zniZanje zneska, odobreno po teh preverjanjih, za kate-
gorije upravicenih stroskov, za katere se uporablja pavsalna
stopnja (tj. v povezavi z oceno proracuna ali po finanénem
popravku), bo sorazmerno vplivalo na znesek, odobren za kate-
gorije, izratunane s pavsalno stopnjo.

6.3.3. .. za potrjevanje izdatkov

Poenostavljene moZnosti obracunavanja stroskov spreminjajo
pojem izdatkov, ,pla¢anih” s strani upravi¢encev, ki jih je treba
potrditi v izkazu izdatkov. DrZave ¢lanice bodo imele poleg
vmesnih ali kon¢nih placil Se vedno tudi moZnost vnaprejsnjih
placil upravitencem, drugac¢na pa bo opredelitev tega, kaj se
Steje kot vnaprejsnje placilo.

Na primer pri pavsalni stopnji za posredne stroske se posre-
dni stroski Stejejo kot ,placani® v ustreznem sorazmerju

(*)  Uporablja se za ESS, ESRR, Kohezijski sklad ter Evropski sklad za
pomorstvo in ribistvo.

z neposrednimi stroski: ¢e upravi¢enec placa 45 % neposrednih
stroskov, se lahko 459% posrednih stroskov (ki v vsakem pri-
meru ne smejo presegati 25 % neposrednih stroskov) Steje kot
placanih. Kadar se vetji del ,posrednih stroskov* financira vnap-
rej, ne da bi nastali osnovni neposredni stroski, se recipro¢no ti
stroski Komisiji ne potrdijo ob prijavi s tem povezanih izdatkov,
saj bi se obravnavali kot vnaprejsnje izplatilo upravi¢encu.

V primeru standardnih lestvic stroskov na enoto in pavsalnih
zneskov prav tako ni ,izplacanih izdatkov* v obi¢ajnem smislu.
,Placani izdatki* se bodo izracunali na podlagi prijavijenih in
potrjenih koli¢in, ne pa na podlagi platil upravicencem. Ceprav
bi lahko izdatki sovpadali, je treba izdatke, ki se potrdijo
Komisiji, izratunati na podlagi potrjenih koli¢in, ne pa na pod-
lagi izplatil upravicencem.

Izplacila upravitencem bi se lahko na primer opravljala na
mesecni podlagi (devet mesecev bi se vsak mesec izplacala
ena desetina zneska nepovratnih sredstev, nato pa Se kon¢no
platilo), ne da bi se utemeljile koli¢ine, razen pri kon¢nem pla-
Cilu. Tak sistem bi se moral Steti za sprejemljivega, vendar se
mese¢na placila Stejejo kot predplatila in se ne smejo potr-
diti Komisiji (razen v primeru drZavnih pomoci pod pogoji iz
¢lena 131(4) uredbe o skupnih dolo¢bah®® in ¢lena 63 Uredbe
(EU) st. 1305/201357). Kadar so koli¢ine potrjene in prever-
jene, bi morali nacionalni organi pri prijavi izdatkov v okviru
ukrepa pocakati na kon¢no placilo.

(*®)  Uporablja se za ESS, ESRR, Kohezijski sklad ter Evropski sklad za
pomorstvo in ribistvo.
(*7)  Uporablja se za EKSRP.
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6.4. Kljucne tocke za organ
upravljanja

6.4.1. .. za sistem pavsalnega financiranja
Organ upravljanja, ki uporablja pavsalne stopnje, mora
posebno pozornost nameniti naslednjim to¢kam:

6.4.1.1. Zadevne opredelitve kategorij izdatkov

Te opredelitve morajo biti jasne za vse deleznike sistema in
se ne smejo prekrivati. Prav tako se ne smejo prekrivati poe-
nostavljeni in realni stroski. Komisija je navedla Siroke opre-
delitve neposrednih/posrednih stroskov in stroskov za osebje,
organ upravljanja pa mora te opredelitve prenesti v nacionalni
okvir ali okvir progama.

6.4.1.2. Uporaba sedanjih izkuSenj

Pri Stevilnih programih se za izra¢un posrednih stroskov Ze
uporabljajo pavsalne stopnje. Sluzbe Komisije so v program-
skem obdobju 2007-2013 Ze ocenile in odobrile nekatere
od teh sistemov za ESS in ESRR. Kadar novi programi upora-
bljajo enak sistem in Se naprej podpirajo enake vrste operacij
na istem geografskem obmocju, potem bodo sluzbe Komisije
Stele, da se veljavnost predhodne odobritve iz obdobja 2007-
2013 z dopisom, ki ga podpise zadevni generalni direktorat,
podaljsa tudi za obdobje 2014-2020.

V nekaterih primerih so rezultati pripravljalnega dela za doloci-
tev pavsalne stopnje za posredne stroske presegali 20-odsto-
tni prag za obdobje 2007-2013, znasali so na primer 30 %.
Opozoriti je treba, da so se sluzbe Komisije med drugim
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razloga se lahko sluzbe Komisije, ¢eprav bi moral po njihovem
mnenju rezultat izracuna drZav ¢lanic znasati 22 % namesto
30%, strinjajo le z 20%. Ce se torej drzava ¢lanica odloti, da
bo za povetanje dogovorjene pavsalne stopnje za posredne
stroske uporabila izratun pavsalne stopnje iz obdobja 2007-
2013, ker je rezultat znasal 30 9%, se odobritev sluzbe Komisije
ne uporablja za stopnjo samo. Ce se drZava ¢lanica podobno
odlogi prilagoditi svojo pavsalno stopnjo za posredne stroske,
da bi pri tem upoStevala povecanje nekaterih kategorij stro-
Skov, bo za prilagoditev metodologije odgovorna ona sama.

6.4.2. ..za stroske na enoto

Ko se organ upravljanja odlo¢i uporabiti standardne lestvice
stroskov na enoto, bo moral posebno pozornost nameniti
naslednjim tockam:

6.4.2.1. Povezava med izvedenimi koli€¢inami
in pla€ili

Ko se prijavljene kolitine zmanjsajo (v primerjavi z najvetjo
stopnjo, dolo¢eno na zacetku), se upraviceni stroski zmanjsajo
,neodvisno” od osnovnih realnih stroskov operacije.

V sistemu upravljanja pa bi bilo treba tudi razlikovati primere,
v katerih zaradi zunanjih dejavnikov, na katere upravi¢enec ne
more vplivati in ki ne nastanejo zaradi njega, niso izpolnjeni
koli¢inski cilji (ne glede na to, ali temeljijo na dejavnostih ali na
rezultatih). Take ,izjeme" je treba seveda jasno predhodno
opredeliti v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za
podporo, ali v aktu s podobnim pravnim ucinkom in jih imeti
vzpostavljene za vse podobne operacije.
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Primer (ESS)

Ce je platilo opravljeno na podlagi ,ur, pomnoZenih s &tevilom udeleZencev’, se stroski ne smejo zmanjsati zaradi opra-
vicene odsotnosti udeleZencev, na primer zaradi bolezni. V dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo, je
treba poleg tega natantno navesti najvecje Stevilo opravicenih odsotnosti, najmanjse Stevilo ur usposabljanja, na katerih
mora biti prisoten udeleZenec usposabljanja, da je e naprej upravicen, vrsto sheme usposabljanja (obvezna udelezba od
zatetka usposabljanja, zamenjava udeleZenceyv, ki prenehajo obiskovati usposabljanje itd.).

6.4.2.2. Utemeljitev prijavljenih koliéin

Poudariti je treba tudi, da je nekatere vrste standardnih
lestvic stroskov na enoto morda tezje utemeljiti kot druge.

Zato bo izbira stroskov na enoto, ki naj bi se uporabljali,
pomembno vplivala na organ upravljanja in upravi¢ence
v smislu poenostavitve, upravnega bremena in tvega-
nja napak.

Primer (ESS)

Ce s0 stroski na enoto doloteni za izratun stroskov za tevilo oseb, ki dobijo zaposlitev in jo ohranijo v doloenem obdobju,
bi bilo edino zahtevano dokazilo sestavljeno iz utemeljitve upravicenosti osebe glede na vnaprej dolotena merila o upra-
vitenosti, dokaza o zaposlitvi osebe in o vsaj sestmeseni ohranitvi zaposlitve. Tovrstne lestvice so ocitno usmerjene
v rezultate” in jih je laZje utemeljiti, vendar obsegajo le en vidik operacije.

6.4.2.3. I1zbira standardne lestvice
stroskov na enoto

1z izbire standardnih lestvic stroskov na enoto bi morala biti na
splosno razvidna dejavnost(-i) vrste operacije, ki se financira.
Ne bi bilo primerno, da bi se izracunali stroski vseh operacij
glede na dolocen rezultat, ¢e financirana dejavnost ni nepos-
redno povezana s tem rezultatom, medtem ko bi lahko nanj
vplivali Stevilni drugi zunanji dogodki.

Sistem standardnih lestvic stroskov na enoto, ki temelji izkljucno
na rezultatih, se lahko izkaZe za posebej tveganega. Ce del
rezultata ni odvisen od ucinkov in kakovosti operacije, obstaja
tveganje, da bi bile operacije in upravienci premalo placani. To
je Se zlasti pomembno v primeru operacij, namenjenim ranljivim
skupinam, saj so pri¢akovani rezultati na splosno nizki.

Po drugi strani pa bi moral biti organ upravljanja pozoren na
Jkakovost" svojih kazalnikov. Ce se npr. stroki usposabljanja kri-
jejo izkljuéno s standardnimi lestvicami stroskov na enoto, opre-
deljenimi kot Stevilo udelezencev, ki se udeleZijo usposabljanja,
to ne vsebuje kakovostne spodbude. Taka praksa ne bi bila skla-
dna z nacelom dobrega finan¢nega poslovodenja. Upravicenec
bi lahko prejel celotno povratilo na prvi dan, vsi udelezenci pa bi
lahko usposabljanje prenehali obiskovati drugi dan zaradi neza-
dostne dodelitve sredstev. Zato bi bilo treba kazalnik spremeniti
ali opredeliti tako, da bi se v vnaprej dolo¢enem (dovolj dolgem)
obdobju placevalo za udeleZence, ki obiskujejo tecaj.

Posledica tega bi bila, da bi moral upravi¢enec v katerem koli
sistemu nepovratnih sredstev, ki temelji na teh rezultatih, izbi-
rati med naslednjimi moznostmi:

a. zavmiti izvedbo operacije s takim sistemom nepovrat-
nih sredstev;

b. izvesti operacijo, obenem pa se vnaprej zavedati, da ne
bo rentabilna, ¢e ne bo mogoce najti dodatnih virov finan-
ciranja (tveganje dvojnega financiranja);

ali

c. ,odbrati“ najboljSe udeleZence (izbrati tiste, ki so najbolj
sposobni doseci dolocene rezultate) ali znizati standarde za
dosego pri¢akovanih rezultatov.

Izbira standardnih lestvic stroskov na enoto bi upravi¢encu
nazadnje lahko omogotila, da bi pokril fiksne stroske glede na
spremenljive stroske, povezane z dejansko udeleZbo udeleZen-
cev ali oseb (za kombinacijo moZnosti glej oddelek 7.1, str. 40).

Zelo pomembno bo torej, kak3no standardno lestvico stroskov
na enoto bo izbral organ upravljanja, pri tem pa mora uposte-
vati vse morebitne prednosti in slabosti. Idealna standar-
dna lestvica stroskov na enoto bi lahko vsebovala
naslednje lastnosti: jasno in neposredno povezavo
z operacijo, koli€ine, ki jih je lahko utemeljiti, zago-
tovitev ekonomskega ravnoteZja med operacijo in
upravi€enci, zmanjSanje tveganja ,odbiranja“ ude-
leZencev. V primeru standardnih lestvic stroskov na enoto
se bo zlasti za nematerialne operacije poudarek preverjanj
v skladu s ¢lenom 125(4)(a) uredbe o skupnih dolo¢bah®® in
¢lenom 62 Uredbe (EU) 5t. 1305/2013%9 preusmeril s prev-
ladujocih finan¢nih vidikov na tehni¢ne in fizi¢ne, pri ¢emer bo
posebna pozornost namenjena pregledom na kraju samem
med izvajanjem.

*)  Uporablja se za ESS, ESRR, Kohezijski sklad ter Evropski sklad
za pomorstvo in ribistvo.
(*)  Uporablja se za EKSRP.
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6.4.3.

... za pavsalni znesek

Ko se organ upravljanja odloci uporabiti pavsalne zneske, bo
posebno pozornost namenil naslednjim tockam:

6.4.3.1. Povezava med izvedenim ukrepom
in plaéili

Glavna razlika med pavsalnimi zneski in sistemom standardnih
lestvic stroskov na enoto je v tem, da izra€un stro$kov ni
sorazmeren s koli€éinami. Ko se pri standardnih lestvicah
stroskov na enoto koli¢ine zmanjsajo, se sorazmerno zmanj-
Sajo tudi stroski. V primeru pavsalnih zneskov pa ta ,soraz-
merna povezava“ med koli¢inami in placili ne velja. Izracun
stroskov bo temeljil na ,binarnem* pristopu.

Tak pristop ima pomembno posledico, kajti ¢eprav ni obvezen,
je treba predvideti vet stopenj, ki ustrezajo razli¢nim stroskom,
da bi se odmaknili od ,prevet binarnega“ pristopa.

Za manjSe operacije, pri katerih bi se lahko opredelilo nekaj
kolicin, bi organi najverjetneje izbrali standardne lestvice stro-
Skov na enoto, ne pa pavsalnih zneskov.

6.4.3.2. Utemeljitev stroskov

Dokument, v katerem so navedeni pogoji za podporo
upraviéencu, bi bilo treba zelo skrbno sestaviti, da bi
se opredelila podlaga, na kateri se bodo izraéunali
stroski, in navedlo, kako se bodo zmanjsali, &e cilji
ne bodo doseZeni. V primeru pav3alnih zneskov je bistveno
vprasanje zmanjsanja stroskov, in sicer zaradi morebitnih
teZav, ki bi jih lahko povzrocil binami pristop, kadar ni druge
mozZnosti kot O-odstotno ali 100-odstotno placilo zneska
nepovratnih sredstev.

Posebno pozornost bi bilo treba nameniti mozZnosti uporabe
placila pavsalnega zneska v praksi. Ob upostevanju tega, da
bi lahko bili nekateri pavsalni zneski povsem neodvisni od
koli¢in, obstaja tveganje, da bi bilo besedilo o dejavnostih/
ucinkih/rezultatih, ki jih je treba izvesti ali doseti za izvedbo
izplacila, presplosno ali prevec kvalitativno, zaradi Cesar se
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placila ne bi mogla izvesti pregledno ali posteno. s teZavo
glede ubeseditve dejavnosti/utinkov/rezultatov je neposredno
povezano vprasanje spremnih dokumentov, potrebnih za nji-
hovo oceno; tudi spremne dokumente bi bilo treba natan¢no
opredeliti v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za pod-
poro. V primeru nematerialnih operacij pa je ta totka nadvse
pomembna, in sicer zaradi zagotovitve, da je bila operacija
dejansko organizirana.

6.4.3.3. Izbira dejavnosti/uinkov/rezultatov

Pri izbiri dejavnosti/u€inkov/rezultatov, ki se krijejo s pavsalnim
zneskom, se uporabljajo ista nacela kot pri standardnih lestvi-
cah stroskov na enoto:

- iz te izbire bi morala biti razvidna vrsta operacije, ki se
financira, s ¢imer bi se skusali ublaZiti zunanji dejavniki, ki bi
lahko vplivali na izvajanje operacije;

- pavsalni zneski, ki temeljijo samo na ,ucinkih®, so izjemno
tvegani in ne bi smeli povecevati tveganja ,prevet bina-
mega”“ pristopa.

Iz tega izhaja sklepna ugotovitev, da bi moral organ upravlja-
nja pri izbiri ustreznega pavsalnega zneska upoStevati vse
morebitne prednosti in slabosti, vklju¢no z vpraSanjem o tem,
ali raje uporabljati pavsalne zneske, ne pa standardnih lestvic
stroskov na enoto, realnih stroskov ali pavsalnega financiranja.
Idealen pavsalni znesek bi lahko vseboval naslednje
lastnosti: jasno povezavo z operacijo, enostavno in
nedvoumno utemeljitev dejavnosti/u€inkov/rezulta-
tov, zagotovitev ekonomskega ravnoteZja med opera-
cijo in upravi€éencem (zlasti z uvedbo ve€ ravni placéil),
zmanjsanje tveganja ,,odbiranja“ udeleZencev, jasno
razlikovanje med nepovratnimi sredstvi/vraéljivo
pomoéjo in javnimi narodili.

Zelo pomembno bo, da se v dokumentu, v katerem so nave-
deni pogoji za podporo, upravitencem sporocijo natancne
zahteve za utemeljitev posebnih uinkov ali rezultatov, ki
jih je treba doseti. Ce se na primer doseZe le del utinkov ali
rezultatov, navedenih v tem dokumentu, se ne bo izvedlo
nobeno placilo.
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6.5. Pristop do revizije in nadzora

6.5.1. .. za sistem pavsalnega financiranja

V' preverjanje upravljanja v fazi izbora operacij in med
njihovim izvajanjem bo vkljutena metoda izratuna, da se
zagotovi, da je bila uporabljena ena od metod izracuna iz
¢lena 67(5) uredbe o skupnih dolo¢bah (vkljuéno z meto-
dami za posamezne sklade), ter pravilna uporaba sistema
pavsalnega financiranja, ki bo vsebovala revizijo kategorij
stroskov za operacijo, za katero se uporablja pavsalna sto-
pnja. Preverjanja metode izracuna se bodo na splosno opra-
vila na ravni organa upravljanja (odvisno od uporabljenih
metod) ali posredniskega organa, medtem ko se bo uporaba
sheme pavsalne stopnje preverila na ravni upravit¢enca.
z revizijami, ki jih bo opravil revizijski organ in/ali Komisija,
se bodo preverili tudi ti vidiki, ¢e so zajeti v zadevne vzorce.

Nacionalni sistemi morajo zagotoviti jasno in nedvo-
umno opredelitev kategorij stroskov ali vnaprej dolo-
€en seznam vseh kategorij upravi€enih stroskov, na
katerih temelji pavSalna stopnja (ter po potrebi druge
kategorije upravitenih stroskov, pri katerih se pavsalna stopnja
ne uporabi in ki se ne izratunajo s to stopnjo).

Tisti, odgovorni za preverjanje upravljanja, bodo preverili, ali so
stroski pravilno razvrs¢eni in ali niso dvakrat prijavljeni, npr. kot
neposredni in posredni stroski. V finan¢nih spremnih dokumen-
tih se revizija in preverjanje opravita le pri postavkah izdatkov
za kategorije stroskov, ki se ne izratunajo (e niso izracunane

s pavsalnim zneskom ali stroski na enoto), saj upravi¢encu ni
treba porocati ali dokazovati kategorij stroskov, ki se izratu-
najo na podlagi pavsalne stopnje. z revizijami, ki jih bo opravil
revizijski organ in/ali Komisija, se bodo preverili tudi ti vidiki, ¢e
so zajeti v zadevne vzorce. Nacionalni organi lahko izra¢unane
stroske prijavijo le skupaj s stroski, ki se uporabijo pri njihovem
izra¢unu (,0snovni stroski“).

Kot nepravilnosti bi se lahko Stele naslednje ugotovitve:

- pri metodologiji, uporabljeni za izracun poenostavljenih
moZnosti obracunavanja stroskov, se niso upostevali pred-
pisani pogoji;

- pri dolo¢anju stopen;
metode izracuna;

- upravitenec ni spostoval dolo¢enih stopenj ali je pri-
javil neupravicene stroske, ki niso vkljuceni v kategorije
upravicenih stroskov, ki jih je opredelil organ upravljanja;

- ista postavka stroskov je bila dvakrat prijavljena - kot
,0snovni“ strosek (izraunan na podlagi nacela realnih
stroskov, pavsalnega zneska ali stroska na enoto) in kot
Lzratunan® strosek (vklju¢en v pavsalno stopnjo);

« pri znizanju ,osnovnih stroskov* niso bili
sorazmermo zniZani ,izracunani‘ upraviceni stroski.

se niso upostevali rezultati

ustrezno

Ce revizorji ali nadzomiki odkrijejo nepravilnost v kategorijah
upravicenih stroskov, za katere se uporablja stopnja, bi bilo
treba za izratunane upravitene strodke uporabiti sorazmerno
znizanje, ker bi sicer presegli pavsalno stopnjo, doloceno
s shemo.
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obcina prejme nepovratna sredstva v najvisjem znesku 1 000 000 EUR upravicenih stroskov za

gradnjo ceste.

Iz tega izhaja naslednji zahtevek za platilo za projekt:
Projekt 1: delo (postopek javnega narocila)
Projekt 2: drugi stroski:

Neposredni stroski za osebje (vrsta 1)
Drugi neposredni stroski (vrsta 3)
Neposredni stroski (vista 2)

Skupni znesek prijavljenih stroskov

700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Posredni stroski za osebje x 15% = 7500 EUR

1000000 EUR

Organ upravljanja preveri izdatke, ki jih je prijavil upravicenec, in ugotovi, da so prijavljeni neposredni stroski za ose-

bje neupraviceni.

Iz tega izhaja naslednji sprejet zahtevek za plactilo:

Projekt 1: delo (postopek javnega narotila)
Projekt 2: drugi stroski:
Neposredni stroski za osebje (vrsta 1)
Drugi neposredni stroski (vrsta 3)
Neposredni stroski (vrsta 2)

Skupni upraviéeni stroski

6.5.2. .. za standardne lestvice stroskov

na enoto in pavsalne zneske

V revizije in preverjanja bo zajeta metoda izracuna za izracun
standardnih lestvic stroskov na enoto ali pavsalnih zneskov ter
pravilna uporaba metode v posameznih projektih. Preverjanja
metode izratuna se bodo na splo3no opravila na ravni organa
upravljanja/posredniskega organa, medtem ko se bo pravilna
uporaba stroska na enoto/pavialnega zneska preverila na
ravni upravicenca.

Ce je iz rezultatov preverjanja razvidna napaka v izratunu, se
bo popravek izvedel le sorazmerno z napako. Kadar ucinki/
rezultati, ki povzrocijo izplacilo, niso utemeljeni, se uporabi
popolni popravek placanega pavsalnega zneska/standardne
lestvice stroskov na enoto in prijavljenih stroskov.

Glavni namen preverjanj in revizij bo, da se preveri, ali so

bili izpolnjeni pogoji, dologeni na ravni ucinkov ali rezultatov,
za povratilo stroskov. Revizor ali nadzornik bo preveril, ali je
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700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Neposredni stroski za osebje x 15% = 6 000 EUR
988500 EUR

prijavljeni znesek enak standardni stopnji na enoto izdelka ali
storitve, kar se pomnoZzi z enotami, ki so bile dejansko izve-
dene, ali zakljutkom (koraka) projekta, ki se podpira s pavsalno
stopnjo. Ce so v javnem narotilu ali dokumentu, v katerem
so navedeni pogoji za podporo, doloteni drugi pogoji, bodo
revizorji preverili tudi, ali so ti izpolnjeni. Revizorji in nadzorniki
ne bi smeli sprejeti stroskov na enoto ali pavsalnih stopenj, ki
so bile vnaprej placane in prijavljene Komisiji, ne da bi se prej
izvedel ustrezni del projekta.

V stopnje po standardnih lestvicah stroskov na enoto ali
pavsalnih zneskih je lahko vklju¢ena sestavina za posre-
dne stroske.

Naslednje ugotovitve bi se lahko Stele za nepravilnosti:

- neupostevanje rezultatov, dobljenih z uporabo metode
izratuna, dolocene za povracilo stroskov;

+ nezadostna spremna dokumentacija za utemeljitev u¢inkov
ali le deloma utemeljeni ucinki, ki pa so bili placani v celoti.
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6.5.3. Primeri

Primer (ESS)

StroSek na enoto v visini 5000 EUR je izplacan za vsakega upravitenca, ki zakljuci usposabljanje.

Usposabljanje se zatne januarja, zakljuci pa junija; obiskovalo naj bi ga 20 udeleZencev. Znesek upravitenih izdatkov
znasa: 20 x 5000 EUR = 100000 EUR. Izvajalec usposabljanja bo vsak mesec poslal ratun, ki ustreza 10 % nepovratnih
sredstev, in sicer za 10000 EUR ob koncu januarja, za 10000 EUR ob koncu februarja itd.

Ker pa noben udeleZenec ne zakljuci usposabljanja pred koncem junija, se vsa ta placila obravnavajo kot predplacila in se
ne smejo prijaviti Komisiji. Znesek se lahko Komisiji potrdi 5ele, ko se dokaZe, da so nekatere osebe zakljucile usposablja-
nje; na primer, Ce je 15 oseb zakljucilo usposabljanje, potem se lahko Komisiji potrdi znesek 15 x 5000 EUR = 75000 EUR.

Primer (ESS)

Namesto da bi se uporabil enoten strosek na enoto v visini 7 EUR na uro usposabljanja na udelezenca, kot v primeru za
ESS, ki temelji na ucinku, iz oddelka 3.1, str. 18, se lahko ta stroSek na enoto za utinek kombinira s stroskom na enoto, ki
temelji na rezultatih, tj. Stevilu udeleZencev, ki so pridobili kvalifikacijo po zakljucku usposabljanja.

Na podlagi rezultatov bi bilo povrjenih 20% kon¢nega zneska nepovratnih sredstev (pri ¢emer 20-odstotne stopnje ni

treba utemeljiti), ob upoStevanju, da bi stopnja uspeha znasala 75 % (75-odstotna stopnja bi morala temeljiti na preteklih

izkusnjah in je del revizijske sledi, ki jo mora zagotoviti organ upravljanja).

V primeru iz oddelka 3.1, str. 18, je najvecji znesek nepovratnih sredstev, dodeljenih projektu, omejen na 1 000 ur, kar se

pomnoZi z 20 udeleZenci in 7 EUR na uro na udeleZenca usposabljanja, in znasa 140000 EUR.

Uporabila bi se enaka omejitev, vendar z drugacnimi predpostavkami:

- zarezultate seizplata 20 % x 140000 EUR = 28 000 EUR, pri ¢emer bi moralo 75 % od 20 udeleZencev (tj. 15 udeleZencev)
po zakljucku usposabljanja pridobiti kvalifikacijo. Stroski na enoto, izplatani za vsakega udeleZenca, ki pridobi kvalifikacijo,
znasajo torej 28000 EUR, kar se deli s 15 in znasa 1 867 EUR na osebo s pridobljeno kvalifikacijo;

+ 809% x 140000 EUR = 112000 EUR, kar se izplata za 20000 ur, pomnoZenih z udeleZenci, iz €esar izhaja strosek na
enoto v visini 5,6 EUR na uro na udeleZenca.

Ob zakljutku operacije bo kontni znesek nepovratnih sredstev placan na podlagi 5tevila ur obiska vsakega udeleZenca in

Stevila udelezencev, ki so pridobili kvalifikacijo.

Izracuni stroski bodo znasali:

- 17050 ur usposabljanja x 5,6 EUR = 95480 EUR za del, ki temelji na ucinkih;
« 13 udeleZencev s pridobljenimi kvalifikacijami x 1867 EUR = 24271 EUR za del, ki temelji na rezultatih.

Skupni stroski bi znasali: 95480 EUR + 24271 EUR = 119751 EUR.
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7. DRUGE DOLOCBE

7.1. Kombinacija moznosti
7.1.1. Splosna nacela

V ¢lenu 67(1) uredbe o skupnih dolo¢bah je doloceno, da lahko
organ upravljanja izbira med Stirimi moZnostmi za upravlja-
nje nepovratnih sredstev in vracljive pomodi, ki se sofinancira
s skladi ESI.

Te moZnosti se lahko v skladu s ¢lenom 67(3) uredbe o skupnih
dolotbah kombinirajo le v naslednjih primerih, da bi se prepre-
¢ilo dvojno financiranje istih izdatkov:

(1) vsaka mora zajemati razlitne kategorije upravitenih

stroskov

7.1.2. Primeri kombinacij

ali (2) jih je treba uporabiti za razlitne projekte v isti operaciji
ali (3) jih je treba uporabiti za zaporedne faze operacije.

Opredelitev projekta se med drzavami €lanicami razlikuje.
Glede na nacionalne predpise bi lahko bilo moZno, da so v en
projekt vkljuceni razli¢ni ukrepi z razli¢nimi upravicenci. V tem
primeru bi se lahko za isto kategorijo stroskov predvidele raz-
litne poenostavljene moznosti obracunavanja stroskov, ki pa
se uporabljajo za razli¢ne upravitence, pri ¢emer se uposteva
nacelo enakega obravnavanja.

Primer za moZnost 1: Financiranje razliénih projektov, ki so del iste operacije (ESS)

Primer operacije, v katero je vkljuten projekt usposabljanja mladih brezposelnih, ¢emur sledi seminar za morebitne delo-
dajalce v regiji:

stroski, povezani z usposabljanjem, bi se lahko placali na podlagi standardnih lestvic stroskov na enoto (na primer:
1000 EUR na dan usposabljanja). Seminar bi se placal na podlagi pavsalnih zneskov.

Glede na to, da gre za dva projekta, ki sta del iste operacije, ni nevarnosti dvojnega financiranja, saj so stroski za posa-
mezni projekt jasno loceni.

Primer za moZnost 2: Zaporedne faze operacije (ESS)

Primer operacije, ki se je Ze zatela izvajati in ki se upravlja na podlagi realnih stroskov, organ upravljanja pa jo Zeli naprej
upravljati na podlagi poenostavljenih stroskov. Obe fazi bo treba jasno opredeliti. Prva faza bi se lahko izracunala na
podlagi realnih stroskov do dolotenega datuma. Druga faza za prihoednje izdatke pa bi se lahko izracunala na primer na
podlagi stroska na enoto, ée stroSek na enoto ne krije nobenih prej podprtih izdatkov.

Ce se taka moZnost uporabi, bi se morala nanasati na vse upravitence v enakem poloZaju (preglednost in enako obrav-
navanje). To bi lahko ustvarilo doloteno upravno breme zaradi potrebe po spremembi dokumenta, v katerem so navedeni
pogoji za podporo, Ce to ni bilo predvideno. Organi drzav ¢lanic morajo izdelati jasen podroben opis operacije za vsako
posamezno fazo. Operacijo bi bilo treba razdeliti v vsaj dve posebni, opredeljivi financni, idealno pa tudi fizitni ali razvojni
stopnji, ki ustrezata zadevnim fazam. To je treba storiti zaradi preglednega izvajanja in spremljanja ter laZjega nadzora.
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Primer za moZnost 3: Razli¢ne kategorije upravi€enih stroskov (ESS)

Primer usposabljanja, v katerem se kombinirata:

- standardna lestvica stroskov na enoto za place instruktorjev, npr. 450 EUR na dan;
- realni stroski najema prostora, ki znasajo 800 EUR na mesec za Sest mesecev;
+ pavsalna stopnja za posredne stroske, ki znasa npr. 10 % neposrednih stroskov.

Ce je ob zakljutku usposabljanja utemeljenih 100 dni dela instruktorjev, se bodo nepovratna sredstva izplatala na nas-
lednji podlagi:
neposredni stroski (vrsta 1):

place instruktorjev za 100 dni x 450 EUR = 45000 EUR,
prostor za usposabljanje, najet za 6 mesecev x 800 EUR = 4800 EUR,
delna vsota neposrednih stroskov: 49800 EUR,;

posredni stroski (vrsta 2): 10 % neposrednih stroskov = 10% x 49800 EUR = 4980 EUR,;

upraviceni izdatki: (45000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54780 EUR.

V tem primeru gre za razlitne kategorije stroskov, in sicer place inStruktorjev, stroske najema prostora in posredne stroske.
Da bi se preverilo, ali je dvojno financiranje odsotno, pa morajo organi zagotoviti, da se standardna lestvica stroskov na
enoto ne nanasa na nobene stroske, ki so povezani z najemom prostora ali drugimi posrednimi stroski (na primer s placo
upravnega osebja ali ratunovodje). Reciprocno velja enako za opredelitev posrednih stroskov, ki se ne smejo nanasati na
stroske, ki se krijejo s standardno lestvico stroskov na enoto ali realnimi stroski najema prostora.

Ce obstaja nevarnost prekrivanja ali ni mogoce prikazati, da prekrivanj ni, bo moral organ upravljanja izbrati primernej$o

moZnost, da bi se izognil vsakemu dvojnemu financiranju oziroma vsakemu tveganju dvojnega financiranja.

7.2. Ocenjevanje pragov
7.2.1. Splosna nacela

V uredbi o skupnih dolotbah je dolo¢en en finantni prag,
povezan z uporabo pavialnih zneskov, ki ne sme preseci
100000 EUR javne podpore (€len 67(1)(c) uredbe o skupnih
dolocbah).

Zneski, ki se upostevajo, so enaki tistim, ki so dolo-
€eni v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za
podporo za vsako operacijo/upravi€enca (iz ¢lena 67(6)
uredbe o skupnih dolo¢bah).

Znesek, ki se uposteva, bo javni prispevek, kot je dolocen
v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo, ki
ustreza vsem skupnim upravi¢enim stroskom operacije/pro-
jekta, vkljucno s kakrsnim koli javnim financiranjem, ki ga zago-
tovi upravicenec.

Javna podpora ali prispevek, ki ga zahteva upravi¢enec v pri-
javnici ali ki se upravitencu izplata ob zakljutku operacije, ne
vpliva na oceno praga. Pomembni so le dogovorjeni upraviceni

zneski, kot je prikazano v dokumentu, v katerem so navedeni
pogoji za podporo.

V drzavah ¢lanicah, ki niso sprejele evra kot svoje valute, lahko
na oceno pragu vplivajo tudi nihanja menjalnega tecaja naci-
onalne valute v primerjavi z evrom. DrZave ¢lanice morajo
za zagotovitev pravne vamosti dolo¢iti, ali bodo upostevale
mese¢ni menjalni tecaj, ki se uporablja v ¢asu objave jav-
nega razpisa, prijave projekta ali izbire ali odobritve projekta
na nacionalni ravni. s tem se bo izni¢ilo tveganje spreminjanja
stroskov, nastalih izkljutno zaradi nihanj menjalnega tecaja.
Na podlagi upostevanega menjalnega tecaja bo lahko organ
upravljanja dolotil, ali se za operacijo/projekt/pavsalni znesek
Steje, da je pod ali nad opredeljenimi pragovi. Izbiro drzave
¢lanice je treba navesti v pravilih o upravitenosti, ki se upora-
bljajo za program.

Opozorilo za projekte ESS: pri opredelitvi upravice-
nih izdatkov v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji
za podporo, ni mogocCe uporabiti realnih stroskov za
projekte, ki po predloZitvi prijav za projekte in odstetju
neupravicenih izdatkov padejo pod prag javne podpore
v vi§ini 50000 EUR.
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7.2.2. Pravila za posamezne sklade (samo ESS)

Za ESS

velja za:

(¢len 14(3) uredbe o ESS);

V uredbi o ESS vet metod doloca finan¢ne pragove, povezane z uporabo poenostavljenih stroskov ali metod izra¢una. To

1. moznost uporabe predloga proracuna, da se pri nepovratnih sredstvih in vracljivi pomoci ESS za vsak primer posebej
dolotijo poenostavljene moZnosti obracunavanja stroskov, pri ¢emer javna podpora ne sme presegati 100000 EUR

2. obvezno uporabo poenostavljenih moznosti obratunavanja stroskov za nepovratna sredstva in vracljivo pomoc ESS, pri
¢emer javna podpora ne sme presegati 50000 EUR (¢len 14(4) uredbe o ESS).

Za navedena pragova bodo zneski, ki se upostevajo, enaki tistim, ki so doloéeni v dokumentu, v katerem

so navedeni pogoji za podporo za vsako operacijo/projekt (iz clena 67(6) uredbe o skupnih dolocbah). V to niso

vkljuceni prejemki ali place, ki jih tretja oseba izplaéa udeleZencem operacije.

Znesek, ki se uposteva, je znesek javne podpore, dodeljene upravitencu, kot je doloceno v dokumentu, v katerem so nave-
deni pogoji za podporo, iz esar je izklju¢eno javno financiranje, ki ga zagotovi upravitenec.

7.3. ZdruZljivost poenostavljenih
moznosti obracunavanja
stroskov s pravili o drzavni
pomoci

Poudariti je treba, da se pravila o drzavni pomoti iz Pogodbe
o Evropski uniji splosno uporabljajo. Kadar koli lahko finan¢na
sredstva pomenijo drZavno pomot, je treba pri izraCunu
upoStevati navedena pravila in izvajanje poenostavlje-
nih moZnosti obratunavanja stroskov, kot je dologeno v
¢lenu 67 uredbe o skupnih dolo¢bah. Organi upravljanja
morajo torej zagotoviti upravi¢enost kategorij izdatkov, za
katere se uporabljajo poenostavljeni stroski, ne le v okviru
pravil evropskih strukturnih in investicijskih skladov, temvet
tudi pravil o drZzavni pomoti.

Nekaj pomoci je na voljo v Uredbi o splosnih skupinskih izje-
mah (EU) 5t. 651/2014 ali Uredbi o skupinskih izjemah v kme-
tijstvu (EU) 5t. 702/2014 (glede shem in ad hoc pomoadi, ki je
izvzeta iz zahteve po priglasitvi pomoci). Upostevati bi bilo
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treba tudi doloctbe Uredbe (EU) &t. 1407/2013 o pomoci ,de
minimis*.

Poenostavljene moZnosti obratunavanja stroskov bi morale
na splosno temeljiti izkljutno na metodologijah, ki omogocajo
jasno opredelitev upravicenih stroskov, uporabljenih za dolo-
Citev vrednosti izbrane mozZnosti, in izkljucitev stroskov, ki po
pravilih o drZzavni pomoci niso upraviceni.

Pri metodologiji je treba upostevati naceli dobrega finantnega
poslovodenja in sofinanciranja, zato morajo upravni organi
uporabiti razumno in preudarno hipotezo, da bi bili poenostav-
ljeni stroski zanesljiv priblizek realnih stroskov. To bo poenosta-
vilo dokazovanje skladnosti z najvecjo intenzivnostjo pomoci,
vili 0 drzavni pomoti. Metodologija bo predmet revizije, da se
zagotovi njena skladnost s pravili evropskih strukturnih in inve-
sticijskih skladov ter pravili o drzavni pomoci, ki se uporabljajo.

Za primer glej Prilogo 2.
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7.4. Uporaba poenostavljenih
stroskov v operacijah, ki
ustvarjajo neto prihodek

Najprej je treba upoStevati, da so poenostavljeni stroski
nacin za izracun stroskov, tj. ,stran izdatkov* operacije,
natanko tako kot realni stroski. Zato bi morala biti uporaba
poenostavljenih stroskov v teoriji neodvisna od tega, ali ope-
racija ustvarja prihodek ali ne. Vendar je v uredbi o skupnih
dolotbah za ohranitev utinka poenostavitve uvedenih nekaj
posebnosti za operacije, ki ustvarjajo prihodek, v katerih se
uporabljajo pavsalni zneski ali standardne lestvice stroskov
na enoto.
7.4.1. Operacije, ki ustvarjajo neto prihodek
po njihovem zakljucku“®

Za operacije, ki ustvarjajo neto prihodek po njihovem
zakljueku, pri katerih so se uporabili pavsalni zneski ali stan-
dardne lestvice stroskov na enoto, neto prihodka v skladu
s ¢lenom 61(7)(f) uredbe o skupnih dolo¢bah ni treba uposte-
vati. Dejansko bi moral biti ta prihodek Ze vklju¢en v pavsalni
znesek/standardne lestvice stroskov na enoto (glej naslednji
odstavek). Ce se uporabi pavdalno financiranje, ni nobenih
posebnosti tj. uporablja se ¢len 61(1) do (6) uredbe o sku-
pnih dolo¢bah Y.

Clen 61 uredbe o skupnih dolo¢bah.
Razen za operacije, za katere se uporablja ¢len 61(7) uredbe o skupnih
dolocbah.

NN
& 8

7.4.2. Operacije, ki ustvarjajo neto prihodek
med izvajanjem operacije in za katere
se ne uporablja ¢len 61(1) do (6)

uredbe o skupnih dolo¢bah“?

Za te operacije neto prihodka ni treba odsteti, Ce sta izpolnjeni
dva pogoja, ki morata biti kumulativno izpolnjena:

+ javna podpora je v obliki pavsalnih zneskov ali standardnih
stroskov na enoto;

- neto prihodek se v izra¢unu pavsalnih zneskov ali stand-
ardnih stroskov na enoto uposteva predhodno (v skladu
s tlenom 65(8)(f) uredbe o skupnih dolo¢bah).

Ce se neto prihodek v izratunu pavialnih zneskov ali standar-
dnih stroskov na enoto ne uposteva predhodno, potem je treba
upravicene izdatke, ki se sofinancirajo s skladi ESI, najpozneje pri
kontnem zahtevku za izplacilo, ki ga predloZi upravicenec, soraz-
mermo odsteti od upravi¢enih in neupravicenih delov stroskov.

Kadar se izbere pavsalno financiranje, se vsak neto prihodek,
ki se ne uposteva v ¢asu odobritve operacije in je neposredno
ustvarjen med njenim izvajanjem, najpozneje pri kontnem
zahtevku za izplatilo, ki ga predloZi upravicenec, odsteje od
upravicenih izdatkov, ki se sofinancirajo s skladi ESI (pri katerih
se je uporabila pavsalna stopnja).

(*2)  Clen 65(8) uredbe o skupnih dolotbah.
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Primer (ESS)
Organizirana je konferenca za spodbujanje podjetnistva. Upravicenec predlozi predlog proracuna, v katerem navede, da
naj bi skupni upraviteni stroski znasali 70000 EUR. Na konferenci bodo zaracunavali vstopnino v visini 3 EUR.

Po pri¢akovanjih organizatorja naj bi se je udeleZilo 200 obiskovalcev. Ustvarjeni prihodek naj bi znasal 3 EUR x 200
=600 EUR.

Konferenca se je izkazala za zelo uspedno in Stevilo obiskovalcev je preseglo pri¢akovanja (300 oseb). Clen 61 uredbe
o skupnih dolotbah se ne uporablja, ker se ta operacija sofinancira le iz ESS. Uporablja pa se ¢len 65(8) navedene uredbe.
+ MoZnost 1: ustvarjeni prihodek se predhodno uposteva
Pavsalni znesek se doloti tako, da bodo v primeru izvedbe konference skupni upraviteni stroski operacije znasali
70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR.
Javna podpora te operacije ima obliko pavalnega zneska in pri dolotitvi tega zneska se je uposteval prihodek. Ceprav pri-
hodek presega napoved, to ne bo vplivalo na izplacilo pavsalnega zneska. Za revizijsko sled sta potrebna dokaz o izvedbi
konference in cena vstopnice.
- MoZnost 2: ustvarjeni prihodek se predhodno uposteva, vendar se med izvajanjem operacije spremenijo
pogoji
Pavsalni znesek se doloti tako, da bodo v primeru izvedbe konference skupni upraviteni stroski operacije znasali

70000 EUR - 600 EUR = 69400 EUR. Javna podpora te operacije ima obliko pavsalnega zneska in pri dolocitvi tega
zneska se je uposteval prihodek.

Vendar se organizator na koncu odlo¢i, da bo za vstopnico zaracunal 5 EUR namesto 3 EUR. V tem primeru bi bilo treba
odsteti vrzel v financiranju ((5 EUR x 300) — 600 EUR = 900 EUR).

Skupni upraviceni stroski bi znasali 69400 EUR — 900 EUR = 68 500 EUR.

- MoZnost 3: ustvarjeni prinodek se predhodno ne uposteva
Pavsalni znesek se doloti tako, da bodo v primeru izvedbe konference skupni upraviceni stroski operacije znasali 70 000 EUR.
Javna podpora te operacije ima obliko pavsalnega zneska in pri doloCitvi tega zneska se prihodek ni upoSteval.

Ko upravitenec zahteva povratilo (70000 EUR), bo moral zagotoviti dokaz o izvedbi konference. Poleg tega bo moral
odsteti realni prinodek, ustvarjen med izvajanjem operacije (3 EUR x 300 = S00 EUR).

V tem primeru bodo upraviceni stroski za pavsalni znesek znasali 70000 EUR — 900 EUR = 69100 EUR.
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7.5. Posebej za ESRR in ESS:
navzkrizno financiranje
7.5.1. Prijavljanje ukrepov, ki spadajo
na podrocje uporabe ¢lena 98(2)
uredbe o skupnih dolocbah, glede
na poenostavljene moZnosti
obracunavanja stroskov

V skladu s ¢lenom 98(2) uredbe o skupnih dolo¢bah se lahko
pri ,navzkrizno financiranih® ukrepih ESRR in ESS uporabljajo
pravila o upravi¢enosti drugega sklada.

Se zlasti za pavgalno financiranje v primerih navzkriznega
financiranja bi se morali uporabljati dve pavsalni stopnji za
vsak del operacije v okviru ESS in ESRR. Pavsalni stopnji v
okviru ESS in ESRR za podobne operacije se bosta uporabljali

posebej za del v okviru ESS in del v okviru ESRR. Ni pa mogoce
uporabiti povpre¢ja obeh stopenj, saj bi se lahko sorazmemi
delez vsakega dela med izvajanjem spreminjal. Kadar pri dru-
gem skladu za podobno vrsto operacije stopnja ne obstaja
(na primer, ker se pravilo za drugi sklad ne uporablja ali ker
ne obstajajo podobne operacije, ki bi se financirale iz drugega
sklada), se mora organ upravljanja odlociti o tem, katero stop-
njo uporabiti v skladu s splosnimi naceli iz ¢lenov 67(5) in
68(1) uredbe o skupnih dolotbah.

Pri uporabi poenostavljenih moZnosti obratunavanja stroskov
se od drzav ¢lanic Se vedno zahteva, da upostevajo 10-odsto-
tni najvisji prag za posamezno prednostno os (po skladu in
kategoriji regije, kjer je to ustrezno). ,Navzkrizno financirani®
znesek bi bilo treba evidentirati in spremljati za vsako opera-
cijo posebej na podlagi podatkov, ki so se uporabili za dolocitev
poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov.

7.5.2. Primeri

Primer navzkriZnega financiranja v okviru ESS in ESRR s stroski na enoto ali pavSalnimi zneski

Ce je v standardno lestvico 6 EUR na uro, ki se pomnoZi s $tevilom udeleZencev, vkljuen najem infrastrukture za 0,50 EUR
na uro, bo navzkrizno financiran znesek znasal 0,50 EUR, kar se pomnoZi s Stevilom izvedenih ur in udeleZencev na teh urah.

Enako nacelo se uporablja za pavsalne zneske: ¢e so v predlog podrobnega proracuna vkljuceni ,navzkrizno-financirani
izdatki“, se bodo obracunali in nadzorovali lo¢eno. Na primer pri pavsalnem znesku v visini 20000 EUR, ki se financira
s programom ESS, znasa vrsta izdatkov za ESRR 5000 EUR. Ob koncu operacije bo navzkrizno financirani znesek enak
predhodno dolo¢nemu znesku (20000 EUR, od ¢esar je 5000 EUR vrsta izdatkov za ESRR) ali ,0%, e se nepovratna
sredstva ne izplatajo. Binarno nacelo pavsalnih zneskov se bo uporabilo tudi za navzkrizno financirane izdatke.

Primer navzkriZznega financiranja v okviru ESS in ESRR s pavsalnim financiranjem

V primeru pavsalne stopnje za posredne stroske bo navzkrizno financirani znesek enak znesku ,navzkrizno financira-
nih neposrednih stroskov*, kar se pristeje k posrednim stroskom, izratunanim s pavsalno stopnjo, ki se uporablja za te
Jhavzkrizno financirane neposredne stroske*.

Na primer v okviru operacije v visini 15000 EUR, ki se financira s programom ESRR, znaSajo neposredni stroski ,vrste ESS*
3000 EUR, posredni stroski pa se izracunajo kot 10% neposrednih stroskov (300 EUR). Navzkrizno financirani znesek
bi tako znasal 3300 EUR. Ce bi se neposredni strodki ob koncu operacije zmanjgali, bi se po isti formuli zmanjgal tudi
navzkrizno financirani znesek.
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PRILOGA 1: PRIMERI ~ _
POENOSTAVLIJENIH MOZNOSTI
OBRACUNAVANJA STROSKOV

V tej prilogi je naveden primer nepovratnih sredstev za upravicenca, ki namerava organizirati seminar za 50 udeleZencev, na
katerem bo predstavil nova orodja izvajanja. Osebje porabi ¢as za nacrtovanje in organizacijo seminarja, najame se prostor za
seminar, nekaj govornikov pride iz tujine, objaviti pa se mora tudi zapisnik seminarja. Nastanejo pa tudi posredni stroski za osebje

(za ratunovodstvo, direktorja itd.), ter stroski za elektriko, telefon, podporo IT itd.

Iz tega izhaja naslednji predlog proracuna v ,realnih stroskih®, pri ¢emer bo njegova oblika enaka za vse moznosti, da bodo razlike

jasneje vidne:

V nadaljevanju so opisani razli¢ni nacini, na katere bi se lahko obravnaval projekt glede na izbrano poenostavljeno moZnost obra-

¢unavanja stroskov.
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Skupni neposredni stroski 45000 Skupni posredni stroski = 5000
Neposredni stroski za osebje 30000 Posredni stroski za osebje 4000
Stroski najema prostora 4000 fg{gg:; zita:ielektriko, 1000
Potni stroski 5000
Prehrana 1000
Obvescanje javnosti 5000
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MoZnost 1: standardne lestvice stroskov na enoto (€élen 67(1)(b) uredbe o skupnih doloébah)

Nagelo: vsi upraviteni izdatki ali njihov del se izratunajo na podlagi 3teviltno ovrednotenih dejavnosti, ucinkov ali rezultatov, ki se
pomnozijo z vnaprej dolo¢enimi stroski na enoto.

Za seminar bi se lahko dolocili stroski na enoto v visini 1 000 EUR na udeleZenca seminarja (na podlagi ene izmed metod izracuna
iz ¢lena 67(5) uredbe o skupnih dolo¢bah).

Iz tega bi izSel naslednji predlog proracuna:
najvedje stevilo udeleZencev seminarja = 50,
strosek na enoto na udeleZenca seminarja = 1 000 EUR;
skupni upraviceni stroski znasajo 50 x 1 000 EUR = 50000 EUR.
Ce bi se seminarja udeleZilo 48 oseb, bi upraviteni stroki znasali 48 x 1 000 EUR = 48000 EUR.

Revizijska sled:

- metodologijo, ki se uporabi za dolotitev vrednosti standardne lestvice stroskov na enoto, bi bilo treba dokumentirati in shraniti,

- v dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo, je treba jasno navesti standardno lestvico stroskov na enoto in
dejavnike, ki povzrotijo izplatilo,

- dokazilo o udelezbi na seminarju (liste prisotnosti).

Opomba: v tem primeru upravi¢enosti udeleZencev ni treba preverjati. Kadar koli se morajo ciljni udeleZenci skladati s posebnim
profilom, je treba njihovo upravi¢enost preveriti.
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MoZnost 2: pavsalni zneski (€len 67(1)(c) uredbe o skupnih doloébah)

Naéelo: vsi upraviceni izdatki operacije ali njihov del se povmnejo na podlagi enotnega vnaprej dolotenega zneska v skladu
z vnaprej dolo¢enimi pogoji sporazuma o dejavnostih in/ali ucinki (ki ustrezajo 1 enoti). Nepovratna sredstva se izplacajo, ¢e so
izpolnjeni vnaprej doloceni pogoji sporazuma o dejavnostih in/ali ucinkih.

Za organizacijo seminarja, na katerem bi se predstavila nova orodja izvajanja, bi se lahko dolo¢il pavsalni znesek v visini 50 000 EUR
(ne glede na stevilo udelezencev), kar se izratuna na podlagi metod izratuna iz ¢lena 67(5) uredbe o skupnih dolo¢bah.

Iz tega bi izSel naslednji predlog proracuna:
namen pavsalnega zneska = organizacija seminarja za predstavitev novih orodij izvajanja;
skupni upraviceni stroski = 50000 EUR.

Ce je seminar organiziran in so predstavljena nova orodja izvajanja, je pavialni znesek v vidini 50000 EUR upraviten. Ce seminar
ni organiziran ali nova orodja izvajanja niso predstavljena, se ne izplaca noben znesek.

Revizijska sled:

- metodologijo, ki se uporabi za dolotitev vrednosti pavsalnega zneska, bi bilo treba dokumentirati in shraniti,

- vdokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo, je treba jasno navesti pavsalni znesek in dejavnike, ki povzrocijo izplacilo,
- potreben je dokaz o izvedbi seminarja in njegovi vsebini (¢asopisni ¢lanki, vabila in program, fotografije itd.).
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MoZnost 3: pavsalno financiranje (€len 67(1)(d) uredbe o skupnih dolo€bah)

Opomba: zneski, ki so rezultat izracunov, so umetno zaokroZeni.

Splosno naéelo: posebne kategorije upravi¢enih stroskov, ki se vnaprej jasno opredelijo, se izratunajo z uporabo odstotka, pred-
hodno dolotenega za eno ali vet drugih kategorij upravi¢enih stroskov.

Pri primerjavi sistemov pavsalnega financiranja vedno primerjajte vse elemente metode, ne le stopen;:
- kategorije upravitenih stroskov, na podlagi katerih se bo uporabila stopnja za izraun upravicenih zneskov;
- pavsalno stopnjo;
- kategorije upravitenih stroskov, izracunanih s pavsalno stopnjo;
- kjer je to ustrezno, kategorije upravicenih stroskov, za katere se ne uporabi pavsalna stopnja in ki se ne izracunajo
s pavsalno stopnjo

MoZnost 1: splosno pravilo ,pavsalnega financiranja*

Drzava €lanica v skladu s ¢lenom 67(1)(d) uredbe o skupnih dolo¢bah oblikuje sistem pavsalne stopnje, v katerem se 47-odstotna
pavsalna stopnja, izratunana v skladu z eno od metod iz ¢lena 67(5)“* te uredbe, pri vseh (neposrednih ter posrednih) stroskih za
osebje uporabi za izratun drugih stroskov “4:

Kateggrue upray/cen/h strvoskov, na 'pvod‘[ag/ katerih naj bi se Strogki za osebje = 30000 + 4000 = 34000 EUR
stopnja uporabila za izracun upravicenih zneskov (vrsta 1)

Pavsalna stopnja 47 %

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale Drugi stroski = 47 % stroSkov za osebje

s pavsalno stopnjo (vrsta 2) =479% x 34000 = 16000 EUR

Kategorije upraviCenih stroSkov, za katere se ne uporabi

pavsalna stopnja in ki se ne izracunajo s pavsalno stopnjo Ni relevantno

(vrsta 3)

=> skupni upraviteni stroski = 34000 EUR + 16000 EUR = 50000 EUR.

1z tega izhaja naslednji predlog proracuna:

Stroski za osebje (vrsta 1) 34000 Drugi St_mSkl (vrsta 2) = 47 5% stroskov 16000
za osebje
Neposredni stroski za osebje 30000 (izracunano)

Posredni stroski za osebje 4000 Skupni upraviceni stroski 50000

(obicajno na podlagi realnih stroskov)

(*)  (a) (b) (c) ali (d).
(*%)  Ce bi bile kategorije upravi¢enih strodkov, izratunane s pavéalno stopnjo, posredni stroski, potem bi bilo treba pavéalno stopnjo v skladu s €lenom 68(1)(a)
uredbe o skupnih dolocbah omejiti na 25 %.
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Revizijska sled

Kategorije upravicenih stroskov, na osnovi katerih se bo
stopnja uporabila za izracun upravicenih zneskov

Neposredni stroski =

- jasna opredelitev stroskov za osebje;

- dokazila o teh stroskih (pisni obracuni place, ¢e je ustrezno,
evidenca prisotnosti na delovnem mestu itd.).

Pavsalna stopnja

Sklic na izbrano metodo za pavsalno stopnjo ter:

- za tocko (a) potreba po hrambi dokazila o metodi izratuna na
ravni organa upravljanja;

- za totko (b) pravilna uporaba metodologije (ki se ob izboru
operacije se vedno uporablja) ter dokazilo o tem, da sta
upravicenec in vrsta operacije podobna;

- za totko (c) dokazilo o tem, da metodologijo financira drzava
in da se ob izboru operacije e vedno uporablja, ter dokazilo
o0 tem, da sta upravitenec in vrsta operacije podobna;

- za totko (d) sklic na uporabljeno metodo.

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale
s pavsalno stopnjo

Utemeljitev ni potrebna.

MoZnost 2: pavsalno financiranje za posredne stroske (élen 68(1)(a) uredbe o skupnih doloébah)
Drzava ¢lanica v skladu s ¢lenom 68(1)(a) uredbe o skupnih dolo¢bah oblikuje sistem pavsalne stopnje, v katerem se 11,1-odsto-
tna pavsalna stopnja, izratunana v skladu z eno od metod iz ¢lena 67(5)(a), (b)“* ali (c) te uredbe, uporabi za neposredne stroske:

Kategorije upravicenih stroskov, na podlagi katerih naj bi se
stopnja uporabila za izracun upravicenih zneskov (vrsta 1)

Neposredni stroski = 45000 EUR

Pavsalna stopnja

11,1 9% (ne sme presegati 25 %)

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale
s pavsalno stopnjo (vrsta 2)

Posredni stroski (izracunani) = 11,1 % neposrednih stroskov =
11,19% x 45000 EUR = 5000 EUR

Kategorije upravicenih stroskov, za katere se ne uporabi
pavsalna stopnja in ki se ne izracunajo s pavsalno stopnjo
(vrsta 3)

Ni relevantno

=> skupni upraviteni stroski = 45000 EUR + 5000 EUR = 50000 EUR.

1z tega izhaja naslednji predlog proracuna:

(obicajno na podlagi realnih stroskov)

Neposredhi stroski (vrsta 1) 45000 :zzrc)esdrzgitlfzﬁ'o(;’ga 2 S L5 5000
Neposredni stroski za osebje 30000 (izraCunano)

Stroski najema prostora 4000
Potni stroski 5000

Prehrana 1000

Obves¢anje javnosti 5000

(*)  Pri uporabi te metode izratuna je pravna podlaga ¢len 68(1)(c) uredbe o skupnih dolocbah. Ena od kljucnih tock je, da se 25-odstotna omejitev iz ¢lena 68(1)
(a) uredbe o skupnih dolocbah ne uporablja za sisteme, zajete v ¢len 68(1)(c) te uredbe.
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Revizijska sled

Neposredni stroski vkljucujejo:

- jasno opredelitev neposrednih stroskov;

- dokazila o teh stroskih (pisni obracuni place, ¢e je ustrezno,
evidenca prisotnosti na delovnem mestu, dokazilo
0 obves¢anju javnosti in racuni itd.).

Sklic na izbrano metodo za pavsalno stopnjo ter:
za tocko (a) potreba po hrambi dokazila o metodi izratuna
na ravni organa upravljanja;

- zatotko (b) pravilno uporabo metodologije (ki se ob izboru
operacije Se vedno uporablja) ter dokazilo o tem, da sta
upravicenec in vrsta operacije podobna;

- za totko (c) dokazilo o tem, da metodologijo financira drzava
in da se ob izboru operacije Se vedno uporablja, ter dokazilo
o0 tem, da sta upravitenec in vrsta operacije podobna.

Kategorije upravicenih stroskov, na osnovi katerih se bo
stopnja uporabila za izracun upravicenih zneskov

Pavsalna stopnja

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale

" ; Utemeljitev ni potrebna.
s pavsalno stopnjo

MoZnost 3: pavsalno financiranje za posredne stroske (élen 68(1)(b) uredbe o skupnih doloébah)

Drzava ¢lanica se lahko odlo¢i uporabiti sistem pavsalne stopnje iz ¢lena 68(1)(b) uredbe o skupnih dolocbah, pri ¢emer se pavsalna
stopnja v visini 15 9% za izratun posrednih stroSkov uporabi le za neposredne stroske za osebje. Te 15-odstotne stopnje ni treba
utemeljiti, ker je dolo¢ena v Uredbi.

Kategorije upravicenih stroskov, na podlagi katerih naj bi se

stopnja uporabila za izracun upravicenih zneskov (vrsta 1) Nepsieer sieshd Zaeszbe = SO EUR

Pavsalna stopnja

15 9% (utemeljitev ni potrebna)

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale
s pavsalno stopnjo (vrsta 2)

Posredni stroski (izracunani) = 15 % neposrednih stroskov
=159% x 30000 EUR = 4500 EUR

Kategorije upravicenih stroskov, za katere se ne uporabi
pavsalna stopnja in ki se ne izracunajo s pavsalno stopnjo
(vrsta 3)

Drugi neposredni stroski (stroski najema prostora, potni stroski,
stroski za prehrano in obves¢anje javnosti) = 15000 EUR

Skupni upraviteni stroski = neposredni stroski za osebje + izratunani posredni stroski + drugi neposredni stroski = 30000 EUR +
4500 EUR + 15000 EUR =49500 EUR.
1z tega izhaja naslednji predlog proracuna:

Neposredni stroski za osebje (vrsta 1) 30000 | -> _Etc; Z;ekir\]/i ;;rzilsb(j\gsw ) S 1250 Rl 4500

(izracunano)

Drugi neposredni stroski (vrsta 3)

Stroski najema prostora 4000

Prehrana 1000

Obvescanje javnosti 5000

(obitajno na podlagi realnih stroskov)

(obi¢ajno na podlagi realnih stroskov)
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Revizijska sled

Kategorije upravicenih stroskov, na osnovi katerih se bo sto-
pnja uporabila za izracun upravicenih zneskov

Neposredni stroski za osebje =

- jasna opredelitev neposrednih stroskov za osebje;

- dokazilo o stroskih za place (pisni obracuni plac, e je ustrezno,
evidenca prisotnosti na delovnem mestu, po potrebi kolektivne
pogodbe za utemeljitev prejemkov v naravi, podroben racun
zunanjega izvajalca).

Pavsalna stopnja

V dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podporo, je potre-
ben sklic na ¢len 68(1) uredbe o skupnih dolocbah.

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale
s pavsalno stopnjo

Utemeljitev ni potrebna.

Kategorije upravicenih stroskov, za katere se ne uporabi
pavsalna stopnja in ki se ne izracunajo s pavsalno stopnjo

Druge neposredne stroske, kot so stroski najema prostora,
potni stroski, stroski za prehrano in obves¢anje javnosti, bi bilo
treba utemeljiti z ustreznimi racuni in, Ce je to potrebno, dokazili
0 opravljeni storitvi.

MoZnost 4: pavsalno financiranje v skladu s €lenom 14(2) uredbe o ESS (uporablja se samo za ESS)
Drzava ¢lanica se lahko odloti za moZnost pavsalne stopnje iz ¢lena 14(2) uredbe o ESS, pri ¢emer se pavsalna stopnja v visini
409% uporabi le za neposredne stroske za osebje, da se izra¢unajo vsi drugi stroski operacije. Te 40-odstotne stopnje ni treba

utemeljiti, ker je dolo¢ena v Uredbi‘®.

Kategorije upravicenih stroskov, na podlagi katerih naj bi se
stopnja uporabila za izracun upravicenih zneskov (vrsta 1)

Neposredni stroski za osebje = 30000 EUR

Pavsalna stopnja

409% (utemeljitev ni potrebna)

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale
s pavsalno stopnjo (vrsta 2)

Vsi drugi stroski = 40% neposrednih stroskov za osebje = 40% x
30000 EUR = 12000 EUR

Kategorije upravicenih stroskov, za katere se ne uporabi
pavsalna stopnja in ki se ne izracunajo s pavsalno stopnjo
(vrsta 3)

ni relevantno

Skupni upraviceni stroski = neposredni stroski za osebje + vsi drugi izracunani stroski = 30000 EUR + 12000 EUR = 42 000 EUR.

1z tega izhaja naslednji predlog proracuna:

Neposredni stroski za osebje (vrsta 1) 30000 | > il ‘frug' —— (‘vrsta 2)/= 40 NEPOSIERIY 12000
stroskov za osebje

(obi¢ajno na podlagi realnih stroskov) (izra¢unano)
Skupni upraviceni stroski ‘ 42000

Revizijska sled

Kategorije upravicenih stroskov, na osnovi katerih se bo sto-
pnja uporabila za izracun upravicenih zneskov

Neposredni stroski za osebje =

- jasna opredelitev neposrednih stroskov za osebje;

- dokazilo o stroskih za place (pisni obracuni plac, e je ustrezno,
evidenca prisotnosti na delovnem mestu, po potrebi kolektivne
pogodbe za utemeljitev prejemkov v naravi, podroben racun
zunanjega izvajalca).

Pavsalna stopnja

V dokumentu, v katerem so navedeni pogoji za podpoaro, je
potreben sklic na ¢len 14(2) uredbe o ESS.

Kategorije upravicenih stroskov, ki se bodo izraéunale
s pavsalno stopnjo;

Utemeljitev ni potrebna.

() Utemeljitev bi bila potrebna, e bi stopnja presegala 40 %. Vendar bi se lahko stopnja, ki presega 40 %, uporabila le v okviru, ki ni ¢len 14(2) uredbe o ESS.
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EGESIF_14-0017 — SMERNICE O POENOSTAVLJENIH MOZNOSTIH OBRACUNAVANJA STROSKQV — EVROPSKI STRUKTURNI IN INVESTICIJSKI SKLADI (SKLADI ESI)

PRILOGA 2: PRIMER ZDRUZLJIVOSTI
POENOSTAVLIJENIH MOZNOSTI
OBRACUNAVANJA STROSKOV

S PRAVILI O DRZAVNI POMOCI

Podjetje dobi nepovratna sredstva v okviru sheme drZzavne pomoci za izvedbo projekta usposabljanja svojega osebja. Javna pod-
pora znasa 2 milijona EUR. Ta pomot je enaka pragu v visini 2 milijonov EUR iz ¢lena 4(1)(n) Uredbe (EU) 5t. 651/2014, zato se
uporablja uredba o splosnih skupinskih izjemah.

Upravi¢enec in organ upravljanja se dogovorita o uporabi standardnih lestvic stroskov na enoto, da dolocita strosek tecaja uspo-
sabljanja na udelezenca.

V €lenu 31 Uredbe (EU) 5t. 651/2014 je glede pomoti za usposabljanje navedeno:

1. Pomot za usposabljanje je zdruZljiva z notranjim trgom v smislu ¢lena 107(3) Pogodbe o Evropski uniji ter je izvzeta iz
obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe o Evropski uniji, ¢e so izpolnjeni pogoji iz tega ¢lena in poglavja I.

2. Pomot se ne dodeli za usposabljanje, ki ga podjetja zagotavljajo zaradi usklajenosti z obveznimi nacionalnimi standardi
za usposabljanje.

3. Upraviteni stroski so nasledniji:

a) stroski osebja za instruktorje za ure, ko instruktorji sodelujejo pri usposabljanju;

b) stroski poslovanja v zvezi z instruktorji in udeleZenci usposabljanja, ki so neposredno povezani s projektom usposabljanja,
na primer potni stroski, material in zaloge, ki so neposredno povezani s projektom, amortizacija orodja in opreme, ¢e se
uporabljajo izkljuéno za projekt usposabljanja. Stroski nastanitve so izkljuceni, razen najnizji potrebni stroski nastanitve za
udeleZence usposabljanja, ki so invalidni delavci;

) stroski svetovalnih storitev, povezanih s projektom usposabljanja;

stroski osebja v zvezi z udelezenci usposabljanja in sploni posredni stroski (upravni stroski, najemnine, rezijski stroski) za

ure, ko udeleZenci usposabljanja sodelujejo pri usposabljanju.

4. Intenzivnost pomocti ne presega 50 % upravicenih stroskov. Lahko se poveta, in sicer do najvecje intenzivnosti pomoci v visini
709% upravicenih stroskov, v naslednjih primerih:

a) za 10 odstotnih tock, Ce je usposabljanje namenjeno invalidnim delavcem ali prikrajsanim delavcem;
b) za 10 odstotnih tock, ¢e je pomot dodeljena srednjemu podjetju, in za 20 odstotnih tock, e je pomot dodeljena mal-
emu podjetju.

5. Kadar se pomot dodeli v sektorju pomorskega prevoza, se intenzivnost pomoci lahko poveta na 100 % upravitenih stroskov,
Ce sta izpolnjena naslednja pogoja:

a) udeleZenci usposabljanja niso aktivni, temvet so pomozni ¢lani posadke; in
b) usposabljanje se izvaja na krovih ladij, ki so registrirane v Uniji.

E
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Organ upravljanja se odloti vzpostaviti standardne lestvice stroskov na enoto za doloCitev upravicenih izdatkov projekta. Uporabi
statisti¢ne podatke (v skladu s ¢lenom 67(5)(a)(i) uredbe o skupnih dolotbah) o podobni vrsti usposabljanja na dolotenem geo-
grafskem obmogju.

Iz tega po ustrezni obdelavi statisti¢nih podatkov izhaja, da so povpretni stroski na postavko izdatkov za tovrstno usposabljanje

s podobnim Stevilom udeleZencev nasledniji:

Neposredni stroski (v mio. EUR) Indirecte kosten (in miljoen EUR)
inStruktor — placilo 1 upravni stroski 0,175
inStruktor — potni stroski 0,1 najemnina 0,15
udeleZenci - platilo 14 rezijski stroski 0,125
udelezenci — nastanitev 0,55 skupni posredni stroski 0,45
udeleZenci — potni stroski 0,25
potrosno blago, ki se ne amortizira 0,2
obvesctanje javnosti 0.2
stroski organizacije 04
skupni neposredni stroski 4,1

Organ upravljanja pri obdelavi podatkov odstrani vse neupravicene stroske.

V povezavi s pomocjo za usposabljanje v skladu s ¢lenom 31 Uredbe (EU) 5t. 651/2014 niso upraviceni naslednji stroski:
- stroski nastanitve udeleZencev, ker udelezenci niso invalidni delavci (0,55 milijona EUR).

Zato standardna lestvica stroskov na enoto ne sme obsegati stroskov nastanitve udeleZencev. Iz tega izhaja nasledniji izracun:

Skupni upravi€eni stroski usposabljanja
(skupni stroski — neupraviteni stroski)

4,55 milijona EUR - (0,55 milijona EUR) = 4 milijoni EUR

Pri¢akovano Stevilo udeleZencev, ki zakljuéijo
usposabljanje

2000

Stroski na udeleZenca, ki je zakljuéil
usposabljanje (standardna lestvica stroSkov
na enoto)

4 milijoni EUR : 2000 udelezencev =
2000 EUR na udelezenca

Iz tega izhaja naslednje okvimno financiranje projekta usposabljanja:

Javna sredstva (nacionalna sredstva +

sredstva ESS) 2 milijona EUR
Zasebna sredstva (samofinanciranje) 2 milijona EUR
Intenzivnost drZavne pomoéi 509%

S ¢lenom 31(4) Uredbe (EU) 5t. 651/2014 se intenzivnost pomoci omejuje na 50 % upravicenih stroskov, doloCenih v dokumentu,
v katerem so navedeni pogoji za podporo projekta. Zacasni proracun je skladen s to zahtevo.

Upraviteni strodki bodo po izvedbi projekta temeljili na realnem $tevilu udeleZencey, ki zakljuijo usposabljanje. Ce bo usposablja-

nje zakljucilo le 1 500 udeleZencev, bo pomot znasala:

Skupni upraviéeni stroski, ki naj bi se prijavili
Komisiji

2000 EUR x 1500 = 3 milijoni EUR

Javna sredstva (nacionalna sredstva +
sredstva ESS)

1,5 milijona EUR

Zasebna sredstva (samofinanciranje)

1,5 milijona EUR

Intenzivnost drZavne pomoc¢i

50%
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KAKO DO PUBLIKACIJ EVROPSKE UNLJE

Brezplaéne publikacije:
- enizvod: na spletni strani EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
- vet kot en izvod ter plakati in zemljevidi:
pri predstavnistvih Evropske unije (http://ec.europa.eu/represent_sLhtm),
pri delegacijah v drZavah, ki niso ¢lanice EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sl.htm),
pri sluzbi Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_slLhtm) ali
s klicem na telefonsko Stevilko 0080067891011 (brezplacna Stevilka za celotno EU) (*).

(*) Informacije so brezplactne, kakor tudi vecina klicev (nekateri operaterji, telefonske govorilnice ali hoteli lahko klic zaratunajo).

Publikacije, ki so naprodaj:
- na spletni strani EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_sl.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_sl.htm
http://europa.eu/europedirect/index_sl.htm
http://bookshop.europa.eu
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EGESIF_14-0017 - SMERNICE O POENOSTAVLJENIH MOZNOSTIH OBRACUNAVANJA STROSKOV -
EVROPSKI STRUKTURNI IN INVESTICIJSKI SKLADI (SKLADI ESI)

V programskem obdobju 2007-2013 so delezniki ESS in ESRR pozdravili uporabo pavsalnega financiranja, standardne
lestvice stroskov na enoto in pavsalnih zneskov placil, t.i. ,poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov*, s ¢imer
naj bi se zmanjsali upravno breme in napake ter povecala osredotocenost na ucinke in rezultate.

Ta dokument zagotavlja tehnicne smemice in primere treh vrst poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov,
ki se uporabljajo za vse sklade ESI za programsko obdobje 2014-2020.

Za vet informacij o evropskih strukturnih in investicijskih skladih obiscite http://ec.europa.eu/esif

Nase publikacije lahko prenesete ali se nanje brezplacno narocite na strani
http://ec.europa.eu/social/publications

Ce Zelite prejemati redne novice o Generalnemn direktoratu za zaposlovanje,
socialne zadeve in vkljuCevanje, se prijavite na brezplacen e-bilten Socialna Evropa na strani
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Urad za publikacije


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_sl.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=sl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=sl
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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