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Vsebina: poudarki in novosti

• Upravičenost partnerjev

• Financiranje projektov

• Upravičenost izdatkov

• Javno naročanje in državne pomoči

• Podpora prijaviteljem

• Poročanje in kontrola (CE)

Namen je primerjalna predstavitev, zato so nekatere 
prosojnice natrpane in primernejše za kasnejše branje.



Upravičenost partnerjev

Partnerstvo Alpe Srednja Evropa (CE)

Vrste 
partnerjev

VP, ESRR-VP (če VP iz CH/LH), PP, 
ASP-se ne štejejo, asimilirani (IT, 
FR, DE-pristojnost, korist), EGTC

VP, PP, ASP, asimilirani (IT, DE: pristojnost 
na območju CE in korist), iz EU zunaj CE (ni 
VP, ni državne pomoči, sporazum OU z DČ)

Pravni status Javni, pod javnim nadzorom,
zasebne organizacije, le pravne 
osebe (ne s.p.)

Javni, z javnim nadzorom, zasebne pravne 
osebe, mednarodne org. (po nacionalnem 
pravu; medn. pravo: v CE + sporazum z OU)

Izvajalci tržnih 
storitev

Javno naročilo Javno naročilo

Vodilni 
partner

Samo javni in pod javnim nadzo-
rom (velja za VP iz članic EU) 

Vsi upravičenci razen: ASP, medn. org. po 
medn. pravu in novoustanovljenih. 
Zasebni: preverjene finančne zmogljivosti.

Lokacija 
partnerjev

Območje programa. Izjema: 
asimilirani (IT, FR, DE).

Območje CE (tudi medn. org.). Izjema: 
asimilirani, iz EU zunaj CE (posebni pogoji), 
zunaj CE in EU (so le ASP brez ESRR).

SC: OU-VP (OU-
VP in ESRR-VP).
PA: VP (in ESRR-
VP)-vsi PP

Subsidy Contract: po odobritvi 
projekta in izpolnitvi pogojev.
Partnership Agreement: en dokument/ 
bilateralno VP-vsak partner posebej.
PA ob oddaji prijave: SSP in AF2-stand.

Subsidy Contract: po odobritvi projekta in 
izpolnitvi pogojev.
Partnership Agreement: en dokument ali podpis
bilateralno (VP z vsakim partnerjem posebej).
PA tri mesece po začetku veljavnosti SC.



Financiranje projektov

• Struktura budžeta: ESRR (Alpe 75%, CE 80%) in nacionalna udeležba
(Alpe 25%, CE 20%).

• V Sloveniji gre praviloma za lastno nacionalno udeležbo (sodelujoče
institucije), lahko pa si partner priskrbi ad hoc sofinanciranje nacional-
nega deleža iz drugih (javnih) virov (obvestiti sekretariat, kontaktno
točko in kontrolo!). Sistemsko sofinanciranje (npr. z ministrstev) velja za
lastni vir. Lastna udeležba javnih institucij je vedno javni vir.

• Projekt je običajno splaniran po šestmesečnih obdobjih. Za vsako
obodbje je potrebno založiti 100% skupnih sredstev (ESRR in
nacionalnih), sledi poročanje in kontrola ter povračila iz ESRR do 75%
(Alpe) oziroma 80% (CE). Od izdatka do povračila lahko traja celo leto
(ali več, če Evropska komisija ne sprosti sredstev). CE planira hitrejša
povračila, že na osnovi potrdila nacionalne kontrole o upravičenih
izdatkih.

• Pri de minimisu (za projekte z nacionalnim sofinanciranjem) se utegnejo
upravičeni izdatki skrčiti (do neporabljenega limita).



Hierarhija pravil

Za upravičene izdatke:

• Pravila EU

• Pravila programa 

• Nacionalna in institucionalna pravila (le česar ni zgoraj)

Za druga področja (npr. javno naročanje, državne pomoči):

• Pravila EU

• Nacionalna pravila za izvajanje postopkov 

• Pravila programa

Vseeno velja strožje pravilo. Nespoštovanje pravil pomeni 
neupravičenost izdatkov in finančno korekcijo.



Opcije za realne stroške in pavšale
Priprave  (le za odobrene projekte, ki imajo stroške po partnerjih v prijavnici): 

Alpe (le za standardne projekte): 23.000 € (17.500 € ESRR)
CE: 17.500 € (14.000 € ESRR)

DDV: v celoti upravičen (ker so projekti nižji od 5M€ z DDV).
Standardni projekti: vse tri opcije. Alpe: projekti male vrednosti - le opciji B in C.

Kategorije stroškov Opcija A Opcija B Opcija C

1. Plače 
(drugi bruto)

Realni-fiksni % 
na mesec-do 100%

Realni-fiksni %
na mesec-do 100%

20% zunanjih +
opreme (CE: + inv.)

2. Režija 15% plač 40% plač

(v celotni strukturi 
budžeta 
projektnega 
partnerja:
stroški dela 71,4 %, 
pavšal pa 28,6 %)

15% plač

3. Potni Alpe: 10% plač
CE (SI): 6% plač

Alpe: 10% plač
CE (SI): 6% plač

4. Zunanji Realni z DDV Realni z DDV

5. Oprema Realni z DDV Realni z DDV

6. Investicije (Alpe 
ne, samo v CE)

Realni z DDV Realni z DDV (samo 
v CE, na Alpah ni)



Neupravičeni stroški – le izbrani primeri

• Stroški v naravi, vključno s prostovoljnim delom, nakup zemljišč

• Darila

• Obresti, kazni, nihanje menjalnih tečajev, popusti

• Delitev stroškov med projektnimi partnerji, sklepanje pogodb med
projektnimi partnerji (npr. eksperti pri partnerjih, oprema)

• Nacionalno sofinanciranje iz zunanjih virov nad stopnjo nacionalnega
sofinanciranja v prijavnici, načeloma:

Alpe: nad 25% upravičenih izdatkov;

CE: nad 20% upravičenih izdatkov;

posledica: zniža se stopnja sofinanciranja iz ESRR

• Realni stroški, ki pri imenovanjih, naročanju, izvajanju in kontroli niso
podprti z ustreznimi dokumenti – vplivajo tudi na znižanje pavšalov
(pavšalno obračunanih stroškov ni potrebno dokumentirati).



Upravičenost v projektnem ciklu

• Vsi stroški v zvezi s pripravo projekta (CE: in podpisom pogodbe) so
zajeti v pavšalnem znesku za pripravo projekta. Projekti male vrednosti
(Alpe) niso upravičeni do kritja teh stroškov.

• Vsi stroški v zvezi z izvajanjem projekta so plačani s strani projektnih
partnerjev v času izvajanja, ki je naveden v prijavnici in pogodbi.

• Izjema so zadnji izvedbeni stroški - CE: plačilo do 30 dni po zaključku
projekta. Dodatna izjema je zadnja plača - plačilo do roka za predložitev
zadnjega poročila.

• Zaključevanje projekta (za slovenske partnerje)

V Sloveniji je kontrola centralizirana in brezplačna (opravlja jo SVRK).

CE: stroški za pripravo zadnjega poročila morajo biti plačani do roka za

predložitev zadnjega poročila.

Alpe: stroški za poročanje VP, končno poročilo, priprave na kontrolo

morajo biti plačani pred koncem projekta (v fazi izvajanja).



Javno naročanje je velik vir napak in korekcij.

• Predhodi nacionalna zakonodaja in strožja pravila (zeleno, socialno, inov.)

• Javni subjekti in subjekti pod javnim nadzorom morajo upoštevati ZJN,
pravilno slediti postopkom in jih dokumentirati v vseh fazah.

• Zasebni subjekti morajo upoštevati vodila o konkurenčnem in transpa-
rentnem javnem naročanju. V vseh primerih, tudi za naročila manjše
vrednosti (pod 10.000€ brez DDV) in za neposredna naročila je potrebno
zagotoviti raziskavo trga: najmanj dve ponudbi, centraliziran sistem naro-
čanja, primerljiva nedavna naročila, internetne ponudbe…

• Glede na višino in vrsto JN je potrebno izbrati pravilen doseg objav: v EU/
nacionalno/ na programu itd. Drobljenje je prepovedano.

• Projektni partnerji ne smejo pogodbeno angažirati drug drugega.
Preprečiti je treba konflikt interesov organizacij in zaposlenih v njih.

• Izjeme (direktna pogodba): in-house in med javnimi institucijami/ organi.



Državne pomoči: po možnosti odstranite vzroke za to pomoč!

Praviloma se uporablja GBER:

a) 20. člen za neposredno pomoč (na partnerja v projektu do 2M€, celotni
ESRR budžet partnerja, ne le posamezne aktivnosti), dodeli Avstrija;

b) 20.a člen velja za posredno pomoč (na končnega koristnika projektnih
aktivnosti do 20.000€); gre le za ugotovitev višine finančne koristi, kar je
obveznost partnerja in kontrole, ni poročanja pristojnim organom.

„DE MINIMIS“: do 200.000 € pomoči iz javnih sredstev v treh letih na
partnerja, 100.000 v cestnem prometu. Uporablja se le izjemoma, ko
prejme partner nacionalno sofinanciranje. Pomoč dodeljujeta organ
upravljanja v Avstriji in Slovenija. Kot državna pomoč AT se šteje celotni
ESRR budžet partnerja, v SI pa se priglasi nacionalno sofinanciranje. Pri
nas ni avtomatskega sofinanciranja, zato bo de minimis redko uporabljen.

De minimisa se ne uporablja hkrati z GBER (CE), ker dopušča GBER le
80% sofinanciranje. Nacionalna lastna udeležba javnih organov/institucij
se ne šteje kot nacionalno sofinanciranje, temveč kot lastni vir (ne spada
v limit po de minimisu).



Podpora prijaviteljem

• Transnacionalna konferenca (Alpe: 22.-23.11.2021), tematske 
delavnice o vsebini programa

Transnacionalni uvodni dogodek (CE: 15.11.2021)

• Spletna stran (dosedanji projekti, ključni dokumenti, novice, povezave 
na projekte drugih programov)

• Skupnost prijaviteljev 

• Video predstavitve

• Webinarji z možnostjo vprašanj

• Individualni posveti vodilnih prijaviteljev s sekretariatom (1x): 

nikakor ne gre za preliminarno ocenjevanje projektnih zasnov

• Rubrika o pogostih vprašanjih

• Stalni odziv sekretariata na maile (vsebina, finance, Jems)

• Pripomočki: snovalec projektnih povzetkov, samo-ocenjevalni list

• Nacionalna konferenca: Ljubljana, 12.10.2021 

• Nacionalni info dan, 10.12.2021

• Spletna stran: eu-skladi.si (še živa) --˃ evropskasredstva.si

• Naročite se na e-Novice

• Kontaktna točka: Anton Pavlin, SVRK; e-mail: anton.pavlin@gov.si



Nacionalno preverjanje prijaviteljev

• Standardni projekti, prva faza (Alpe):

- vodilni partner: pravna sposobnost za sklenitev pogodbe

- zmogljivosti institucije, vključno finančne

• Standardni projekti, druga faza, in projekti male vrednosti (Alpe) 
ter standardni projekti (CE):  

velja za vse partnerje:

- pravna sposobnost za sklenitev pogodbe

- javna ali zasebna pravna oseba

- zmogljivosti, vključno finančne

- sofinanciranje (vključno za pripravo projekta)



Poročanje in kontrola (program Srednja Evropa)
Kontinuirano: nalaganje outputov, spremljanje napredka ter sprotna podpora JS.
Raven partnerja: za predložitev poročil nacionalni kontroli ni sprememb (na 6 mesecev).
Raven projekta: finančna poročila na 6 mesecev (povračila partnerjem preko VP že na 
osnovi potrdil kontrole-razen zadnjega), poročila o aktivnostih 3-4x na projekt (letno).
Pregled plana in napredka projekta z JS 1-2x med izvajanjem, možna je revizija plana.



Sledi:

Alpe: dopolnjevanje programskega priročnika 



Srečno na razpisih!


