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Utemeljitev
spremembe

Na osnovi ¢lena 25a(1b) Uredbe STEP - Uredba (EU) 2024/795
in Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2024/1160 z dne 19. aprila
2024 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) §t. 288/2014 2024 v
zvezi s spremembami vzorca za operativne programe v okviru
cilja ,,nalozbe za rast in delovna mesta® ter vzorca za programe
sodelovanja v okviru cilja ,,evropsko teritorialno sodelovanje* v
zvezi s platformo za strateSke tehnologije za Evropo (STEP) , ki
je bila objavljena v uradnem listu Evropske unije dne 24. aprila
in veljavna od 25. aprila 2024 dalje.

Na osnovi moznosti Evropske komisije, ki omogoca 100-
odstotno stopnja sofinanciranja za izdatke v zadnjem
obracunskem letu in posredovanimi obracunskimi listi Evropske
komisije, ki so bili pripravljeni do 1. junija 2024, organ
upravljana predlaga dopolnitev Operativnega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (v
nadaljevanju OP EKP 2014-2020), junij 2024 in sicer tako, da
se v finan¢no tabelo Preglednica 18a (v izpisu iz SFC2014 na
straneh 450 in 451) vnese ustrezno oznako v stolpec »100%
sofinanciranje v obracunskem obdobju 2023-2024« pri tistih
oseh, za katere organ upravljanja presodi, da je potrebna 100-
odstotno stopnja sofinanciranja za izdatke v zadnjem
obracunskem letu.
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2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljuc¢no 7 opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanaSajo, in vrst upravi¢encev
2.A.6.2 Vodilna nacela za izhiro operacij .......................cccccvevvvevevennnnnn.
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba finanénih instrumentov (Ce je primerno)
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ................ccccoceeveveveecieceevecnannn,

2.A.6.5 Kazalniki ulinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah

7d - Razvoj in obnova celostnih, visokokakovostnih in interoperabilnih Zelezn

spodbujanje ukrepov za zmanjSevanje RIUPA ........................ccccoocieoiiiiiniiiee e
2. A4 PREDNOSTNA NALOZBA .....cciiutiiieitiieeeteeeeetteeeeeteeeeteeeeeteeeeeaeeeeaeeeaeaeeeeeaaeeeesseeeesseseeseeeesssesessesenaneas
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .......ocovvuveennne. 242
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
NALOZBAH) ....euvetieetesteeetesteestesteessesssesseeseessesssessesssessesssessaassassaessansesssesssessesssessesssessesssessesssessesssessenssensenss 246

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanaSajo, in vrst UPraviCenCey ...................cccccoevceeviiaoiesiieiiiesieeeeseeeeeees 246
2.4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro operacij .......................ccccccocoviiviniiiniiniiniiiiiiiiieiiece e, 247
2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) ..............cccceceeeeeeveceancene. 248
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ...............ccccoocevcevoeiciecineeceacn, 249
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah
7 ] RS SSUSRSS 250
PrednoStna RALOZDA ..........................ccooevueiiiieiiiiiieeee ettt ettt n 250
7i - Podpiranje multimodalnega enotnega evropskega prometnega obmodja 7 vlaganjem v TEN-T
............................................................................................................................................................ 250
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA....c.ccutrieuirieutnteitnteteietetttettesestssestsse st ssestsseseeseseesessesessesessestssenesnesesseneeseneene 250
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .........ccvvenninnnn.. 251
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
INALOZBAH) ....etteutteeteteeeteettestesttessesstenseestesesstesesssenseessenseessanseenseseanseeseansesseensesntensesnsensesnsenseensensennsensenns 254

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UpraviCencey .....................cccoooeioeeoiaiieiiaieieeee e 254
2.A4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro OPeracij .........................ccoccoeveiiaiiiiiaiiieee et 254
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) .............ccccceuceeeeeeecenncnn. 257
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ............cccccoeevueeciesieeeceeniieaieennnans 257
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah
FOQIJ ..ottt ettt ettt ettt ettt bt et e ah e e ateea bt e te et e e tae bt e neeenbeeenaeeabeentaeenbeentes 260
Prednostna RAlOZDa ........................cccocoooiiiiiiiiiiiiiiii e 260
7iii - Razvoj in obnova celostnih, visokokakovostnih in interoperabilnih Zelezniskih sistemov ter
spodbujanje ukrepov za zmanjSevanje RYupa........................cccoccoeiniiiiiiiiiniiiiiniiieiieceeee, 260
2.A.7 SOCIALNE INOVACIE, TRANSNACIONALNO SODELOVANJE IN PRISPEVEK K TEMATSKIM CILJEM 1-7
IN L ettt et et e e e et a e e s h e e s h e e st h e et ae e e eae 260
2.A.8 OKVIR USPESNOSTL....cuteureutrueniertentietentertetetententensesteseeseesesuessessessesaessensensensensenteneeseenesuessessensensensen 260
2.A.9 KATEGORIJE INTERVENCI ...c..eoutitiriitintentetetetetenteiteateteettsue st etessesaesesse s e e ennesteneeneeuesuesaessenaesaennen 261

2.A.10 POVZETEK NACRTOVANE UPORABE TEHNICNE POMOCI, VKLIUCNO Z UKREPI ZA KREPITEV
ADMINISTRATIVNE USPOSOBLJENOSTI ORGANOV, KI SODELUJEJO PRI UPRAVLJANJU IN NADZOROVANJU
PROGRAMOV IN UPRAVICENCEV, KADAR SO TAKSNI UKREPI POTREBNI (CE JE PRIMERNO) (PO

PREDNOSTNTH OSEH) ....eeuttitteriteesieeneteenieeeseenseesseenseessseesssessseenssesssesnsessnsessseesseesssesnsessssssssesssessssesssessnses 262

2.A. ] PREDNOSTNA OS...coutiuiiritetenitetenttetesteeteettettettestteueesaeeutesueeatesaeessesbeessesueentesueensesueensesbeensesseensesnee 264

2.A.2 UTEMELJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ, VEC

KOT EN TEMATSKI CILJ ALI VEC KOT EN SKLAD (CE JE USTREZNO) .....cutertesrieiereieieseeesenseesesseensesseensennes 264
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2.A.3 SKLAD, KATEGORIJA REGIJE IN OSNOVA ZA IZRACUN PODPORE UNIJE .......cceevviiniieiieenieereeereeenne 265

2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA......0ecuteteetteieetteseessesseessesseessesseassesssassesseessesssessessssssessssssesssessesssessessesssennes 265
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .........ccvvenninnne.. 265
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH

NALOZBAH) ..ttt ettt ettt ettt sttt sttt et ettt ea et eb e bt e bt eb e e bt bt s bt et et et e st e st eneebt e bt ebeebeebeebenae st e be e 270

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UPraviCencey .....................cccoooeioeeoiiiieniaieiieeee e 270
2.A4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro Operacij ........................ccoccoeveiiaiiiiiiiiiieee e 276
2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) .............cccccuceeeeeeeeenncenn. 277
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno)............cccccoevveeeciesiueecveniieaieennens 277
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah

FOQIJ .ottt ettt et ettt ettt bt et e bt e at e ea bt e ke e enb ekt e bt e bt enbeeenteeabeenteeenneennes 278
Prednostna RAIOZDA .......................cccoccociiiiiiiiiiiiii e 278

8i - Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe, vkljucno z dolgotrajno
brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi 7 lokalnimi pobudami za zaposlovanje

in spodbujanjem mobilnosti delavcey .........................ccoocciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 278
2. A 4 PREDNOSTNA NALOZBA .....ocoiutieieitieeeeeeeeeeeeeeteeeeeteeeeeteeeeeeeeeeaeeeeeaeeeeeaaeeeeaneeeeneeeeeneeeeeseeeeenseeeenneas 278
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI ....ovveveeevnnnee.. 279
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
INALOZBAH) «....tteeuteeteesteesteesteeseeasteesteesssesseessseesseessseesseessssensessssesssesssseesssesssesssseasseessessssessssessseesssesssesnns 281

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljuc¢no z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UPraviCeNnCey ..................cccocueeceeiiueaieesieiiienieeieeseeeeeees 281
2.A.6.2 Vodilna nacela za izhiro OPEracij .....................c..ccooouveeiiiiieiiienieiiiesie et 283
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba financénih instrumentov (Ce je primerno) ...............cccceveeeeevecenenen. 284
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno)..............cccocceveveececoioiecnncenccannne 284

2.A.6.5 Kazalniki ulinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah

8ii - Trajnostna vkljuéitev mladih na trg dela (ESS), zlasti tistih, ki niso niti zaposleni niti
vkljuceni v izobraZevanje ali usposabljanje, vkljucno 7 mladimi, ki jim grozi socialna izkljucenost,

in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, tudi prek izvajanja jamstvazamlade........................... 284
2.A. 4 PREDNOSTNA NALOZBA .....ccutiteteeiteeeiteeeteeeeueeeteeaeseeeeeeeseesteeeesseeseseesseeseeeesesesesseseestseeesseesesenseeesesenses 285
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .......cooovuveennnen. 285
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
INALOZBAH) ....etteutieiteteeitesteestesttesseeseessesseessesssesesssessesssenseassansesssenssessesssensesssessesssensesssessessessesssensenssensenns 287

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih
ozemelj, na katera se nana$ajo, in vrst UPraviCenCey ...................ccocceevceeniiinieniiiiiienieneene e
2.A4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro Operacij .........................ccoccoeviioieiiiiiiiiieee et
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno)
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ................cccocooevcevoeicieceneeeacn,
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah

8ii - Trajnostna vkljucitev mladih na trg dela (pobuda za zaposlovanje mladih), zlasti tistih, ki niso
niti zaposleni niti vkljuceni v izobraZevanje ali usposabljanje, vklju¢no 7 mladimi, ki jim grozi
socialna izkljuéenost, in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, tudi prek izvajanja jamstva za

FRIAAE ... —————— 289
2. A 4 PREDNOSTNA NALOZBA .....ccciiuieeeeueeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeesiseeeeeseeeeeseeeesseeeeseeeenseeeensseeeenreeennneas 289
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI ........ccceuvenene... 289
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
NALOZBAH) ...uttetteetteeiteeeteesteesteesttessseesseeasaeeseessseesseeassaesssassseessseasseessseasseeseessseessseasseessssanseensessnseessessnses 292

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucno 7 opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UPFraAvVICENCEY .................ccccoveevesiieeiienieeiieeseeeieesae e 292

2.A.6.2 Vodilna nacela za izhiro OPEracij .....................c..ccoovueevuveiiieiiieiieiiiiesieeieesieeieesiee e e 294

2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financénih instrumentov (Ce je primerno) ..........c.cccoeveecvencveevvennenn. 295

2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno)................ccccoecevvveveevvecenvecenannnn, 295
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2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, ée je primerno, po kategorijah

8vi - Aktivno in zdravo staranje
2.A.7 SOCIALNE INOVACILIE, TRANSNACIONALNO SODELOVANIJE IN PRISPEVEK K TEMATSKIM CILJEM 1-7

2.A.10 POVZETEK NACRTOVANE UPORABE TEHNICNE POMOCI, VKLJUCNO Z UKREPI ZA KREPITEV
ADMINISTRATIVNE USPOSOBLJENOSTI ORGANOV, KI SODELUJEJO PRI UPRAVLIANJU IN NADZOROVANIU
PROGRAMOV IN UPRAVICENCEV, KADAR SO TAKSNI UKREPI POTREBNI (CE JE PRIMERNO) (PO
PREDNOSTNTH OSEH) ...cuteieiutiittententeententtete sttt ett et ettentesbeesteestesaeeatesbeemsesbeestesbeestesbeeasesbeensesbeentesbeenseene
2.A.1 PREDNOSTNA 0OS
2.A.2 UTEMELJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ, VEC
KOT EN TEMATSKI CILJ ALI VEC KOT EN SKLAD (CE JE USTREZNO) .....ccuteivervieienieeieseeeseeseesesseesesseensennns
2.A.3 SKLAD, KATEGORIJA REGIJE IN OSNOVA ZA IZRACUN PODPORE UNIJE ......cccuvrvieiieiieieeiieereeeeeenes
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA . .....eeiuteteetieteetteteententeentanteeneasseassesseansesseensesseensesseensesseensesseensesseensesneensesnes
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .
2.A.6 UKREPI, K1 JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
NALOZBAH) «...tteetteeteesteesteesteeseessseesteessseaseessseasseessseesseessssansesssseessesssseensssasseessssasseessessssessssessseesssensseenes 305
2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljuéno 7 opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih
ozemelj, na katera se nanaSajo, in vrst upravi¢encey
2.A.6.2 Vodilna nacela 2a izhiro OPEracij .....................c..cccoooueeeuieiiieeieeiieiiiiesieetesee e esie e

2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financénih instrumentov (Ce je primerno) ..............cccceeveeeeevecenennns. 306
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno)................ccccoecevevevenieveeeecnannn, 306
2.A.6.5 Kazalniki ulinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah

FOGUJ ..o ettt ettt 306
PrednoStina BAIOZDA .........................cccooeiiuiieeiiieeeie e s 306

9a - Vlaganje v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki prispeva k razvoju na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni, zmanjsanje neenakosti glede zdravstvenega stanja, spodbujanje
socialnega vkljucevanja 7 laZjim dostopom do socialnih, kulturnih in rekreacijskih storitev in

prehod 7 institucionalnih storitev na storitve v okviru lokalnih skupnosti...................................... 306
2.A. 4 PREDNOSTNA NALOZBA .....ccutiteteeiteeeiteeeteeeeueeeteeaeseeeeeeeseesteeeesseeseseesseeseeeesesesesseseestseeesseesesenseeesesenses 307
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .......cooovuveennnen. 307
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
INALOZBAH) ....etveutieetetieeteeteestesteessesseesseessessesssensesssesseassensesssanseessenssensesssensesssessesssensesssessessessenssensenssensenns 310

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nana$ajo, in vrst UPraviCenCey ...................ccocceevceeniiinieniiiiiienieneene e 310
2.A4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro Operacij .........................ccoccoeviioieiiiiiiiiieee et 311
2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) ..............ccccuceeeceeeeeeancen. 312
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ................cccocooevcevoeicieceneeeacn, 312
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah
FOQIJ ..ottt ettt ettt et et e et et e bttt et e et e e abe e tteeab e e taeenbe e taeenb e e nteenbeenaenabeentaeenreentes 312
Prednostna RAIOZDA .......................cccccooiiiiiiiiiiiiiiicceee s 312
9d - Vlaganje v okviru strategij lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost.....................c...cceeun.... 312
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA. .....ocuiuiiiiiuiiiiiiititiinisie ettt 313
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .........ccvvennnnnn.. 313
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
DTN 5077227 ) RS URSTRS 318

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst upravicencev
2.A4.6.2 Vodilna nacela za izbiro operacij .......................cc.ccoccvevvevvaeen.e.
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba financénih instrumentov (Ce je primerno)
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ............ccccoevveeecievieeeceesieeiiennens

2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah
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9i - Aktivno vkljucevanje, tudi za spodbujanje enakih moZnosti in aktivne udelezbe, ter povecanje

TAPOSIFIVOSTL ..ot
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI ........cccvvennenne.. 324
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
NALOZBAH) ...uvtetteeuteetieeteeettesveesteeseteesttaasseesseessseaseeassaasseasse e ssaasssessaessseasssessseassseasseesseasseeseeanseesseennss 327

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UPraviCencey ....................cccoccoooeieeoiaieniaieniaeee e 327
2.A4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro Operacij ........................ccoocoeviiiaoiioianiiiene i 330
2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) ............ccoeceeevenceeaceenennn. 330
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno) ............cccccevveeeienceeeceenieecieeneanns 331
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah
7 | OSSPSR 331
Prednostina RALOZDA ........................cooocuoeiiiiiiieiii ittt 331
9iv - IzboljSanje dostopa do cenovno ugodnih, trajnostnih in visokokakovostnih storitev, vkljucno z
zdravstvenimi in socialnimi storitvami SploSnega interesd .....................ccoocovveeviianieniieinienianeen. 331
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI ....ovveveeevnnnee.. 331
2.A.6 UKREPIL KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
INALOZBAH) «..utteeuteeteeiteesteesteeteessteesteesssessseessseesseessseesseesssesssessssesnsesssseenssessseessseasseessesssseesssessseesssesssennns 334

2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljuc¢no z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UPraviCeNnCey ..................cccocueeceeiiueaieesieiiienieeieeseeeeeees 334
2.A.6.2 Vodilna nacela za izhiro OPEracij .....................c..ccooouveeiiiiieiiienieiiiesie et 335
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba financénih instrumentov (Ce je primerno) ...............cccceveeeeevecenenen. 336
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno)..............cccocceveveececoioiecnncenccannne 336
2.A.6.5 Kazalniki ulinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah
FOZIJ .otttk h et h e et h e e et e h et et e b bt e bttt et e eareetes 336
Prednostna RAIOZDA .........................coocoiiiiiiiieee e 336
9v - Spodbujanje socialnega podjetnistva in poklicnega vkljucevanja v socialna podjetja ter
socialnega in solidarnega gospodarstva, da bi vsem olaj$ali dostop do zaposlitve ......................... 336
2.A.7 SOCIALNE INOVACIJE, TRANSNACIONALNO SODELOVANIJE IN PRISPEVEK K TEMATSKIM CILJEM 1-7
IN L3 e 336
2.A.8 OKVIR USPESNOSTL......euteuimieriterinientntestntenteteseetesestsestssesessesessesessesessesseuensesessesesesesseneasesesseneeseneene 337
2.A.9 KATEGORIJE INTERVENCI .....ocuiiiiiiiiiiiiitetet ettt ettt sttt sttt st s 338

2.A.10 POVZETEK NACRTOVANE UPORABE TEHNICNE POMOCI, VKLJUCNO Z UKREPI ZA KREPITEV
ADMINISTRATIVNE USPOSOBLJENOSTI ORGANOV, KI SODELUJEJO PRI UPRAVLJANJU IN NADZOROVANJU
PROGRAMOV IN UPRAVICENCEV, KADAR SO TAKSNI UKREPI POTREBNI (CE JE PRIMERNO) (PO

PREDNOSTNIH OSEH) ....eeuvieeuieietiestteereesteeaseesseesseessessssessssessssessssssssesssssssesssssssesssssassessssssssesssessssesssessnses 340
2. A1 PREDNOSTNA OS...oiitttiieieeeitieeeeeeeittteeeeeeeetateeeeeesiateeeeeeeetaaseeeeeasssseeeeeaasssaseeeeaassssaeesaassseeeeeeansreeeas 341
2.A.2 UTEMELJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ, VEC
KOT EN TEMATSKI CILJ ALI VEC KOT EN SKLAD (CE JE USTREZNO) ...cc.vvieieeerieereenereereesreesseesseesseesseesnns

2.A.3 SKLAD, KATEGORIJA REGIJE IN OSNOVA ZA IZRACUN PODPORE UNIJE
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA ....cueeutiuieuieiteuteteeueeteateetesaestestessessesesententeneeneeneeseasessesseasesseseens
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI
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INALOZBAH) ....etveutteiteteeeteeteestesteessesseessesssessesssessesssessesssessesssansesssenseessesssessesssessesssensesssessesssessesssessenssensenns 346
2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst upraviCencey ......................c.cccoceeieiieiiiniieniiiiinieee 346
2.A.6.2 Vodilna nacela za izhiro OPeracij ....................c.ccoovuivoiiiiiiiiiiiiiiiiieiieitese et 346
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10a - Vlaganje v izobraZevanje, usposabljanje in poklicno usposabljanje za spretnosti in
vseZivljenjsko ucenje 7 razvojem infrastrukture za izobraZevanje in usposabljanje in izobraZevanje.
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2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih
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10iii - IzboljSanje enakega dostopa do vseZivljenjskega ucenja za vse starostne skupine pri
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2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA.......coutrttrttrtintententententetententestesteutestssesstetessesaessessesensensenteneestesesnessessessessensen
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2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
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10iv - IzboljSanje relevantnosti izobraZevalnih sistemov in sistemov usposabljanja za trg dela,
olajSanje prehoda iz izobraZevanja v zaposlitev ter krepitev sistemov poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja in njihove kakovosti, tudi 7 mehanizmi za napovedovanje potreb po spretnostih,
prilagoditvijo uénih nacrtov ter vpostavitvijo in razvojem sistemov za ucenje na delovnem mestu,

vkljuéno 7 dualnimi uénimi sistemi in vajeniSkimi programi.......................ccccccooovvevvveiienieeacnnanne. 366
2.A.7 SOCIALNE INOVACIJE, TRANSNACIONALNO SODELOVANIJE IN PRISPEVEK K TEMATSKIM CILJEM 1-7
IN L3 ettt ettt e ettt e e et e e eta e e e tbee e abeeeabae e e tbeeeabteetbeeeataeeetbeeeatbeeaanbeeeearaeeatbeeatreeennreas 367
2. A.8 OKVIR USPESNOSTI....cuviiuvieitieeerieiteeeiseesteeeoseeeseeesseesssesseessseessesssssseesssessesssssesesssssesssessessssesssessnnes 368
2.A.9 KATEGORIJE INTERVENCTT ......0eeiiiuiieiiiieesireeesreeesteeessseeasssesesssessassssesssssessssesssssessssssessssssessssessnssees 368

2.A.10 POVZETEK NACRTOVANE UPORABE TEHNICNE POMOCI, VKLJUCNO Z UKREPI ZA KREPITEV
ADMINISTRATIVNE USPOSOBLJENOSTI ORGANOV, KI SODELUJEJO PRI UPRAVLJANJU IN NADZOROVANJU
PROGRAMOV IN UPRAVICENCEV, KADAR SO TAKSNI UKREPI POTREBNI (CE JE PRIMERNO) (PO

PREDNOSTNIH OSEH) ....eeiuvieitiesetiesteeseteesteeaseesseesseesseessseesssessseessssasssesssssssesssessssessssessseessssessesssessssesssesssses 370
2. A1 PREDNOSTNA OS ...oietiiieeteieeeteeeeeetee e eeteeeeetteeeeteeeeeteeeeeaaeeeeaaeeeeaaeaeeteseeesseeeesseeeanseseeseeeeseeeenssesenaneas 371
2.A.2 UTEMELIJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ, VEC
KOT EN TEMATSKI CILJ ALI VEC KOT EN SKLAD (CE JE USTREZNO).................

2.A.3 SKLAD, KATEGORIJA REGIJE IN OSNOVA ZA IZRACUN PODPORE UNIJE
2. A4 PREDNOSTNA NALOZBA .....cciiuieiiittieeeteeeeeteeeeeteeeeeteeeesaeeeeeneeessaesseseessnsseesasseesassesesnseessnseeesnsseesnnees

2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI .........coveennnenn.. 372
2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH
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2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pri¢akovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih
ozemelj, na katera se nanasajo, in vrst UpraviCencey .....................ccccoooeieeiiiiieiiaieiieeet e
2.A4.6.2 Vodilna nacela 7a izhiro Operacij .........................ccoocooveiieoiiiiiiiiieee et
2.A4.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) ...
2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je primerno)
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PrednosStna RAIOZDA ...........................cccovoeeeeieiiie et 385
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ucenja, usposabljanja in zaposlovanja ter socialnih politik, tudi prek sektorskih in ozemeljskih

paktov za spodbujanje reform na nacionalni, regionalni in lokalni ravni...................................... 393
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2.A.7 SOCIALNE INOVACIJE, TRANSNACIONALNO SODELOVANIE IN PRISPEVEK K TEMATSKIM CILJEM 1-7
IN L3 e 411
2. A8 OKVIR USPESNOSTI.....oiuiiiiiiiiiiitiiiiiiit sttt 411
2.A.9 KATEGORIJE INTERVENCI .....cviuiiiiiiiitiitiiiitcietcet et 412

2.A.10 POVZETEK NACRTOVANE UPORABE TEHNICNE POMOCI, VKLJUCNO Z UKREPI ZA KREPITEV
ADMINISTRATIVNE USPOSOBLJENOSTI ORGANOV, KI SODELUJEJO PRI UPRAVLJANJU IN NADZOROVANJU
PROGRAMOV IN UPRAVICENCEV, KADAR SO TAKSNI UKREPI POTREBNI (CE JE PRIMERNO) (PO

PREDNOSTNIH OSEH) ....eeuvteetiesetiesteeseteesteeaseesseesseesseessseesssessseessssasssessessssesssessssessssssssessssssssesssessssesssesssses 413
2. A1 PREDNOSTNA OS...coiiouutiieieeeieeeeeeeeeeieeeeeseesaeteessesssseesessessasesessessaaseesssassteseessistaseeessesiseseessesssseeees 414
2.A.2 UTEMELJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ, VEC

KOT EN TEMATSKI CILJ ALI VEC KOT EN SKLAD (CE JE USTREZNO).....ccueerveiuieienreeresreeseeneesesssesseeseesseens 414
2.A.3 SKLAD, KATEGORIJA REGIJE IN OSNOVA ZA IZRACUN PODPORE UNIJE......cc.coovvuiiiieiieiieeeeeeneeeennee. 414
2.A.4 PREDNOSTNA NALOZBA......cciotiiiiittieieeeeeieeeeeeteeeeeseeeesaeeeeaeesenssesenssessasesssnsnessnneees ..414
2.A.5 POSEBNI CILJI, KI USTREZAJO PREDNOSTNI NALOZBI, IN PRICAKOVANI REZULTATI ........cccvuvennnne.. 414

14

SL



SL

2.A.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA V OKVIRU PREDNOSTNE NALOZBE (PO PREDNOSTNIH

INALOZBAH) ....euvetieeteteeiteeteestesteessesssessesssessesssessasssessesssessasssanseessenssessesssessesseessesssensesssessesssessesssessenssensenns 416
2.A.6.1 Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega pricakovanega
prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vkljucéno z opredelitvijo glavnih ciljnih skupin, posebnih

ozemelj, na katera se nana$ajo, in vrst UPraviCeNCey .................ccooveveeiiiiaiiaiiiiiienieeeese e 416
2.A.6.2 Vodilna nacela za izhiro OPEracij ....................c.ccoovueviiiiiiiiiiiiiiiiiiesieit et 418
2.A.6.3 Nacrtovana uporaba financnih instrumentov (Ce je primerno) ..............ccccoceeeeeeeeeaneen. 419

2.A.6.4 Nacrtovana uporaba velikih projektov (ce je primerno)
2.A.6.5 Kazalniki ucinka, razclenjeni po prednostnih naloZbah in, Ce je primerno, po kategorijah

7 ] SRS 420
Prednostna RALOZDA .........................c....ooooooeeeiieieeie et 420
13i - (ESS) Spodbujanje odprave posledic krize v okviru pandemije COVID-19 in priprava
zelenega, digitalnega in odpornega okrevanja gospodarstva........................ccccccvvvvvvcivininaniannnn. 420
2.A.7 SOCIALNE INOVACIJE, TRANSNACIONALNO SODELOVANIJE IN PRISPEVEK K TEMATSKIM CILJEM 1-7
0\ 0 U PRSP SRSURRR 420
2. A 8 OKVIR USPESNOSTL......ccceuvieeiureeeeiteeeeeteeeeesseeeeeseseenseeeessseeeesesesseeeenseeeensseeesseeseseseenseesensseeennreeennees 420
2.A.9 KATEGORIJE INTERVENCIT .....uvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeesisaaaaeeaeeeeeeeeeeeeeeaeeeesessesesssssssssssssesssseseeeeeseesesaeees 421

2.A.10 POVZETEK NACRTOVANE UPORABE TEHNICNE POMOCI, VKLJUCNO Z UKREPI ZA KREPITEV
ADMINISTRATIVNE USPOSOBLJENOSTI ORGANOV, KI SODELUJEJO PRI UPRAVLJANJU IN NADZOROVANJU
PROGRAMOV IN UPRAVICENCEV, KADAR SO TAKSNI UKREPI POTREBNI (CE JE PRIMERNO) (PO

PREDNOSTNIH OSEH) ....eeuvteuiesetiesteenereessteaseesseesseesseessseesssessseessssessesssesssesssessssessssssssessssssssesssessssesssesssses 422
2.B OPIS PREDNOSTNIH OSI ZA TEHNICNO POMOC 423
2.B.1 PREDNOSTNA OS ..tettiutiittetenttetenttetestteteettenteettenteeteesteeseesbeestesbeestesbeestesbeessesbeentesbeensesbeensesbeenseenee 423
2.B.2 UTEMELIJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ (CE JE
USTREZNO) ...vieteutieeteieestenteestesseessesssessesssessesssessasssessesssessesssensesssessesssesssessesseessesssensesssessesssessesssessenssensenss
2.B.3 SKLAD IN KATEGORITA REGIJTE ...ccuuteeuiieiiesiieeieesiteesitesteenteessseenteesaseesseesaseesssesaseesseesnsessseessessseesnnes
2.B.4 POSEBNI CILJI IN PRICAKOVANI REZULTATI
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ..eeeiutiteeieiieeiieeesereeeseseeesseeessseessssesasssesssssssesssssessssesssssssssssssesssssessssessnssens
2.B.4 POSEBNI CILJI IN PRICAKOVANI REZULTATI
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ..eeiiutieeeiiieeteeeestteeesseeessteessseesnssesassseasassssesssseesssseessssessssssessnssessnssessnssens
2.B.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA, IN NJIHOV PRICAKOVANI PRISPEVEK K POSEBNIM CILJEM
(PO PREDNOSTNTIH OSEH) .....veeitiieteesteeeteessreeseesseeaseesseeasseesssesssessssesssessssssnsesssessnsesssessssessssesssessssssssesnsess 426
2.B.6.1 Opis ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihov pricakovani prispevek k posebnim
CHIOIN ..ottt ettt et et et e et et e e s bt et eeab e ta e et e ekt e e a b e e neeeabeenaaeeebe e taeenreennes 426
2.B.6.2 Kazalniki ucinka, ki naj bi prispevali k rezulttom..................c.ccccccoevevveeinceeniacieniaereennanns 431

2.B.7 KATEGORIJE INTERVENCIJ (PO PREDNOSTNIH OSEH)
2.B.1 PREDNOSTNA OS ...ooeevviieiiieeiirieeeieeeeireeesiveeeeveeeenneas
2.B.2 UTEMELJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ (CE JE

USTREZNO) ..ttt ettt ett et ete st sat et e b e se et ettt e st estebeebeeb e ebeeb e b e bt se et et et et eatestebeebeebesbesbesbenaeneennen
2.B.3 SKLAD IN KATEGORIJA REGIJE ....ccooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiaeateeeeeee ittt eeeeeeeeeeeeeesesesssssssssssasasseseseeseeeeeeseaeeens
2.B.4 POSEBNI CILJI IN PRICAKOVANI REZULTATI
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ...uuvvvieeeeeiiieeeeeeeeieeeeeeeennns
2.B.4 POSEBNI CILJI IN PRICAKOVANI REZULTATI
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ...uuvviiiiiiiieiieeeeeeeieeeeeeeeeaaeeeeeeeesaaeesessessaseesssensssesssssenstsseesssnssessessssssesess
2.B.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA, IN NJIHOV PRICAKOVANI PRISPEVEK K POSEBNIM CILJEM
(PO PREDNOSTNTH OSEH) .....vtettieuteenueesteessreeseesseeenseesseessseesseessseesssessseessssasesssesssessseesssessssesssessssesssesnsees 435
2.B.6.1 Opis ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihov pricakovani prispevek k posebnim
CEITOML ... ettt ettt b e h e bttt nb et eat e st eneenees 435
2.B.6.2 Kazalniki ucinka, ki naj bi prispevali k rezult@tom..................c.cccocoevvecieiiinceeniiaiaiieeenane 435
2.B.7 KATEGORUE INTERVENCIJ (PO PREDNOSTNIH OSEH) ....veeuiiiieieiienieniieiesieeiesseesesneensesseeeesseenseens 436
B T N 4 230 (010 1 N 0P 437
2.B.2 UTEMELJITEV VZPOSTAVITVE PREDNOSTNE OSI, KI ZAJEMA VEC KOT ENO KATEGORIJO REGIJ (CE JE
USTREZNO) ...uteeuteeitreeteesieeeteesteeeseasseessseasssaasseessseasssessesassaessssssseessseasssessssssssesssssssessssssssessssessseesssessseessenns 437
2.B.3 SKLAD IN KATEGORIJA REGIJE .....ciouuiiiiiiiiitieieeeeeiiteeeeeeeeaaeeeeesesssaseesesenasaeesesssnssaseesssesaneseesssssseseess 438
2.B.4 POSEBNI CILJI IN PRICAKOVANI REZULTATI ...ccciiiiiieeeeeeieiieeeeeeeeieeeeeeeeeaaaeeeeeeensneeeeesseaaneeessesnneeesss 438
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ...uuvvviiiieiiieieeeeeeeeiieeeeeeesiaeeeeeeeenaaeesessessssseessssnasaessessssssasessssessessessessseeesss 439
2.B.4 POSEBNI CILJT IN PRICAKOVANI REZULTAT .....ovtiiuiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeaeeeseneeessnneessnseeesnnnessnnnees 439
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ...uuvveiiieiiiieeeeeeeeiteeeeeeesiteeeeeeeesaseeeeseesssseesesenssesseeesntasesessesnsssesesnnsseeeees 440
2.B.4 POSEBNI CILJT IN PRICAKOVANI REZULTAT .....oviiiuuieeiieeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeaeeeeeaeeesenneeeenneeseneeesnnnessnnnees 440
2.B.5 KAZALNIKI REZULTATOV ....uuvviiiieieiieeeeeeeeeiureeeeeesiseeeeeeeestseeeeeeesssseseeeesssseeseesetesesessesnsssesesssnsseeees 441

15

SL



SL

2.B.6 UKREPI, KI JIM JE NAMENJENA PODPORA, IN NJIHOV PRICAKOVANI PRISPEVEK K POSEBNIM CILJEM

(PO PREDNOSTNIH OSEH) ....cuvieutivientesteenteseeesesssessesssesseessessesssesssessesssessesssessesssessesssessesssessasssessesssesseensenses 441
2.B.6.1 Opis ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihov pricakovani prispevek k posebnim
CILJOIN .ttt ettt bbb ettt ettt 441
2.B.6.2 Kazalniki ucinka, ki naj bi prispevali k rezult@tom..................ccccccoevoieieiiiaiieiiiaieiieeenene 442

2.B.7 KATEGORIJE INTERVENCIJ (PO PREDNOSTNIH OSEH) ....vieiuieeiieiieeieenieeereesieesseeseseeseesseessesssessnnes 443

3. FINANCNI NACRT 445

3.1 ODOBRENA SREDSTVA 1Z VSAKEGA SKLADA IN ZNESKI, POVEZANI Z REZERVO ZA USPESNOST ......... 445

3.2 SKUPNA ODOBRENA FINANCNA SREDSTVA PO SKLADIH IN NACIONALNO SOFINANCIRANJE (EUR) ...446

PREGLEDNICA 18A: FINANCNINACRT ..c..eeutitieuiietienteetteteettenteeitesteeatesteestesbeestesbeestesbeentesbeensesbeenseseeeneeene 446

PREGLEDNICA 18B: POBUDA ZA ZAPOSLOVANJE MLADIH — ESS, ESS REACT-EU IN POBUDA ZA
ZAPOSLOVANJE MLADIH, POSEBNE DODELITVE REACT-EU ZA POBUDO ZA ZAPOSLOVANIJE MLADIH (CE JE

USTREZNO) .. utteniteeiteesiteeteentteesseesseeesteesssessseessseesseessseensaesssesnsesssseenseessseenseessseenseesnsesnsessnsesnseessseesssessseenns 447
PREGLEDNICA 18C: RAZCLENITEV FINANCNEGA NACRTA PO PREDNOSTNIH OSEH, SKLADIH, KATEGORIJAH
REGIJ IN TEMATSKIH CILITH ....c.vteuteiiententtentenieeteettenteetteneeeeesueeseesueessesueensesueessenueensesseensesseensenseensesseenseenes 448
PREGLEDNICA 19: OKVIRNI ZNESEK PODPORE ZA CILJE V ZVEZI S PODNEBNIMI SPREMEMBAMI.............. 450
4. CELOSTNI PRISTOP K TERITORIALNEMU RAZVOJU 451
4.1 LOKALNI RAZVOIJ, KI GA VODI SKUPNOST (CE JE PRIMERNO) ......cccttiiiieniieeriesireereesireeneesseeeseesseeennes 452
4.2 CELOSTNI UKREPI ZA TRAJNOSTNI URBANI RAZVOJ (CE JE PRIMERNO)......ccveeiieereerereeieeneeeeveenseeennes 454
4.3 CELOSTNE TERITORIALNE NALOZBE (CE JE PRIMERNO)......ccvteiiieitieeiieniieeieeneeeseessseesseesseesseessessnns 456
4.4 UREDITVE ZA MEDREGIONALNE IN TRANSNACIONALNE UKREPE V OKVIRU OPERATIVNEGA PROGRAMA,
KADAR SE UPRAVICENCI NAHAJAJO VSAJ V ENI OD DRUGIH DRZAV CLANIC (CE JE PRIMERNO)................. 456

4.5 PRISPEVEK UKREPOV, NACRTOVANIH V OKVIRU PROGRAMA, K MAKROREGIONALNIM STRATEGIJAM IN
STRATEGIJAM ZA MORSKE BAZENE GLEDE NA POTREBE PROGRAMSKEGA OBMOCJA, KI JIH OPREDELI
DRZAVA CLANICA (CE JE PRIMERNO).....ccutitttitetetentetentestesteteeteste st ebesbesaentestestetensesteseeseebesbesbesbenaeneennen 456

5. POSEBNE POTREBE GEOGRAFSKIH OBMOCLJ, KI JIH JE NAJBOLJ PRIZADELA
REVSCINA, ALI CILJNIH SKUPIN, KI JIM NAJBOLJ GROZI DISKRIMINACIJA ALI
SOCIALNA IZKLJUCENOST 459

5.1 GEOGRAFSKA OBMOCJA, KI JIH JE NAJBOLJ PRIZADELA REVSCINA / CILJNE SKUPINE, KI JIM NAJBOL]J
GROZI DISKRIMINACIJA ALI SOCIALNA IZKLJUCENOST ...evvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeesnteeeeeesnaaeeesssenanneeessesnneeeeas 459
5.2 STRATEGIJA ZA OBRAVNAVANIJE POSEBNIH POTREB GEOGRAFSKIH OBMOCIJ, KI JIH JE NAJBOLJ
PRIZADELA REVSCINA / CILJNIH SKUPIN, KI JIM NAJBOLJ GROZI DISKRIMINACIJA ALI SOCIALNA
IZKLJUCENOST, IN, CE JE USTREZNO, PRISPEVEK K CELOSTNEMU PRISTOPU, KI JE DOLOCEN V
PARTNERSKEM SPORAZUMU .......coiiuveiiieieitieeeeeeeesiureeeeeesiseeeseesesaeesessenssseesssesissesssesssssssessssnsisssssssesnssseees 459
PREGLEDNICA 22: UKREPI ZA OBRAVNAVO POSEBNIH POTREB GEOGRAFSKIH OBMOCIJ, KI JTH JE NAJBOLJ
PRIZADELA REVSCINA / CILJNIH SKUPIN, KI JIM NAJBOLJ GROZI DISKRIMINACIJA ALI SOCIALNA

|74 G DL 01 ) 2301 AR 460

6. POSEBNE POTREBE GEOGRAFSKIH OBMOCIJ, KI SO PRIZADETA ZARADI HUDIH IN
STALNIH NEUGODNIH NARAVNIH ALI DEMOGRAFSKIH RAZMER (CE JE PRIMERNO)

461
7. OBLASTI IN ORGANI, PRISTOJNI ZA UPRAVLJANJE, NADZOR IN REVIZI1JO, TER
VLOGA USTREZNIH PARTNERJEV 462
7.1 USTREZNE OBLASTI IN ORGANI ....cutiuiiuieuieuieiteitettettete st eteete st seetesseteeennesn et eseeaeeneeseesesuesuessesbenaesaennes 462
7.2 VKLIUCEVANJE USTREZNIH PARTNERJIEV ...cctiutiuiiiiniiniintintenienteteteteeetenesteseeaeeatese et ssesae st s saeseennes 462
7.2.1 Sprejeti ukrepi za vkljuclitev ustreznih partnerjev v pripravo operativnega programa ter vloga
teh partnerjev pri izvajanju, spremljanju in vrednotenju programa..........................c...cc.cccuveue..... 462
7.2.2 Globalna nepovratna sredstva (za ESS in ESS REACT-EU, Ce je ustrezno) (za ESS, cCe je
DFIICETIO) ...ttt ettt ettt he ettt e ke b et e beess e st e nb e e aeenb e e ae e b e e na e beenaeebeesbeeteenseeneenns 466
7.2.3 Znesek dodeljenih sredstev za krepitev zmogljivosti (za ESS in ESS REACT-EU, Ce je
USTrezn0) (2a ESS, Ce J€ PFIMEITIO) ........c.ccvceiiiiiiiiiieietet ettt 466
8. USKLAJEVANJE MED SKLADI, EKSRP, ESPR TER DRUGIMI INSTRUMENTI
FINANCIRANJA NA RAVNI UNIJE IN NACIONALNI RAVNI TER Z EIB 467
9. PREDHODNE POGOJENOSTI 473
9.1 PREDHODNE POGOJENOSTI ....cuteutenteuteutenteuteuteuteuteutesestessestessestessessesensensensenteseeneesteseesessesuessessessensenses 473
16

SL



PREGLEDNICA 24: VELJAVNE PREDHODNE POGOJENOSTI IN OCENA NJTHOVEGA IZPOLNJEVANIJA............ 473
9.2 OPIS UKREPOV ZA IZPOLNITEV PREDHODNIH POGOJENOSTI, NAVEDBA PRISTOJNIH ORGANOV IN

CASOVNINACRT ZA IZVEDBO TEH UKREPOV .......ooiioiiiiiieeeeiieeeeeeeeeeiseeeenseeeenseeeesseessseseenseessnsssesnnessnnes 566
10. ZMANJSANJE ADMINISTRATIVNEGA BREMENA ZA UPRAVICENCE ......uuovveerrrvecnnnns 590
11. HORIZONTALNA NACELA 591

11,1 TRATINOSTNIRAZVOJ cevuuvuvvieieieieieieeeieeeeeeeeeeeeeeseseessssssasaeseeeeeteeeeeseseeaeeeessssssessssssssssssssesrereeeeeeeeeeeesees 591

11.2 ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACITA ...vvvvieiiiuiiiieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeseaaeeeessennaeseesssssnseesssssnsesesssnns 593

11.3 ENAKOST MOSKIH IN ZENSK ....eeiiiiiuuiieeeeiitieeeesiesueeeeeseessaseesssesstesesssssnsssessssosssssessssssssessssmssessessnns 594
12. LOCENI ELEMENTI 596

12.1 VELIKI PROJEKTI, KI SE BODO IZVAJALI MED PROGRAMSKIM OBDOBJIEM ......ccovvvveeeeenreeeeeeeinreeeeenns 596

12.2 OKVIR USPESNOSTI OPERATIVNEGA PROGRAMA ......ccooiiuuriieieiiiieeeeeeieieeeeeeeenseeeesseessaeeeeseenareeseeenns 597

12.3 USTREZNI PARTNERJI, VKLJUCENI V PRIPRAVO PROGRAMA ......ccvviiurieiieenreeeteeereeeteeeneeeaeeeeseeesneennes 600
DOKUMENTI 601

PREDLOZENE PRILOGE 1Z IZVEDBENE UREDBE KOMISIJE O DOLOCITVI VZORCA ZA PROGRAM ................ 601
ZADNJI REZULTATI VALIDACIJE 602

17



SL

1. STRATEGIJA ZA PRISPEVEK OPERATIVNEGA PROGRAMA K
STRATEGIJI UNIJE ZA PAMETNO, TRAJNOSTNO IN VKLJUCUJOCO RAST
TER K URESNICEVANJU EKONOMSKE, SOCIALNE IN TERITORIALNE
KOHEZIJE

1.1 Strategija za prispevek operativnega programa k strategiji Unije za pametno,
trajnostno in vkljucujoCo rast ter k uresni¢evanju ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije

1.1.1 Opis strategije za prispevek programa k izvajanju strategije Unije za pametno,
trajnostno in vkljucujoCo rast ter k uresnicevanju ekonomske, socialne in teritorialne
kohezije.

V procesu priprave Operativnega programa (OP) je bil na podlagi analize stanja
opredeljen ozji nabor podrocij, ki bodo predmet vlaganj sredstev ESI skladov. Pri
oblikovanju tega nabora, so bili v upostevani cilji EU 2020, Priporocila Sveta v zvezi z
nacionalnim programom reform Slovenije (Priporoc¢ila ES), Nacionalni reformni
programi 2014-2015 (NRP) in stalisce sluzb Komisije o pripravi sporazuma o partnerstvu

in programov v Sloveniji za obdobje 2014-2020. Poleg tega so bili upostevani tudi
relevantni nacionalni strateski dokumenti in razvojne razlike med kohezijskima regijama.

Analiza napredka Slovenije pri izpolnjevanju nacionalnih ciljev za leto 2020 nakazuje
vrzeli, zlasti v zvezi s poveanjem stopenj zaposlenosti, zmanjSanjem Stevila ljudi, ki jim
grozi revs€ina ali socialna izklju€enost, krepitvijo prizadevanj na podroc¢ju raziskav in
razvoja ter ucinkovitejSe rabe virov energije.

Tabela 1 Prispevek Slovenije k doseganju ciljev strategije EU 2020

Cilji EU 2020:

RRI: skupne javne in zasebne nalozbe v viSini 3 % BDP Evropske unije v RR
TGP: 20 % manj izpustov toplogrednih plinov

OVE: 20 % obnovljivih virov energije v kon¢ni porabi

URE: 20 % energetske uc¢inkovitosti

SZZM: stopnja zaposlenosti Zensk in moskih v starosti od 2064 let: 75 %
SMRSI: §tevilo manj revnih in socialno izkljuéenih: vsaj 20 milijonov

Mladi: manj kot 10 % mladih, ki opustijo Solanje
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VIS: vsaj 40 % oseb med 30. in 34. letom naj bi imelo visokoSolsko izobrazbo (ali
enakovredno)

Sedanje stanje:

RRI: 2,21 % (2015)

TGP: 14 % (2015)

OVE: 22 % (2015)

URE: 76,7 TWh rabe primarne energije (2014)
SZZM: 70,1 % (2016)

SMRSI: 385.000 (2015)

Miladi: 4.9 % (2016)

VIS: 44,2 % (2016)

Cilji do 2020 (NRP):
RRI: 3 %

TGP: izpusti TGP na podrocjih, ki niso vkljucena v shemo trgovanja z emisijskimi
kuponi, se lahko povecajo za 4 % glede na leto 2005

OVE: 25 %
URE: 20 % izboljsanje URE do 2020 v skladu z Direktivo 2012/27/ES
SZZM: 75 %

SMRSI: 360.000
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Mladi: 5 %

VIS: 40 %

Strategija vlaganj sredstev tega OP in izbor tematskih ciljev temelji na analizi neskladij,
potreb in potencialov za rast, ki so podrobneje predstavljeni v Partnerskem sporazumu
(PS) in izkus$njah iz obdobja 2007-2013, ki so deloma navedene v tem poglavju, deloma
pri obrazlozitvi prednostnih osi.

Razvojni okvir Slovenije postavlja v ospredje blaginjo prebivalstva, ki se uresnicuje
strateskimi cilji:[ 1]

e Zagon gospodarske rasti in prekinitev trenda oddaljevanja Slovenije od povprecne
gospodarske razvitosti EU

e Zagotoviti povecanje blaginje prebivalstva

e Zaustaviti zgolj pasivne, ciklicno pogojene spremembe in jih preusmeriti v
trajnejSe strukturne premike

Doseganje teh ciljev zahteva makroekonomsko stabilnost, strukturne reforme in vlaganja
v razvoj. Sredstva ESI skladov bodo najpomembnejSa razvojna sredstva v Sloveniji v
obdobju 2014-2020, zato jih bomo usmerili na tista podrocja, ki bodo omogocila premike
in napredek v smeri doseganja ciljev EU 2020, okrepili bomo tudi koordinacijo izvajanja
razvojnih politik.

OP, ki bo imel klju¢no vlogo pri sprostitvi nalozb v gospodarski razvoj vzpostavlja polje
za spodbude vlaganj predvsem iz zasebnih virov, pri cemer si prizadeva za odpravo
doloc¢enih ovir in ozkih grl, ki bodo prispevale k zmanjSevanju tveganj za zasebne
vlagatelje. Pomembno vlogo pri tem igrajo finan¢ni instrumenti. Organ upravljanja je
pripravil skupno Predhodno oceno finanénih instrumentov v Sloveniji na podro¢jih:
Povecanje konkurenc¢nosti MSP, kmetijskega sektorja (EKSRP), sektorja ribistva in
akvakulture (ESPR), Raziskav, razvoja in inovacij, Podpore pri prehodu na gospodarstvo
z nizkimi emisijami ogljika ter Trajnostnega urbanega in teritorialnega razvoja.
Predhodna ocena je pokazala, da na navedenih podrocjih obstajajo trzne vrzeli, ki jih je
smiselno nasloviti s finan¢nimi instrumenti. Predlagana je dvostopenjska struktura
izvajanja FI preko sklada skladov, ki jo potrjuje tudi EIB analiza potrjuje saj
enostopenjska struktura (brez sklada skladov) zahteva veliko stopnjo strokovnega znanja
upravne zmogljivosti v okviru OU in PO, le na ta nacin bi bil zagotovljen neposreden
nadzor finan¢nih posrednikov.

Analiza, ki jo je opravila SID banka je pokazala, da obstaja zanimanje za finan¢ne
instrumente na strani zasebnega sektorja (bank in hranilnic), ter javnih skladov. Njihov
odziv kaZe, da bo rezervirano koli¢ino sredstev mogoce plasirati. Natan¢nejsi podatki in s
tem "market test" bo opravljen po zakljucku izbirnih postopkov. Analiza se ne
opredeljuje do viSine sredstev po kohezijskih regijah. Po podpisu sporazuma o
financiranju v letu 2017 bo SID banka pricela z izbiro finan¢nih posrednikov, ki bodo
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sredstva plasirala na trg. Pricakujemo, da se bodo v prihodnje sredstva za finan¢ne
instrumente lahko povecala, ¢e bodo tako pokazale razmere na trgu.

V kolikor se bo tekom izvajanja Operativnega programa pokazala dodatna potreba/vrzel
po finan¢nih instrumentih na podrocjih, ki so bila pregledana v sklopu izdelave
predhodne ocene, a je bilo ugotovljeno, da tam vrzel ne obstaja in posledi¢no trenutno ni
namena izvajati finan¢nih instrumentov na teh podro¢jih, bo lahko upravljavec sklada
skladov, v dogovoru z pristojnimi drzavnimi organi izvedel dodatno preverjanje trga in
po potrebi plasiral financne produkte na teh novih podrocjih.

Izvajanje OP bo povezano tudi s programi evropskega teritorialnega sodelovanja (ETS),
in s tremi makroregionalnimi strategijami[2],[3],[4] v okviru katerih sodeluje Slovenija.

¢ Dvig konkurencnosti gospodarstva za zeleno rast in ustvarjanje novih
delovnih mest ter izboljSanje poslovnega okolja

Konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva zaostaja za povpre¢jem EU. Produktivnost
predelovalnih dejavnosti merjena v bruto dodani vrednosti (BDV) na zaposlenega se je
leta 2012 priblizala ravni, ki smo jo glede na povpre¢je EU dosegali ob zacetku krize,
vendar je rast temeljila predvsem na zmanjSanju Stevila zaposlenih. Najvecji razkorak se
kaze v nizki tehnoloski zahtevnosti dejavnosti,[5] kjer zaostajamo tudi za povprecjem
novih ¢lanic EU.

Za Slovenijo je pomembno, da okrepi vlaganja v RR v storitvenih dejavnostih, saj
zaostaja za vecino drzav OECD, ceprav je med letoma 2003 in 2011 povecala delez
storitvenih dejavnosti v izdatkih za raziskave in razvoj s 5,7 % na 26,2 %.[6] Nadaljnje
povecevanje vlaganj v RR v storitvah je pomembno tudi za krepitev inovacijske
sposobnosti storitvenih podjetij, ki pri nas bolj zaostaja za predelovalnimi dejavnostmi,
kot v ve€ini ¢lanic EU.[7] Tu so pomembne predvsem netehnoloske inovacije (novi
poslovni modeli, internacionalizacija, k uporabnikom usmerjene inovacije, druzbene
inovacije, inovacije na podroc¢ju kulturnih in kreativnih industrij s poudarkom na
oblikovanju).

Pomemben dejavnik, ki vpliva na slabSo konkuren¢nost slovenskega gospodarstva je
nezadostno povezovanja med gospodarstvom in institucijami znanja. Slovenija je na
dobri poti, da doseze zastavljeni cilj EU 2020 na podro¢ju vlaganj v RRI. Navkljub
prednostnim slovenskega raziskovalnega in inovacijskega sistema, kamor poleg ostalih
gotovo sodijo tudi sorazmerno visoka vlaganja gospodarskih druzb za raziskave in razvoj
(61,2 % bruto domacih izdatkih za raziskave in razvoj (BIRR) v letu 2012), pa se na tem
podrocju v Sloveniji soo¢amo s Stevilnimi izzivi. Med vecje sodijo zlasti prevelika
razdrobljenost in premajhno sodelovanje med vsemi akterji razvoja in inoviranja za
ucinkovit prenos ter uporabo znanja, neu¢inkovit trikotnik znanja ter predvsem
neosredoto¢enost vlaganj in raziskovalno-inovacijskih dejavnosti na podrocjih, na katerih
ima Slovenija primerjalne prednosti.
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Tudi primerjava inovacijskih sistemov v EU ki Slovenijo uvrs§¢a v skupino t. i.
inovacijskih sledilk, pokaze, da je bila v zadnjem letu inovacijsko manj uspesna. Kljub
krepitvi nekaterih dejavnikov inovacijske sposobnosti med krizo[8], je napredek na
drugih podrocjih prepocCasen (intelektualna lastnina, prenos znanja v podjetja, ucinkovita
uporaba IKT v podjetjih ali javnem sektorju), ali pa nastaja celo zaostanek (inovacijska
dejavnost), kar se izraza tudi v podpovprecni visini dodane vrednosti na zaposlenega.
Nekateri ukrepi inovacijske politike sicer kazejo dobre rezultate (patenti, znanstvene
publikacije), rezultati pa so slabsi pri uporabi novega znanja pri razvoju izdelkov in
storitev, kar se kaze v nizkem delezu novih proizvodov in storitev v celotnih prihodkih na
domacem in tujih trgih. Bistveno se je zmanjsalo tudi vlaganje v netehnoloSke
inovacije.[9] Na podroc¢ju ekoinovacij sicer ne zaostajamo pri vlaganjih, temvec¢ pri
doseganju rezultatov,[ 10] saj na tem podroc¢ju ni vecjih sistemskih spodbud, ki bi
smiselno dopolnjevale sploSne spodbude za RRI in podjetniStvo.

Izdatki iz leta 2012[11] kazejo, da je razmerje med delezem regionalnega BDP, ki se
nameni za RRI na ravni NUTS 2, v prid kohezijski regiji zahodna Slovenija (KRZS),
medtem ko je drugacna slika glede deleza gospodarskih virov druzb v BIRR[12], ki je v
prid KRVS. Razmerje med delezi drzavnih virov v BIRR je v prid KRZS, kar je deloma
mogoce pripisati tudi temu, da je odstotek raziskovalcev v KRZS bistveno vi§ji (75,5 %)
od deleza raziskovalcev v in kohezijski regiji vzhodna Slovenija (KRVS).

Za konkurencnost celotnega gospodarstva je nujen ¢imprejSnji dvig dodane vrednosti
podjetij, zlasti preko (i) povecanja inovacijske aktivnosti podjetij in vec¢jega vkljuCevanja
storitvenih dejavnosti v proizvodne procese predelovalnih dejavnosti ter (ii) vklju¢evanja
podjetij v globalne dobaviteljske verige, zlasti preko neposrednih tujih investicij. Zato
bodo v okviru prednostne osi 1 in v skladu z S4 investicije usmerjene v izboljSanje
infrastrukture za raziskave in inovacije ter zmogljivosti za razvoj odli¢nosti na tem
podrocju.

Sprejeta strategija pametne specializacije (SPS)
(http://www.svrk.gov.si/si/delovna_podrocja/strategija_pametne specializacije) definira
kljune cilje in sicer dvig dodane vrednosti na zaposlenega, izboljSanje
konkurenénosti na globalnih trgih s povecanim obsegom znanja in tehnologij v izvozu
Slovenije (povecanje deleza visokotehnolosko intenzivnih proizvodov v izvozu od 22,3
odstotka na EU-15 povprecje 26,5 odstotka in povecanje deleza izvoza storitev z
visokim delezem znanja v izvozu od 21,4 odstotka na 33 odstotkov, kar pomeni
prepolovitev zaostanka do povprecja EU) ter dvig podjetniSke aktivnosti s sedanjih 11
odstotkov vsaj na raven povprec¢ja EU, to je 12,8 odstotka.

Pretekla vlaganja v RRI so ustvarila relativno dobro okolje za raziskave in razvoj. V
obdobju 2014-2020 bo potrebno pozornost nameniti bolj u€inkoviti izrabi obstojece
raziskovalne infrastrukture in kjer bo to relevantno, izgradnji nove, ter znanja za vecjo
podporo inovacijsko razvojnim procesom v gospodarstvu in javnem sektorju za razvoj
tehnologij, procesov, izdelkov ter storitev s trznim potencialom. Primarni vir financiranja
temeljnih raziskav bodo nacionalna sredstva, s sredstvi ESI skladov se bo spodbujalo
krepitev povezav in novih sinergij v inovacijskem sistemu ter krepitev sodelovanja med
gospodarstvom in inStitucijami znanja na podroc¢jih, ki jih definira SPS. S tem se bodo
povezovale odli¢ne kompetence in zmogljivosti v kriticno maso za globalni preboj.
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Spodbujalo se bo inovacije in kompetence v podjetjih, testiralo inovativna javna narocila,
kakor tudi razvoj in testiranje inovacij v praksi. Tako se bo povecal delez inovacijsko
aktivnih podjetij.

Posebna pozornost bo namenjena vlaganjem v ukrepe za dvig inovacijskega potenciala
MSP, ki tudi v Sloveniji predstavljajo vecino vseh podjetij. Pri tem je pomembna
kombinacija tehnoloskih in netehnoloskih inovacij, saj le te cedalje bolj poganjajo
netehnoloski dejavniki, kot so ustvarjalnost, oblikovanje (design-managament), novi
organizacijski procesi in poslovni modeli.

Med kljuénimi ovirami za rast in razvoj podjetij v Sloveniji je Se vedno predstavlja
omejen dostop do virov financranja. Problemati¢na je tudi relativno nizka stopnja
internacionalizacije podjetij. Vecino prihodkov na tujih trgih ustvarijo velika podjetja,
medtem ko mikro podjetja, ki predstavljajo ve€ kot 90 % slovenskega gospodarstva, na
tujih trgih ustvarijo le okrog 10 % prihodkov.

Razmerje med Stevilom podjetij v kohezijskih regijah je stabilno, vendar dodana vrednost
vi§ja v KRZS.[14] Razmerje med BDV v osnovnih cenah se je v obdobju 2009-2011
rahlo popravilo v korist KRVS (44 %, KRZS 56 %).[15] Razlike med regijama je
mogoce opaziti tudi v strukturi dejavnosti. Za KRZS je znacilna predvsem kapitalsko
intenzivna struktura dejavnosti, vendar ob razmeroma nizki dodani vrednosti na
zaposlenega, medtem ko za KRVS znacilna delovno intenzivna struktura dejavnosti in
proizvodna dejavnost z razmeroma nizko dodano vrednostjo. Zato je potrebno MSP v
KRYVS nameniti posebno pozornost in prilagoditi ukrepe potrebam tamkajs$njim
podjetjem, tako iz vidika vsebine, oblike in viSine sofinanciranja, saj podjetja v KRVS
nimajo enakih potreb kot podjetja v KRZS.

Ce zelimo povecati konkurenénost gospodarstva, je potrebno poveéevanje produktivnosti
in konkurencnosti obstojecih in spodbujanju nastanka novih inovativnih podjetij, s
poudarkom na visokotehnoloskih podjetjih, ki bodo dejavna na podrocjih, opredeljenih v
SPS. Inovativna in hitro rasto¢a podjetja so v Sloveniji velika neizkoriS§¢ena moznost.
Potrebno bo podpreti podjetja v vseh fazah zivljenjskega cikla in s kombinacijo razli¢nih
vrst spodbud. Tako bodo sredstva ESI v okviru prednostne osi 3 namenjena oblikovanju
celovitega nabora ukrepov za enostavnejsSe financiranje in poslovanje podjetij z
namenom vzpostavitve boljSih pogojev za njihovo rast in razvojUkrepi bodo namenjeni
spodbujanju podjetnistva, zlasti z omogocanjem lazje gospodarske izrabe novih idej in
spodbujanjem ustanavljanja novih podjetij, vkljucno s podjetniskimi inkubatorji. V obeh
kohezijskih regijah je glavni razvojni izziv nadgraditi in prilagoditi obstojece podporno
okolje, ki bo, glede na specifi¢ne potrebe v vsaki od kohezijskih regij, pripomoglo k
povecanju podjetniSke aktivnosti. Na ta nacin bodo podjetja prisla do novih oziroma
boljsih ter povezanih storitev, ki bodo prilagojene za klju¢ne faze rasti podjetij pri cemer
bo posebna pozornost namenjena tistim horizontalnim podro¢jem, ki lahko dodatno
prispevajo k hitrejsi rasti podjetij (IKT, u¢inkovita raba virov in energije, itd.). Spodbujal
se bo razvoj in izvajanje novih poslovnih modelov za MSP, zlasti za njihovo
internacionalizacijo. S krepitvijo kompetenc in resursov MSP, z uvedbo naprednih
poslovnih modelov in razvojih partnerstev, bodo MSP lahko okrepila poloZaj na
globalnem trgu. Kot kaZejo tuje in slovenske raziskave, na konkuren¢nost podjetij
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bistveno vpliva tudi spodbujanje t. i. design-managementa in brandinga (tudi posameznih
lokacij), zato bo, v skladu s SPS, podprto tudi to podrocje.

Ena od bolj perecih ovir za rast in razvoj podjetij so strukturne pomanjkljivosti in
administrativne ovire na podro¢ju prostorskega na¢rtovanja in graditve objektov. Zato bo
v okviru prednostne osi 2 v okviru projekta eProstor podpora namenjena ustreznim
informacijskim reSitvam in administrativnim procesom za dvig transparentnosti in
ucinkovitosti pri urejanju prostora ter graditvi objektov, kar bo pospesilo investicijski
ciklus.

V Sloveniji se soo¢amo z nizkim zaupanjem v pravno drzavo in v institucije pravosodja,
kar izrazito negativno vpliva na gospodarsko tekmovalnost in upocasnjuje gospodarski
razvoj. Konkuren¢nost podjetij se zmanjSuje tudi zaradi slabe kulture reSevanja
gospodarskih sporov ter dolgotrajnih in neuc¢inkovitih postopkov zaradi insolventnosti.
Stecajni postopki in postopki prisilne poravnave so namre¢ zapleteni in nenaklonjeni
poslovnemu okolju, zlasti kar se tice segmenta MSP in mikro podjetij. Oviro za dvig
konkurencnosti in rasti gospodarstva predstavlja tudi neucinkovita javna uprava
(vkljucno s pravosodnim delom) in korupcija.

Zato je v Sloveniji treba izboljsati zakonodajno okolje, pospesiti izvajanje ukrepov za
prosti pretok storitev (odprava nesorazmernih ovir, konkurencni pogoji, itd.),[ 16] in
sprejeti ukrepe za omejevanje korupcije, povecanje transparentnosti in kakovosti v javni
upravi.[17] Kljucni izziv je povecanje ucinkovitosti javne uprave, ob zmanjSevanju
javnih sredstev. K temu lahko prispeva uvedba celovitega sistema upravljanja kakovosti,
spremljanja merljivih ciljev ter uspesnosti delovanja preko procesnih kazalnikov.
Nalozbe v okviru prednostne osi 11 bodo namenjene dvigu institucionalne zmogljivosti
ter v uCinkovitosti javne uprave in javnih storitev na nacionalni, regionalni in lokalni
ravni za zagotovitev reform, boljSe zakonodaje in dobrega upravljanja. Podpora boljSemu
vodenju razli¢nih sodnih in upravnih postopkov, zagotavljanje varnosti, dostopnosti in
uporabnosti arhivskega gradiva in dvig uc¢inkovitosti javne uprave ter zmanjSevanje
korupcije bo prispevala k hitrejsi gospodarski dejavnosti in k dvigu konkurencnost
podjetij, predvsem MSP. Na ta nacin bo mogoce povecati tudi privlacnost poslovnega
okolja za tuje vlagatelje.

Socialni dialog, ki je eden od stebrov evropskega socialnega modela, je bil v ¢asu krize
podvrzen velikim pritiskom, zato bo treba okrepiti njegove osnovne strukture in z
ucinkovitim socialnim dialogom prispevati k hitrejSemu izhodu iz krize. K temu lahko
prispevajo tudi NVO, ki Se niso v celoti razvili svojih potencialov pri pripravi in
izvajanju politik in pri inoviranju javnih storitev. Zato bo treba razviti nove in nadgraditi
obstojece zmogljivosti tega sektorja, pomembno pa bo tudi dvigniti njihovo strokovnost
in profesionalnost ter izboljsati koordinacijo njihovega dela.

¢ Vedja vkljuc€enost na trg dela preko zaposlovanja, izobraZevanja in
usposabljanja
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Kriza in problemi slovenskega gospodarstva so se v zadnjih letih odrazili v slabSanju
stanja na trgu dela. Izguba in pomanjkanje novih delovnih mest ter s tem zniZevanje
zaposlenosti je povzro¢ilo mocan porast brezposelnosti. Povecal se je delez brezposelnih
mladih, iskalcev prve zaposlitve in dolgotrajno brezposelnih, starejsi in manj izobrazeni
so na trgu dela vse manj konkurencni.

Za Slovenijo je zato povecanje zaposlenosti v smeri cilja EU 2020 (75 % zaposlenost
prebivalcev v starosti 20-64 let) ena temeljnih prioritet. V obdobju 2000-2011 je bila
Slovenija nad povprecjem EU glede stopnje zaposlenosti, z nastopom gospodarske in
finan¢ne krize pa se je stopnja zaposlenosti leta 2011 spustila pod povprecje EU in je v
letu 2013 dosegla le Se 67,2 % (upad 5,8 o. t. iz stanja v letu 2008), pri Cemer je stopnja
zaposlenosti zensk 63 %, moskih pa 71,2 %. Trenutni trendi ne nakazujejo napredka v
smislu priblizevanja ciljem EU 2020, saj se postopno izboljSevanje stanja pricakuje Sele
po letu 2015.

Taksno stanje zahteva ukrepe za omogocanje dostopa do zaposlitve opredeljenih skupin
na trgu dela ob hkratnem vlaganju v njihov ¢loveski kapital. Za aktivno prebivalstvo,
zlasti starejSe, bodo ukrepi dopolnjeni z ukrepi aktivnega in zdravega staranja. Kljucna
bo tudi dobra povezanost ukrepov na podrocju trga dela in izobrazevanja, predvsem na
podrodju dostopa do vseZivljenjskega ucenja (VZU) in zmanj$evanja neskladij na trgu
dela. Podpovprecna produktivnost, merjena z dodano vrednostjo na zaposlenega je, poleg
strukture gospodarskega sektorja in drugih dejavnikov, slabsa tudi zaradi neustreznega
nabora ustreznih kompetenc in usposobljenosti. Omenjene ukrepe se bo financiralo v
okviru prednostnih osi 8 in 10.

Stanje je v kohezijskih regijah razli¢no, s tem da se KRVS sooca s precej vecjimi izzivi.
Stopnja zaposlenosti je tam le 65 %, (4,7 o.t. manj kot KRZS), podobno velja za
brezposelnost - po anketi o delovni sili je bila ta v 2013 v KRVS 11,4 %, ( 2,7 o.t. ve¢
kot v KRZS). V KRVS je bila leta 2013 stopnja brezposelnosti moskih 10,5 % (8,3 % v
KRZS) in zensk 12,6 % (9,2 % v KRZS). Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje
(ZRSZ) je bilo v obeh regijah konec leta 2013 vec¢ brezposelnih moskih kot Zensk
(KRVS 50,5 %, KRZS 54,4 %). V KRZS je vecji delez starejsih brezposelnih in visoko
izobrazenih. Znizevanje zaposlenosti in povecevanje brezposelnosti je spremljala nizka
udeleZba starejSih od 50 let na trgu dela, nizka stopnja zaposlenosti nizko izobrazenih in
naraS¢anje dolgotrajne brezposelnosti.

Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) je bila v letu 2013 21,6 % (EU 23,5 %); visja je
bila v KRVS 26,5 % (KRZS 16,4 %). Posebej problematicna je brezposelnost v starostni
skupini 25-29 let, ki presega povprecje EU in je od leta 2008 narasla za kar 10,9 o.t. V
Sloveniji je bila v letu 2013 stopnja brezposelnosti mladih v tej starostni skupini 17,4 %,
v EU 14,5 %, od tega KRZS kar 17,6 %, KRVS pa 17,3 %. Se bolj zaskrbljujoce pa je
narascanje brezposelnih oseb s terciarno izobrazbo 6,2 % (EU 6,5 %). Najve¢ji razkorak
med Zenskami in moskimi je pri osebah starih 25-29 z univerzitetno izobrazbo, saj je med
registrirano brezposelnimi osebami kar 76,4 % zensk.

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti narasca. Leta 2013 je znasala 5,2 % (EU 5,1 %), delez
brezposelnosti starejSih od 55 let je bil 7,0 % (EU 7,7 %) in 8,7 % (EU 7,8 %) tistih, ki so
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starej$i od 50 let. V zadnjem letu se je zaposlenost starejSih sicer nekoliko dvignila (za
0,6 o.t.), predvsem zaradi ucinkov reforme sistema pokojninskega zavarovanja. Ne glede
na to pa stopnja zaposlenosti starejSih nad 55 ostaja najnizja v EU, v letu 2013 je znaSala
33,5 % (EU 50,2 %). V Sloveniji je nujno povecati delez zaposlenih v starostnem
obdobju 20-64, pri tem pa je treba starejSim posvetiti Se posebno pozornost. Med
starejSimi je vecji delez nizko izobrazenih kot med ostalimi zaposlenimi, stanje
poslabsuje dejstvo, da ti pogosto nimajo dostopa do vsezivljenjskega izobrazevanja in
usposabljanja, Se posebej tisti, ki so zaposleni v MSP.

Za ponoven zacetek priblizevanja strateSkemu cilju 2020 (75 % stopnji zaposlenosti),
bodo nujne spodbude za zaposlovanje brezposelnih in neaktivnih na trgu dela, predvsem
opredeljenih ciljnih skupin. S sredstvi ESS bo Slovenija nadgrajevala ukrepe na trgu
dela, ki jih izvaja iz nacionalnih sredstev. V okviru prednostne osi 8 je cilj izboljsati
dostop brezposelnih, Se posebej navedenih ciljnih skupin, do kakovostnih zaposlitev z
ustreznimi ukrepi aktivne politike zaposlovanja (APZ), ki bodo bolj ciljno usmerjeni na
posamezno skupino brezposelnih, in z nadaljnjim izboljSevanjem in razvojem novih
storitev ZRSZ in drugih institucij na trgu dela, tako za vecjo aktivacijo navedenih ciljih
skupin kot tudi za posredovanje med delodajalci in brezposelnimi. K temu cilju bo
prispevalo tudi spodbujanje mobilnosti v okviru EU preko EURES-a, ve¢ja vklju¢enost
socialnih partnerjev in tudi ukrepi za omejevanje sive ekonomije, krepitev nadzornih
institucij in odpravljanje strukturnih neskladij na trgu dela. Kakovostno napovedovanje
potreb na trgu dela bo pripomoglo vecji usklajenosti med ponudbo in povprasevanjem na
trgu dela, za kar nam v Sloveniji manjka tako ustreznih instrumentov kot tudi
povezovanja med posameznimi relevantnimi delezniki.

Programe APZ namenjene spodbujanju zaposlovanja v obliki subvencij in razne oblike
usposabljanj brezposelnih, ki se izvajajo ze v 2007-2013, se bo nadgradilo ob
upostevanju izsledkov opravljenih raziskav,[18] ki predlagajo vecjo osredotoCenost
programov. Spodbujalo se bo dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne
osebe, vklju¢no z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela,
tudi prek lokalnih zaposlitvenih pobud in spodbujanja mobilnosti delavcev. Pozornost bo
posvecena tudi aktivnemu in zdravemu staranju. Zaradi demografskih razmer in nizke
stopnje zaposlenosti starejSih nad 55 let bo pozornost zlasti namenjena prilagajanju
delovnega okolja starejSim in invalidom ter spodbujanju skupnih projektov socialnih
partnerjev na tem podroc¢ju. Z izvajanjem teh ukrepov bo zagotovljena vecja usklajenost
delovnega okolja s potrebami starejSih delavcev, ve¢ja konkurencnost starejSih delavcev
na trgu dela in s tem vpliv na vecjo zaposlenost starejSih. Manjsi del ukrepov pa bo
namenjen tudi ostalim starostnim skupinam zaposlenih za zagotavljanje zdravja in
varstva pri delu ter usklajevanja poklicnega, druzinskega in zasebnega Zivljenja, vse s
ciljem zagotavljanja daljSe zaposlenosti in odloZzenega upokojevanja.

Spodbujalo se bo tudi trajnostno vklju¢evanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso
zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, so izpostavljeni socialni izklju¢enosti in
mladimi iz marginaliziranih skupnin, vklju¢no prek izvajanja jamstva za mlade.
RazreSevanju brezposelnosti mladih v KRVS so namenjena tudi sredstva Pobude za
zaposlovanje mladih.
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Podpora bo namenjena tudi ukrepom APZ za osebe iz ranljivih skupin, ki bodo na
podlagi vkljucenosti v programe socialne vkljuCenosti in aktivacije, ponovno zaposljive.
Med ostalimi skupinami, ki jim bo posvecena pozornost, so tudi delavci v postopku
izgube zaposlitve, in tiste skupine oseb z enakimi znacilnostmi, ki bodo v posameznih
obdobjih v ve¢jem delezu zastopane v evidenci brezposelnih oseb (kot trenutno na primer
zenske s terciarno izobrazbo).

Ne glede na ze dosezene cilje strategije Evropa 2020 na podrocju izobrazevanja, so v
Sloveniji potrebna dolo¢ena vlaganja v izobrazevanje in usposabljanje, saj se je stopnja
udelezbe odraslih v vse oblike izobrazevanja v 2012 spustila pod ciljno vrednost (15 %)
na 14,5 %. Ne glede na relativno visoko vkljutenost vseh odraslih v VZU, podatki kazejo
na podpovprecno vklju¢enost predvsem nizje izobrazenih (S1 2,7 %, EU-28 4,6 %; 2013)
oziroma na prevelik razkorak med najbolj (ISCED 5-6)[19] in najmanj (ISCED 1-2)[20]
izobrazenimi.

V starostni skupini 55-64 let v letu 2013 prvic belezimo nekoliko podpovprecno
vkljucenost od povprecja EU (S1 5,7 %; EU 5,8 %)[21], vendar je v primerjavi z
drzavami, s katerimi se Zelimo primerjati, ta bistveno niZja (npr. Danska 23 %). Porocilo
o razvoju za leto 2013[22] opozarja, da bi vec¢ja vkljucenost tistih v starostni skupini 55-
64 let in manj izobrazenih oziroma manj usposobljenih, prispevala k ohranjanju njihove
zaposljivosti. Tudi v Resoluciji o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v RS za
2013-2020 (ReNPIO) so starejsi od 45 ter nizje izobrazeni ena od prioritetnih ciljnih
skupin.

Podatki kazejo, da je izobrazbena struktura v KRVS slabsa kot v KRZS (priblizno 60 %
prebivalcev KRVS in 40 % prebivalcev KRZS ima izobrazbo nizje od OS, na ravni OS
ali nizjo od poklicne Sole), prav tako je tam manj oseb vkljucenih v programe
izobrazevanj in usposabljanj[23] (28 % KRVS in 72 % KRZS), ter VZU.

V obdobju 2007-2013 so se na podrocju izboljSanja usposobljenosti posameznika izvajali
instrumenti za spodbujanje socialne vkljucenosti, dvig sploSne izobrazenosti in
pismenosti ter pridobitev srednjesolske izobrazbe. Vmesna evalvacija izvedenih
programov[24] je izpostavila pomen razvoja kompetenc odraslih, kot klju¢nega elementa
osebnega razvoja in kot pomembno orodje konkuren¢nosti drzav in regij v prihodnje. V
obdobju 2014-2020 se bodo ti ukrepi nadaljevali in bodo prioritetno namenjeni nizje
izobraZenim , manj usposobljenim in starejSim. Pri tem se bo spodbujalo tudi ohranitev
specifi¢nih in tradicionalnih znanj in ve§¢in. Poleg vedje vkljuéenosti v VZU je kljuéni
1zziv tudi zmanjSevanje neskladij med kvalifikacijami oz. usposobljenostjo
posameznikov in potrebami trga dela.[25]

Potrebno bo okrepiti vlogo poklicne oziroma karierne orientacije. Slovenija mora tudi
izboljsati privlacnost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, saj nekaterih poklicnih
profilov na trgu dela primanjkuje.[26] S prenovljenim in bolj odzivnim sistemom
poklicnega in strokovnega izobrazevanja se bo izboljsalo njegovo privlacnost, povecalo
prakti¢no usposobljenost ter sistem poklicnega izobrazevanja bolj povezalo s potrebami
na trgu dela, saj bodo pri izvajanju aktivnosti sodelovali tudi relevantni delezniki. Za
izboljSanje prilagojenosti izobraZevanja tehnoloSkemu razvoju mora Slovenija krepiti
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tudi poklicne kompetence strokovnih delavcev na podroc¢ju poklicnega izobrazevanja ob
hkratni uporabi ze obstojece infrastrukture.

Kljub doseganju ciljev strategije Evropa 2020 na podrocju izobrazevanja, izzivi ostajajo
povezani predvsem s klju¢nimi kompetencami (bralna, matemati¢na, naravoslovna
pismenost, finan¢no opismenjevanje itd.), kjer Slovenija ne dosega ciljnih vrednosti EU
(PISA, 2012). Ukrepe je potrebno usmeriti v spodbujanje proznih oblik ucenja na vseh
ravneh izobraZevanja, ki bodo povecale inovativnost, kreativnost in podjetnost mladih,
vklju¢no z ukrepi, ki bodo mlade povezovali z okoljem. V Casu krize so se zaposlitvene
moznosti terciarno izobrazenih poslabsale zlasti zato, ker Stevilo primernih delovnih mest
upada, in ker profili diplomantov velikokrat ne ustrezajo povprasevanju na trgu dela.
Analiza povezave med trgom dela in visokoSolskim vpisom je pokazala, da visokoSolski
zavodi premalo upostevajo razmere na trgu dela oziroma zaposljivost svojih diplomantov
pri ponudbi Studijskih programov in vpisnih mest.[27] Zato je nujno treba graditi na
spremljanju potreb delodajalcev po ustreznem znanju in usposobljenosti diplomantov.
Studije namre¢ kazejo,[28] da delodajalci pri diplomantih pogresajo zlasti s $tudijem
povezane delovne izkusnje in nekatere sploSne kompetence. Za razvoj teh je klju¢no
uvajanje proznih oblik ucenja, ki temelji na sodelovanju med delodajalci in
visokoSolskimi zavodi v obliki razvoja inovativnih/aktivnih u¢nih metod, prakti¢nega
usposabljanja, raziskovalnih projektov, kariernega svetovanja in preverjanja kakovosti.

1z sredstev ESI skladov se bo komplementarno financirala tudi IKT infrastruktura, ki je
nujno potrebna za zagotovitev osnovnih pogojev za razvoj kompetenc mladih, ki so
neposredno povezane z razvojem proznejSih oblik uc¢enja oziroma inovativnih u¢nih
okolij. Z nadaljnjim vlaganjem v razvoj sodobne, zmogljivejse, dostopnejSe in varnejse
vzgojno — izobrazevalne infrastrukture in e-vsebin, se bo povecala uporaba e-ucenja, kar
vodi do izboljSane kakovosti in u¢inkovitosti izobrazevanja ter posledi¢no do njegove
prilagodljivosti na spreminjajoce se potrebe.

e Spodbujanje socialnega vkljucevanja in boja proti revsc¢ini

Slovenija spada med drzave EU s podpovprecnim tveganjem revs¢ine in socialne
izkljuCenosti. Se pa tveganje za revs¢ino v zadnjih dveh letih povecuje hitreje, kot v
vecini drugih drzav EU, tako da se uvrs¢amo v skupino, v katerih se je Stevilo revnih in
socialno izkljuenih obcutno povecalo, saj je bilo taksnih oseb leta 2013 ze 410.000. To
pomeni dodatno oddaljevanje od zastavljenega cilja EU 2020 - zmanj$anja Stevila oseb,
ki so izpostavljene tveganju revscine ali socialne izkljucenosti priblizno 320.000 oseb.
Zaradi negativnega trenda bo v naslednjih letih veliko naporov vlozenih v vzpostavitev
ucinkovitega, celostnega in finan¢no vzdrznega sistema, ki bo na eni strani pravocasno
odkrival in prepreceval naraSanje stopnje tveganja revscine, na drugi strani pa reSeval
problema revscine in socialne izkljucenosti.

Vecanje stopnje tveganja revscine je v zadnjih dveh letih znacilno za skoraj vse socio-
ekonomske skupine, Se posebej pa se povecuje pri velikih druzinah, starejsSih, pa tudi
otrocih.[29] Po zadnjih dostopnih podatkih za leto 2013 je bila stopnja tveganja revscine
v Sloveniji 14,5 %(KRZS 12,2 %, KRVS 16,6 %). Razlika med regijama se zmanjsuje,
saj se stopnja tveganja revscine v KRZS povecuje precej hitreje. V obdobju 2008-2013 se
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je ta v KRVS povecala za 1 %, v KRZS pa za 3,6 %[30] in je visja pri zenskah (15,4 %)
kot pri moskih (13,5 %), predvsem pri Zenskah, starejSih od 60 let (Zenske 22,1 %,
moski 12,1 %) in Zenskah, starejSih od 65 let, ki zivijo same (Zenske 42,1 %, moski 33,2
%). Po podatkih SURS, pod pragom revsc¢ine Zivi tudi velik del mladoletnih otrok (19
%).

Revscina je povezana tudi s slabSim zdravjem in pogostejSimi dejavniki tveganja za
kroni¢ne bolezni, ki so ze tako ali tako najpogostejsi vzrok invalidnosti, prezgodnje
obolevnosti in umrljivosti. Prevalenca bolezni srca in ozilja je v starostni skupini od 45-
deloma pripiSemo tudi temu, da je med tistimi z nizjo izobrazbo ve¢ kadilcev, med
prebivalci s slabSim socialno-ekonomskim statusom pa tudi ve¢ oseb s preveliko telesno
tezo. Pri otrocih iz druZin s slabSim socialno-ekonomskim statusom ugotavljamo tudi
manjSo telesno dejavnost. Velika je tudi povezanost med socialno-ekonomskimi
dejavniki in duSevnimi motnjami, pri cemer je pri obeh spolih opaziti ve¢ depresije pri
tistih z manj izobrazbe in vecje tveganje za samomor pri manj izobraZenih in
brezposelnih. Velik problem je tudi alkoholizem,[31] saj se po porabi alkohola na
odraslega prebivalca uvr§¢amo na peto mesto med drzavami ¢lanicami EU. Alkoholizem
pomembno prispeva tudi k neenakostim v zdravju (Se posebej so prizadeti moski v
KRVS).[32]

Trenutna ponudba programov za socialno izkljuene (predvideno je vkljucevanje zlasti
dolgotrajnih prejemnikov denarne socialne pomoci z ve¢ ovirami za dostop do trga dela)
je nizka, saj je bilo v okviru spodbud za zaposlovanje in ustvarjanje delovnih mest v letu
2012 vkljucenih le dobre 3 % vseh prejemnikov. Tudi v zdravstvu programi
prepreCevanja, zgodnjega odkrivanja in celovite obravnave na primer kroni¢nih bolezni
niso ustrezno prilagojeni potrebam ranljivih skupin, izboljsati pa bi bilo potrebno tudi
sodelovanje s sistemom socialnega varstva.

Narasca tudi starej$a populacija. Po oceni[33] se bo Stevilo oseb, starejsih od 65 let, ki
jim bo treba zagotoviti storitve dolgotrajne oskrbe s sedanjih 30.000 do leta 2020
povisalo na 40.000, za skoraj 2.000 pa se bo povecalo tudi Stevilo oseb v starosti 20-65
let, ki bodo potrebovali tovrstne storitve. Po podatkih OECD[34] je trenutno Stevilo
prejemnikov formalne dolgotrajne oskrbe v Sloveniji 1,9 %, od tega 1,2 % v
institucionalnem varstvu, 0,7 % pa ima dolgotrajno oskrbo na domu. Slovenija se mora
ustrezno odzvati tudi na priporocilo Sveta EU, ki se nanaSa na omejevanje s staranjem
prebivalstva povezanih stroSkov dolgotrajne nege in oskrbe s preusmeritvijo iz
institucionalnih na skupnostne oblike obravnave.[35] V okviru podprtih aktivnosti se
bodo nadgrajevale Ze obstojece in razvijale nove oblike skupnostnih storitev, del sredstev
prednostne osi 9 pa bo namenjen tudi investicijam v infrastrukturo s ciljem povecanja
kakovosti storitev dolgotrajne oskrbe v Sloveniji.

Zaradi tezav v delovanju slovenskega zdravstvenega sistema bo potrebno narediti celovit
pregled na podrocju zdravstva, tako na nacionalni kot na lokalni ravni, ki bo izveden z
nacionalnimi ali drugimi viri.[36]
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Pripadniki manjSinskih etni¢nih skupin z drugacno kulturno identiteto in invalidi so
zaradi svojih posebnosti omejeni pri dostopu do kulturnih dobrin in s tem tudi pri
vkljucevanju v SirSe okolje oziroma pri socialni integraciji in pri aktivnem vkljucevanju
na trg dela, zato se bo te skupine preko posebnih programov spodbujalo k vecji socialni
vklju€enosti.

Najvecji del sredstev v okviru prednostne osi 9 je zato potrebno usmeriti v celovite
ukrepe socialne aktivacije, ki bodo omogocili aktiven pristop pri reSevanju problematike
socialno izkljuenih. Ukrepi na tem zahtevajo celovit in povezovalen pristop, z vidika
socialnega in zdravstvenega varstva, ter z vkljucitvijo izobrazevalne in kulturne
komponente, ki bo v nadaljevanju omogocal vstop na trg dela in bo deleZen ustrezne
podpore tudi v okviru prednostne osi 8.

S podrocjem socialnega vkljucevanja je povezana tudi podpora socialnemu podjetniStvu,
kjer obstajajo Stevilne razvojne moznosti, tako za razvoj novih storitev in produktov,
kakor tudi za zaposlovanje. Slovenija tu Se moc¢no zaostaja za povprecjem EU, saj je bil v
obdobju 2009-2010 delez zaposlenih v socialni ekonomiji, glede na vse zaposlene po
podatkih Eurostat le 0,73 (EU 6,53 %).[37] Zato je potrebno podpreti razvoj SirSega
spektra razli¢nih oblik socialnih podjetij in neprofitnih zadrug.

V okviru prednostne osi 9 bo s sredstvi ESRR podpora namenjena tudi lokalnemu
razvoju, ki ga vodi skupnost, ki omogoca lokalnemu prebivalstvu, da samo doloci
prioritete in razvojne cilje in odloc¢a o lokalnem razvoju.[38]

e Ucinkovita raba virov in zmanjSevanje pritiskov na okolje

Ucinkovita raba virov in energije sta bistvenega pomena za izboljSanje konkuren¢nosti
gospodarstva in zmanjSanje pritiskov na okolje. V okviru prednostnih osi 1 in 3 bodo
podprti ukrepi za izboljSanje snovne in energetske ucinkovitosti podjetij ter izkoriS¢anja
potencialov, ki jih ponujajo domaci in tuji trgi zelenih izdelkov in storitev. Poleg tega
bodo vlaganja v okviru prednostnih osi 4, S in 6 namenjena tudi ukrepom, ki bodo
prispevali k zmanjSevanju pritiskov na okolje in prilagajanju na podnebne spremembe.
To podrocje vlaganj bo podprto tudi z ukrepi na podrocju trga dela in izobraZevanja.

Slovenija je za leto 2011 dosegla vmesni cilj prihranka (4,9 %) kon¢ne energije po
Direktivi 2006/32/ES. Do leta 2012 so doseZeni prihranki koncne energije, ocenjeni po
metodologiji te direktive, znaSali 2.727 GWh, kar predstavlja 5,7 % na poti do 9 % cilja v
2016. V letu 2015 je bil skladno z zahtevami Direktive 2012/27/EU sprejet Akcijski nacrt
za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014-2020, kjer so opredeljeni ukrepi za
doseganje nacionalnih ciljev EU 2020.

Kljub dosedanjim vlaganjem v energetsko prenovo stavb, obnovljive vire energije (OVE)
ter uc¢inkovito rabo elektricne energije so potrebe po nadaljevanju in nadgradnji tovrstnih
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vlaganj v obeh kohezijskih regijah velike. Z obseznimi vlaganji v prenovo stavbnega
fonda se pri¢akuje tudi pospesitev gospodarske rasti, ustvarjanje novih delovnih mest in
zmanj$anje odvisnosti Slovenije od uvoza energentov in k lazjemu izpolnjevanju
obveznosti v skladu z Direktivo 2010/31/EU, ki drzavam ¢lanicam nalaga, da vsako leto
prenovijo 3 % skupne tlorisne povrSine stavb, ki se ogrevajo/ohlajajo in so v lasti in
uporabi ozjega javnega sektorja (osrednje Vlade).

Podprti bodo tudi ukrepi za zmanjSevanje problema energetske revscine, ki se v Sloveniji
v zadnjem desetletju povecuje. Na podro¢ju URE, bo poudarek namenjen tudi razvoju
instrumentov, ki bodo spodbudili vstop zasebnega sektorja

V skladu z Direktivo 2009/28/ES ima Slovenija obveznost do leta 2020 doseci najmanj
25 % delez OVE (21,5 % v letu 2013) v rabi bruto kon¢ne energije in najmanj 10 %
delez v prometu. Na podro¢ju OVE po sektorjih rabe energije uspesno izpolnjuje cilj pri
ogrevanju, pri rabi elektri¢ne energije pa nekoliko zaostajamo za predvideno dinamiko
predvsem zaradi zaostajanja investicij v nove proizvodne naprave.[39]

Izboljsanje energetske ucinkovitosti stavbnega fonda bo klju¢ni ukrep prihodnje
energetske politike za oskrbo s toploto. Vzporedno bo potekal ambiciozen prehod na
nizkooglji¢ne vire, in sicer pospeSeno uvajanje OVE sistemov za proizvodnjo toplote s
prednostnim spodbujanjem uporabe lesne biomase, sonc¢ne in geotermalne energije ter
izkoriS¢anje lesne biomase v SPTE z visokim izkoristkom in pri sistemih daljinskega
ogrevanja. Spodbude bodo skladne z zahtevami Direktive 2008/50/ES in paketa ukrepov
za Cistejsi zrak v Evropi, saj se na podro¢jih z ze uvedenimi daljinskimi sistemi in z
zrakom onesnazenih degradiranih obmocjih ne bo spodbujalo gradnje novih
individualnih sistemov na lesno biomaso. Vlaganja bodo skladna tudi s predpisi EU, ki
zagotavljajo kakovost vodotokov in ohranjanju biotske raznovrstnosti.

K zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov (TGP) in URE lahko bistveno prispevajo tudi
pametna omreZzja, ki med drugim ponujajo moznosti za razvoj vrste novih izdelkov in
storitev ter ustvarjanje novih delovnih mest in so tako priloznost tudi za mala in srednja
inovativna podjetja (globalni trg pametnih omrezij je eden najhitreje rastocih trgov). Ta
podjetja tudi nudijo visokokvalificirana delovna mesta in ustvarjajo visoko dodano
vrednost.[40],[41] Zato bo Slovenija na podrocju distribucije elektri¢ne energije
spodbujala Siritev pametnih distribucijskih sistemov z uvajanjem pametnih aktivnih
omrezij in merilnih sistemov za daljinski prenos podatkov za povecanje URE ter boljSo
rabo OVE.

Pri blazenju podnebnih sprememb ima klju¢no vlogo tudi spodbujanje trajnostne
mobilnosti, tudi v urbanih obmocjih. Razmere pri uporabi javnega potniskega prometa
(JPP) so v Sloveniji slabe, saj Stevilo potnikov v cestnem in ZelezniSkem prometu
pada.[42] Nasa drzava je med tistimi z najve¢ osebnimi avtomobili na 1.000 prebivalcev,
v letu 2010 pa so slovenska gospodinjstva, po podatkih Eurostata, za prevoz namenila
najvec sredstev med drzavami ¢lanicami EU.[43] Najbolj pere¢ problem v urbanih
obmocjih je povezan s kakovostjo zraka predvsem s PM10, seveda pa netrajnostni
prometni vzorci v urbanih okoljih prispevajo k TGP v sektorju prometa.
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Sistemske resitve za trajnostno mobilnost bodo izhajale iz pripravljenih celostnih
prometnih strategij (CPS), ki bodo lahko to problematiko urejale na ravni urbanega
obmocja, ali pa SirSe, regionalno. Mesta, ki so upravi¢ena do sredstev za izvajanje
mehanizma CTN bodo morala zagotoviti tudi smiselno povezavo med celostnimi
prometnimi strategijami in trajnostnimi urbanimi strategijami (TUS). Glede na specifi¢ne
potrebe posameznih obmocij bo mogoce podpreti ustrezne infrastrukturne projekte,
pomembna pa bodo vlaganja tudi v mehke ukrepe in oblikovanje pametnih
informacijskih sistemov, sistemov upravljanja prometa in spodbujanju upravljanja
mobilnosti. Na podlagi CPS bo mogoce podpreti tudi vlaganja v podrocje ekomobilnosti
in v infrastrukturo za vozila na alternativna goriva, ¢e bodo ti stroSkovno upraviceni. Na
ta nacin bo Slovenija prispevala tudi k doseganju cilja 10 % rabe OVE v prometu in k
izkoriS€anju razvojnega potenciala, ki ga ponuja to podrocje.

V naslednjem obdobju bodo bistvenega pomena tudi vlaganja v ukrepe za prilagajanje
na podnebne spremembe, saj se zaradi njihovih posledic spopadamo z vedno
pogostej$imi in uni¢ujo¢imi naravnimi nesrecami in velikimi $kodami. Tega podro¢ja
zato ne ureja sistemati¢no, kar otezuje nacrtovanje sektorskih politik, manjSa pa je tudi
odpornost drzave proti vplivom podnebnih sprememb. Ta pomanjkljivost bo odpravljena
s pripravo celovite ocene priloznosti in tveganj, ki bo opredelila najbolj ogrozene
sektorje, za preprecevanje in obvladovanje tveganj, oblikovani bodo celoviti in sinergi¢ni
ukrepi, povezani z ustreznim prostorskim nacrtovanjem. Pripravljena ocena tveganj za
vecje naravne in druge nesrece je hkrati tudi podlaga za drzavno oceno tveganj za
nesreCe. Ukrepi se bodo usklajevali tudi v okviru transnacionalnih strategij, cezmejnega
sodelovanja in skupnih mehanizmov za usklajeno ukrepanje pri obvladovanju naravnih
nesrec

Na celotnem obmocju Slovenije se hidroloski ekstremi pojavljajo pogosteje in so bolj
izraziti. Poplave, ki so poleg potresov, med najvecjimi tveganji z vidika naravnih
nesrec,[44] so Ze zahtevale smrtne Zrtve, ogromna je tudi ocenjena neposredna
Skoda.[45] Slovenija je v skladu s pravnim okvirom, ki ga predstavlja Direktiva
2007/60/ES identificirala 61 obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav (OPVP),[46] na katerih
lahko ob ekstremnih poplavnih dogodkih nastane najvecja Skoda glede na merila
poplavne ogrozenosti zdravja ljudi, gospodarstva, javne infrastrukture, kulturne dedis¢ine
in okolja.[47]

S sredstvi ESI skladov bo Slovenija v okviru prednostne osi 5 pristopila k celovitemu
reSevanju obvladovanja in zmanjSevanja poplavne ogrozenosti na identificiranih OPVP.
Celovit pristop bo vkljuceval gradbene in negradbene protipoplavne ukrepe, kjer bo
poudarek namenjen tudi infrastrukturi, ki bo predvsem na obmocjih Natura 2000
predstavljala eno izmed hrbtenic t. i. zelene infrastrukture. V duhu iskanja sinergij bodo
vzpostavljene povezave z ukrepi za izboljSevanje hidromorfoloskega stanja voda, kar bo
prispevalo k boljSemu stanju voda oziroma k preprecevanju nadaljnjega slabSanja stanja.
Pri izboru projektov bo posebna pozornost namenjena vidiku pripravljenosti projektov,
saj bo le na tak nacin mogoce izbrane projekte izvesti kakovostno in brez bistvenih
zamud, s katerimi se je Slovenija pogosto soocala v obdobju 2007-2013.

V luci ustreznega preventivnega delovanja bo vzpostavljena tudi podpora spremljanju
vodostajev in oblikovanju ustreznega sistema za napovedovanje visokih voda na tistih

32 SL



SL

OPVP, kjer tega sistema $e ni. Vzpostavljeni oziroma posodobljeni bodo tudi ustrezni
informacijsko-ozavescevalni sistemi za obvladovanje in preprecevanje poplavne
ogrozenosti ter materialno-tehni¢na sredstva za odziv na poplave.

Med pomembnimi dejavniki, ki lahko vplivajo na vi§jo protipoplavno varnost je lahko
tudi ustrezna hidromorfoloska ureditev vodotokov, saj so hidromorfoloske obremenitve
eden kljucnih razlogov, da do leta 2015 v Sloveniji na vodnem obmoc¢ju Donave ne bo
dosezeno dobro stanja voda v skladu z zahtevami Okvirne vodne direktive 2000/60/ES.
Na vodnem obmocju severnega Jadrana pa doseganje ciljev preprecuje predvsem
onesnazevanje vodnih teles obalnega morja s prednostnimi snovmi in nekaterimi drugimi
onesnazevali. Z vidika kakovosti vodotokov v Sloveniji dobrega ekoloSkega stanja
oziroma dobrega ekoloskega potenciala ne dosega 38,1 % vodnih teles povrSinskih voda.
Sredstva ESI skladov bodo zato namenjena za izboljSanje hidromorfoloSkega stanja
vodotokov, v smiselni kombinaciji z vlaganji na podro¢ju protipoplavne varnosti in
biotske raznovrstnosti. Sinergije bo mogoce zagotavljati tudi s projekti v okviru
programov LIFE in ETS.

Primerjava podatkov glede vlaganj v varstvo okolja kot deleza regionalnega BDP
pokaze, da so bila v obdobju 2007-2011 ta v KRVS visja od slovenskega povprecja. V tej
regiji je bil z izjemo leta 2008 nad povprecjem tudi delez sredstev namenjenih za
investicije v varstvo okolja glede na vse investicije. Pretekla vlaganja sredstev ESI
skladov v okoljsko infrastrukturo so bistveno izboljSala stanje na tem podrocju. Ne glede
na to, pa so v obeh kohezijskih regijah potrebe Se velike, predvsem v segmentu, ki se
nanasa na izpolnjevanje EU predpisov, saj se bo morala Slovenija v primeru njihovega
neizpolnjevanja soo€iti s tozbami zaradi krSitev pravnega reda EU.

Med bolj problemati¢nimi je podro¢je infrastrukture za zbiranje in ¢iS¢enje komunalnih
odpadnih voda na obmocjih poselitve s skupno obremenitvijo enako ali vecjo od 2.000
PE. Opremljenost in Stevilo oseb prikljucenih na javno kanalizacijsko omrezje glede na
zahteve v skladu s 3. ¢lenom Direktive 91/271/EGS, Se ni zadovoljiva. Po zakljucku
projektov iz obdobja 2007-2013 bo do konca leta 2015 zahteve direktive izpopolnjevala
le slaba polovica obmocij.[48] Zato bodo v obdobju 2014-2020 klju¢na vlaganja v
projekte, ki bodo Slovenijo priblizali ciljem te direktive in bodo financirani v okviru
prednostne osi 6.

ESI skladi bodo prispevali tudi k zagotavljanju vecje preglednosti poslovanja izvajalcev
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in povecevanja kakovosti in u¢inkovitosti
njihovih storitev, saj do sedaj primerjalnega vrednotenja na tem podro¢ju nismo izvajali.
Vlaganja bodo namenjena tudi ukrepom za posodabljanje obstojecih zbirk podatkov.
Trenutne resSitve ne omogocajo u¢inkovitega izvajanja Direktive 91/271/EGS in
upravljanja voda.

Tudi na podrocju oskrbe s pitno vodo se stanje izboljSuje, ne glede na to, pa se dolo¢ena
podrocja Se vedno sooc¢ajo z neustrezno kakovostjo pitne vode, predvsem pri
zagotavljanju mikrobioloske varnosti v malih sistemih, tezava so tudi poviSane
koncentracije nekaterih kemijskih onesnazeval v pitni vodi. V nekaterih vodovodnih
sistemih so zaradi dotrajanosti velike izgube pitne vode, kar ne zagotavlja uc¢inkovitega

33 SL



SL

gospodarjenja z vodo. V novi perspektivi bo zato prednostna naloga izgradnja ustrezne
infrastrukture za vodooskrbo (novi sistemi in rekonstrukcija obstojecih), ki bo omogocala
uc¢inkovito, kakovostno in zanesljivo oskrbo s pitno vodo na obmocjih, kjer javni sistem
vodooskrbe Se ni zgrajen ali pa je neustrezen. S tem bo zagotovljena oskrbo z
zdravstveno ustrezno pitno vodo v skladu z Direktivo 98/83/ES. Sredstva bodo
namenjena tudi financiranju ukrepov za aktivno in pasivno zascito vodnih virov in
vzpostavitvi sistemov spremljanja kakovosti pitne vode.

Ze zdaj je znano, da sredstva ESI skladov ne bodo zado$¢ala za izvedbo vseh potrebnih
projektov, zato bo potrebno za ta namen najti tudi druge vire, ve¢ pozornosti bo
namenjene tudi iskanju mozZnosti za dodeljevanje povratnih sredstev. Za zagotavljanje
vecje stroskovne ucinkovitosti porabe finan¢nih sredstev, se bodo zaceli spremljati
povprecni stroski na enoto. K boljSemu izvajanju projektov na podrocju izgradnje
okoljske infrastrukture bodo prispevala tudi sredstva tehnicne pomoci, ki bodo
namenjena odpravi identificiranih ovir, ki so v obdobju 2007-2013 upocasnjevale
izvajanje projektov.

Ukrepi, ki bodo podprti v okviru te prednostne osi doprinasajo k okoljskima stebroma
Podonavske makro strategije in EUSAIR.

Vloga mest je klju¢nega pomena za doseganje ciljev EU 2020, vendar le, ¢e bodo
zasnovala modele trajnostnega urbanega razvoja in bodo omogocala uspesno
povezovanje z njihovim zaledjem ter vzpostavila nadzor nad rabo in kakovostjo javnega
prostora in stavbnega fonda. Poleg razvojnih priloznosti, ki jih ponujajo mesta, se v njih
kopicijo tudi Stevilni okoljski 1zzivi, ki so predvsem povezani z neu¢inkovito rabo
prostora, netrajnostno prometno politiko in neu¢inkovito rabo energije.

Sirsi problem predstavlja Siritev naselij na vedno nove povrsine, s ¢imer se zaradi vse
vecje pozidanosti tal (»soil sealing«) povecujejo obremenitve za okolje, hkrati pa
degradirana urbana zemljis¢a v urbanih obmocjih ostajajo neizkoris¢ena. Kot posledica
opuscanja dejavnosti, tudi industrijskih, je v nasi drzavi evidentiranih 979 degradiranih
obmocij vec¢jih od 1 ha, evidence drugih vrst degradiranih obmocij $e ni na voljo.
Resevanja prepoznanih problemov razvoja urbanih srediS¢ se je treba lotiti s celovitimi
projekti, ki bodo namenjeni u¢inkoviti rabi prostora, dvigu kakovosti okolja, kakovosti in
varnosti Zivljenja v mestih, znizevanju ogljicnega odtisa in socialnemu vkljucevanju.

Ukrepi trajnostne mobilnosti, URE in OVE bodo skupaj z ukrepi prenove urbanih
obmocij pripomogli k izboljSanju kakovosti zraka v vseh sedmih najbolj problemati¢nih
obmocjih. Spremljanje izvajanja programov za kakovost zraka in priprava podlag za
njihovo noveliranje pa zahteva celovito analizo izpustov in njihovega vpliva na kakovost
zraka, zato bodo postopoma vpeljane novejse tehnike ocenjevanja in porocanja o ucinkih
izvajanja ukrepov za izboljSanje kakovosti zraka, v skladu z Direktivo 2008/50/ES.

Ena od pomembnih primerjalnih prednosti Slovenije je visoka biotska raznovrstnost, ki
hkrati zagotavlja visoko kakovost bivanja in omogoc¢a razvoj ustreznih storitev,
povezanih z njenim trzenjem. Po podatkih SURS ohranjena narava v Slovenijo privabi
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kar 30 % tujih turistov, ki vidik naravnega okolja tudi najpogosteje ocenjujejo kot
odli¢nega.[49] Dolgoro¢no ohranjanje biotske raznovrstnosti predstavlja pogoj za
ohranjanje delovnih mest na zavarovanih obmocjih, povecanje deleza izvoza turisticnih
storitev in zagotavljanja ekosistemskih storitev, zato je to tudi velik razvojni potencial
Slovenije. Kljub razli¢nim varstvenim rezimom in precej$njem napredku na dolocenih
podrocjih, se je ohranitveno stanje Stevilnih habitatov in vrst poslabSalo v razmeroma
kratkem c¢asu. S tem je ogrozeno tudi doseganje ciljev strategije EU za ohranjanje
biodiverzitete.

Sredstva ESI skladov bodo zato namenjena vlaganjem v ohranjanje vrst in habitatov na
obmocjih Natura 2000, pri cemer imata pomembno vlogo tudi ustrezna ureditev za
interpretacijo narave in za upravljanje turistiénega obiska. V funkciji zagotavljanja
varstvenih ciljev, bo podpora namenjena iskanju sinergij z nosilci trajnostnega razvoja na
teh obmocjih z namenom ohranjanja naravne in kulturne dedis¢ine ter s tem povecevanja
privlacnosti obmocja kot turisti¢nih destinacij, pri cemer vlaganja ne bodo namenjena
izgradnji nastanitvenih zmogljivosti. Sinergi¢no delovanje bo zagotovljeno tudi z ukrepi
za izvajanje protipoplavnih ukrepov in izboljSevanja hidromorfoloSkega stanja voda. Z
namenom, da se prepreci znaten vpliv na biotsko raznovrstnost obmocij Natura 2000 ali
njihovih vplivnih obmocij, bo za pridobitev sredstev treba pridobiti izjavo ministrstva,
pristojnega za spremljanje stanja obmocij Natura 2000. Iskale se bodo tudi ustrezne
resitve za povecanje Crpanja sredstev EU v okviru programa LIFE za ohranjanje biotske
raznovrstnosti.

¢ Omogocitvena infrastruktura

Promet je, glede na geostrateski polozaj Slovenije, pomemben dejavnik gospodarskega
razvoja. Za u¢inkovito delovanje notranjega trga in uveljavitev Slovenije na globalnem
trgu sta nujni kakovost in uc¢inkovitost prometnega sistema. Z vidika doseganja ciljev
EU2020, ki se nanasajo na zmanjSevanje emisij TGP, pa je zelo pomembno spodbujanje
okoljako manj obremenjujocih vlagan;j.

Pri vzpostavitvi vseevropskega omrezja Slovenija sledi zahtevam evropske prometne
politike in posveca posebno pozornost razvoju jedrnega omrezja, poleg tega skrbi tudi za
vzpostavitev ustreznih prometnih infrastruktur in povezav na regionalni ravni, ki so
pogoj za enakomeren razvoj in dostopnost posameznih regij. Za sam razvoj prometa v
Sloveniji je kljuéno zmanjSanje zunanjih stroskov zaradi boljSe preto¢nosti , uvedba
sodobnih tehnologij za vodenje in upravljanje prometa ter zagotavljanje varnosti v
prometu. Na podlagi indeksa globalne konkuren¢nosti se Slovenija po kakovosti
infrastrukture uvrs€a na 35. mesto med 144 drZzavami in na 15. mesto med drzavami EU-
27.

V zadnjih letih je bil v Sloveniji razvoj prometne infrastrukture usmerjen v izboljSanje
avtocestnega prometnega omrezja, zaradi pomanjkanja investicijskih sredstev v
nacionalnem proracunu in tezav pri privabljanju domacih in tujih zasebnih vlagateljev je
ta zaostajal v Zelezniski infrastrukturi.
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V finan¢ni perspektivi 2007-2013 je Slovenija iz KS zacela izvajati prve projekte
modernizacije zelezniSkega omrezja, dokoncala vecji del avtocestnih povezav na omrezju
TEN-T, odpravljala ozka grla in nevarna mesta na cestni infrastrukturi, nadaljevala z
izboljSavo pristaniske infrastrukture in zacela prve projekte pri pospesevanju trajnostne
mobilnosti z JPP in intermodalnimi sredis¢i. Investicije namenjene poglabljanju
morskega dna v koprskem pristaniS¢u so pomembno prispevale k povecanju
konkurenc¢nosti tako luskih in ostalih pristaniskih aktivnosti, kot tudi logisti¢nih
dejavnosti na celotni nacionalni ravni. Kljub dosedanjim vlaganjem pa je potreb v razvoj
prometne infrastrukture v obeh kohezijskih regijah vec, kot je na voljo sredstev ESI
skladov, zato bo potrebno za dosego ciljev vkljuciti tudi druge razlozljive vire.

Na tem podroc¢ju bodo projekti izbrani skladno s sprejeto Strategijo razvoja prometa v
Republiki Sloveniji (SRP), ki je opredelila klju¢na ozka grla in dolocila ukrepe ter
projekte razvoja do leta 2020 oziroma 2030. Projekti bodo zagotavljali boljSo oskrbo
gospodarstva, mobilnost prebivalstva in uresni¢evanje ukrepov za vec¢jo varnost prometa,
ucinkovito rabo energije in zmanjSevanje okoljskih obremenitev prometa. Prispevali
bodo tudi k doseganju ciljev zadevnega prednostnega podroc¢ja EUSDR.

Na racun intenzivnih vlaganj v avtoceste je imela Slovenija v letu 2009 skoraj dvakrat
vecjo gostoto avtocest od povprecja EU-27, kar ob dejstvu, da je tranzitna drzava,
povecuje izziv povezan z doseganjem nacionalnega cilja za zmanjSanje emisij TGP v ne
ETS sektorju v okviru EU 2020. Vecina sredstev ESI skladov bo zato v okviru
prednostne osi 7 namenjena vlaganjem v ZelezniSko infrastrukturo, kar je pogoj za
preusmeritev tovora s cest ter za dvig varnosti in konkurenc¢nosti ZelezniSkega prometa. S
tako Zeleznisko infrastrukturo bo Slovenija podprla tudi prednostne naloge razvoja v
makroregionalni strategiji za Podonavje, prispevala k odpravi ozkih grl v prometnem
omrezju TEN-T, k izboljSanju ¢ezmejne povezave in k boljsi propustnosti obstojecih
prog. Potekale bodo tudi priprave na investicijski cikel v jedrno omrezje TEN-T na
sredozemskem in baltsko-jadranskem prometnem koridorju. Z razvojem ZelezniSke in
druge intermodalne infrastrukture bo Slovenija lahko izkoristila tudi svoj potencial za
razvoj prometne logisti¢ne panoge. Predvidene so navezave (»last miles«) na omrezje
TEN-T in financiranje projektov na podlagi razpisov IPE.

Manjsi del sredstev bo namenjen vlaganjem v avtocestni sistem z namenom odprave
ozkih grl na omrezju TEN-T, izboljSanju ¢ezmejne povezave s sosednjimi drzavami in
skrajSanju Casa, potrebnega za preckanje meje. Za krepitev regionalnih razvojnih
potencialov in ohranjanja delovnih mest se z nadaljevanjem projektov cestne prometne
infrastrukture t. i. razvojnih osi zagotavlja boljSa dostopnost do obstojecega omreZzja
TEN-T, izboljsuje kakovost bivanja, zagotavlja povezanost, ohranja ter omogoca razvoj
gospodarstva v vseh regijah v Sloveniji. Razvojne osi predstavljajo sekundarne precne
povezave, ki omogocajo medsebojno povezavo srediS¢ nacionalnega pomena pa tudi
njihovo povezavo s srediS¢i mednarodnega pomena v sosednjih drzavah in drzavah
vplivnega obmocja. Na podrocju cestne infrastrukture bo tezisce vlaganj v KRVS.

Glede na izkusnje ter problematiko iz obdobja 2007-2013, se nacrtuje ustrezna
administrativna usposobljenost organov, ki bodo vkljuceni v postopke izvajanja evropske
kohezijske politike 2014-2020, pri ¢emer bo posebna pozornost namenjena podro¢jem in
postopkom pri izvajanju velikih infrastrukturnih projektov, ki so v preteklem
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programskem obdobju povzrocili zamude pri izvedbi projektov. V novem obdobju bodo
uporabljene in izboljSane resitve in modeli predvsem z namenom uspesnega in
ucinkovitega izvajanja velikih infrastrukturnih projektov, nadaljevalo se bo usposabljanje
kadra in nadzora nad izvedbo projektov. Pomembna bo tudi krepitev upravne
zmogljivosti tako organov, vkljucenih v izvajanje evropske kohezijske politike, kot tudi
upravicencev do teh sredstev z izobrazevanji, usposabljanji in prenosom znanj med
zaposlenimi. Za te namene bodo uporabljena sredstva tehni¢ne pomoci.

Sodobni globalni razvojni trendi temeljijo na razvoju informacijske oziroma digitalne
druzbe. Za to je potrebna zmogljiva omrezna infrastruktura elektronskih komunikacij, ki
mora omogocati kakovosten dostop do interneta za vse in visoke prenosne hitrosti za
uporabo zahtevnih interaktivnih multimedijskih e-storitev, OTT-vsebin (»over the top
content«) itd. Dostopna Sirokopasovna infrastruktura zmanjsuje digitalno lo¢nico in
povecuje vkljucenost vsakega posameznika v sodobne druzbene tokove, vlaganja na tem
podroc¢ju pa imajo tudi pozitiven vpliv na zaposlenost, inovativnost in
produktivnost.[50],[51] Poleg tega to prispeva tudi k ohranjanju poseljenosti na
podezelju in omogoca policentri¢ni razvoj. Slovenija mora, v skladu z veljavno
nacionalno Strategijo razvoja Sirokopasovnih omrezij do leta 2020 zagotoviti pokritost 90
% prebivalcev, leta 2013 pa je bila v skladu z rezultati DAE semaforja Sirokopasovna
penetracija v Sloveniji pod povpre¢jem EU (SLO 74 %, EU 76 %).

Trend zaostajanja Slovenije pri razvoju Sirokopasovne infrastrukture je v zadnjih letih
izrazit in se povecuje, ne glede na pretekla vlaganja v izgradnjo Sirokopasovne
infrastrukture na podeZelskih obmocjih, kjer ni trznega interes za samostojna vlaganja
operaterjev. Osnovna Sirokopasovna infrastruktura Se vedno ni dostopna priblizno tretjini
prebivalstva, ki so prakti¢no v celoti na podezelju. Na problem kazejo tudi rezultati DAE
semaforja, ki so za Slovenijo nasploh neugodni, saj se je med vsemi drzavami leta 2013
uvrstila na zadnje mesto po kazalniku pokritosti gospodinjstev s standardnimi fiksnimi
Sirokopasovnimi omreZji na podezelju, saj je bila ta le nekaj ve¢ kot 10 %. Stanje je
nezavidljivo tudi glede dostopnih hitrosti. DeleZ Sirokopasovnih povezav s hitrostjo 10
Mb/s ali ve€ je v Sloveniji le 38,9 % (EU 64 %), delez povezav s hitrostjo 30 Mb/s ali
vec pa samo 5,8 % (EU 18 %).[52]

Pri nacrtovanju nadaljnjega razvoja Sirokopasovne infrastrukture je treba izhajati iz
dejstva, da je poseljenost slovenskega podezelja izrazito razprSena, kar je za potencialne
zasebne vlagatelje klju¢na ovira pri oblikovanju vzdrznih poslovnih modelov na teh
podrogjih. Z nekaterimi sistemskimi reSitvami, ki so bile sprejete v novem Zakonu o
elektronskih komunikacijah (ZEKom-1) bo mogoce omejevati investicije v podvojeno
infrastrukturo, lazje bo tudi iskanje soinvestitorjev, zato je pricakovati, da bo z
angazmajem javnih sredstev mogoce dodatno spodbudili zasebne investicije in tako
dosegli zastavljene cilje.

Siritev irokopasovnih storitev in uvajanje visokohitrostnih omreZij ter podporo uporabi
nastajajoc¢ih tehnologij in omreZzij za digitalno ekonomijo bo Slovenija financirala v
okviru prednostne osi 2.

Predhodno vrednotenje in celovita presoja vplivov na okolje
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Na podlagi priporocil Predhodnega vrednotenja OP je bilo dopolnjeno poglavje v
katerem je predstavljena Strategija za prispevek OP k EU 2020. Izboljsala se je tudi
povezava med nac¢eloma dobro prepoznanimi izzivi in potrebami ter naborom ukrepov,
ki naj bi predstavljali odgovor nanje. Pri tem delu vrednotenja je bilo ugotovljeno, da so
potrebe, povezane z obstojecimi slabostmi javnega upravljanja sicer prepoznane, da pa
reSitve niso ustrezno specifi¢ne, kar je bilo pri pripravi koncnega dokumenta smiselno
upostevano. Pripravljavec je, kjer je bilo to mogoce, izboljsal prevedbo prepoznanih
izzivov v specificne cilje.

Predhodno vrednotenje ugotavlja, da ima Slovenija v obeh kohezijskih regijah specificne
potrebe oziroma se v okviru vsake sooc¢a z razli¢nimi izzivi. Kljub obstojec¢im razlikam
pa je programiranje enotnega OP pozitivno, sicer ob predpostavki, da bo to podprto z
boljsim, enotnim javnim upravljanjem, ki bo omogocilo lazje doseganje presecnih
ucinkov kot v prejSnjem programskem obdobju. Za dobro upravljanje bosta imeli velik
pomen diferencirana regionalna politika in regionalni specifi¢ni ukrepi. Evalvatorji so z
izjemo prednostnih osi 1 in 3 ocenili, da je regionalni kontekst ustrezno upostevan.
Zaradi specifik v obeh kohezijskih regijah so v okviru prednostnih osi 1 in 3 predlagali
oblikovanje regionalno specificnih ukrepov. To priporocilo bo Organ upravljanja (OU)
uposteval na izvedbeni ravni pri pripravi vecletnih programov za posamezno podrocje
izvajanja, in ko se bodo jasno opredelili instrumenti ter postavili kriteriji za izbor. Enako
bo OU uposteval tudi priporocilo glede oblikovanja posebnih ukrepov na ravni NUTS3.
Programe bodo, v skladu z opredeljeno izvedbeno strukturo na delovni ravni oblikovale
posebne strokovne skupine, v katerih bodo po potrebi, lahko sodelovali tudi zunanji
strokovnjaki s podroc¢ja regionalnega razvoja. Na ta nacin je uposStevano tudi priporocilo
evalvatorjev za horizontalno izvajanje, ki pa bo zahtevalo tudi nadgradnjo ustreznih
vescin, ki so v javni upravi slabo razvite. Ta vidik je smiselno vkljucen v ukrepe, ki so
predvideni v okviru tehni¢ne pomoci (TP). Besedilo prednostne osi TP se je izboljsalo,
pri tem so bila upostevna tudi priporocila evalvatorjev.

Najvec predlaganih vsebinskih dopolnitev, ki so bile smiselno upostevane, se je nanasalo
na prednostno os 1, predvsem z vidika krepitve inovacijske dejavnost in spodbujanja
netehnoloskih inovacij, ter inovacij v druzbi in javni upravi. Oba vidika sta bila moc¢neje
vklju€ena v besedilo ukrepov. Med vsebinsko bolj pomanjkljivimi podrocji v dokumentu
so evalvatorji prepoznali tudi podrocje trajnostne mobilnosti, kjer je prevec poudarka
namenjenega zgolj izgradnji infrastrukture in premalo drugim pomembnim (t. i. mehkim)
vsebinam na tem podroc¢ju (npr. JPP, mobilnost v mestih, alternativna prevozna sredstva,
itd.). Po mnenju pripravljavca so ti vidiki v kontekstu spodbujanja trajnostne mobilnosti
v mestih, pretezno ze vkljuceni v ukrepe te prednostne nalozbe. Na podrocju prednostne
osi 8 so se v skladu s priporocili konkretizirali projekti/ukrepi in kazalniki rezultatov.
Kjer je bilo relevantno, se je dopolnila tudi vsebina besedila z vidika zagotavljanja
enakosti spolov in boja proti diskriminaciji, in sicer predvsem v delih, kjer so opredeljena
vodilna nacela za izbor.

Izboljsana je tudi notranja skladnost dokumenta (boljSe povezave med specifi¢nimi cilji
znotraj posamezne prednostne osi). Deloma se je povecala tudi konsistentnost med
posameznimi specifi¢nimi cilji razlicnih prednostnih osi. Predvsem je bila izpostavljena
nekonsistentnost med okoljskimi cilji in cilji, ki se zasledujejo v okviru prednostne osi 7.
V skladu s priporocili se je izboljSala tudi logika ukrepanja, v smeri jasnejSih vzro¢no

38

SL



SL

posledi¢nih povezav, na katerih je temeljil izbor predlaganih ukrepov OP. Izboljsala se je
tudi razmejitev med posameznimi aktivnostmi in uravnotezenost podrobnosti opisov
posameznih aktivnosti. Deloma so bili upostevani tudi predlogi, ki so se nanasali na
dopolnjevanje aktivnosti za boljSe doseganje rezultatov.

Izbor programskih kazalnikov je po mnenju evalvatorjev ve€inoma ustrezen, razen
nekaterih izjem, kar je pripravljavec skusSal smiselno upostevati. UposStevano je bilo
priporocilo, da se z vidika odzivnosti predlaganih programskih kazalnikov na predvidene
ukrepe kazalniki prevetrijo in preoblikujejo, kot tudi priporocilo, da se za prednostne osi
8-11 kazalniki iz absolutnih preoblikujejo v relativne. Kazalniki rezultata in skupni
kazalniki so bili v skladu s priporocili revidirani z vidika ustreznosti in razumevanja.

H kon¢nemu porocilu predhodnega vrednotenja so izvajalci pripravili tudi pregled v
katerem je povzetek upostevanja njihovih klju¢nih priporocil, ki kaze, da so bila vsa
relevantna priporoc€ila smiselno upoStevana. Dokument se nahaja v prilogi k OP v bazi
SFC.

V okoljskem porocilu so bile identificirane prednostne osi, za katere je bilo ugotovljeno,
da bodo lahko pri izvedbenem delu imele pomembne vplive na podroc¢ja naravnih virov,
zraka, voda, narave in biotske pestrosti, podnebje, kulturno dediscino, krajino in zdravje
ljudi. Za prednostne osi, kjer so bili identificirani pomembni negativni vplivi za
posamezno podrocje je izvajalec predlagal omilitvene ukrepe. Ti so bili v ¢asu priprave
dokumenta v vecini upostevani, in sicer v razdelkih, ki se v okviru prednostnih nalozb
nanasajo na vodilna nacela za izbor. Dolo¢ene vsebine so bile smiselno vkljucene tudi v
druge dele besedila, nekaterih omilitvenih ukrepov pa ni bilo mogoce upostevati,
predvsem zaradi tega, ker bi njihova vkljucitev lahko negativno prispevala k
administrativnim bremenom za upravic¢ence oziroma bi imela pristojne institucije, ki
bodo odgovorne za izbor, tezave pri zagotavljanju ustrezne preverljivosti zahtev. V Casu
javne razgrnitve okoljskega porocila so prispele ene pripombe, ki so se predvsem
nanaSale na TC 7 in so bile pri pripravi kon¢nega porocila smiselno upostevane.

1.1.1.1.Horizontalna nacela za izbor projektov/programoy

Pri izboru projektov bodo upostevani dve skupini nacel za izbor projektov/programov.
Horizontalna nacela, ki bodo veljala za izbor projektov/programov v vseh prednostnih
oseh, in pa specifi¢na nacela, ki so predstavljena v okviru vsake prednostne osi v
relevantnem razdelku. Poleg nacel, ki jih je treba upoStevati v skladu z veljavnimi
predpisi, bodo morali projekti/programi:

prispevati k doseganju ciljev/rezultatov na ravni prednostne osi in neposrednih
ucinkov

izkazovati realno izvedljivost v obdobju, za katerega velja podpora in ustreznost
ter sposobnost upravi¢encev

izkazovati ustreznost ciljnih skupin

zagotavljati trajnost predvidenih/nacrtovanih rezultatov
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e upostevati nacela nediskriminatornosti, enakih moznosti, vklju¢no z dostopnostjo

za invalide, enakosti spolov; ne sme povecevati neenakosti v zdravju ne sme
negativno vplivati na stanje okolja/narave/kulturne dedis¢ine

prispevati k uravnotezenemu regionalnemu razvoju

zagotavljati stroSkovno in sinergi¢no uc¢inkovitost

v skladu s sprejetim sistemom izvajanja, zagotavljati cezsektorsko sodelovanje in
izvajanje Cezsektorskih projektov

Kjer je to relevantno bodo morali projekti/programi upostevati tudi:

ustreznost predvidene umestitve v prostor glede na lokacijo in program/namen
izkazovati, da nima skodljivih vplivov na okolje z izvedeno Presojo vplivov na
okolje (PVO) ali predhodnim postopkom (PVO screening) za katerikoli projekt
odobren v okviru nacionalne zakonodaje za PVO, ki ni bila skladna s predpisi EU
(pred 4. julijem 2014); prispevek reSevanju druzbenih izzivov (ucinkovita raba
virov, mobilnost, zdravje, staranje prebivalstva, prehrana in samooskrba,
vkljucujoca druzba ohranjanje naravne in kulturne dediscine)

nacela inovativnega javnega narocanja in smernice EK za zeleno javno narocanje
(ZeJN) tudi za podrocja, ki jih ne ureja veljavna zakonodaja ZeJN

standarde in kriterije enotne informacijsko komunikacijske platforme SirSega
javnega sektorja

IKT standarde in kriterije za nove informacijske sisteme v drZzavni upravi,
uporabo obstojecih horizontalnih resitev, potencial za odprte podatke in storitve,
integracijo v oblacni sistem[53]

ekonomske kriterije (dodana vrednost, dodana vrednost na zaposlenega, izvoz,
Stevilo zaposlenih)

z uporabo integriranega pristopa pri opredelitvi projektov ter z zagotavljanjem
ustrezne komplementarnosti virov prisevati k ve¢jim kumulativnim u€inkom
razpoloZljivih virov

vkljucevati moznost javno — zasebnega partnerstva

pravila drzavnih pomoci

potrebe po razvoju ¢loveskih virov, znanjih in kompetencah

druzbeno odgovornost (nosilcev ali rezultatov — inovacij)

okoljsko dimenzijo trajnostnega razvoja (snovna produktivnost in prispevek k
zmanjSanju oglji¢nega odtisa Slovenije)

regionalno dimenzijo s posebnim poudarkom na problemskih obmocjih

dodano vrednost v okviru EU makroregionalnih povezav

Pri izboru projektov/programov se bodo nacionalni kot tudi regijski projekti in projekti,
ki imajo vpliv na regionalni razvoj, potrjevali s programskim pristopom, neposrednimi
potrditvami in/ali razpisi. Cilje uravnotezenega regionalnega razvoja bomo spodbujali s
teritorialno usmerjenim pristopom v vseh prednostnih oseh in v obeh kohezijskih regijah.
Izbrani projekti/programi bodo morali prispevati k uravnotezenem regionalnem razvoju s

ciljem,

da bosta gospodarska rast in zaposlenost realizirani tudi v manj razvitih, pretezno

obrobnih obmo¢jih znotraj kohezijskih regij.
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Bolj podrobna merila za izbor projektov/programov so bila sprejeta s strani Odbora za
spremljanje.

1.1.1bis Opis pricakovanega ucinka operativnega programa na spodbujanje odprave
posledic krize v okviru pandemije COVID-19 in njenih socialnih posledic ter na pripravo
zelenega, digitalnega in odpornega okrevanja gospodarstva.

Spopadanje z epidemijo COVID-19 je mo¢no na vplivalo vse nivoje zivljenja v
Republiki Sloveniji in bo imelo tako kratkoroc¢ne kot tudi dolgoro¢ne posledice. Ustrezen
in hiter odziv na posledice epidemije je kljucen pri blazenju posledic krize za drzavljane.
Pri blaZenju teh posledic je izrednega pomena tudi uporaba sredstev React-EU.

V okviru maksimalnega uc¢inka sredstev na spodbujanje odprave posledic krize v okviru
pandemije COVID-19 in njenih socialnih posledic ter na pripravo zelenega, digitalnega
in odpornega okrevanja gospodarstva smo se v okviru priprave odziva osredotocili na:

- krepitev odpornosti zdravstvenih sistemov, vklju¢no z zagotavljanjem preventive na
najbolj kriticnem delu, to je zagotavljanju ustreznih pogojev za zmanj$anje ogrozenosti
starejSih obCanov,

- podporo najrevnej$im v nasi druzbi,

- zagotavljanje obratnega kapitala in nalozbene podpore malim in srednje velikim
podjetjem ter

- postavitev temeljev za prihodne digitalne in zelene prehode ter trajnostni socialno-
ekonomski razvoj (upostevaje priporocila EK posameznim drzavam ¢lanicam);

- izvedljivost predlaganih ukrepov do konca obdobja upravicenosti, to je do
31.12.2023.
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Podrocje krepitev odpornosti zdravstvenih sistemov

V obdobju epidemije COVID-19 so se izpostavile pomanjkljivosti v sistemu
zdravstvenega varstva, Se posebej pomanjkljivosti, ki oteZujejo zagotavljanje ustreznega
odziva na tovrstne krize. V okviru osredotoc¢enja smo identificirali nujne investicije v
tiste bolnisnice, ki so imele na dan 1. 8. 2020 status COVID bolnisnic I. reda (UKC LJ,
UKC MB, SB NM, SB MS, Klinika Golnik). Z racionalnimi ukrepi se bo te institucije
bolje pripravilo na tovrstne krize, kot tudi optimiziralo samo izvajanje tekoce dejavnosti.

Na podrocju celovite energetske prenove stavb zdravstvene infrastrukture posebnega
pomena zaradi COVID — 19 smo v dani situaciji je kriterij za zagotovitev statusa
objektov javnih zdravstvenih zavodov kot objektov posebnega pomena v pretezni, ¢e ne
izklju¢ni meri, vezan na problematiko povezano z obce prisotnim koronavirusom. Zato
smo v program nujnih energetskih sanacij uvrstili izbrane dolocene objekte v tistih,
dolocenih javnih zdravstvenih zavodih, katerim je dodeljena glavna vloga pri izvajanju
zdravstvenih dejavnosti z namenom obvladovanja (pre)hitrega Sirjenja okuzbe s SARS-
CoV2 oziroma obolevnosti s COVID-19.

Z namenom krepitve odpornosti zdravstvenega sistema se s sredstvi ESS v okviru React-
Eu predvideva tudi:

- trajnostno obvladovanje varnostnih tveganj ter povecanje odpornosti na
epidemioloske in druge krize za kakovost in varnost zdravstvenega varstva v Sloveniji;

- Informacijska podpora naro€anju (na cepljenje) na primarni ravni;

- Razvoj integrirane mreze strokovnjakov za preprecevanje in obvladovanje okuzb,
s poudarkom na preprecevanju prenosa virusa SARS-COV-2 in izvajanju ucikovitih
ukrepov za njegovo zajezitev.

Krepitev DSO in drugih izvajalcev socialnega varstva za preprecevanje Sirjenja
okuzb

Z namenom blazitve posledic izbruha epidemije bomo sredstva namenili predvsem za
nadaljnji razvoj ustreznega sistema integrirane oskrbe je pri izvajalcih institucionalnega
varstva odraslih in starejSih potrebno ugotoviti kaksne so potrebe saj samo tako lahko
pravocasno nacrtujemo in izvedemo primerne ukrepe.
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Za obvladovanje navedenih izzivov in za zagotavljanje varnega in prijaznega bivalnega
okolja, bi sredstva iz projekta REACT-EU namenili za ustrezne nadgradnje, preureditve
oz. zagotovitve primernih in varnih kapacitet in nujnih prilagoditev prostorov ostalih
izvajalcev IV, s cilji:

varnejSega bivalnega okolja za stanovalce in svojce,

varnejSega delovnega okolje zaposlenih,

- izboljSanja bivalnega standarda stanovalcev z odpravo ve¢ posteljnih sob, s ¢imer
hitreje in preprecevanje prenosa morebitne okuzbe oz. njene zajezitve,

- zagotavljanja locenosti Cistih in necistih poti,

- vzpostavitve sivih in rde¢ih con pri izvajalcih IV, ki bo skladne z navodili MZ,

- zagotavljanje infrastrukture za izvajanje storitev v skupnosti (dnevno varstvo,
zaCasne namestitve, socialni servis, pomoc¢ na domu, itd), kot podpora procesu
deinstitucionalizacije tako odraslih kot starejSih od 65 let.

Digitalizacija

Digitalizacija v gospodarstvu

Digitalizacija prispeva k vec¢ji mednarodni konkuren¢nosti MSP , saj le tem omogoca
preprost in hiter prodor na tuji trg oz. razSiritev poslovanja na obstojeCem tujem trgu,
krajs$i as dolo€enih operacij, procesov, optimizacijo in u¢inkovitejSo iskanje virov oz.
nabavo, nizje stroSke administracije, povecano preglednost nad poslovnimi procesi ter
posledi¢no povecano prodajo na tujih trgih, izboljSanje konkurencnega polozaja,
poenostavitev distribucijske poti, razsiritev trga in dosega poslovanja ter posledic¢no vecje
prihodke, izboljSanje interakcij s strankami, natan¢nejse in lazje dostopne informacije o
samem podjetju, dobaviteljih, kupcih, ciljnih trgih, povecanje hitrosti poslovanja,
povecanje trznega deleza in racionalizacijo poslovnega modela.

V okviru tega podrocja predvideva omogociti in spodbuditi rast in razvoj MSP na osnovi:

- vlaganj v uporabo digitalnega poslovanja v svojih dobaviteljskih in/ali prodajnih
verigah, vkljuéno na tujih trgih,
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- dviga upravljavskih kapacitet,

- raziskav in razvoja v podjetjih na podroc¢ju digitalnega prehoda in zelenega
gospodarstva,

- vpeljave digitalnih poslovnih modelov,

- izvedbe investicij za namene digitalne preobrazbe v proizvodnji in poslovanju MSP,

Digitalizacija izobraZevanja na celotni izobraZevalni ravni - izobraZevanje na daljavo

Del sredstev React-EU se bi namenil tudi za digitalizacijo izobraZevanja na celotni
izobrazevalni ravni. Namen ukrepa je na vseh VIZ vzpostaviti takSno ucno okolje, ki bo
omogocalo kvalitetno izvedbo izobraZevanja na daljavo. S tem Zelimo podpreti
premisljen razvoj in uvajanje izobrazevalnega ekosistema v virtualnem okolju, ki bo
praviloma podpiral kombiniramo ucenje (blended learning) z moznostjo hitrega prehoda
v kakovostno online poucevanje, s ¢imer se bo povecala agilnost izobrazevalnega
prostora, da se bo lahko u¢inkovito odzival in prilagajal na spremembe v okolju, ki
onemogocajo izvedbo u¢nega/studijskega procesa v zivo.

Zeleni prehod

Pandemija koronavirusa v kombinaciji s strogimi zajezitvenimi ukrepi pomeni velik
negativni Sok za turizem po svetu in v Sloveniji. Turizem je med najbolj prizadetimi
sektorji, na kar nakazujejo Stevilni podatki. Glede prihodnjega razvoja panoge prevladuje
prepricanje, da turizem po koronavirusu ne bo enak kot pred krizo, lahko pa Slovenija
izkoristi novo priloznost kot zelena, varna in trajnostna destinacija. Poseben poudarek se
zeli dati tudi na digitalizaciji vsebin in akterjev na podro¢ju turizma.

Ravno zato zelimo sredstva iz ReactEU usmeriti v prestrukturiranje slovenskega turizma
skladno s cilji Strategije trajnostne rasti slovenskega turizma in tudi v skladu s Slovensko
strategijo pametne specializacije, kjer je znotraj stebra Krozno eno od podrocij uporabe
tudi Trajnostni turizem.

Nalozbene podpore malim in srednje velikim podjetjem in zagotavljanje obratnega
kapitala

Za okrevanje gospodarstva po krizi zaradi epidemije COVID-19 bomo v okviru React
EU z vavcerskim sistemom dodeljevanja spodbud MSP-jem omogocali bistveno
poenostavljen dostop do spodbud, s pomocjo katerih bodo krepila svojo konkuren¢nost,
kompetence in inovativnost za vsebine kot npr. digitalizacija, krozno gospodarstvo,
certificiranje, zascCita intelektualne lastnine, prenos lastniStva, internacionalizacija... V
vsebine digitalizacije bodo kot prejemniki pomoci vkljucena tudi socialna podjetja.
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Za ohranitev inovacijskega potenciala podjetij bo na voljo tudi ukrep za spodbude
usmerjene v ohranjanje raziskovalnih kapacitet, prednostno na podrocju digitalne
tranzicije in nizkoogljicnega zelenega/kroznega gospodarstva. Primarni namen tega
ukrepa je podjetja spodbuditi, da kljub otezeni gospodarski situaciji raziskovalni kadri
ostanejo polno zaposleni, s tem pa razvojni projekti ne izgubijo zagona. Cilj ukrepa je, da
podjetja za raziskovalni kader zaradi COVID-19 krize ne koristijo skrajSanega delovnega
Casa ali ukrepa ¢akanja na delo, ne odpuscajo osebja in ne opuscajo ze zagnane RR
projekte.

1.1.2 Utemeljitev izbire tematskih ciljev in ustreznih prednostnih nalozb glede na
partnerski sporazum na podlagi opredelitve regionalnih in, ¢e je primerno, nacionalnih
potreb, vklju¢no s potrebo po obravnavi izzivov, opredeljenih v ustreznih priporocilih za
posamezno drzavo, sprejetih v skladu s ¢lenom 121(2) PDEU, ter ustreznih priporocilih
Sveta, sprejetih v skladu s ¢lenom 148(4) PDEU, ob upostevanju predhodnega
vrednotenja.

Utemeljitev opredelitve pric¢akovanega ucinka operativnega programa na spodbujanje
odprave posledic krize v okviru pandemije COVID-19 in njenih socialnih posledic ter za
pripravo zelenega, digitalnega in odpornega okrevanja gospodarstva.

Preglednica 1: Utemeljitev izbire tematskih ciljev in prednostnih nalozb

Izbrani tematski cilj Izbrana prednostna naloZba Utemeljitev izbire/vpliv na spodbujanje odprave
posledic krize

01 -
raziskav,
tehnoloSkega razvoja
in inovacij

Krepitev

la - Krepitev infrastrukture za
raziskave in  inovacije  ter
zmogljivosti za razvoj odli¢nosti
na tem podro¢ju, pa tudi
spodbujanje pristojnih centrov,
zlasti tak$nih, ki so evropskega
pomena

e Podpora ukrepom za boljso
uporabo vzpostavljenih RRI
infrastruktur za
komercializacijo Ze razvitih
reSitev in boljsi izkoristek
obstojece raziskovalne
infrastrukture. Slovenija mora
razvijati nacionalno
raziskovalno infrastrukturo na
prednostnih podroc¢;jih, ki bodo
dopolnjevala podrocja
pametne specializacije Tudi
NRP predvideva podporo
projektom ESFRI v skladu z
NRRI 2011-2020 (kjer je cilj,
da se na prednostnih podrocjih
do leta 2020 zagotovi dostop
do velikih raziskovalnih
infrastruktur s sodelovanjem v
mednarodnih projektih.

e Razvoj dejavnosti za podporo
raziskovalnim institucijam in
podjetjem pri uspeSnemu
pridobivanju sredstev v
mednarodnem prostoru v
skladu z usmeritvami NRP.

e RISS predvideva vzpostavitev
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Izbrani tematski cilj

Izbrana prednostna naloZzba

Utemeljitev izbire/vpliv na spodbujanje odprave
posledic krize

okolja, ki bo omogocalo
ucinkovit prenos znanja iz
javnih raziskovalnih
organizacij v podjeta pa tudi
ciljno usmerjeno in
kakovostno mednarodno
sodelovanje, ki ima
neposreden ucinek na prenos
znanja v lokalno gospodarstvo
in pa spodbujanje mednarodne
mobilnosti raziskovalcev.

01 - Krepitev
raziskav,
tehnoloskega razvoja
in inovacij

Ib - Spodbujanje nalozb podjetij
v raziskave in inovacije ter
vzpostavljanje povezav in sinergij
med podjetji, centri za raziskave
in razvoj ter visokoSolskim
izobrazevalnim sektorjem, zlasti s
spodbujanjem nalozb na podrocju
razvoja proizvodov in storitev,
prenosa tehnologij, socialnih in
ekoloskih  inovacij, aplikacij
javnih  storitev, spodbujanjem
povprasevanja, mrezenja, grozdov
in odprtih inovacij prek pametne
specializacije ter podpiranjem
tehnoloskih in uporabnih
raziskav, pilotnih linij, ukrepov za
zgodnje ovrednotenje proizvodov,
naprednih proizvodnih
zmogljivosti in prve proizvodnje,
zlasti na podro¢ju  kljucnih
spodbujevalnih  tehnologij ter
raz§irjanja tehnologij za splo$no
rabo, ter spodbujanjem nalozb, ki
so  potrebne za  okrepitev
zmogljivosti zdravstvenih storitev
za odzivanje na krize

e NRP predvideva nadaljnje
povezovanje infrastrukture in
razvojnih jeder podjetij za
zagotavljanje nastanka in
razvoja novih inovativnih in
tehnoloskih ter spin off
podjetij, ter predvideva
vlaganja za spodbujanje
inovativnosti in podjetniSkih
vlaganj v raziskave in razvoj.

¢ Slovenija se precej dobro
uvrsca glede kazalnikov
inovacijskega vlozka,
kazalniki inovacijskih u¢inkov
kazejo na nizko ali celo
upadajoco ucinkovitost
splosnih inovacijskih
prizadevanj (OECD
Ekonomski pregled 2011).

e EK CPP predvideva vlaganja v
ukrepe za dvig inovacijskega
potenciala MSP.

¢ V Sloveniji je v gospodarstvu
Se vedno nizek delez
raziskovalcev. Uk