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Navodila za poroéanje in spremljanje nepravilnosti s sredstvi evropske kohezijske politike
Cilia Nalozbe za rast in delovna mesta za programsko obdobje 2014-2020 (v nadaljevanju
Navodila) opredeljujejo:

- nepravilnosti, o katerih je treba porogati ter

- pogostost in obliko oz. vsebino poroéil o nepravilnostih.

Omenjeno porodanje je osnova za zagotovitev uéinkovite analize in sploSnega upravijanja
primerov nepravilnosti.

Navodila veljajo za vse udeleZence vkljuéene v izvajanje Operativnega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 za cilj 1 in dopolnjujejo oz.
natanéneje opredeljujejo doloila o poro&anju o nepravilnostih, ki so opredeljena v Uredbi EU
t. 1303/2013 s spremembami, Uredbi (EU, EURATOM) o finanénih pravilih, ki se uporabljajo
za splodni proradun Unije §t. 966/2012 s spremembami, Delegirani uredbi Komisije (EU) 4t.
2015/1970 in Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2015/1974, Uredbi Sveta (ES, EURATOM) &t.
2988/95 o zaséiti finanénih interesov Evropskih skupnosti in nacionalni Uredbi o porabi
sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014~
2020 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta (UL §t. 29/15 s spremembami).

Pritujoéa navodila se navezujejo na navodila organa upravljanja (v nadaljevanju OU), ki
urejajo naértovanje, odloganje o podpori, porocanje, spremljanje in vrednotenje, na navodila
za upravidene stroSke, na navodila za izvajanje upravljalnih preverjanj, na navodila za
finan&no upravijanje evropske kohezijske politike kot tudi na usmeritve MF UNP za porocanje
o nepravilnostih pri porabi sredstev evropske kohezijske politike ter smernice in navodila MF-
CA s podrogja izvajanja vracil namenskih sredstev EU. Navodila OU so dosegljiva na spletni
strani www.eu-skladi.si

V navodila so vkljuéene tudi resitve oz. priporogila, ki so jih v programskem obdobju 2007-
2013 v okviru izvedenih revizij na podroéju poro¢anja o nepravilnostih podali nacionalni in
revizijski organi Evropske komisije kot tudi dobre prakse in izkusnje OU.

Navodila priénejo veljati z dnem objave na spletni strani organa upravijanja http://www.eu-
skladi.si

Pristojni organi so dolZni poroCati o nepravilnostih ob nastanku denarnega toka oz. od
izpladila prvega Zzl naprej.

1. POROCANJE O NEPRAVILNOSTIH
1.1 DEFINICIJA NEPRAVILNOSTI IN SUMA GOLJUFIJE

Definicije nepravilnosti, sistemske nepravilnosti, suma goljufije in goljufije so opredelijene v
Konvenciji o zasgiti financnih interesov Evropskih skupnosti, Uredbi (EU) Evropskega
parlamenta in Sveta &t. 1303/2013 ter v Delegirani Uredbi Komisije (EU) 2015/1970:

»Nepravilnost pomeni vsako kr§itev prava Unije ali nacionalnega prava v zvezi z njegovo
uporabo, ki je posledica delovanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta, vklju¢enega
v izvajanje skladov ESI, ki zaradi neupravi¢ene postavke izdatkov Skoduje ali bi $kodovalo
prora¢unu Unije.«

»Sistemska nepravilnost pomeni vsako nepravilnost, ki se lahko ponavlja in ima visoko
verjetnost pojava v podobnih vrstah operacij ter je posledica resne pomanikljivosti v
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uspesnosti delovanja sistemov upravijanja in nadzora; tak$na nepravilnost zajema tudi
neuspesno vzpostavitev ustreznih postopkov v skladu s to uredbo in pravili za posamezne
sklade.«

»Sum goljufije pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sprozi upravni ali sodni postopek
na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je slo za goljufijo iz
¢lena 1(1)(a) Konvencije, pripravljene na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o
zasditi finan€nih interesov Evropskih skupnosti.«

Slednja doloda, da je goljufija na $kodo porabe sredstev (odhodkov) evropskega proracuna
vsako namerno dejanje ali opustitev v zvezi z:

- uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
katere posledica je poneverba ali neupraviéeno zadrZzanje sredstev splodnega
proraéuna Evropskih skupnosti ali proradunov, ki jih upravijajo Evropske skupnosti ali
se upravljajo v njihovem imenu;

- nerazkritiem podatkov, ki pomeni krSitev doloéene obveznosti z enako posledico;

- neustrezno uporabo takih sredstev za druge namene kot za tiste, za katere so bila
prvotno dodeljena.

»Prva upravna ali sodna ugotovitev pomeni prvo pisno oceno pristojnega upravnega ali
sodnega organa, ki na podlagi dolo¢enih dejstev ugotavija obstoj nepravilnosti, ne glede na
moznost, da je lahko ta ugotovitev pozneje spremenjena ali umaknjena zaradi poteka
upravnega ali sodnega postopka.«

1.2 POGOSTOST POROCANJA IN ROKI ZA PREDLOZITEV POROCIL

V skladu z dologili 1zvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1974 so drZzave &lanice dolzne v
dveh mesecih po koncu vsakega Cetrtletja poslati Komisiji prvo poro€ilo o nepravilnostih.

Cetrtletja so opredeljena na naslednji nagin:
1. Eetrtletje - 1. januar — 31. marec
2. getrtletje - 1. april — 30. junij
3. Cetrtletje - 1. julij — 30. september
4, cetrtletje - 1. okiober — 31. december

Tabela 1: Roki za posiljanje porogil

Rok, do katerega morajo organl | Rok, do katerega mora
. - . Rok, do katerega mora UNP
Cetrtletje odgovomi za lzvajanje programa | OU predloziti poroéilo redloiti porodilo EK
predloziti poroéilo OU UNP P P
1. cetrtletje 15. april 30. april 31. maj
2. Cetrtletje 15. jullj 31. julij 31 avgust
3. Letrtletje 15. oktober 31. oktober 30. navember
4. Cetriletie 15. Januar 31. januar 28. februar

Ne glede na navedeno pa je drzava &lanica dolzna nemudoma poroéati Komisiji o vseh
ugotovljenih ali domnevnih nepravilnostih in navesti vse druge zadevne drzave £lanice, v
primerih, &e bi lahko ugotovljene nepravilnosti imele posledice zunaj njenega ozemlja. Na ta
nacin se prepredi, da bi imele nepravilnosti posledice tudi zunaj ozemlja drzave ¢lanice, ki
poroca o njih.




Ce v posameznem ¢etrtletiu ni bila evidentirana nobena nepravilnost, o kateri bi bilo
potrebno porogati, morajo pristojni organi tudi o tem obvestiti OU v istem roku, kot je dolocen
za predlozitev Cetrtletnega porodila.

1.3 ZAHTEVE PRI POROCANJU O NEPRAVILNOSTIH

Pristojni organi (NPU v viogi PO, organ za potrievanje (v nadaljevanju MF- CA) in kontrolna
enota QU (v nadaljevanju KE OU)) morajo ob koncu vsakega cetrtletia OU poroéati o vseh
ugotovijenih ali domnevnih nepravilnostih.

Cetrtletno porogilo o nepravilnostih, ki ga pristojni organi posredujejo OU, obsega
standardni_dopis za porodanje o nepravilnostih (Priloga 1) ter obvezno zbimo tabelo
ugotovijenih nepravilnesti (Priloga 2) ter v primeru ugotovljene nepravilnosti nad 10.000
evrov EU dela tudi obrazec za poroanje o ugotovljeni nepravilnosti nad 10.000 evrov EU
dela {Priloga 3).

Pristojni organ izpolni en standardni dopis (Priloga 1), v katerem navede vse prednostne osi,
prednostne naloZbe, specifitne cilje in nazive potrjenih na&inov izbora operacij (NIO), za katere v
posameznem Cetrtletjiu poroca, in sicer navede:

- §tevilko in naziv prednostne osi,

- $tevilko in naziv prednostne nalozbe,

- S§tevilko in naziv specifiénega cilja,

- navedba vseh potrienih naginov izbora operacije (NIO),

- $tevilo ugotovljenih nepravilnosti nad in pad 10.000 evrov,

- dodeljene sklicne Stevilke o poro¢anih nepravilnostih nad 10.000 evrov,

- podatke o kontakini osebi, ki je pripravila standardni dopis, ter

- morebitne pripombe.

V primeru, ko je na posamezni prednostni nalozbi doloéen nosilni posredni$ki organ,
le-ta OU posreduje zbirno informacijo o ugotovijenih nepravilnostih za porogevalsko
obdobje na ravni prednostne nalozbe.

Standardnemu dopisu je obvezno potrebno priloZiti izpolnjeno zbirno tabelo nepravilnosti
(Priloga 2), in sicer za vsak sklad posebej. V zbirni tabeli je potrebno navesti:
» nove nepravilnosti, ki so bile predmet zadetne upravne ali sodne preiskave, v
poroanem Cetrtletju,
> navedbo vseh nepravilnosti, ki so bile vkijucene v prejsnja poroéila,
> nepravilnosti, za katere se upos$teva takoj$nje porocilo.

Kadar se nepravilnosti nanaSajo na zneske, ki presegajo 10.000 evrov in bremenijo
proradun Skupnosti, je potrebno izpolniti obrazec za porotanje o nepravilnosti nad 10.000
evrov (Priloga 3). Natan¢nejSa navodila za izpolnitev obrazca vsebujejo usmeritve MF UNP,
ki opredeljujejo poroanje ¢ nepravilnostih pri porabi sredstev evropske kohezijske politike.

Za vsako nepravilnost, ki se nanasa na zneske, kjer EU del presega 10.000 evrov, se izpolni
Svoj obrazec.



V obrazcu o ugotovljeni nepravilnosti nad 10.000 evrov EU dela (Priloga 3) se med drugim
predlozijo naslednje informacije:

(a) sklad, cilj, kategorijo regije, kadar je to primerno, ime in &teviko CCl (enotna
identifikacijska $tevilka) operativnega programa, zadevno prednostno nalogo in
dejavnost;

(b) identiteto zadevnih fizi¢nih in/ali pravnih oseb ali katerega kol drugega subjekta, ki je
sodeloval pri nepravilnosti, in njegovo vlogo, razen &e tak$ne informacije zaradi narave
zadevne nepravilnosti niso koristne v boju proti nepravilnostim;

(c) regijo ali obmodgje, kjer je bila dejavnost opravijena in ki je opredelieno z ustreznimi
informacijami, na primer raven NUTS;

(d) doloébo oz. dolotbe, ki so bile kriene;

(e) datum in vir prve informacije, iz katere izhaja sum o storitvi nepravilnosti;

(f) prakse, uporabljene pri storitvi nepravilnosti;

(9) kadar je to primerno, ali ta praksa vodi do suma goljufije;

(h) naéin odkritja nepravilnosti;

(i) kadar je to primerno, vpletene drzave ¢lanice in tretje drzave;

(j) obdobije ali datum, ko je bila storjena nepravilnost;

(k) datum prve upravne ali sodne ugotovitve o nepravilnosti;

(I) skupni znesek odhodkov za zadevno dejavnost, izrazen s prispevkom Unije,
nacionalnim prispevkom in zasebnim prispevkom;

(m) znesek, na katerega je vplivala nepravilnost, izrazen s prispevkom Unije in nacionalnim
prispevkom;

(n) v primeru suma goljufije in kadar upravi€encu ni bil izplaéan javni prispevek, znesek, ki
bi bil neupraviéeno izplaéan, ¢e nepravilnost ne bi bila ugotovijena, izrazen s
prispevkom Unije in nacionalnim prispevkom;

(o) naravo nepravilnih odhodkov;

(p) zacdasno ustavitev izpladil, kjer je primerno, in moznost izterjave izpla¢anih zneskov.

V zvezi z nepravilnostmi, za katere so bile nalozene sankcije (npr. zamudne obresti,
pogodbene kazni, globe ipd.), je potrebno navesti tudi:
(a) ali so sankcije upravne ali kazenske;
(b) ali sankcije izhajajo iz krsitve prava Unije ali nacionalnega prava in podrobnosti o
sankcijah;
(c) ali je bila ugotovljena goljufija.

Kadar nekaterih izmed informacij ob prvotnem poroganju ni na voljo, ali jih je potrebno
kasneje popraviti ali dopolniti, je potrebno manjkajoée ali popravljene informacije posredovati
ob predlozitvi nadalinjih porodil o nepravilnostih.

Posodobljeno porocilo oz. poroéilo o nadaljnjin ukrepih je potrebno posredovati &im prej po
pridobitvi novih informacij v zvezi z ugotovijeno nepravilnostjo, vkljuéno z njeno zakljucitvijo.
Slednje pomeni, da je upravicenec vmil znesek ugotovijene nepravilnosti, PO pa pripravil
negativni Zz|l in ga posredoval na MF-CA.

Vsi vkljugeni organi v izvajanje evropske kohezijske politike si prizadevajo, da se vsak odprti
primer €im prej zakljudi.

Z namenom zagotavijanja celostnega porocanja, je potrebno aZurno obves$cati o zacdetku,
spremembi, zakljuéku ali opustitvi kakr8nega koli postopka za uvedbo upravnih ukrepov ah
nalozitev upravnih ali kazenskih sankcij v zvezi s sporo¢enimi nepravilnostmi ter o rezultatih
teh postopkov.



Pri poro&anju o nepravilnostih, $e zlasti v primerih, ko je ugotovijena nepravilnost nad 10.000
evrov EU dela, je potrebno upraviéencu dati moznost, da izrazi svoje stalisée glede
ugotovljene nepravilnosti ter njegov odziv tudi povzeti 0z. navesti v obrazcu za porocanje o
nepravilnosti nad 10.000 evrov (Priloga 3). .

Kadar se nepravilnosti nanagajo na zneske manj$e od 10.000 evrov, ki bremenijo proraun
Skupnosti, obrazca za porofanje o nepravilnostih nad 10.000 evrov ni potrebno izpolniti
(Priloga 3), ampak se ti podatki vkljucijo v zbirno tabelo. V omenjeni tabeli so navedene vse
ugotovljene nepravilnosti ne glede na njihovo viSino in porogevalsko obdobje. :

Kadar se v skladu z nacionalnimi doloébami zahteva zaupnost preiskav, je za sporotanje
informacij treba pridobiti dovoljenje pristojnega sodiséa ali drugega organa v skladu z
nacionalnimi predpisi.

OU lo¢eno vedi tudi evidenco nepravilnosti nad 10.000 evrov, ki ne bremenijo proraduna
Skupnosti, vendar se vseeno zahteva enak postopek kot v primeru, ko se proraéun
Skupnosti bremeni. Izjema je le, da OU v teh primerih v skladu z doloCili Uredbe EU $t.
1303/2013 ne poroga OLAFu.

Pristojni organi (neposredni proraunski uporabnik v vlogi posredniSkega organa, MF-CA in
KE OU) morajo OU v obliki tabele (Priloga 4) sporociti kontaktno osebo na posameznem
resorju, ki je odgovorna za poro¢anje o nepravilnostih kot tudi vsako naslednjo spremembo
odgovorne osebe. ’

1. raven poroéanja 2. raven poroéanja 3. raven porocanja
: MF :
ST SR
PO !
1
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PO SVRK-OU  feesm—ly UNP E— EK
KE QU
MF-CA

2. raven poro&anja — OU — zbirno informacijo o poro¢anih nepravilnostih za posamezno
porogevalsko obdobje posreduje na MF UNP in MF-CA (dopis).
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Krsitev obveznosti poroéanja:

V kolikor pristojni organi (NPU v viogi PO, MF-CA in KE QU) OU o nepravilnostih ne
porocajo ob koncu vsakega Cetrtletia na podlagi teh navodil, OU o tem obvesti Urad za
nadzor proraduna in posledi¢no OLAF.

Vse v navodilih navedene priloge so izdane posebej, saj OU predvideva, da se bodo
nekatere priloge veckrat spreminjale, zlasti zaradi posodobitev obrazca in OLAF-ovega
informacijskega sistema IMS. '
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