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AP — administrativno preverjanje

DKOM - DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro¢il
EX — Evropska komisija

EKP — evropska kohezijska politika

ERS — Evropsko ratunsko sodis¢e

ESI — Evropski strukturni in investicijski skladi

ESPD — Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narodila
ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS — Evropski socialni sklad

INOP - izvedbeni nalrt operativnega programa

10 —izvajalski organ

IS OU — Informacijski sistem organa upravljanja

JN — javno narocilo

JP - javni poziv

JR — javni razpis

JZP — Javno zasebno partnerstvo

KL — kontrolni list

KS — Kohezijski sklad

MF-CA - Organ za potrjevanje

MFERAC — enotni raunovodski sistem Ministrstva za finance

NIO — naéin izbora operacij

NOE - notranja organizacijska enota

NPO- neposredna potrditev operacije

NPU — neposredni proradunski uporabnik

OKC 1- Oddelek za kontrolo Cilj 1

OP - operativni program

OSUN - opis sistema upravljanja in nadzora

OU - organ upravljanja za sklade evropske kohezijske politike (ESRR, ESS in KS)
PDEU — Pogodba o delovanju Evropske unije

PJN — Portal javnih naroéil

PKS - preverjanje na kraju samem

PO — posredniski organ

RO — revizijski organ (UNP)

SVRK - Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
TP — tehni¢na podpora

UNP — Urad RS za nadzor prora¢una
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ZDDV — Zakon o davku na dodano vrednost
ZIPRS — Zakon o izvr§evanju proraéunov RS

ZJF — Zakon o javnih financah

ZJN — Zakon o javnem narocanju
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Verzija Datum Opis Komentar
1.0 julij 2015 Osnovna verzija navodil.
Navodila so vsebinsko in
postopkovno dopolnjena skladno z
novelirano Uredbo o porabi
sredstev evropske kohezijske
politike v RS v programskem
. . obdobju 2014-2020 za cilj nalozbe
2.0 julij 2016 P°S°d‘1’l‘;“fz‘c’ﬁ‘l’e‘°““h za rast in delovna mesta (UL RS, &t.
' 29/15 7 dne 28.4.2015; sprememba
in dopolnitev Uredbe UL RS, &t.
36/16 z dne 20.5.2016), ostalimi
podro¢nimi Navodili organa
upravljanja in ostalimi predpisi
(ZIN-3).
Navodila so vsebinsko dopolnjena s
i . poglavjem 7.8 Finanéni
21 | oktober2o17 | Depolmitevmavedil | o6 ki urejajo upravijalno
verzije 2.0 . o e 5
preverjanje na podrodju izvajanja
finan¢nih instrumentov.
30 marec 2018 Posodobitev 'celotmh
navodil
40 | december 2019 | Tosodobitev celotnih
navodil
Dopolnitev navodil in uskladitev
navodil zaradi prenosa nalog med
Dopolnitev navodil NOE OU: upravl_]t.l]na preverjanja
5.0 september 2021 . na OU so v celoti prenesena na
verzije 5.0 .
Sektor za kontrolo; in nadina
spremljanja napredka operacije pri
upravljalnih preverjanjih
6.0 Februar 2022 Posodobitev .celotmh
navodil
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1. UVOD

Navodila organa upravljanja doloajo postopke izvajanja upravljalnih preverjanj' v skladu s
125. &lenom Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra
2013 o skupnih dolobah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvo] podezelja in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribidtvo, o splosnih doloébah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribi¥tvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006% (v nadaljevanju
Uredba (EU) §t. 1303/2013) za operacije, ki se financirajo iz sredstev evropske kohezijske
politike v programskem obdobju 2014-2020. Upravljalna preverjanja so vsi postopki
preverjanj, vzpostavljeni za izvr§evanje drZavnega proracuna, ki hkrati izpolnjujejo zahteve
evropskih uredb in nacionalne zakonodaje.

Navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj po 125. ¢lenu Uredbe (EU)
§. 1303/2013 dolodajo splo§ne smernice in minimalne standarde, ki jih je treba pri
preverjanju izdatkov, ki jih predloZijo upravi¢enci, obvezno in dosledno upostevati. Osnovni
namen izdaje teh navodil je, da se zaradi vsebinske raznolikosti podro&ja evropske kohezijske
politike in razli¢nih organizacijskih struktur organov zagotovi uporaba enotne metodologije
za preverjanje sredstev evropske kohezijske politike v vseh organih.

Navodila obsegajo predpisane zahteve, splo$na nadela, namen, vsebino in nafin izvajanja
upravljalnih preverjanj, intenzivnost in &asovni okvir preverjanj, organe, ki izvajajo
preverjanja, organiziranost in vrste postopkov preverjanj, klju¢ne vsebine in specifi¢na
podrogja preverjanj, primere najpogostejdih napak in nepravilnosti, popravljalne ukrepe in
finanéne popravke v primeru odkritih napak in nepravilnosti ter zahtevo po dokumentiranju
izvedenega dela.

Navodila veljajo za tiste udeleZence, ki so v skladu z Uredbo o porabi sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020 za cilj naloZbe
za rast in delovna mesta® (v nadaljevanju Uredba EKP), zadolZeni za izvajanje upravljalnih
preverjanj po 125. €lenu Uredbe (EU) &t. 1303/2013 v okviru Operativnega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 za &rpanje sredstev iz skladov
EUin sicer:

Evropski sklad za regionalni razvoj,
Evropski socialni sklad,

Kohezijski sklad in

Pobude za zaposlovanje mladih.

VVVY

! Anglefko »management verification«.
? Uradni list EU, &. 347 z dne 20. 12, 2013, str. 320, s spremembami.
% Uradni list RS, &t. 29/15 s spremembami.
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Posredniski organ mora na podlagi teh navodil, sistema upravljanja in nadzora ter Uredbe
EKP izdati natanéneja navodila za izvajanje preverjanj po 125. ¢lenu Uredbe (EU) &t
1303/2013 v primeru, ko so podrobnej¥a navodila zaradi posebnih vsebinskih zahtev
posameznih programov ali projektov smiselna in/ali nujna.

Pomembno je, da so upravidenci Ze pred zadetkom vsake operacije ustrezno seznanjeni s
podro€jem in pravili izvajanja evropske kohezijske politike, ¢ posebej s pravili o
upravienosti stro¥kov/izdatkov in njihovim dokazovanjem ter s pravili obveS¢anja in
komuniciranja. Organ upravljanja in posrednidki organ morata v najvelji moZni meri
preventivno preprediti nastanek napak in nepravilnosti pri delu z upravi€enci, kar pomeni, da
je treba upraviéencem zagotoviti ustrezna usposabljanja, podati ustrezna navodila, napotke in
usmeritve ter priporodila za izvajanje projektov sofinanciranih iz sredstev evropske
kohezijske politike, skladno z nacionalnimi pravili in pravili Unije. Upravifenci pa morajo
zagotoviti, da je izdatek, ki ga prijavijo za sofinanciranje, pravilen in skladen z vsemi
veljavnimi predpisi Unije in nacionalnimi predpisi.

Navodila za izvajanje upravljainih preverjanj po 125. &lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 za
programsko obdobje 20142020 so skladna z zahtevami, priporo¢ili, usmeritvami in dobrimi
praksami Urada RS za nadzor proratuna, Radunskega sodii¢a RS, revizij Evropske Komisije
in smernicami Evropske Komisije.

Navodila, podpisana s strani pristojnega ministra, priénejo veljati z dnem objave na spletni
strani http://www.eu-skladi.si.
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2. SPLOSNA NACELA IN DOLOCBE
2.1. SPLOSNA NACELA

Kontrola je sestavni del sistema notranjega nadzora* vsake ustrezno vodene organizacije, ki
obsega sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nadel zakonitosti,
preglednosti, uéinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti. Namen vzpostavitve udinkovitega
sistema notranjih kontrol in/ali notranjega nadzora vsake organizacije je ugotavljanje
ustreznosti izvajanja procesov in njihove skladnosti z ustreznimi pravii in s tem
preprecevanje in odkrivanje nepravilnosti ter suma goljufije.

Upravljalna preverjanja po 125. ¢lenu Uredbe (EU) &t. 1303/2013 so torej del notranjih
kontrol oziroma so vsi tisti postopki preverjanj, vzpostavljeni kot notranje kontrole za
izvrevanje drZavnega prorauna, ki hkrati izpolnjujejo zahteve evropskih uredb glede
upravljalnih preverjanj. Gre torej za dopolnitev Ze obstojetih postopkov notranjih kontrol za
izvrSevanje drZavnega prorauna, ki so prilagojeni specifiénim zahtevam strukturmih in
kohezijskega sklada.

Pri izvajanju upravljalnih preverjanj se smiselno upoSteva nalelo sorazmernosti, to je

upostevanje nadela, da mora biti skupen stroSek izvajanja preverjanj v sorazmerju s skupnimi
koristmi, ki jih prina$a. To pomeni, da stroski preverjanj ne presegajo njihove koristi.

2.2. SPLOSNE EVROPSKE IN NACIONALNE DOLOCBE

Upravljalna preverjanja so na splo$no opredeljena v 125. &lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 in
v Uredbi EKP.

125. llen Uredbe (EU) $t 1303/2013 doloca, da je organ upravijanja odgovoren za
upravijanje operativnega programa v skladu z nacelom dobrega financnega poslovodenja in
zlasti za financno upravijanje ter nadzor nad operativnim programom skladno s 4.
odstavkom tega clena:

(a) preverjanje, ali so bili sofinancirani proizvodi in storitve zagotovijeni in ali je operacija
skladna z veljavnim pravom, operativnim programom in s pogoji za njej namenjeno podporo,
ter (i) kadar se stro$ki povrnejo na podlagi tocke (a) prvega pododstavka clena 67(1), ali je
bil znesek izdatkov, ki so ga prijavili upravicenci v zvezi s temi stroski, placan; (ii) pri stroskih,

4 “Notranji nadzor”: $irfe gledano proces, ki ga izvajajo nadzorni edbor, vodstvo in ostali zaposleni, da bi dobili zadostno zagotovilo o
doseganju ciljev v naslednjih kategorijah:

«  Uspednost in udinkovitost operacij.

=  Zanesljivost finan¢nega porodanja.

«  Skladnost z veljavno zakonodajo in predpisi.

Vir: COSO opredeiiiev pojma “notranji nadzor”.
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ki se povrnejo na podlagi tock (b) do (e) prvega pododstavka clena 67(1), ali so bili izpolnjeni
pogoji za povracilo izdatkov upravidencu; (b) zagotavija, da upravicenci, vkljuceni v
izvajanje operacij, za katere se vrnejo upraviceni in dejansko nastali izdatki, vodijo loceno
radunovodstvo ali ustrezno racunovodsko kodo za vse transakcije v zvezi z operacijo; (c) ob
upostevanju ugotovijenih tveganj uvede ucinkovite in sorazmerne ukrepe za preprecevanje
goljufij; (d) vzpostavi postopke, ki zagotavijajo, da se vsi dokumenti v zvezi z izdatki in
revizijami, ki se zahtevajo za zagotovitev ustrezne revizijske sledi, hranijo v skladu z
zahtevami iz tocke (g) clena 72, (e) pripravi izjavo o upravijanju in letni povzetek iz tock (a)
in (b) &lena 63(5) ter élena 63(6) in (7) financne uredbe.

Preverjanja v skladu s toc¢ko (a) ods. 4 vkijucujejo naslednja postopka:

(a) upravno preverjanje vsakega zahtevka za povracdilo, ki ga predloZijo upravicenci;

(b) preverjanje operacij na kraju samem.

Pogostost in pokritost preverjanja na kraju samem sta sorazmerni z zneskom javne pomoci za
operacijo in s stopnjo tveganja, ki je s takimi preverjanji ter revizijami revizijskega organa
opredeljena za sistem upravijanja in nadzora kot celoto (3. ods.).

Preverjanje posameznih operacij na kraju samem v skladu s 1& (b) prej napisanega (ods. 5) se
lahko izvede z vzorcdenjem.

Ce je organ upravljanja tudi upravidenec v okviru operativnega programa, se ureditev
preverjanja zagotavija z ustrezno loCitvijo funkcij (7. ods.).

31. &len Uredbe EKP® doloéa:

(1) Upravijalna preverjanja so:

- administrativna preverjanja,

- preverjanja na kraju samem in

- preverjanja opravijanja nalog iz drugega in trefjega odstavka 10. flena ter drugega
odstavka 13. ¢lena te uredbe.

(2) Upravljalna preverjanja iz tretje alineje prejSnjega odstavka opravija v razmerju do
posredniskega organa organ upravijanja, v razmerju do izvajalskega organa pa posredniski
organ.

(3) Vsebina in nacin izvajanja upravijalnih preverjanj, popravijainih ukrepov in financnih
popravkov v primeru odkritih napak in nepravilnosti pri izvajanju evropske kohezijske politike
se podrobneje uredijo v navodilih organa upravijanja, ki se objavijo na spletni strani skladov
EU.

14. llen_veljavnega Zakona o _izvrSevanju proralunov Republike Slovenije® v_prvem
odstavku_doloa, da je organ upravijanja poleg pristojnosti, dolocenih v Uredbi (EU) st.

1303/2013, pristojen tudi za nadzor nad upravijanjem in izvajanjem programov,
sofinanciranih s sredstvi evropske kohezijske politike. Ce ugotovi nepravilnosti, organ
upravijanja naloZi popravijalne ukvepe posredniskemu organu, zahteva zadrZanje izplacil s

5 Upravljalna preverjanja ureja poglavje V, 2. Podpoglavje.

& 7akon o izvrievanju proratunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni List RS, §. 71/17 s spremembami, v nadaljevanju
ZIPRS). Porabo sredstev evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020 ureja poglavje 3.1.1. Poraba sredstev kohezijske
politike, &leni 14-19.

februar 2022 4 Verzija: 6.0



REPUBLIKA SLOVENIJA :
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO. - e o,

IN INVESTICIISK] SKLAD!

IN EVROPSKO KOHEZIJSKO POLITIKO @5 NALOZEA v VAIO PRINODNOST

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANIJ PO 125. CLENU UREDBE §T. 1303/2013/EU

postavk kohezijske politike pri posameznem posredniskem organu ter predlaga viadi, da
odloci o prerazporeditvah pravic porabe s postavk kohezijske politike.

100. &len Zakona o javuih financah’ doloéa notranji nadzor javnih financ pri neposrednih in
posrednih uporabnikih

(1) Predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika je odgovoren za vzpostavitev in
delovanje ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja.
(2) Finanéno poslovodenje (menediment) obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in
izvrSevanja proracunov in financnih nacrtov, racunovodenja in porocéanja z namenom, dosedi
zastavijene cilje ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oSkodovanji in
prevarami. Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti
spostovanja nadel zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.

(3) Notranje revidiranje zagotavija neodvisno preverjanje sistemov finanénega poslovodenja
(menedZmenta) in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izbolj$anje njihove ucinkovitosti.

(4) Notranje revidiranje izvajajo notranji revizorji. Notranji revizor opravlja revidiranje v
skladu s kodeksom poklicne etike notranjih revizorjev ter s standardi notranjega revidiranja,
ki jih izda minister, pristojen za finance, na podlagi prehodnega mnenja radunskega sodisca.
(3) Notranji revizor mora biti pri svojem delu samostojen in neodvisen. Predvsem mora biti
samostojen pri pripravi predlogov revizijskih nacrtov, izbiri revizijskih metod, porocanju,
dajanju priporocil ter spremljanju njihovega izvajanja. Pri opravijanju revizij mora imeti
notranji revizor prost dostop do prostorov, dokumentov in oseb, povezanih z revizijo.

(6) Notranji revizor ne sme opravijati nobenih drugih operativnih nalog in ne sme opravijati
revizije v postopkih, v katerih je poprej sodeloval.

(7) Predlagatelji financnih nacrtov iz drugega odstavka 19. ¢&lena tega zakona morajo
organizirati skupne notranje revizijske sluzbe za svoje potrebe in organe iz njihove
pristojnosti. Obcine in ostali neposredni in posredni uporabniki drZavnega in obcinskih
proraunov, ki zaradi gospodarnosti poslovanja ne orgamizirajo notranje revizijske sluzbe,
lahko te naloge poverijo zunanjim izvajalcem, poobla$éenim za notranje revidiranje, ki
morajo te naloge opravijati skladno s predpisanimi standardi, ali pa ministrstvu, pristojnemu
za finance.

7 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &. 11/11 s spremembami, v nadaljevanju ZJF),
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3. PRAVNA PODLAGA

Pravna podlaga za izvajanje upravljalnih preverjanj po 125. flenu Uredbe (EU) it.
1303/2013 ter druga zakonodaja:

EVROPSKI PRORACUN®:

» Medinstitucionalni sporazum o proradunski disciplini, sodelovanju v proradunskih
zadevah in dobrem finan&énem poslovodenju;

» Uredba (EU) &. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013
o skupnih dolo&bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribidtvo, o splonih dolo¢bah o Evropskem skladu
za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta §. 1083/2006/ES
(Uradni list EU, &t. 347 z dne 20.12.2013, s spremembami);

» Uredba (EU) &t. 1301/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013
o Evropskem skladu za regionalni razvoj in o posebnih dolotbah glede cilja "naloZzbe
za rast in delovna mesta" ter o razveljavitvi Uredbe §t. 1080/2006/ES (Uradni list EU,
§t. 347 z dne 20.12.2013, s spremembami);

» Uredba (EU) &t. 1304/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013
o Evropskem socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe Sveta 3t. 1081/2006/ES
(Uradni list EU, §t. 347 z dne 20.12.2013, s spremembami);

» Uredba (EU) &t. 1300/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013
o Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe Sveta §t. 1084/2006/ES (Uradni list EU,
&t. 347 z dne 20.12.2013, s spremembami);

» Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija
2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splosni prorafun Unije, spremembi
uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) &t. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) &t
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) $t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) 3t
283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) 3t
966/2012 (Uradni list EU, §t. 193 z dne 30.7.2018, s spremembami);

> ter drugi delegirani in izvedbeni akti, ki jih Komisija sprejme v skladu s 149. in 150.
¢lenom EU Uredbe o skupnih dolocbah;

» Usmeritve Evropske komisije.

8 Pravna podlaga in smemnice so dostopne na:
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DRZAVNI PRORACUN:

» Uredba o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2014-2020 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta (Uradni list
RS, &t. 29/15 s spremembami);

» Uredba o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v programskem obdobju
20142020 (Uradni list RS, §t. 42/15 s spremembami);

» Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020 (t.
CCI 2014SI16M8PA001-1.3, z dne 30. 10. 2014, s spremembami);

» Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike c¢ilja NaloZbe za rast in
delovna mesta za programsko obdobje 2014-2010 ($t. CCI 2014SI116MAOP001, z dne
16.12.2014 s spremembami);

» navodila organa upravljanja, organa za potrjevanje in revizijskega organa;
> zakonodaja s podro&ja javnih financ (Zakon o javnih financah, Zakon o izvrSevanju
proracunov RS, Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ, Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela finan¢nih sluzb
neposrednih proratunskih uporabnikov prora¢una RS, veljavni pravilnik o postopkih
za izvrievanje proratuna RS, Usmeritve za notranje kontrole, pravilniki neposrednih
proraunskih uporabnikov);

zakonodaja s podroéja javnih narodil;

zakonodaja s podrodja javno-zasebnega partnerstva;

zakonodaja s podro&ja koncesijskih pogodb;

zakonodaja s podrodja drZavnih pomoti;

normativne podlage za upo$tevanje horizontalnih evropskih politik;

zakonodaja s podro&ja varstva okolja;

davéna zakonodaja;

zakonodaja s podro&ja ratunovodstva in ratunovodski standardi;

delovna zakonodaja;

zakonodaja, ki ureja sistem javnih usluzbencev in sistem plaé v javnem sektorju;

zakonodaja s podro&ja varovanja osebnih podatkov;

zakonodaja s podrodja gradbenistva ter graditve objektov;

zakonodaja s podrocja boja proti goljufijam in korupciji;

druga uvstrezna zakonodaja.

VVVVVVVVVVVVYY
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4. UPRAVLJALNA PREVERJANJA
4.1, SPLOSNO

Upravljalna preverjanja po 125. &lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 velja razumeti kot del
notranjih kontrol, ki poleg postopkov preverjanj, vzpostavljenih za sredstva drZavnega
proratuna (torej Ze obstojetih postopkov preverjanj, ki se izvajajo ne glede na vir
financiranja) zajemajo tudi postopke, vzpostavljene posebej za evropska sredstva tako, da
ustrezajo specifiénim zahtevam evropskih uredb.

Med upravljalna preverjanja uvriéamo preverjanja pred potrditvijo operacije in po
potrditvi operacije.

Klju¢no vlogo pri izvajanju upravljalnih preverjanj pred potrditvijo operacije oziroma pred
izdajo odloitve o podpori, imajo notranje organizacijske emote pri OU in/ali PO,
odgovorne za vsebino posameznih skladov (naértovanje, odloanje o podpori,
spremljanje, porofanje¢, vrednotenje v izvajanju EKP).

Pred potrditvijo operacije se preveri skladnost s cilji operativnega programa, skladnost s
specifiénimi cilji in kazalniki prednostne naloZbe, skladnost z letnim izvedbenim nalrtom,
upravidenost izbora operacije (javni razpis, javni poziv, neposredna potrditev), upostevanje
horizontalnih nagel, kjer je to relevantno (enake moZnosti, trajnostni razvoj, idr.), skladnost z
dologili za obvestanje in komuniciranje z javnostmi, skladnost z doloéili o upravitenih
strotkih, goljufije in druge specifike (skupna podpora skladov, specifini stroski in
dokazila,...). Pomembno je, da se e v sami fazi izbora operacij preveri tudi morebiten
nastanek dvojnega financiranja izdatkov (preverjanje se izvede z izjavo upravienca, v
kateri izjavlja, da za stro¥ke/izdatke, ki jih bo uveljavljal v okviru prijavljene operacije, ni in
ne bo pridobil sredstev iz drugih javnih virov) in v primerih uporabe poenostavljenih oblik
dokazovanja stro§kov, tudi pravilnost metodologije poenostavljenih oblik stroskov.

Z izvajanjem nekaterih postopkov preverjanj pred potrditvijo operacije se torej zagotavlja
skladnost objavljenega javnega razpisa ali javnega poziva s pravili Unije in nacionalnimi
pravili (npr. skladnost s pravili za obve¥¢anje in komuniciranje, za drZzavne pomo¢i, varovanje
okolja, enake moznosti ipd.).

Po potrditvi operacije se preveri, ali so bili sofinancirani proizvodi in storitve zagotovljeni ter
ali so bili izdatki, ki so jih prijavili upravidenci, placani in ali so ti v skladu z veljavno
zakonodajo, operativnim programom in ali so izpolnjeni pogoji za podporo operaciji’.

? Preverjanje v skladu s togko (a) Setrtega odstavka 125. Zlena Uredbe (EU) §t. 1303/2013.
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Upravljalna preverjanja so:

» administrativno preverjanje po 125. &lenu Uredbe (EU) 5. 1303/2013 — preverjanje
vsakega zahtevka za izplagiio, ki ga predioZijo upravidenci,

» preverjanje na kraju samem po 125, &lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 — pregledi
posameznih operacij na kraju samem,

» preverjanje opravljanja nalog posredniskih in izvajalskih organov.

Sredstva kohezijske politike morajo biti porabljena v skladu z nadeli gospodarnosti,
udinkovitosti in uspe$nosti. Skladno z Navodili organa upravljanja o upravitenih stroskih za
sredstva evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020 so stro¥ki in izdatki
upraviceni, &e so pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja.

Upravi¢enec uveljavlja povragilo upravi¢enih izdatkov z zahtevkom za izplagilo, ki mu prilozi
dokazila o nastalih stroskih in njihovih pladilih (razen, kjer dokazila niso zahtevana). V
Navodilih organa upravljanja o upravitenih stro¥kih za sredstva evropske kohezijske politike
za programsko obdobje 2014-2020 so podrobno opredeljene vse vrste upravidenih strotkov,
dokazila za njihovo upravidenost ter metodologija za njihov izratun.

Dokazovanje upravifenosti strofkov oziroma izdatkov je dolZnost upravifenca. Poleg v
navodilih opredeljenih dokazil za posamezne wvrste strokov, se lahko v primerih
nejasnosti/dvoma/negotovosti/suma, od upravi¢enca zahteva tudi dodatna dokazila (npr.
fotografije, izpise, izjave, certifikate, druge listine ipd.).

4.2. ORGANI, KI IZVAJAJO UPRAVLJALNA PREVERJANJA

V skladu z Uredbo EKP upravljalna preverjanja lahko izvajajo:

» ORGAN UPRAVLJANJA
> POSREDNISKI ORGAN in
> IZVAJALSKI ORGAN!L,

10 PO - Posredni¥ki organi so ministrstva navedena v 10, &lenu Uredbe EKP.

1110 - Izvajalski organ so pravne osebe oblikovane kot javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je dr¥ava oziroma obdina
(posredini uporabnik po ZJF), ki so pridobili soglasje organa upravijanja (ocenitev ali je izvajalski organ ustrezno organiziran in usposobljen
za izvajanje nalog).
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4.2.1. NALOGE ORGANA UPRAVLJANJA

Organ upravljanja je odgovoren za upravljanje in izvajanje operativnega programa v skladu
z natelom dobrega finandnega poslovanja. Organ upravljanja opravlja naloge iz 125. ¢lena
Uredbe (EU) st. 1303/2013 in tiste, ki v Uredbi EKP niso izrecno zaupane posredniSkim
organom,

Oddelek za kontrolo Cilj 1 (v nadaljevanju OKC 1) prevzame kljuéno vlogo upravljalnih
preverjanj po potrditvi operacije in izvaja:

1. administrativna preverjanja po 125, ¢lenu Uredbe (EU) &t. 1303/2013;
2. preverjanja na kraju samem po 125. ¢lenu Uredbe (EU) &t. 1303/2013 in
3. preverjanja opravljanja nalog posredni$kih organov.

Organ upravljanja in posredniski organ lahko skleneta sporazum, v katerem se dogovorita o

natinu izvajanja posameznih nalog posredniskih organov'?

4.2.2. NALOGE POSREDNISKEGA ORGANA

Posredniski organ izvaja naloge, ki so podrobneje opredeljene v 10. élenu Uredbe EKP, V
okviru nadina izbora operacij in izvajanja operacij imenovan posredni¥ki organ opravlja
naslednje naloge:

1. predhodno preverja administrativno, tehni¢no, finanéno in vsebinsko ustreznost vlioge
za neposredno potrditev operacije;

2. poslje organu upravljanja vlogo za potrditev ustreznosti natina izbora operacije (vloga

za odlocitev o podpori);

izvede javni razpis oziroma javni poziv;

izvaja administrativna preverjanja po 125. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013;

izvaja preverjanja na kraju samem po 125. &lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013;

izvaja preverjanja opravljanja nalog izvajalskih organov;

spremlja izvajanje operacij, odstopanja in napovedi ter o tem poroa organu

upravljanja;

8. zagotavlja vpogled v dokumentacijo s podro&ja evropske kohezijske politike organu
upravljanja in organu za potrjevanje;

9. daje navodila izvajalskemu organu, pregleduje njegovo dokumentacijo in porotila, Ce
presodi, da je to potrebno, ter opravlja naloge posredovanja med izvajalskim organom
in organom upravljanja;

10. preverja, da upravitenci vodijo lo&eno knjigovodstvo za posamezno operacijo;

NSk W

1212, &len Uredbe EKP v skladu s 123. ¥lenom Uredbe (EU) §t. 1303/2013/.
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11. hrani dokumentacijo v skladu z dolobo 140. ¢lena Uredbe (EU) 3t. 1303/2013 in
predpisi, ki urejajo hranjenje dokumentarnega gradiva; '

12. skrbi za pravilen in pravodasen vnos podatkov v informacijske sisteme, ki so
predvideni za finan¢no upravljanje, spremljanje, nadziranje in vrednotenje operacij;

13. zagotavlja javnost dela in obve$¢a domado javnost o izvajanju evropske kohezijske
politike.

Naloge posredniskih in izvajalskih organov se lahko podrobneje uredijo tudi v mavodilih
posredniSkih organov in se objavijo na spletni strani resornih ministrstev, ki so v vlogi
posredniskih organov. Kadar posredniski organ z navodili podrobneje ureja vsebino
upravljalnih preverjanj, morajo biti navodila skladna z navodili OU.

Posredni¥ki organ lahko izvajalskemu organu z navodili natanéno predpise vsebino in na&in
izvajanja administrativnih preverjanj, vkljuéno s kontrolnimi listi in hranjenjem
dokumentacije.

Posredniski organ naj v primeru posebnih vsebinskih zahtev posameznih programov in
projektov, kjer obstajajo posebna tveganja za izvedbo le-teh, pripravi podrobnejsa navodila
za izvajanje upravijalnih preverjanj. Posredniski organ naj pripravi analizo moinih
tveganj, vzpostavi kontrole in izvaja preverjanja za zmanjSanje identificiranih tveganjs.
Poleg izvedbe rednega letnega nalrta preverjanj na kraju samem'*naj posredni¥ki organ
okrepi oz. uvede dodatna preverjanja na kraju samem, zZlasti na tistih operacijah, kjer so
prepoznana visoka tveganja in tako zagotovi uéinkovit mehanizem za njihovo obviadovanje.

Posredniskim organom priporodamo, da prepoznana tveganja omejijo Ze v navodilih
upravicencem oz. v besedilih javnih razpisov/pozivov in pri tem upo§tevajo:

- Ze ugotovijene nepravilnosti in napake pri operacijah;

- Ze ugotovijene nepravilnosti, (sum) goljufije pri upravicencih;

- izvajanje operacij po pogodbah, sklenjenih na podlagi ZIN, ZJZP in ZNKP;

- tveganja na podrocju JZP npr. na nadin, da se jasno definira ekonomske, pravne, tehnicne,
okoljevarstvene in druge pogoje, identificira in jasno razporedi poslovna tveganja med
partnerjema in opredeli temeljne elemente pogodbenega razmerja,

- da mora tudi upravicenec, ki ni zavezanec za ZJN pri izboru dobaviteljev/izvajalcev ravnati
gospodarno in transparentno — kot npr. preverjanje trinih cen na podlagi npr. pridobitve veé
primerljivih in neodvisnih ponudb, preverjanja cen na spletu, telefonskega poizvedovanja
ipd, pri Cemer je treba upoStevati tudi moZen konflikt interesov med ponudniki (tudi med
ponudniki in upravicencem) ter sposobnost ponudnika za izvedbo narodila, upostevajoé
nacelo sorazmernosti;

- posebne vsebinske zahteve (npr. nove tehnologije...);

- dvojno financiranje (»podobne« vsebine iz preteklih razpisov);

i - poslovanje med podjetfi, ki so vec kot 25% lastnisko povezana;

3 Priporotilo iz Poro&ila o opravljeni reviziji dela sistema upravijanja in nadzora pri posredniSkem telesu Ministrstvo za gospodarstvo za OP
RR za obdobje 2007-2013, 1. marec 2012 (St. revizije: RS11-1, UNP).
* Organ upravijanja na podiagi vsakoletne analize tveganj pripravi nalst preverjan] na kraju samem, ki jih bosta opraviia QU in PO,
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- sklepanje aneksov za dodatna dela se npr. z razpisom lahko opredeli kot stroSek, ki ni
upraviden do sofinanciranja iz EU sredstev ampak mora upravicenec zagotoviti druge vire za
kritje stroskov, ki nastanejo na podlagi sklenjenih aneksov;

- nejasno opredelitev pojma kaj Steje za novo opremo;

- nerealno zastavijene kazalniki operacij;

- kompenzacije, cesije in asignacije v izvajanju operacij;

- uveljavijanje istovrsinih stroskov kot neposredni stroSek in znotraj pavialnega financiranja
(npr. nakup opreme se uveljavija kot neposreden stroSek na operaciji in hkrati je bil stroSek
nakupa opreme upoitevan v metodologiji za izracun pavSalnega financiranja na isti
operaciji).

4.2.3. NALOGE IZVAJALSKEGA ORGANA

Izvajalski organ izvaja naloge, ki so podrobneje opredeljene v 10. ¢lenu (3., 4., 10,, 11., 12.
in 13. totka tretjega odstavka) in 13. &lenu Uredbe EKP. V okviru nadina izbora operacij in
izvajanja operacij lahko izvajalski organ opravlja naslednje naloge:

izvede javni razpis oziroma javni poziv;

izvaja administrativna preverjanja po 125. élenu Uredbe (EU) $t. 1303/2013;

prevetja, da upravidenci vodijo lo&eno knjigovodstvo za posamezno operacijo;

hrani dokumentacijo v skladu z dolo¢bo 140. €lena Uredbe (EU) &t. 1303/2013 in

predpisi, ki urejajo hranjenje dokumentarega gradiva;

5. skrbi za pravilen in pravodasen vnos podatkov v informacijske sisteme, ki so
predvideni za finanéno upravljanje, spremljanje, nadziranje in vrednotenje operacij;

6. zagotavlja javnost dela in obve§¢a domacdo javnost o izvajanju evropske kohezijske
politike;

7. spremlja izvajanje operacij, odstopanja in napovedi ter o tem poroa posredniSkemu
organu in

8. zagotavlja vpogled v dokumentacijo s podro¢ja EKP posredniskemu organu, organu

upravljanja in organu za potrjevanje.

= P

4.2.4. LOCITEV FUNKCIJ

Kadar organ nastopa v vlogi upravi¢enca in hkrati izvaja administrativno preverjanje, mora
zagotoviti loditev funkcij. Zagotovljena mora biti ustrezna loitev nalog upravljanja in
nadzora na eni strani ter nalog izvajanja na drugi, in sicer z delitvijo obeh vrst nalog med
notranje organizacijske enote udelezenca.
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4.2.5. NOTRANJA ORGANIZIRANOST

Obstojeda nacionalna ureditev za sredstva drZavnega proraduna doloda, da mora notranji
nadzor javnih financ zagotoviti, da finanéno poslovodenje in sistem kontrol pri prora¢unskih
uporabnikih deluje v skladu z naleli zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspe$nosti in
gospodarnosti. Za vzpostavitev in delovanje tega sistema so odgovorni predstojniki
proracunskih uporabnikov, ki morajo pri opravljanju temeljnih nalog dologiti podrobna
pravila za notranje kontrole!®. Predstojniki sistem upravljalnih preverjanj organizirajo tako, da
temeljijo na elementih udinkovite notranje kontrole. To pomeni, da skrbniki pogodb in druge
sluzbe, ki delujejo v sistemu izvajanja notranjih kontrol po nacionalni zakonodaji in internih
aktih ministrstev, Ze nastopajo tudi v funkeiji kontrol v sistemu kohezijske politike.

Vzpostavitev udinkovitega sistema upravljalnih preverjanj za evropska sredstva poleg
postopkov preverjanj, ki so Ze vzpostavljeni za sredstva drZavnega proraduna (aktivnosti od
oblikovanja in potrditve naina izbora projektov, izbire projektov, izvajanja projektov do
izstavitve zahtevka za izpladilo), tako obvezno vkljuéuje tudi postopke, ki ustrezajo
specifitnim zahtevam evropskih uredb (vkljuduje tudi vse postopke preverjanj, ki so bili
dodatno vzpostavljeni zaradi sofinanciranja evropskega proratuna).

Doloéitev odgovornih oseb za izvajanje upravljalnih preverjanj je v pristojnosti OU/PO (I0)
(oziroma posameznih NOE). Postopke preverjanj na tak naéin izvajajo strokovno
usposobljene osebe (ena ali ved), ki poznajo projekte, ki so predmet preverjanj (skrbmik
pogodbe in/ali skrbnik postavke) ali/in osebe, ki imajo ustrezna znanja s posebnih podroéij
preverjanj (pravna sluzba, finanéna sluzba, sluzba za javna narocila, itd). Tako je
zagotovljena kakovost izvajanja preverjanj, transparentnost postopkov in to, da odgovomost
dejansko sprejemajo vse osebe, vkljudene v proces preverjan,.

Presoje morajo biti strokovne, nepristranske in neodvisne. Oseba, ki izvaja upravljalna
preverjanja, ne sme biti v konfliktu interesov in mora delovati skladno s Kodeksom ravnanja
javnih usluZbencev'®. Pri preverjanju se mora pridobljene informacije, podatke in spoznanja
trajno varovati kot poklicno skrivnost ter pri tem dosledno spoStovati nadela o varovanju
podatkov.

Osebam, ki izvajajo upravljalna preverjanja je potrebno zaradi upravljanja podatkov,
revizijske sledi in finan¢nega nadzora dokumentacije, omogod¢iti dostop do IS OU, vpogled v
MFERAC ter druge uradne javne evidence in informacijska orodja za podatkovno rudarjenje.

5 Drugi odstavek 99. a élena in 100. &len ZJF.
1% Uradni list RS, §t. 8/01.
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5. 1ZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

5.1, ADMINISTRATIVNA PREVERJANJA
5.1.1. SPLOSNO

V sklopu administrativnih preverjanj po 125. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 se upostevajo
vsi obstojedi postopki preverjanj po nacionalni zakonodaji, vzpostavljeni za sredstva
drzavnega prorauna, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja (drZavni ali evropski
proradun). Preverjanja morajo biti izvedena kakovostno in pravodasno, in sicer tako, da se
pravodasno in u¢inkovito odkrijejo, preprecijo in odpravijo morebitne napake in nepravilnosti.

Administrativna preverjanja se morajo izvesti pred izplatilom sredstev iz drZavnega
proraduna. Posamezne izjeme so dologene v Uredbi EKP! in sicer:

- v zvezi s strofki dela na projektih tehni¢ne podpore in operacijah neposrednega
proraunskega uporabnika, ki je v vlogi upravienca, predpladili in transferji ob¢inam ter
posrednim proradunskim uporabnikom, ko se administrativna preverjanja lahko izvedejo
po izpladilu sredstev iz drzavnega proratuna, vendar pred povrafilom iz naslova
prispevka EU v drZavni proradun in

- za druge stroske operacij neposrednega proracunskega uporabnika, ki je v vlogi
upravidenca, ter druge strofke tehniéne podpore, ko se administrativna preverjanja
izvedejo pred izpladilom iz drzavnega proraduna, zakljutijo pa po izplalilu sredstev iz
drZavnega proraduna.

Administrativna preverjanja se izvaja 100%. To pomeni, da se preveri celoten zahtevek za
izpla¢ilo in vsa spremljajota dokumentacija oziroma zahtevana dokazila (npr. pogodbe,
seznam ra¢unov, narodilnice, dobavnice, tehni¢ne specifikacije, ban¢ne in druge garancije,
porodila o napredku, dnevna poroéila, ¢asovne preglednice, dokumentacija o izvedbi postopka
javnega naro¢ila, posamezne gradbene situacije, dokumentacija zaposlitev, dokazila o pladilu
in drugo).

V izjemnih primerih, kjer se 100% administrativno preverjanje zaradi obseznosti
spremljajoce dokumentacije izkaZe kot izredno neprakticno, se lahko na podlagi ustrezne
metodologije in ob upostevanju vseh dejavnikov tveganja (npr. viSina operacije, vrednost
izdatkov, vrsta upravicenca, konflikt interesov, pretekle izkuSnje ipd) za nekatere izdatke
dolodi niZji odstotek izvajanja administrativnih preverjanj od predpisanega (niZji od 100%).

Z dolodcitvijo velikosti vzorca je treba pridobiti zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti zahtevka
za izplacilo, ki ga predloZi upravidenec. Vzorec mora zajemati vecje izdatke vseh kategorij
stroskov. Metodologija vzoréenja mora biti podrobno in jasno zabeleZena, prav tako izdatki,

1732, &len Uredbe EKP
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ki so zajeti v vzorec in so predmet administrativnega preverjanja (razvidno iz kontrolnega
lista o izvedenem administrativnem preverjanju vsakega zahtevka za izpladilo). NiZji odstotek
izvajanja administrativnih preverjanj, metodologijo in vzorec mora potrditi OU. PO organu
upravijanja posreduje pisno viogo za odobritev izvajanja vzorénega administrativrega
preverjanja, s predloZeno ustrezno metodologijo. Vioga PO mora biti potrjena pred
predloZitvifo ZZI ki bo predmet vzorénega preverjanja. I0 ne more podati vioge za odobritev
izvajanja vzorcnega administrativnega preverjanja, preverjanja izvaja vedno 100%.

V primeru odkritih napak na viorcu je treba opraviti dodatna preverjanja na tekolem
zahtevku za izplacilo (projiciranje napake viorca na nepreverjeno populacijo) ali izvesti
100% preverjanje zahtevka za izpladilo.

Del vzorénega administrativnega preverjanja se lahko izvede tudi na terenu, kjer se
dodatno preveri obstoj dokazil za izdatke vkljucene v ZZI1. Ugotovitve se zapise na KL, ki se
uporabi v okviru vzorénega administrativnega preverjanja zahtevka za izplacilo ali pa se
pripravi porocilo o izvedenem preverjanju na terenu.

Preverjanje na terenu se lahko izvede tudi kot del 100% administrativnega pregleda.

Kljub preverjanju na terenu so lahko te operacije predmet preverjanja na kraju samem.

Pri operacijah, ki so financni instrumenti, se administrativna preverjanja izvedejo v obsegu
predpisane vsebine preverjanj. Predpisana vsebina mora zagotavljati zakonitost in pravilnost
zahtevka za izplacilo, ki ga predlofi upravidenec.

Nacin in vsebino preverjanja pripravi PO, potrdi pa jo OU. Odobritev nadina in vsebine
administrativnega preverjanja mora biti potrjena pred potrditvijo porabe sredstev financnih
instrumentov.

Dokazila, ki jih morajo predloZiti upravitenci in jih je treba preveriti pri posameznih vrstah
stroSkov, so dolodena v Navodilih organa upravljanja o upravienih strodkih za sredstva
evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020 in v javnem razpisu/pozivu
oz. neposredni potrditvi operacije.
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5.1.2. KLJUCNE VSEBINE PRI ADMINISTRATIVNIH PREVERJANJIH

Administrativna preverjanja morajo biti izvedena tako, da je jasno razvidno, da so bile
preverjene vse kljudne vsebine (upoftevani minimalni standardi), napredek operacije in
preverjena vsa specifina podro&ja upravljalnih preverjanj (javna narocila, drzavne pomogi in
pravilo de minimis, varovanje okolja, enake moZnosti,..). Da so preverjanja izvedena
ustrezno, mora biti razvidno tudi iz obveznih kontrolnih listov (ZZI, ZJN). Pri preverjanju
specifiénih vsebinskih podrodij oz. posameznih vrst stroSkov se lahko uporabi vzoréne
kontrolne liste, ki so v Prilogi Navodil organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj
po 125. &lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 za programsko obdobje 2014-2020.

V sklopu administrativnih preverjanj se preveri, ali so stroski:

z operacijo neposredno povezani, so poirebni za njeno izvajanje in so v skladu s cilji in
rezultati operacije;

- dejansko nastali za dela, ki so bila opravijena, za blago, ki je bilo dobavijeno, oziroma za
storitve, ki so bile izvedene;

- pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja;

- nastali in so placani v obdobju upravicenosti in je zanje priloZeno dokazilo o placilu
(razen, kjer se dokazila o placilu ne zahtevajo);

- dokazani z verodostojnimi racéuni oz. knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti) in
drugimi listinami (dokazila);

- v skladu z veljavnimi pravili Unije in nacionalnimi predpisi.

V primeru finanénih instrumentov OU, PO ali IO preveri skladnost izpolnjevanja pogojev za
izplacila po 41. élenu Uredbe (EU) 5t. 1303/2013.

V primeru operacij, ki se financirajo iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega
socialnega sklada in katerih vifina javne podpore ne presega 100.000,00 EUR ali za druge
poenostavitve iz 67., 68. in 68.(a) ¢lena Uredbe (EU) §t. 1303/2013/ (standardne lestvice
stroskov na enoto, pavsalni zneski, pav¥alno financiranje, doloceno z uporabo odstotka za
eno ali vec dolocenih kategorij stroskov) se preveri, ali so stroski v skladu z rezultati in cilji
operacije.

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upoStevati pri
izvajanju administrativnih preverjanj zahtevka za izpla¢ilo:
» Skladnost operacije s pogodbo o sofinanciranju/odloditvijo o podpori ali drugo obliko
potrditve operacije:
» skladnost izvajanja aktivnosti s pogodbo o sofinanciranju/odlogitvijo o podpori ali
drugo obliko potrditve operacije;
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e skladnost finanfnega in terminskega izvajanja operacije s pogodbo o
sofinanciranju/odlogitvijo o podpori ali drugo obliko potrditve operacije;

o stroSki/izdatki so nastali v obdobju upravi¢enosti;
doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov ali kljuénih faz izvajanja operacije
(indikatorji uspe$nosti oz. rezultata in u¢inka);

o izdatki za operacije, ki so jih navedli upravidenci, so resni¢no nastali (dokazilo o
pladilu oziroma knjigovodske listine enakovredne narave);

e blago je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena (dokazilo o dobavljenem
blagu/opravljeni storitvi);

e zahtevki za izplafilo (rafuni oziroma knjigovodske listine enakovredne narave) so
pravilni;

e usireznost stopnje sofinanciranja ter pravilnost razmerja med izpladili v breme
namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko in v breme sredstev slovenske
udelezbe;

» pravilnost, popolnost in aZurnost podatkov o operaciji v IS OU.

» Spostovanje nacionalne in EU zakonodaje z dolo&enega podro&ja:

javno narocanje;

javno-zasebno partnerstvo;

drZzavne pomo¢i in pomo¢ »de minimis«;

okoljevarstvena pravila;

pravila enakih moZnosti in nediskriminacija;

pravila glede obve§¢anja in komuniciranja za programsko obdobje 2014-2020;

vrste in upravifenost strofkov ter dokumentacija za dokazovanje upravienosti

(Navodila organa upravljanja o upravi¢enih stroskih za sredstva evropske kohezijske

politike za programsko obdobje 2014-2020);

pravila glede finan¢nih instrumentov;

pravila glede posameznih specifi¢nih podro&ij (npr. pobuda za zaposlovanje mladih);

pravila glede primerov poenostavitev strofkov in izpolnitev pogojev za plaéilo (npr.

posredni stroski, standardni strosek na enoto, pavsalni zneski);

e spremljanje prihodkov (preverimo &e wupravitenec spremlja prihodke, &e je
upravitenec zabeleZil vse prihodke, ki jih ustvarja operacija; ali so ti prihodki odSteti
od zahtevanega zneska sofinanciranja; ali je upravi¢enec uposteval finan¢no vrzel iz
CBA analize, kadar gre za tako vrsto operacije itd.);
prepre¢evanjc dvojnega financiranja;

» kazalniki goljufije {(ang. »red flags«) na podro&jih ESS, stroskov dela in storitev
svetovanja, sklepanja pogodb in javnih naroéil, navzkriZij interesov pri oddaji javnih
naro¢il, opozorila glede potencialno ponarejenih dokumentov, zlasti v okoli§¢inah, v
katerih lahko ocena tveganja pokaZe visoko tveganje goljufije (povezave do primerov
kazalnikov goljufij, ki jih podaja Evropska komisija, v poglavju 6.4).
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» Lotenost ralunovodskega spremijanja in evidentiranja poslovnih dogodkov, arhiviranje
dokumentacije in ustreznost revizijske sledi:

o lodenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo, pri poenostavljenih
oblikah je to samo priliv (se preveri obvezno pri prvem oziroma pri drugem in ob
zadnjem ZZI/zaklju¢ku operacije; kontrolor pa lahko, po presoji, kadarkoli med
izvajanjem operacije preveri ustreznost in pravilnost lo¢enega knjigovodstva);

e zadostnost in ustreznost spremnih dokumentov ter obstoj zadostne revizijske sledi;

¢ ustreznost hranjenja in arhiviranja dokumentacije.

Rezultat administrativnega preverjanja mora biti tudi kontrolorjeva ugotovitev glede napredka
operacije. Kontrolor bo napredek operacije ugotovil po tem, ko bo preveril klju¢ne
vsebine preverjanj. Pri preverjanju bo posebej pozoren na ¢asovni, finanéni in dejanski
(fizi¢ni) napredek operacije.

Kontrolor bo preveril in porodal o casovni/financni/dejanski uspeSnosti projekta glede na
veljavni plan. Ce bo ugotovil odstopanja oziroma zaostajanje od planov, bo od upravicenca
pridobil pojasnila glede odstopanja oziroma zaostajanja od planov, zlasti, ali so le-ta
tolik¥na, da bo moral upravidenec izvesti ukrepe, da bo lahko izpolnil dolocbe pogodbe o
sofinanciranju.

Kontrolor zapife ugotovitve v kontrolni list. Na ta nadin ugotovitve sluZijo kot obvestilo
vodstvu, da lahko, ée je to potrebno, pravolasno sprejme ukrepe, ki bodo vodili k uspeSnem
Crpanju sredstev.

5.1.3. POSTOPEK I1ZVEDBE ADMINISTRATIVNEGA PREVERJANJA

Skladno z Uredbo EKP posredniki ali izvajalski organ opravi kontrolo popolnosti in
pravilnosti zahtevka za izpla¢ilo v 30 dneh od prejema popolnega zahtevka za izplaéilo, v
primeru dopolnitve pa najpozneje v 90 dneh'®.

Administrativno preverjanje se izvede z uporabo IS OU:

- preveri se popolnost in pravilnost ZZI in spremljajo¢e dokumentacije (dokazila ipd.);
preverjanje se izvede pred izplatilom sredstev iz proratuna'® s pomodjo ustreznih
kontrolnih listov;

- po izvedenem preverjanju se lahko:

° pozove upravidenca k dopolnitvi dokumentacije v primeru, da je ta
pomanjkljiva;
e zahtevek za izplagilo zavrne v primeru ugotovljene napake ali nepravilnosti;

18 90 dnevni rok v primeru dopohitve zahtevka za izplatilo ne velja, & je upravitenec neposredni prorafunski uporabnik. PO mora
prevetjanje izvesti pred izplagilom iz drzavnega prorafuna in hkrati upostevati zakonsko doloene roke pladil.

19 %7 {ziemnih primerih se lahko del administrativnih preverjanj izvede po izpladilu sredstev iz dr¥avnega proratuna, skladno z Uredbo EKP
in nacionalno zakonodajo (ZIPRS).
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o zahtevek za izpladilo potrdi, pripravi se odredba za izpladilo sredstev iz drZavnega
proratun ter hkrati vzpostavi terjatev do organa za potrjevanje v vi$ini prispevka
Evropske unije po posamezni operaciji;

- ustrezno se arhivira dokumentacijo opravljenega administrativnega preverjanja.

Organ upravljanja izvaja upravljalna preverjanja za ukrepe tehni¢ne podpore posrednidkih
organov. Izvajanje upravljalnih preverjanj izdatkov tehni¢ne podpore je opredeljeno v
Navodilih organa upravljanja za izvajanje tehni¢ne podpore operativnega programa evropske
kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020%°, Priloge teh navodil (kontrolni listi)
se smiselno uporabljajo pri preverjanju operacij, kadar je upravicenec neposredni proraunski
uporabnik, in sicer tako, da so upo$tevani minimalni standardi.

5.2. PREVERJANJE NA KRAJU SAMEM
5.2.1. SPLOSNO

Izvajanje preverjanj na kraju samem (v nadaljevanju PKS) skladno z evropsko in nacionalno
uredbo opravljajo posredniSki organi in organ upravljanja. Namen preverjanja na kraju samem
je zagotoviti, da so navedeni stro$ki za blago, storitve in gradnje resni¢no nastali in da se
uporabljajo v namen, za katerega so bila dodeljena sredstva evropske kohezijske politike.
Preveri se, ali je bila operacija dejansko izpeljana, ali so bila platila pravilno in dejansko
izvedena, ali so bili spostovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi
itd. Preverjanje na kraju samem se izvede, ko je projckt Ze v izvajanju in je Ze razviden njegov
fizi¢ni in finan¢ni napredek.

OU mora zagotoviti, da PO ustrezno izvaja preverjanja na kraju samem. Pravilnost in
ulinkovitost izvajanja preverjanj na kraju samem s strani PO lahko OU preveri v okviru
preverjanja opravljanja nalog posredni$kega organa ali tako, da sc udeleZi preverjanja na kraju
samem, ki ga izvaja PO.

Posredniski organ mora pri izvajanju preverjanj na kraju samem, na podlagi analize tveganja
in izbranega vzorca, ki ga pripraviOKC 1, dosledno upostevati navodila organa, ki urejajo
upravljalna preverjanja.

Vsaka operacija je lahko predmet preverjanja na kraju samem. Priporocljivo je, da se vse
investicijske operacije, kjer je Zivljenjska doba operacije dalj$a od programskega obdobja,
pregledajo najmanj enkrat v programskem obdobju. Za vetje infrastrukturne operacije, ki se
izvajajo vet let, se priporotata dve ali ve¢ preverjanj na kraju samem med izvajanjem in ob
zakljutku operacije. Za investicijske operacije, kjer je po zakljutku operacije potrebno

¥ http:/fwww.cu-skladi.si/sl/ekp/navodila: Navodila organa upravljanja za izvajanje tehni¥ne podpore operativnega programa evropske
kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020
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ohraniti lastnidtvo ali doloeno &tevilo novih zaposlitev, ima smisel tudi izvedba preverjanja
na kraju samem po zakljulku operacije. Za operacije, sestavljene iz razli¢nih storitvenih
aktivnosti (npr. usposabljanje, svetovanje, delavnice, zaposlitvene sheme ipd.), kjer je izvedbo
projektnih dejavnosti nemogote preveriti po koncu operacije, lahko prevetjanje na kraju
samem vkljuéuje tudi udelezbo na tovrstnih dogodkih. V ta namen OU oz. PO s strani
upravidenca oz. PO za izbrane operacije pridobi plan dogodkov, ¢e je to mogoge. V teh
primerih je za preveritev dejanske izvedbe denimo izobraZevanja, usposabljanja (preveritev
vsebine/programa, predavatelja idr.) smiselna izvedba nenapovedanega preverjanja na kraju
samerm.

Ker lahko preverjanja na kraju samem in administrativna preverjanja izvajajo razli¢ne osebe,
je treba zagotoviti, da vse vkljulene osebe pravolasno prejmejo ustrezne informacije o
rezultatih pregledov, ki so Ze bili izvedeni. PO lahko v okviru preverjanja na kraju samem
uposteva Ze izvedene administrativne kontrole istega organa.

OKC 1 pripravi letni na¢rt izvajanja preverjanj na kraju samem in se s posredniskimi organi
dogovori, katere operacije bo pregledal posamezen posredniski organ in katere OKC 1 tako,
da se preverjanja na kraju samem ne podvajajo.

Osnova za doloditev vzorca operacij, ki bodo predmet preverjanja na kraju samem, je
vsakoletna analiza tveganj. Izvedbo analize tveganj OU opredeli v lofenem internem
dokumentu. OKC 1uporabljeno metodo vzordenja vsako leto pregleda, jo po potrebi ustrezno
spremeni oziroma dopolni in vodi evidenco, ki opisuje in opraviCuje metodo vzorlenja ter
evidenco izbranih operacij za preverjanje. Za informacije o izvedenih preverjanjih na kraju
samem oba organa (OU in PO) zagotavljata sproten vnos v IS (kot dolofeno v sporazumu
med OU in PO).

OU in PO lahko na podlagi ocene ali lastne analize moZnih tveganj {dodatno odkritih tveganj,
preteklih izkuSenj, priporogil nadzornih organov, prijav suma goljufij ipd.) doloti vedji obseg
preverjanj (dodatna preverjanja). Preverjanja so lahko nenapovedana.

Letni seznam operacij za PO predstavlja minimum izvedenih letnih preverjanj operacij na
kraju samem. PO mora OKC 1 sporoditi ¢asovni nacrt izvedbe preverjanj in informacije o
izvedenih preverjanjih sproti vnaati v IS. PO na enak nadin poro¢a oziroma zagotavlja vnos v
IS tudi o izvedbi vseh dodatnih preverjanj.

5.2.2. KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ NA KRAJU SAMEM

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno uposStevati pri

izvajanju preverjanj na kraju samem:

» Skladnost operacije s pogodbo o sofinanciranju/sporazumom o sofinanciranju/odlofitvijo
o podpori ali drugo obliko potrditve operacije:
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¢ skladnost izvajanja aktivnosti s pogodbo o sofinanciranju/sporazumom o
sofinanciranju/odloéitvijo o podpori ali drugo obliko potrditve operacije;

e skladnost finanénega in terminskega izvajanja operacije s pogodbo o
sofinanciranju/sporazumom o sofinanciranju/odlogitvijo o podpori ali drugo obliko
potrditve operacije; -

o stro¥ki/izdatki so nastali v obdobju upravidenosti;
doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov ali kljuénih faz izvajanja operacije
(indikatorji uspesnosti oz. rezultata in u¢inka).

» Spodtovanje nacionalne in EU zakonodaje z dologenega podrodja:

javno naroéanje;

javno-zasebno partnerstvo;

drzavne pomo¢i in pomo¢ »de minimis«;

okoljevarstvena pravila,

pravila enakih moZnosti in nediskriminacija;

obvei¢anje in komuniciranje (Navodila organa upravljanja na podro&ju komuniciranja

vsebin evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020);

e vrste in upraviCenost strofkov ter dokumentacija za dokazovanje upravitenosti
(Navodila organa upravljanja o upravi¢enih stroskih za sredstva evropske kohezijske
politike za programsko obdobje 2014-2020);

» pravila glede finan¢nih instrumentov;
pravila glede posameznih specifi¢nih podroéij (npr. Pobuda za zaposlovanje mladih);
pravila glede primerov poenostavitev strofkov in izpolnitev pogojev za pladilo (npr.
posredni strofki, standardni stro$ek na enoto);

o spremljanje prihodkov (preverimo &e upraviGenec spremija prihodke, & je
upravi€enec zabeleZil vse prihodke, ki jih ustvarja operacija; ali so ti prihodki odsteti
od zahtevanega zneska sofinanciranja; ali je upravifenec uposteval finan¢no vrzel iz
CBA analize, kadar gre za tako vrsto operacije, ée objektivno ni mogoée vnaprej
dolociti prihodkov operacije, je potrebno preveriti sistem spremljanja podatkov, ki so
jih prijavili upravigenci, in odstopanje od napovedi);

e prepreCevanje dvojnega financiranja: preverjanje vkljuuje postopke za preprefitev
dvojnega financiranja izdatkov iz drugih programov Unije ali nacionalnih programov
ter iz drugih programskih obdobij. Dvojno uveljavljanje strofkov in izdatkov, ki so Ze
bili povrnjeni iz katerega koli drugega vira, ni dovoljeno. V primeru razli¢énih oblik ali
virov podpore se na nivoju operacije vodi lo¢ena evidenca za vsako obliko ali vir
podpore;

e kazalniki goljufije (ang. »red flags«) na podro&jih ESS, stro$kov dela in storitev
svetovanja, sklepanja pogodb in javnih narodil, navzkriZij interesov pri oddaji javnih
naro¢il, opozorila glede potencialno ponarejenih dokumentov, zlasti v okoli¥&inah, v
katerih lahko ocena tveganja pokaZe visoko tveganje goljufije (povezave do primerov
kazalnikov goljufij, ki jih podaja Evropska komisija, v poglavju 6.4).
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» Logenost radunovodskega spremljanja in evidentiranja poslovnih dogodkov, arhiviranje

dokumentacije in ustreznost revizijske sledi:

e lodenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo (pri poenostavljenih
oblikah je to samo priliv);

o pristnost in pravilnost originalne dokumentacije (v kolikor administrativno preverjanje
ni izvedeno na originalni dokumentaciji};
ustreznost hranjenja in arhiviranja dokumentacije;
ustreznost revizijske sledi.

» Obstoj in ustreznost sofinanciranih investicij:
e obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in gradenj;
¢ ali obstaja skladnost med poro&anjem o stopnji fizi¢ne in finanéne izvedbe operacije in
priloZenimi dokazili oziroma porofanjem upravicenca.

Preverjanje napredka operacije ni dodatno preverjanje, paé pa podatek o rezultatu
preverjanj na kraju samem, pri katerem se preverijo vse kljuéne vsebine preverjan;.

5.2.3. POSTOPEK IZVEDBE PREVERJANJA NA KRAJU SAMEM

PRIPRAVA NA PREVERJANJE

Preverjanja na kraju samem je treba nadrtovati vnaprej, da bi zagotovili njihovo u¢inkovitost.
Pred izvedbo preverjanja je treba pridobiti vse podatke o predmetu preverjanja, preutiti
rezultate Ze izvedenih preverjanj (npr. administrativnega preverjanja in morebitnih preverjanj
na kraju samem), preuditi pravne podlage, doloiti cilj ter namen preverjanja in se povezati z
odgovorno osebo za izvajanje operacije ter osebo, ki je izvedla administrativno preverjanje.
PO mora za namen izvedbe preverjanja na kraju samem OU zagotoviti dostop do vse
dokumentacije s katero razpolaga {elektronska verzija).

NAJAVA PREVERJANJA

OKC 1PO o izvedbi preverjanja na kraju samem upravicenca praviloma predhodno pisno
obvesti (vzorec Obvestila je v Prilogi teh navodil). Kontrolor se z upraviencem dogovori, da
se v ta namen zagotovi ustrezen prostor, sistemati¢no in kronolosko urejena originalna
dokumentacija, prisotnost odgovomnih oseb ter omogo¢i dostop in ogled rezultatov operacije
in sofinanciranih dobav/opreme/graden;.

IZVEDBA PREVERJANJA

Preverjanje na kraju samem se praviloma izvaja v obliki intervjuja z odgovormno osebo za
izvedbo operacije pri upravitencu. Prevetjanje poleg razgovora vkljuéuje tudi fizi¢ni pregled
originalne dokumentacije (pogodbe, ratuni in druga spremljajo¢a dokumentacija), pregled
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finan¢no radunovodskega sistema, ki se nanasa na operacijo, pregled rezultatov operacije,
stopnje napredovanja del oziroma izvajanja aktivnosti operacije glede na viogo upravicenca,
na€in arhiviranja dokumentacije idr.

Preverjanje na kraju samem se izvaja na vzorcu. Vzorec za operacije ESS praviloma ne
sme biti manj$i od 5% vrednosti Ze izpla¢anih upravi¢enih izdatkov, ki so podlaga za izratun
prispevka Unije, in za operacije ESRR in Kohezijski sklad ne manj$i od 10% vrednosti Ze
izplatanih upravi¢enih izdatkov, ki so podlaga za izradun prispevka Unije. Smiselno se dolo¢i
odstotek obsega pregleda originalne dokumentacije.

Vzorec praviloma zajema vse vrste (kategorije) strodkov in postavke vedjih vrednosti,
razli¢ne partnerje v primeru konzorcijskih pogodb, razli®ne upravidence pri skupinah
projektov, ipd.. Hkrati s pregledom zahtevka za izpladilo in pripadajoéih vzoréno izbranih
strofkov se prevetja izvajanje upravljalnih preverjanj posameznega PO ali I0. Ugotovitve teh
preverjanj se vkljudi v poroéilo o opravljanju nalog PO/10.

V primeru odkritih napak/nepravilnosti na vzorcu kontrolor po presoji raziiri vzorec
pregledanih strofkov.

Preverjanje praviloma izvedeta dve osebi, v primeru operacij majhnega obsega lahko
preverjanje izvede samo ena oseba.

Pri izvedbi preverjanja ma kraju samem je treba biti posebej pozoren na &asovni,
finanéni in dejanski (fiziéni) napredek operacije.

Porolanje o napredku operacije je poroCanje o rezultatih preverjanja na kraju samem, po
preverjanju po ve¢ kljucnih vsebinah preverjanja. Napredek operacije poda odgovor glede
casovne/financne/dejanske uspeSnosti projekta glede na planske dokumente operacije, to je:
investicifske dokumentacije, kjer je to pomembno in vlogo upravicenca, ter zlasti glede na
dolocbe pogodbe o sofinanciranju.

Kontrolor bo preveril in porocal o Casovni/financni/dejanski uspesnosti projekta glede na
plan, ki je zastavijen v relevantnih dokumentih. Ce bo ugotovil, da lahko odstopanja oziroma
zaostajanja od zastavijenik planov vplivajo na uspesen zakljudek operacije, bo preveril, ali je
upravicenec Ze izvedel kakSne popravljalne ukrepe in o njih obvestil tudi PO.

Ugotoviive kontrolorja glede napredia operacije nudijo vodstvu podlago za sprejem
pravocasnih ukrepov, ki bodo vodila k uspesnem ¢rpanju sredstev.

Pri izvedbi preverjanja na kraju samem je treba biti Se posebej pozoren na tiste
elemente oziroma podro&ja, ki jih pri administrativnem preverjanju ni meZno preveriti.
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V primeru investicij (vedinoma ESRR, KS) se preveri obstoj in ustreznost opreme, da se
sredstva uporabljajo za namen, za katerega so bila dodeljena; ali je oprema nova, originalno
dokumentacijo; preveri se, e so gradnje dejansko izvedene in skladne z gradbeno situacijo
(skladnost stroskov na vzorcu po vsebini in ceni s ponudbenih predracunom, knjigo
obracunskih izmer ipd.) in gradbenim dnevnikom, de se na investiciji izvaja gradbeni nadzor
in ta ustrezno spremlja gradnjo, Ce se gradnja izvaja na podlagi pravnomocnega gradbenega
dovoljenja, Ce je po zakljucku del pridobljeno uporabno dovoljenje ipd.

V primeru operacij, sestavijenih iz razli¢nih storitvenih aktivnosti (vecinoma ESS), katerih cilj
Jje zaposlovanje, usposabljanje, je treba posebno pozornost nameniti preverjanju doseganja
ciljev, rezultatov in opravijenim nalogam.
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Kontrolor mora biti poleg Ze navedenega pozoren predvsem na:

a) nepravilne koli€ine,

b) odstopanja v kakovosti,

¢) neprijavijenc prihodke,

d) neupravi¢eno prodajo,

e) vet zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo,

f) pravilnost izbirnih postopkov,

g) krSenje pravil obve§éanja in komuniciranja,

h) neustrezno revizijsko sled,

i) napake pri denarnem toku med upraviéencem in partnerji,

j) lodenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo,

k) drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,

1) gospodarno ravnanje pri nabavi opreme/izvedbi storitev,

m) specifike javnih razpisov (npr. omejitve glede leta izdelave opreme, poslovanje med
povezanimi druzbami, konflikt interesov,...),

n) kazalniki goljufije (ang. »red flags«), predvsem glede potencialno ponarejenih
dokumentov, zlasti v okoli¥¢inah, v katerih lahko ocena tveganja pokaZe visoko
tveganje goljufije (povezave do primerov kazalnikov goljufij, ki jih podaja Evropska
komisija, v poglavju 6.4 ter druge kr§itve zakonodaje).

ZAKLJUCEK PREVERJANJA

Pregledi in rezultati preverjanja na kraju samem morajo biti podrobno dokumentirani. Oseba,
ki je izvedla preverjanje, mora izpolniti kontrolni list in na podlagi zbranih dokumentov
pripraviti zatasno in kon&no poroéilo o izvedenem preverjanju na kraju samem (vzorec
porocila je v Prilogi teh navodil).

Iz porotila mora biti jasno razvidno opravljeno delo, predmet kontrole, opisana uporabljena
metoda vzor&enja, velikost vzorca in seznam rafunov, datum izvedenega preverjanja na kraju
samem, ugotovitve, natanéen opis odkritih nepravilnosti z jasnim sklicevanjem na ustrezna
nacionalna pravila in pravila Unije, ki so bila krena ter ukrepi pri ugotovljenih nepravilnostih
idr.

Ce preverianje na kraju samem izvaja QU

- Zatasno porotilo o izvedenem preverjanju na kraju samem se posreduje upravicencu
in PO/MO. Odziv na zatasno porotilo posreduje upraviéenec in/ali PO/IO, odvisno na
katerega se v porocilu zapisan ukrep nanafa. Rok za odziv in za poSiljanje dokazil o
izvedenih ukrepih je 30 dni. V primerih, ko zadasno porotilo ne vsebuje ukrepov, se lahko
rok za odziv skrajSa na najmanj 8 dni.

- Kon&no poroéilo o izvedenem preverjanju na kraju samem se naslovi na upravienca
in PO/IO. Porotilo se posreduje organu za potrjevanje (gp.mf@gov.si), organu, ki spremlja
izpolnjevanje zagotovil akreditacije sistema (osizas@gov.si) in pristojnim NOE na OU.
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- 'V primeru ugotovljenih nepravilnosti se poro&ilo posreduje tudi revizijskemu organu
(mfunp@gov.si) in pristojni NOE na OU.

- Ce so v konénem porotilu ugotovljene nepravilnosti, se mora PO v 30 dneh od prejema
porodila oziroma v porodilu dolodenem roku pisno odzvati (potrebno je navesti kaj je bilo
pri posameznem ukrepu izvedeno in na kak$en nacin) ter posredovati dokazila o izvedenih
ukrepih.

V primeru ugotovitev, ki se nanasajo na PO/IO, se ugotovitve zapiSe v lo&eno porocilo, ki
se ga posreduje PO/IO.

- Podatke o izvedenem preverjanju OU sproti vnese v IS OU.

Ce preverianje na kraju samem izvaja PO

- Zatasno porolilo o izvedenem preverjanju na kraju samem se posreduje upraviencu
(in IO). Rok za odziv na zacasno porotilo in za posiljanje dokazil o izvedenih ukrepih je
30 dni. V primerih, ko za¢asno poro¢ilo ne vsebuje ukrepov, se lahko rok za odziv skraj¥a
na najmanj 8 dni.

- Konéno poroéilo o izvedenem preverjanju na kraju samem se naslovi na upravi¢enca
(in IO) ter posreduje OU (gp.svrk@gov.si in ke-ou.svir@gov.si), organu za potrjevanje
(gp.mf@gov.si) ter organu, ki spremlja izpolnjevanje zagotovil akreditacije sistema
(osizas@gov.si).

-V primeru ugotovljenih nepravilnosti se poroéilo posreduje tudi revizijskemu organu
(mf.unp@gov.si) in pristojni NOE na OU, skladno z navodili?!.

- 'V primeru ugotovitev, ki se nanafajo na IO, se ugotovitve zapiSe v lo&eno poroéilo, ki se
ga posreduje I0.

- Podatke o izvedenem preverjanju PO sproti vnese v IS OU.

V primeru da se na kraju samem ugotovi, da kazalniki operacije ne bodo doseZeni, ali da
realizacija moéno zaostaja za planom, mora SK oz. PO o tem obvestiti pristojno NOE na OU
(Sektor za sklade).

Kontrolor ustrezno arhivira vso dokumentacijo preverjanj na kraju samem. Evidenco o
preverjanjih na kraju samem lahko predstavljajo tudi fotografije (na primer panojev,
fotografije iz delavnic, usposabljanj, promocijski materiali izobraZevanj in usposabljanj,
ostala gradiva iz seminarjev, liste prisotnosti, potrdila o prisotnosti na doloéenem
izobraZevanju oziroma usposabljanju ipd.).

OKC 1vodi evidenco o vseh izvedenih preverjanjih na kraju samem ter o izvedenih ukrepih,
kot izhaja iz poro¢il.

1 Navodila OU za poroZanje in spremljanje nepravilnosti s sredstvi evropske kohezijske politike Cilja NaloZbe za rast in delovna mesta za
programske ohdobje 2014-2020 (dostopno na:
).
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5.3. PREVERJANJE OPRAVLJANJA NALOG POSREDNISKIH IN
IZVAJALSKIH ORGANOV

5.3.1.SPLOSNO

Skladno 2z drugim odstavkom 31. ¢lena Uredbe EKP preverjanje opravljanja nalog
posrednidkih organov izvaja organ upravljanja. Preverjanje nalog izvajalskih organov pa
izvaja posredniski organ. Gre za preverjanje izvajanja nalog posredniSkih in izvajalskih
organov, ki so dolo¢ene v drugem in tretjem odstavku 10. élena ter drugem odstavku 13. ¢lena
Uredbe EKP.

Kadar se na kraju samem preverja posredniSki oz. izvajalski organ, se hkrati preveri
ustreznost izvajanja nalog posredniskih oziroma izvajalskih organov.

Organ upravljanja in posredni$ki organ lahko na podlagi 12. &lena Uredbe EKP skleneta
sporazum, kjer s¢ podrobneje dogovorita o na€inu izvajanja nalog posredniskih organov.

Kadar posredniski organ preverja naloge izvajalskega organa (npr. preverja pravilnost in
ustreznost izvajanja administrativnih preverjanj) smiselno uporabi ta navodila (postopek
izvedbe preverjanja, kijucne vsebine — minimalni standardi itd.).

5.3.2. POSTOPEK IZVEDBE

Preverjanje opravljanja nalog posredniskih organov se praviloma izvaja na naslednji nacin:

NAJAVA PREVERJANJA

Organ upravljanja pisno obvesti posredniski organ o izvedbi preverjanja. V obvestilu se
navede datum in &as izvedbe preverjanja, predmet preverjanja, pravno podlago ter osebe, ki
bodo izvedle preverjanje.

Posrednigki organ mora zagotoviti prisotnost odgovomih oseb in dostop do celotne
dokumentacije povezane s predmetom preverjanja (elektronska verzija!).

IZVEDBA PREVERJANJA

Preverjanje ustreznosti izvajanja nalog pri posameznih organih (PO/I0), se izvaja na podlagi:

e izbranega cilja, namena in predmeta preverjanja pri posameznem organu,
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e vzorca potrjenih NIO, vzorca izvedenih in zakljuéenih administrativnih preverjanj in
vzorca izvedenih in zakljufenih preverjanj na kraju samem in vzorca izvedenih in
zaklju€enih preverjanj opravljanja nalog 10;

* intervjuja/razgovora z odgovornimi osebami;

o podrobne preuditve podatkov o samem predmetu preverjanja (npr. preucitev rezultatov Ze
izvedenih postopkov nacrtovanja, nafinov izbora operacij, preuditev rezultatov Ze
izvedenih administrativnih preverjanj, preverjanj na kraju samem, preverjanj opravljanja
nalog IO, preuditev pravnih podlag, internih navodil, usmeritev in postopkov dela, pregled
rezultatov operacije, na¢ina arhiviranja dokumentacije ipd. — glej kljuéne vsebine
preverjarj);

e rezultatov Ze izvedenih PKS posameznih operacij.

Organ upravljanja lahko kadarkoli preveri izvajanje nalog posredniskih organov. Za tovrstno
preverjanje nalog uporabi kontrolni list, ki ga prilagodi konkretnim/posameznim/specifiénim
nalogam, ki jih je izvedel posamezen posredniski organ.

ZAKLIUCEK PREVERJANJA

Osebe, ki so izvedle preverjanje, izpolnijo ustrezen kontrolni list in pripravijo poro¢ilo o
izvedenem preverjanju (zalasno/konéno). Iz porodila morajo biti razvidni datum in kraj
preverjanja, predmet preverjanj (posredniski organ), opravljeno delo, vzorec, nadin izbire
vzorca, ugotovitve, priporo¢ila, ukrepi in drugo.

Ce so v porotilu izredena priporo&ila in ukrepi, se mora posredniski organ nanje odzvati in
organu upravljanja v poro€ilu zapisanem roku poslati dokazila o izvedenih ukrepih. Na
podlagi prejetega odziva se pripravi konéno porocilo o izvedenem preverjanju.

Porotilo o opravljenem preverjanju se posreduje PO (oz. OU), organu za potrjevanje,
revizijskemu organu ter organu, ki spremlja izpolnjevanje zagotovil akreditacije sistema.

Vso dokumentacijo o izvedenih preverjanjih se ustrezno arhivira, dokumente in podatke se
shrani v IS OU?2. OU, vodi se evidenco o vseh izvedenih preverjanjih.

5.3.3. KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJA

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upo§tevati kadar
se pri posredniskih (izvajalskih) organih preverja ustreznost izvedenih preverjanj po potrditvi
operacije.

Preveri se:

2 VIR: Ema: Uporabniska dokumentacija https://navodila.ema.arr.gov.si/confluence/pages/viewpage.action?pageld=1376261
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» Notranji nadzor in obvladovanje tvegan;:

e obstoj organizacijske strukture in preverjanje zmogljivosti za opravljanje
prenesenih nalog, dodelitev funkcij za izvajanje nalog, spoStovanje naéela
lotevanja funkcij;

¢ nalrt za razporeditev ustreznih &loveskih virov s potrebnimi tehni&nimi
sposobnostmi na razli¢nih ravneh in za razli¢ne funkcije v organizaciji.;
obstoj postopkov porodanja;
obstoj postopkov in spremljanja nepravilnosti in postopki za vratanje
neupraviceno izpladanih zneskov

e obstoj okvira za obvladovanje tveganja;

> Nacrtovanje evropske kohezijske politike:
» obstoj navodil, postopkov in imenovanja oseb;
* ustreznost naértovanja evropske kohezijske politike;

» Nagrtovanje in postopek nadina izbora operacij pri PO, da se usmerja in nadzoruje PO in
tako zmanj§a tveganje za neuspes$no &rpanje evropskih sredstev:
» obstoj navodil, postopkov, imenovanja oseb, lotenost funkcij;
» ustreznost nadinov izbora operacij (splosno);
* ustreznost nacina izbora (na primeru vzorca):
- javni razpis;
javni poziv;
- neposredna potrditev operacije;
- velik projekt;
- finanéni instrumenti;

» Ustreznost in uéinkovitost izvajanja administrativnih preverjanj in prevetjanj na kraju
samem:

ali so preverjanja ustrezno naértovana;

ali so izvedena preverjanja kakovostna, pravilna in ustrezna;

ali so preverjanja izvedena pravodasno;

ali je notranja organiziranost prevezjanj ustrezna in ne povzroa nepotrebnega

povetanja upravnega bremena oziroma podvajanja kontrol (izogibanje vedkratnim

enakim kontrolam);

e ali so informacije o operacijah in rezultati posameznih preverjanj ustrezno evidentirani
(porotila, KL) in zabeleZeni v IS OU ter dostopni kljutnim udeleZencem;

e ali so v vsakem tfrenutku na razpolago evidence o vseh izvedenih preverjanjih
(administrativnih, na kraju samem in preverjanjih nalog IO).

» Spremljanje:
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e Obstoj postopka priprave in predloZitve rezultatov spremljanja in poro¢anja o skupnih
kazalnikih iz priloge I in Il EU Uredbe ESS (splosno);

» Izvajanje postopkov preverjanja spremljanja in porofanja o skupnih kazalnikih iz
priloge I in IT EU Uredbe ESS (na vzorcu);

» Porodanje:
s obstoj postopkov in imenovanje oseb in ustreznost (pravotasnost) poro¢anja:
- za pomo¢ odboru za spremijanje,
- za pripravo letnih in kon&nih poroil o izvajanju,
- za pripravo Cetrtletnih poro€il.

» Izvajanje izreenih priporodil in ukrepov predhodnih preverjanj OU (PO) in izreCenih
priporo¢il in ukrepov revizijskega organa (RO);
¢ obstoj postopkov, navodil in imenovanja oseb;
¢ pravodasnost in pravilnost izvedbe izretenih priporo€il in ukrepov;
e pravodasnost porodanja o izvedbi izredenih priporo€il in ukrepov;

» Obstoj in ustreznost Navodil PO ter spoStovanje Navodil OU in PO:
e Obstoj, ustreznost in dostopnost Navodil PO ter skiadnost z navodili OU>.

> Ustreznost izvajanja tistih nalog iz Sporazuma med posredniskim organom in organom
upravljanja, ki se nana$ajo na preverjanja po potrditvi operacije.

» Ustreznost izvajanja nalog iz Sporazuma med posrednifkim organom in izvajalskim
organom, ki se nanagajo na upravljalna preverjanja.

6. SPECIFICNA PODROCJA UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Predmet preverjanj po potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju so tudi
specifina podro&ja upravljalnih preverjanj. Nekatera od teh podrocij se lahko preverijo Ze v
sami fazi izbora operacije oz. pred izdajo odloditve o podpori (npr. dvojno financiranje,
drZavne pomoti, enake moZnosti itd.).

Pomembno je, da se prevetjanje izvede pravodasno, in sicer pred izpladilom sredstev
kohezijske politike (razen izjem).

23 vsa navodila OU za izvajanje kohezijske politike so dostopna na spletni strani www.eu-skladi.si.
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6.1. JAVNA NAROCILA /IZBOR IZVAJALCA

Cilj preverjanja postopkov oddaje javnih naroéil je zagotavljanje upostevanja nacionalne in
evropske zakonodaje s podro¢ja javnih narodil ter spoStovanje temeljnih nacel javnega
naro¢anja:

a) nadela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspe$nosti;

b) nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki;

¢) nacela transparentnosti javnega narodanja;

d) nafela enakopravne obravnave ponudnikov;

e) nalela sorazmernosti in

f) natel prostega pretoka blaga, storitev ter svobode ustanavljanja, ki izhajajo iz Pogodbe

o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju PDEU).

Klju¢ne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba upostevati:

a) primernost izbranega postopka javnih narodil, sploine dolotbe glede postopkov ter
spoStovanje specifi¢nih pravil zakona:

e izbran je ustrezen postopek javnega naroanja glede na mejne vrednosti, (posebne)
pogoje, potrebe in zahteve naro€nika, ipd. ter spostovanje konkretnih dolocb zakona
glede dolodenega postopka (roki za prejem ponudb, izpolnjevanje pogojev za uporabo
postopka, ipd.);

e razmerje ustreza zakonski opredelitvi javnega narolila, gre za javno naro¢ilo blaga,
storitev ali gradenj, ki se izvaja na splo§nem podro&ju, infrastrukturnem podro&ju ali na
podro€ju obrambe in varnosti;

e izpolnjevanje veljavnih obveznosti na podrodju okoljskega, socialnega in delovnega
prava (socialna klavzula);

o opredelitev naro¢nika ustreza zakonski opredelitvi;
spostovane mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3 ter za objave na PIN in v Ur. 1. EU;
prepoved posameznih odloditev v postopku oddaje JN katere namen je izkljuditev
narodil iz uporabe ZJN-3 (npr. »umetna delitev / razdelitev« JN, odloditev o oddaji
enotnega oz veé lo¢enih JN, kadar je to v nasprotju z zakonodajo,...);

e spoStovanje zakonskih zahtev glede zaupnosti (poslovna skrivnost, osebni podatki, tajni
podatki, javnost podatkov); vpogleda v ponudbe ter glede jezika v postopku JN in glede
pravil za sporodanje;

* upoltevanje oz spostovanje specificnih pravil JN, kot npr glede podrogja uporabe, glede
meSanih JN, izjem, za katere se zakon ne uporablja, posebnih primerov JN, pridrzanih
JN, skupnega JN, sklenitve okvirnih sporazumov, dinamiénih nabavnih sistemov,
uporabe elektronske draZbe, elektronskih katalogov, kvalifikacijskega sistema, primerov
oddaje socialnih in drugih posebnih storitev, projektnih nate&ajev, ipd.

b) pravilnost izvedbe postopka javnega narofila (preveri se vse relevantne faze izvedbe
postopka JN);
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Skladno z ZJN-3:

>
>

v

VVVYVYVVVYY

prikazan je izradun ocenjene vrednosti;

vir in obseg sredstev, namenjenih izvedbi JN pred objavo povabila k sodelovanju sta
ustrezno dokumentirana (npr. sklep o zadetku postopka, ipd)— neposredni in posredni
proratunski uporabniki upostevajo e pravila o javnih financah (npr. ZJF);

objavljanje in transparentnost (ustrezna objava povabila k sodelovanju oz drugega
ustreznega obvestila; obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem
postopku ali popravku; obvestila o oddaji JN; obvestila o spremembi pogodbe;
spostovanje zaporednosti in enakosti objav; ipd);

ustrezno oblikovana dokumentacija v zvezi z oddajo JN ter tehni¢ne specifikacije JN,
Se posebej glede ugotavljanja sposobnosti ponudnikov (izkljugitveni razlogi, pogoji za
sodelovanje, ustrezen ESPD obrazec,...) ter meril za oddajo N

predloZitev in odpiranje ponudb;

pregled in ocenjevanje ponudb;

dopustnost ponudb/e;

morebitno sklicevanje na kapacitete tretjih, vkljuditev podizvajalcev, ipd;

odlogitev o oddaji javnega naroéila ter ustrezno obve$¢anje ponudnikov;

uinkovito prepre¢evanje nasprotja interesov pri izvajanju post. JN;

porodilo o oddaji javnega narocila;

sklenitev pogodbe ter s tem povezane relevantne spremembe pogodb (brez novega
postopka JN) in odstop od pogodbe; ipd.

c) spostovanje rokov, finanénih zavarovanj;

d) upodtevanje zahtev s podrodja komuniciranja vsebin evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020;

€) ustreznost arhiviranja dokumentacije;

f) revizijski postopek in odlogitev DKOM ter Upravnega sodii¢a.

Posebno pozornost je treba posvetiti tudi fazi izvajanja pogodbe, vsem spremembam v
izvajanju in dodatkom k pogodbi, ki jih upravi€enec sklene z izvajalcem med izvajanjem
operacije.

PRIMERI NAJPOGOSTEJSIH NAPAK OZIROMA NEPRAVILNOSTI, ki so jih
odkrili nadzorni in kontrolni organi pri izvajanju preverjanj na podro&ju javnih naro¢il so:

» uporaba zahtevanih pogojev pri doloditvi meril za izbor (meSanje pojmov pogoji in
merila),
pogoji in merila niso bili objavljeni v objavi JN,

dokumentaciji,

>
» pogoji in merila pri pregledu in ocenjevanju ponudb so drugaéni kot v objavi in razpisni
>

uporabljeni pogoji in merila niso v skladu z osnovnimi naCeli JN (transparentnost,
nediskriminatornost, enaka obravnava vseh ponudnikov...),
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nezakonita merila in pogoji,

uporaba nesorazmernih pogojev glede na vsebino pogodbe,

neprimeren sistem ocenjevanja ekonomsko najugodnejSe ponudbe,

uporaba diskriminatornih tehni¢nih specifikacij in zahtev (diskriminatorna zahteva
nacionalnih dovoljen;j),

neprimerna dokumentacija o odloéitvi o oddaji javnega narodila,

neposredno narodilo dodatnih del brez upostevanja nepredvidenih okolis¢in,
drobljenje narotila v izogib objavam in predpisanim postopkom,

prekratki roki za prejem ponudb,

neupostevanje pravil o informiranju javnosti o sofinanciranju narocila,

napake pri odgovorih na zastavljena vprafanja potencialnih prijaviteljev,
nezadostna revizijska sled o izvedbi postopka JN,

nezakonita uporaba postopka s pogajanji,

neodpravljene napake pri izrafunu cene predmeta JN (neodprava ratunskih napak),
neupoitevanje rokov dobav,

zaletek del pred izvedbo postopka JN.

VVVVVVVVVVY VVVY

Za preverjanje pravilnosti izbora in izvedbe postopkov javnega narofanja morajo osebe, ki
izvajajo upravljalna preverjanja, obvezno izpolnjevati kontrolne liste, iz katerih mora biti
jasno razvidno, da so postopki ustrezno in v celoti pregledani (tudi preverjanje pogodbe in
aneksov).

V Prilogi navodil so priloZeni vzorci kontrolnih listov za presojo pravilnosti izvedb postopkov
oddaje javnih narogil za vse postopke dolo¥ene v ZJN-3 in za odprti postopek doloen v ZIN-
2E.

V primeru okvirnega sporazuma, na podlagi predhodno izvedenega postopka javnega
narodila, ki ga izvede upravidenec sam, je potrebno preveriti pravilnost postopka sklenitve
okvirnega sporazuma. V primeru skupnih javnih narodil na podlagi skiepa Viade, ki jih
obidajno izvede Ministrstvo za javno upravo, se pravilnost izvedbe postopka javnega narocila
ne preverja. Preveriti pa se mora ali je upravicenec uposteval dolocila okvirnega sporazuma
oz. krovne pogodbe, ki izhaja iz skupnega javnega narocila.

Sklenitev javno zasebnega partnerstva je potrebno preveriti pri izvajanju upravijalnih
preverjanj pred potrditvijo operacije oziroma pred izdajo odlocitve o podpori, torej pred
oceno kakovosti operacije (pred preverjanjem izbora operacije).

Ce javno zasebno partnerstvo ni bilo sklenjeno pred potrditvijo operacije, se v skiopu
administrativnih preverjanj po 125. &lenu Uredbe (EU) $t. 1303/2013 preveri skladnost javno
zasebnega partnerstva glede na potrjeno viego za odloditev o podpori, vkljucno s postopkom
izbire in sklenitve pogodbe o javno zasebnem partnerstvu.
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Navedeno ne izkljucuje preverjanja postopka izbire in sklenitve javno zasebnega partnerstva v
okviru preverjanj na kraju samem in preverjanj izvajanja nalog posredniskih in izvajalskih
organov.

% Izbor izvajalcev pri upravitencih, ki niso zavezanci po ZJN

Kadar upravitenci niso zavezanci po ZIN, morajo pri izboru izvajalcev v okviru operacije
ravnati v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja, temeljnimi nadeli ZJN in pogodbo o
sofinanciranju.

Posredniski organ lahko upravi€encu v pogodbi o sofinanciranju/navodilih/JR podrobneje
predpiSe na kakSen nafin je treba izvesti izbor izvajalca/dobavitelja (kot npr. pridobitev
najmanj treh ponudb, obveznost zabeleZbe poizvedb na trgu itd.), da bo sledil zgoraj
navedenim nacelom, upostevajo nacelo sorazmernosti.

Za namen obvladovanja tveganja pri zagotavljanju gospodarnosti oziroma dokazovanju trznih
cen revizorji EK v primeru sistema treh ponudb (kot enemu izmed nadinov) pri upraviéencih,
ki niso zavezanci za ZJN, priporoéajo, da kontrolor izvede dodatno raziskavo (preveri cene na
internetu, ¢e je to moZno) in rezultate poizvedbe dokumentira. Poleg navedenega naj
kontrolor preveri $¢ moZen konflikt interesov med ponudniki/ponudniki in upravi¢encem
(pridobitev neodvisnih in konkurenénih ponudb) ter sposobnost ponudnika za izvedbo
narocila, upoStevajo€ nacelo sorazmernosti.

6.2. PREVERJANJE DVOJNEGA FINANCIRANJA

Dvojno uveljavljanje stroskov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni iz katerega koli drugega
vira, ni dovoljeno. Pred izpladilom iz drZavnega proraduna oziroma pri izvedbi kontrole se
mora preveriti, da ne gre za dvojno financiranje izdatkov iz drugih programov Unije ali
nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij za razli¢ne vrste izdatkov.

Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja tako Ze v sami fazi izbora operacije (z
izjavo upraviCenca, v kateri izjavlia, da za strofke/izdatke, ki jih bo uveljavljal v _okviru
rijavljene operacije, ni in ne bo pridobil sredstev iz drugih javnih virov) kot tudi ves &as

izvajanja operacije.

Med izvajanjem operacije kontrolor preverja moznost dvojnega financiranja na podlagi:

» verodostojne in podpisane izjave upravi€enca, da istih strogkov in izdatkov ni in ne bo
uveljavljal v okviru drugih programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij (zajeto v vlogi/razpisni dokumentaciji ipd.);

> ustrezno logenega knjigovodstva upravidenca za spremljanje izvajanja operacije
(lo€eno stroSkovno mesto);
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» podatkov v nacionalnem informacijskem programu Erar, s katerimi se preveri, ali je
upravienec Ze prejemnik drugih javnih sredstev. V primeru, da moZnost nastanka
dvojnega financiranja obstaja, se pri odgovornih institucijah podrobneje preveri
vsebino prejetih javnih sredstev;

> razpoloZljivih podatkov iz IS OU, MFERAC (glede na odobren dostop v skladu s
pristojnostmi);

» razpolozljivih orodij za podatkovno rudarjenje kot npr. GVIN, Ebonitete (v kolikor je
dostop omogodéen) ipd.;

> seznama tistih operacij, ki ga pripravi posredni¥ki organ in kjer so zaradi posebnih
vsebinskih zahtev in ciljnih skupin upraviencev pri posameznem javnem razpisu
identificirana vedja tveganja za nastanek dvojnega financiranja. Potrebno je izdelati
nalrt za podrobnejie preverjanje morebitnega nastanka dvojnega financiranja ter
vzpostaviti mehanizme za njihovo obvladovanje (analiza moZnih tveganj).

6.3. PREVERJANJE OBSTOJA IN USTREZNOSII PREDMETA
SOFINANCIRANJA

Pomen izvedbe preverjanj na kraju samem izkazujejo Stevilne odkrite nepravilnosti in
goljufije na podro&ju preverjanja obstoja in ustreznosti predmetov sofinanciranja ter njihove
uporabe v skladu s cilji operacij.

PRIMERI NAJPOGOSTEJSIH GOLJUF1J, NEPRAVILNOSTI IN NAPAK, ki so jih
odkrili nadzomi in kontrolni organi na tem podro&ju:

» uveljavljanje stro¥kov gradbenih del na osnovi potrjenih gradbenih situacij za dela, ki
niso bila izvedena ali pa so bila izvedena (in Ze plagana iz drugih virov) pred
potrditvijo operacije;

» uveljavljanje strofkov za nabavo/nakup opreme, ki dejansko ni bila dobavljena oz.
names¢ena (na kraju samem je ugotovljeno, da je oprema stara, da tip dobavljene
opreme ni enak kot je izkazan na radunih, dobavnicah in garancijah ipd.);

» uveljavljanje strofkov storitev, ki dejansko niso bile izvedene (na kraju samem je
ugotovljeno, da plaCanih analiz, §tudij ipd. upravi€enec nima oz. jih ni uporabil
skladno s cilji projekta);

> uveljavljanje strofkov za proizvodne linije, ki ne vsebujejo specifikacije komponent
oz. vseh pcsameznih elementov predvidenih v pogodbah z dobavitelji (v pogodbi in
ratunih niso transparentno prikazani vsi posamezni elementi doloene/sestavljene
linije);

» uporaba predmeta sofinanciranja (gradnje/opreme/storitve), ki ni v skladu s cilji
projekta oziroma z zahtevami in nameni navedenimi v pogodbi o sofinanciranju
(nenamenska poraba sredstev);
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» vgradnja materialov, ki ne ustrezajo pogodbeno dogovorjenim (sprememba predmeta
javnega naroéila v fazi izvajanja gradnje);

gradnja brez ustreznih dovoljen;;

ob izvajanju del se hkrati izvajajo dela, ki niso predmet sofinanciranja in ti stro8ki se
uveljavljajo v zahtevkih za izpladilo.

Y v

V primerih gradnje in/ali nakupa opreme (velje vrednosti) se pred izplacilom iz driavhega
proracuna priporoca izvedba preverjanja na kraju samem/ preverjanje na terenu (ogled in
preverjanje ustreznosti/ obstoja dejanske dobave, in/ali izvedenih gradbenih del ipd.).

V izjemnih primerih, ko je izvedba preverjanja na kraju samem zaradi preobseznosti izredno
nepraktina, je potrebno pred izplatilom iz proratuna (v okviru administrativnega
preverjanja) pridobiti vsa ustrezna dokazila, da je bila oprema dejansko dobavljena in da so
dela dejansko izvedena (preveri se obstoj in ustreznost). Poleg dokazil, ki so opredeljena v
Navodilih organa upravljanja o upravitenih strodkih za sredstva evropske kohezijske politike
v obdobju 2014-2020, se v tak¥nih primerih ali v primeru nejasnosti in dvoma, od upravienca
lahko zahteva tudi druga dodatna dokazna gradiva, kot so na primer:

> fotografije, ki izkazujejo dejanski obstoj kupljene opreme oz. izvedenih gradbenih del;
» izpis iz registra osnovnih sredstev;
> izjava nadzornika o stopnji napredovanja/izvedbe gradbenih del ipd.

6.4. KAZALNIKI GOLJUFIJE (»RED FLAGS«)

Oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, mora biti pri svojem delu pozorna na t.i. »opozorilne
znake goljufije« oziroma »kazalnike goljufije« (ang. »red flags«), ki pomenijo kazalnik
morebitne goljufije, korupcije, itd. Gre za element ali sklop elementov, ki so po naravi
nenavadni ali odstopajo od obifajne prakse. Sporoda, da nekaj ni v redu in da je treba to
morda dodatno preveriti. Poudariti je treba, da obstoj opozoril ne pomeni, da goljufija
dejansko obstaja ali da bi lahko obstajala, temveg da je treba primer skrbno preveriti. Oseba,
ki izvaja upravljalna preverjanja, lahko izvede dodatne preizkuse, raziri podrogje/segment
kontrole ali mu nameni ve& pozornosti, dokumentacijo navzkriZno preveri, navedbe v
dokumentaciji primerja z dejanskim stanjem na terenw/pri upraviencu, preveri informacije z
uporabo interneta, z uporabo na nacionalni ravni sprejetega orodja Arachne®?, GVIN oziroma
drugih orodij za podatkovno rudarjenje, ipd. Poznavanje opozorilnih znakov izboljSuje
ozaveS&enost o goljufijah, krepi sistem upravljanja in nadzora in pripomore k u€inkovitejSemu
prepretevanju in odkrivanju goljufij?>. Evropska komisija osebe, vkljudene v izvajanje

 Program Arachne je namenjen vzpostavitvi celovite in popolne zbirke podatkov o projektih, ki se izvajajo v okviru EKP ter obogatitvi
podatkov z javno dostopnimi informacijami, de bi na podiagi nabora kazalnikov tveganja lahko opredelili projekte, upravitence, narotila in
izvajalce, ki bi lahko bili izpostavljeni tveganju goljufije, nasprotju interesov in nepravilnostim. Navodila OU so dostopna na:
https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/navodila-za-arachne 2_0.pdf

2 QU je sprejel Strategijo OU za boj proti goljufijam, katere splo3ni cilj je pri proradunskem uporabniku vzpostaviti uéinkovit in uspefen
okvir boja proti goljufijam na podro&ju izvajanja OP 2014-2020. Objavljena je tudi Izjava OU o politiki boja na podrofju boja proti
goljufijam. Dokumenta sta dostopna na: http://www.eu-skladi.si/sl/ekp/navodila
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evropske kohezijske politike po drzavah &lanicah v ve¢ dokumentih napotuje k upostevanju
opozorilnih znakov goljufij in v ve¢ gradivih podaja primere opozorilnih znakov, npr. na
podrodju ESS?S, stro§kov dela in storitev svetovanja, sklepanja pogodb in javmih
naro&il’’, navzkrizij interesov pri oddaji javnih naroéi*?, opozorila glede potenciaino
ponarejenih dokumentov?®. Glede slednjih se velja osredoto&iti na bolj tvegana podro&ja pri
izvajanju projektov (lastninska pravica do premoZenja; potrjevanje opravljenega dela/storitev
in njihov prevzem; raduni in dokazila, ki potrjujejo placila; seznam prisotnih,..). Evropska
komisija kot bolj tvegane, v smislu, da dokumentacija ne odraZa dejanskega stanja (je morda
prirejena/ponarejena) zaznava: dobave blaga, gradbeni$tvo, usposabljanja, konference,
seminarji. Na podlagi opozorilnih znakov se potencialno ponarejene dokumente laZje odkrije
na preverjanju na kraju samem, saj se lahko preveri:

- do doloCene mere skladnost med elementi iz dokumentacije, ki je bila predloZena v
ponudbi, ter dejansko stanje v zvezi z izvajanjem projekta;

- ali se kopije dokumentov, ki so bile predloZene skupaj z vlogo za sofinanciranje/pladilo
(ne glede na to, ali so v papirni ali elektronski obliki), popolnoma skladajo s prvotno
dokumentacijo v lasti upravidenca;

- ali se informacije, navedene v zapisniku o prevzemu in na racunu, skladajo z dejanskim
stanjem, tj. ali so bila dela in storitve dejansko opravljene v dogovorjenem obsegu.

6.5. DRZAVNE POMOCI IN PRAVILO »DE MINIMIS«

Na podrocju drzavnih pomo¢i je treba preveriti klju¢na podrodja tveganja:

> daje bila shema drZzavne pomo¢i priglaSena Evropski Komisiji in tudi odobrena;

» ali gre za skupinske izjeme in/ali »de minimis« pomo¢i, za katere velja, da jih ni
potrebno priglasiti Evropski Komisiji, gradivo se v teh primerih posreduje Ministrstvu
za finance (Sektor za spremljanje drZzavnih pomoti), ki poda mnenje o pomodi;

» da podjetja, ki pomoé& prejmejo, izpolnjujejo pogoje sheme drZavne pomoéi potrjene s
strani Evropske Komisije ali da narava operacij, ki jih skupinska izjema pokriva,
ustreza posebnim pogojem za oprostitev;

¥ Priroénik, Vloga revizorjev dr¥av &lanic pri prepredevaniju in odkrivanju goljufij na podro&ju evropskih strukturnih in investicijskih
skladov, Izku$nje in praksa drZav ¢lanic (Priloga 4: Primeri opozorilnih kazalnikov, ki jih je treba upoStevati med revizijami operacij
programov ESS). Dostopno na;

Y'Informativao obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS, COCOF 09/0003/00 (Priloga 1: Goljufije na podrogju sklepanja
pogodb in javnih narodil, Priloga 2: Stro8ki dela in svetovanje v zvezi z goljufijami). Dostopno na:

Glej tudi Goljufije pri javnem narofanju: Fraud in Public Procurement A collection of Red Flags and Best Practices, Dostopno na:

2 Ugotavljanje navzkriZij interesov v postopkih za cddajo javnih narofil v zvezi s strukturnimi vkrepi, Praktiéni vodnik za vodstvene delavee
(npr, Poglavje 4.2 Opozorila glede navzkei¥ij interesov pri oddaji javnih narodil). Dostopno na: http://unp. arhiv-
spletisc.gov.sifileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/OLAF/Ugotavljanje navzkrizij interesov.pdf

» Odkrivanje ponarejenih dokumentov na podrogju struktumih ukrepov, Praktiéni vodnik za organe upravljanja. Dostopno na:
http:/Amp.arhiv-spletisc. gov.si/fileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/OLAF/QOdkrivanje ponarsjenih_dokumentov.pdf
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» dolocila o upravi¢enih strogkih,;
» posebne dolo¢be glede zadetnega in kon¢nega datuma upravienosti izdatkov.

Pri pravilu »de minimis« je treba v fazi izbora operacije preveriti, da skupna vrednost pomoci,
dodeljena istemu podjetju/upraviencu, ne presega limita, doloCenega s pravili Unije v
obdobju treh poslovnih let. Skupno evidenco dodeljenih pomoci vodi Ministrstvo za Finance,
Sektor za spremljanje drzavnih pomo¢i.

V fazi izvajanja operacije se v primeru dodelitve sredstev po shemi drZavne pomodi preveri
obdobje upravi¢enosti skladno s potrjeno shemo in intenzivnost pomoti (kumulacija) —
preveri se pravilnost izraCunanega zneska posamezne drZavne pomo€i za upravienca in
skladnost z deleZi, navedenimi v pogodbi o sofinanciranju.

Primeri najpogostej§ih napak oziroma nepravilnosti, ki so jih odkrili nadzomi in kontrolni
organi na tem podrogju so:

neupostevanje vrednostne meje pomoci »de minimis«;

napacna opredelitev velikosti podjetja (mikro, mala ali srednje velika podjetja) in s
tem povezana napacna stopnja intenzivnosti drzavne pomoéi;

izvajanje operacije se za¢ne pred odobritvijo oziroma pred posredovanjem vloge
za dodelitev pomo¢i;

neupostevanje pravila kumulacije drZavnih pomoéi oziroma preseganje visine
izpla¢anih sredstev drZzavnih pomoci za posamezen ukrep;

neskladje prijavljenih stroskov z namenom, opredeljenim v shemi drzavne pomoci;
ncupostevanje »spodbujevalnega u€inka« priglafene drzavne pomo€i.

YV VY ¥V VYV

6.6. VAROVANJE OKOLJA

Z upravljalnimi preverjanji je treba preveriti, ali se je upravi€enec na podrodju varovanja
okolja drzal ustreznih direktiv in ali je pridobil ustrezna soglasja pristojnih nacionalnih
organov v skladu z veljavnimi postopki in predpisi.

Zakonodaja Unije na podrocju varovanja okolja obsega preko 200 zakonodajnih aktov. Ti
zakonodajni ukrepi pokrivajo vse sektorje varovanja okolja, vkljuéno z vodami, zrakom,
varstvom narave, odpadki in kemikalijami, medtem ko drugi obravnavajo medsektorska
vpraSanja, kot npr. dostop do okoljskih informacij ter sodelovanje javnosti pri okoljskem
odlo¢anju.

Varovanje okolja in narave je v slovenski zakonodaji urejeno s tremi zakoni, in sicer
Zakonom o ohranjanju narave, Zakonom o varstvu okolja in Zakonom o vodah ter
podzakonskimi predpisi, sprejetimi na njihovi podlagi. Poleg zakonov, ki se ukvarjajo z
varovanjem okolja in narave, je za to podro¢je pomemben tudi Gradbeni zakon, ki vsebuje
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dolocbe, ki jih je potrebno upostevati pri prijavljanju naértov in projektov za umestitev v
prostor in pridobivanje gradbenih in uporabnih dovoljen;.

Dodatna varovalka v sistemu preverjanj so postopki za izdajo gradbenega/uporabnega
dovoljenja za to pristojnih nacionalnih institucij pri tistih operacijah, kjer so taka dovoljenja
zahtevana. Te institucije preverjajo, &e so vlogi za gradbeno dovoljenje priloZena vsa
dovoljenja in soglasja s podro¢ja okoljskih zahtev, pred izdajo uporabnih dovoljenj pa tudi, e
so priloZeni programi prvih meritev obratovalnega monitoringa, kadar je to predpisano.

V primem preverjanja spoStovanja okoljskih zahtev so upravljalna preverjanja po potrditvi
"operacije sicer potrebna in pomembna, vendar so pomembnejia preverjanja v fazi izbora
operacije.

Uredba o zelenem javnem narolanju’’;

Namen te uredbe je zmanj$ati negativen vpliv na okolje z javnim naroSanjem okoljsko manj
obremenjujodega blaga, storitev in gradenj, izbolj$ati okoljske znadilnosti obstojete ponudbe
in spodbujati razvoj okoljskih inovacij in kroZno gospodarstvo in dajanje zgleda zasebnemu
sektorju ter potrodnikom. Uredba doloéa obvezne minimalne okoljske zahteve za zeleno javno
narocanje (t.i. temeljne okoljske zahteve) in priporoéila za vidje okoljske standarde (t.i.
dodatne okoljske zahteve). Naroénik v postopek javnega narofanja (v nadaljevanju JN)
vkljuéi okoljske zahteve tako, da jih opredeli na enega ali ve¢ naslednjih nadinov: - v
tehniénih specifikacijah kot tehni¢ni standard, zahtevo glede delovanja, funkcionalnost ali
drugo znafilnost predmeta javnega narolanja, - kot razlog za izkljuditev iz a) totke Sestega
odstavka 75. ¢lena ZIN-3,- kot pogoj za sodelovanje gospodarskega subjekta pri izvedbi
javnega narogila, - kot merilo za oddajo javnega narodila, zlasti ob upo$tevanju strodkov v
Zivljenjski dobi blaga, storitve ali gradnje v skladu s 85. élenom ZJN-3,- kot posebno dolotilo
pogodbe o izvedbi javnega narodila, ki jo sklene z izbranim ponudnikom, v primeru okvirnega
sporazuma pa z izbranimi ponudniki. Naro&nik mora doloditi predmet JN tako, da je iz opisa
predmeta jasno razvidno, da je predmet JN okoljsko manj obremenjujoce blago, storitev ali
gradnja in da se pri oddaji javnega narocila upoS$tevajo vsaj temeljne okoljske zahteve iz
uredbe in prilog 1 ter 2, ki sta njen sestavni del. Kadar uredba za posamezen predmet JN
dolo¢a ve¢ tehni¢nih specifikacij, pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, meril za
izbor najugodnej$e ponudbe ali dodatnih doloéil, ki se vkljuéijo v pogodbo o izvedbi javnega
narodila ali okvirni sporazum, mora naro¢nik v postopek JN vkljuditi vse temeljne okoljske
zahteve, opredeljene v tej uredbi in njenih prilogah.

Uredba dologa ckoljske zahteve za naslednje predmete javnega narolanja:

1. delez elekiriéne energije, pridobljene iz obnovljivih virov oziroma soproizvodnje

elektri¢ne energije z visokim izkoristkom, znasa najmanj 50 %;
2. delez ekoloskih Zivil znaa glede na celotno predvideno koli¢ino Zivil, izraZeno v
kilogramih, najmanj 15 %;

* Uredba o zelenem javnem narotanju (Uradni Iist RS, 5t $1/2017, 64/19 in 121/21),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

deleZ Zivil iz shem kakovosti , znafa glede na celotno predvideno kolid¢ino Zivil,
izraZeno v kilogramih, najmanj 20%;

bombaZ ali druga naravna vlakna, vsebovana v tekstilnih izdelkih, morajo v najmanj
10% vseh izdelkov zajemati bombaZna ali druga naravna vlakna, pridobljena na
ekologki nadin;

deleZ primarne vlaknine, pridobljene iz trajnostno upravljanih gozdov, v pisarniSkem
papirju in higienskih papirnatih proizvodih, izdelanih iz primarne vlaknine, znaSa
najmanj 50 %;

dele? reciklirane vlaknine v pisarni$kem papirju in higienskih papirnatih proizvodih,
izdelanih iz predelane vlaknine, znaSa najmanj 30 %;

dostopen na trgu;

deleZ opreme za zajem, obdelavo in prikaz slik ter televizorjev, ki so uvri€eni v najvisji
energijski razred, dostopen na trgu, zna¥a najmanj 70 % vseh artiklov;

deleZ hladilnikov, zamrzovalnikov in njunih kombinacij, pomivalnih, pralnih in su§ilnih
strojev, sesalnikov in klimatskih naprav, ki so uvri€eni v najvi§ji energijski razred,
dostopen na trgu, zna$a najmanj 80 % vseh artiklov;

deleZ lesa ali lesnih tvoriv v pohistvu zna$a najmanj 70 % prostornine uporabljenih
materialov za izdelavo pohiStva, razen e predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali
onemogoca;

delez grelnikov vode, grelnikov prostorov in njihovih kombinacij ter hranilnikov tople
vode, ki so uvr§teni v najvi§ji energijski razred, dostopen na trgu, znaSa najmanj 85 %;
deleZ sanitarnih armatur, ki so nameS$ene v nestanovanjskih prostorih za vel
uporabnikov in pogosto uporabo ter omogoc¢ajo omejitev ¢asa posamezne uporabe vode,
znaSa najmanj 70 %,

deleZ splakovalnih sistemov iz opreme za strani¢a na splakovanje in opreme za
pisoarje, ki vklju€uje napravo za varéevanje z vodo, zna%a najmanj 60 %;

delez recikliranega ali ponovno uporabljenega gradbenega lesa v leseni stenski ploci
zna$a najmanj 10 %;

delez lesa ali lesnih tvoriv v stavbah zna%a najmanj 30 % prostornine vgrajenih
materialov (brez notranje opreme, plosce pritli¢ne etaZe in pod njo leZeéih konstrukeij),
razen Ce predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali onemogod&a, pri &emer je lahko
delez lesa za tretjino manjsi, e se v stavbo vgradi najmanj 10 % gradbenih proizvodov,
ki imajo znak za okolje tipa I ali III;

pri gradnji vozi&la ceste se recikliran asfaltni granulat (rezkanec), ki je nastal ob prenovi
te ceste ali je iz drugega vira, uporabi prioritetno za proizvodnjo novih bituminiziranih
zmesi, podredno pa zlasti za plasti, stabilizirane s hidravliénim ali bitumenskim
vezivom, tampon (vkljuéno z bankinami), posteljico, nasipe ter zasipe, in sicer v
koli¢ini, ki je potrebna;

delez ¢&istih in brezmisijskih vozil za cestni prevoz in storitev prevoza, razen vozil za
opravljanje zakonsko dolo¢enih nalog policije, glede na kategorije vozil, kot jih dologa
3. to¢ka Priloge 2, ki je sestavni del te Uredbe;
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18. delez pnevmatik, ki so uvrdfene v najvi§ji energijski razred, dostopen na trgu, znaSa
najmanj 90 % $tevila vseh artiklov pnevmatik;19.  delez elektriénih sijalk, ki so
uvriene v najvi§ji energijski razred, dostopen na trgu, znafa najmanj 90 %;20.  deleZ
svetilk, ki omogoca uporabo elektri¢nih sijalk, uvri¢enih v najvi§ji energijski razred,
dostopen na trgu, znasa najmanj 90 %;21.  razsvetljava v  notranjih  prostorih
omogod¢a uporabo predstikalnih naprav z moZnostjo zatemnjevanja pri najmanj 40 %
vseh sijalk;22. pri prenovi cestne razsvetljave se zagotovi 30 % prihranka porabe
elektri¢ne energije;23. najmanj 30 % cestne razsvetljave omogoca zamanjSanje
emisij nepotrebne svetlobe;

24.  deleZ univerzalnih &istil, ki ustrezajo zahtevam za pridobitev znaka za okolje EU za
Cistila za trdne povrSine glede merila strupenosti za vodno okolje ter zahtevam za
pridobitev znaka za okolje EU za ¢&istila za trdne povriine glede merila o izklju¢enih in
omejenih snoveh, znaSa glede na prostornino vseh artiklov univerzalnih &istil najmanj
30 %;25. delez okrasnih rastlin, ki so prilagojene lokalnim razmeram gojenja,
znada najmanj 70 %, pri ¢emer ni dopustno narodati invazivnih tujerodnih vrst okrasnih
rastlin;

26.  delez okrasnih medonosnih rastlin zna$a najmanj 25%; 27. delez namakalnih
sistemov, ki niso namenjeni namakanju kmetijskih zemlji¥¢ in so prilagodljivi glede
koli¢ine vode, ki se porazdeljuje po obmodjih, znasa najmanj 60 %o,

28. deleZ namakalnih sistemov, ki niso namenjeni namakanju kmetijskih zemljis¢ in
uporabljajo deZevnico, znaSa najmanj 25 %; 29. delez lesa ali lesnih tvoriv v
stavbnem pohi$tvu zna%a najmanj 80 % prostornine vgrajenih materialov (brez stekla in
stavbnega okovja), razen &e predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali onemogoda.

30. deleZ lesa ali lesnih tvoriv v protihrupnih cestnih ograjah zna%a najmanj 55 %
prostornine uporabnih materialov za izdelavo protihrupnih cestnih ograj, razen ce
predpis, namen uporabe, krajevna arhitekturna tipologija ali prostorski akt to
prepoveduje ali onemogoca.

Ne uporablja pa se:

1. v primerih, ko se Zivila in gostinske storitve ter tekstilni izdelki in pisarniski papir in
higienski papirnati izdelki naro¢ajo v humanitarne namene;

2.  zajavna naroéila blaga za blagovne rezerve, Ko je treba zaradi varnostnih ali higienskih
zahtev upoStevati drugaéne standarde;

3. ko je predmet javnega narolanja stavbno pohistvo, ki je v primeru ugotovljene
prekomerne hrupne prometne obremenjenosti na zasebni lastnini namenjeno
zagotavljanju pasivne protihrupne zas€ite;

4.  za javna narotila oboroZenih sil, kadar je javno narodilo blaga, storitve in gradnje z
visoko energetsko uéinkovitostjo, kakor je dologeno v Prilogi III Direktive 2012/27/EU,
v nasprotju z naravo in glavnim ciljem dejavnosti oboroZenih sil, in za javna naro¢ila
vojaske opreme, kakor je opredeljena v zakonu, ki opredeljuje javno narodanje na
podro&ju obrambe in varnosti.
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6.7. ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA

V okviru prizadevanj za krepitev ekonomske, teritorialne in socialne kohezije ima Unija na
vseh stopnjah izvajanja skladov za svoj cilj odpravo neenakosti, spodbujanje enakosti moskih
in Zensk, vkljuditev vidika enakosti spolov ter boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase
ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti, kakor je
doloéeno v &lenu 2 pogodbe o Evropski uniji (PEU), ¢lenu 10 PDEU in ¢&lenu 21 Listine
Evropske Unije o temeljnih pravicah, pri ¢emer se uposteva zlasti dostopnost za invalide,
kakor tudi v ¢lenu 5(2) Listine o temeljnih pravicah, ki dolo¢a, da nikogar ni mogoce prisiliti
k prisilnemu ali obveznemu delu®’.

Nacelo enakih mozZnosti, ki predstavlja del sploSnega principa varstva ¢lovekovih pravic, se
deli na tri podro¢ja:

1. spodbujanje enakosti med mo§kimi in Zenskami,
2. prepoved diskriminacije zaradi kakr$nihkoli osebnih okoli§¢in in
3. dostopnost za invalidne osebe.

V Uredbi (EU) &t. 1304/2013 je podrodje enakih moZnosti in nediskriminacije ena od
osnovnih nalog in neposredno podpira ukrepe, katerih cilj je okrepitev socialne vkljucenosti
prikrajSanih ljudi in boj proti kakr$nikoli diskriminaciji, predvsem na trgu dela. Pri operacijah,
ki se financirajo iz ESS predstavlja nafelo enakosti in nediskriminacije integralni del
programa (vertikalni ukrep, anglefko »targeting«), pri operacijah, ki se financirajo iz ESRR
(in deloma iz ESS) je to podro&je izvajano izkljuéno kot horizontalni ukrep (anglesko
»mainstreaming«) povsod tam, kjer je to izvedljivo oziroma utemeljeno. V primeru operacij,
ki se financirajo iz KS pa je uporaba tega nacela omejena na podrodje zagotavljanja dostopa
invalidom do blaga in storitev.

Pri preverjanju nagela enakosti in nediskriminatornosti je treba upoStevati:

» da je spoS§tovanje teh nalel zagotovijeno v vseh skladih in v vseh fazah izvajanja
skladov (programiranje, naértovanje, izvajanje, spremljanje),

» da so nalrtovane in potrjene podlage za izbiro operacij (npr. javni razpisi in
neposredne potrditve operacij) in operacije skladne z operativnim programom,
evropsko in nacionalno zakonodajo s tega podroc¢ja (torej da so horizontalna nacela
enakosti in nediskriminacije upo$tevana tako pri pripravi razpisov in drugih podlag za
izbiro operacij kot pri samem izvajanju operacij in da so merila ovrednotena tako, da
je mogode preveriti spo§tovanje teh nacel);

» da je pomembno in potrebno preverjati podrodje enakih moZnosti v €asu izvajanja
operacij, ¥¢ bolj pa je pomembno preverjanje v fazi nalrtovanja, to je pri izboru
operacij;

3 Uredba (EU) &. 1303/2013, totka 13.
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da gre pri posamezni operaciji lahko za vertikalni oziroma horizontalni ukrep (vsebina
in smiselnost preverjanja);

da je posebna pozomnost namenjena spostovanju in izvajanju teh naéel pri tistih
dejavnostih, ki so financirane iz sredstev ESS;

ali so bili izvedeni dolo&eni ukrepi, ki prepre€ujejo diskriminacijo na podlagi spola,
rase, nacionalnosti, vere, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti itd;*?

da se spremlja izvajanje horizontalnih nadel pri doseganju postavljenih kazalnikov v
operativnem programu/izbiri operacije/v sami operaciji;.

dologeno podrodje preverjanja pri posamezni operaciji (spodbujanje enakosti med
moskimi in Zenskami, prepoved diskriminacije zaradi kakrSnihkoli osebnih okolii¢in
in dostopnost za invalidne osebe),

» da so v informacijskem sistemu OU zagotovljeni popolni in pravilni podatki v zvezi z
nacelom enakih moznosti in nediskriminacije (da so definirani pojmi, kategorije in
vpliv).

v V V¥V V¥V V¥V

Preverjanja morajo biti ustrezna, pravilna in temeljita glede na vsebino in pravne podlage,
vezane na posamezno operacijo (skladnost z operativnim programom, izborom operacije,
izvajanje operacije, pogodbo o sofinanciranju, projektni predlog ipd.). Preverjanje se ustrezno
dokumentira, kar pomeni, da se v kontrolni list, kjer je to primerno in smiselno, zapiSejo
podrobnosti (kaj je bilo pregledano in na kak3en nadin).

V primeru npr. gradenj (operacije financirane iz KS in ESRR), kjer se zahtevajo gradbena in
uporabna dovoljenja, Ze za to pristojne nacionalne institucije preverjajo, da so v
dokumentaciji za izdajo gradbenega dovoljenja upo$tevane tudi vse zahteve glede dostopov za
invalide, v postopku izdaje uporabnega dovoljenja pa preverjajo ali je prijavitelj gradnjo
izvedel v skladu z gradbenim dovoljenjem (za osebo, ki izvaja preverjanja, to predstavlja
dodatno varovalko v sistemu).

6.8. FINANCNI INSTRUMENTI

Finanéni instrumenti pomenijo ukrepe Unije v obliki dopolnilne finanéne podpore iz
proratuna za uresnidevanje enega ali ve§ posameznih ciljev politik Unije. Taki instrumenti
imajo lahko obliko naloZb v kapital ali navidezni lastniski kapital, posojil ali jamstev ali
drugih instrumentov delitve {veganja, kadar je ustrezno pa se lahko kombinirajo z
nepovratnimi sredstvi.

Finandni instrumenti so po mnenju EK vse pomembnejsi zaradi svojega u€inka financnega
vzvoda na sklade ESI, ker lahko zdruZujejo razli¢ne javne in zasebne vire za podporo ciljem
javne politike in ker rotacijske oblike financiranja zagotavljajo vedjo trajnost take podpore na
dolgi rok. Finan¢ni instrumenti, ki jih podpirajo skladi ESI, bi se morali po mnenju EK

¥ Natanéneje 8o ti posebni ukrepi opisani v Operativnem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.
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udinkovito uporabljati v primerih posebnih trznih potreb v skladu s cilji programov in ne bi
smeli ovirati zasebnega financiranja.

Finanéni instrumenti so del sredstev evropske kohezijske politike in del sredstev operativnega
programa in so kot taki podvrZeni vsem splosnim pravilom EKP, vkljuéno s pravili glede
upravljalnih preverjanj po 125. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013. Upravljalno preverjanje
operacije, ki je finan¢ni instrument, se bo izvajalo glede na sklenjen sporazum o financiranju.

Administrativna preverjanja in preverjanja na kraju samem se pri finan¢nih intrumentih
izvajajo na ravni sklada skladov, ki je upravidenec, in finan¢nih posrednikov. Samo v primeru
posebnih okolis¢in, kadar dokumenti za potrebe upravljalnih preverjanj niso na voljo, ali
kadar ne predstavljajo verodostojnih in natanénih evidenc zagotovljeni podpori, se lahko
upravljalna preverjanja opravijo tudi na ravni kon¢nih prejemnikov.

Upravljalna preverjanja, ki so urejena s temi navodili, so preverjanja po potrditvi operacije in
po podpisu sporazuma o financiranju operacije, ki je finan¢ni instrument.

Pri izvajanju upravljalnih preverjanj in preverjanj na kraju samem se upo$tevajo ta navodila,
ki dolo¢ajo kljuéne vsebine oz. minimalne standarde preverjanj, postopek izvedbe preverjanj,
roke, obveznost izpolnjevanja kontrolnih listov, dokumentiranje, podro¢je nepravilnosti in
finanénih popravkov, arhiviranje, zagotavljanje revizijske sledi ter spo$tovanje doloéil na
specifi¢nih podrodjih upravljalnih preverjanj.

Administrativno preverjanje zahtevka za izpladilo predloZenega s strani upravienca -
upravljavea sklada skladov:

1. Prvi zahtevek/ki za izplaéilo (prva transa nakazila)

Preveri se popolnost in pravilnost predloZenega zahtevka za izplatilo, ki ga predlozi
upraviCenec. Pri tem je poleg pravilnosti zapisa podatkov potrebno preveriti, ée je zahtevan
znesek skladen z odlogitvijo o podpori, sporazumom o financiranju operacije, ki je finan¢ni
instrument, in &e upoSteva zgornje meje iz 41. &lena Uredbe (EU) &t. 130372013,

2. Drugi in ostali zahtevki za izpladilo (druga, tretja, cetrta transa nakazila)

Za vse zahtevke za izpla¢ilo, ki sledijo prvemu zahtevku, je potrebno poleg preverjanja
popolnosti in pravilnosti predioZenega zahtevka za izplailo preveriti pravilnost zapisa
podatkov, in &e je zahtevan znesek skladen z odloéitvijo o podpori, sporazumom o
financiranju operacije, ki je finanéni instrument, in &e upos$teva zgornje meje iz 41. ¢lena
Uredbe (EU) 5t. 1303/2013. Potrebno je preveriti tonost in pravilnost prijavljene porabe v
skladu z 42. ¢lenom Uredbe (EU) §t. 1303/2013 ob upo$tevanju mej porabe prejénjih izplagil,
ki jih mora poraba dosedi v skladu z 41. ¢lenom Uredbe (EU) §t. 1303/2013 (60% druga
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transa, 85% naslednje tranSe), in zapise v seznamu porabe po prejemnikih, dogovorjenim s
sporazumom o financiranju in morebitnih ostalih s sporazumom dogovorjenih prilog.
Pred potrditvijo izplatila sredstev se mora kontrolor prepricati:

> da so bili v zneskih porabe prijavijeni do financiranja upraviteni izdatki, kar pomeni
znesek podpore, pladane kon¢nim prejemnikom ali v korist konénih prejemnikov ali
odobrene s strani finanénega instrumenta v pogodbah o jamstvu za naloZbe v kon¢nih
prejemnikih,

> pa tudi nastale strofke upravljanja ali platane provizije za upravljanje po programu in
prednostnih nalogah ali ukrepih ob upostevanju, da so nastali v skladu s pravili Unije
in nacionalnimi pravili, operativnim programom in sporazumom o financiranju
operacije, ki je finan&ni instrument.

Administrativno preverjanje mora zajemati tudi kon¢ni poratun v katerem so lahko vkljudeni
tudi upraviteni izdatki ob zaklju€ku programa, ob izpolnjevanju dolodil 42. €lena Uredbe
(EU) &t. 1303/2013 in 11. &lena Delegirane uredbe komisije (EU) S§t. 480/2014.
Administrativno preverjanje ob kondnem zahtevku mora zajemati e preverjanje izvajanja
finandnega instrumenta v skladu s 43., 44. in 45. ¢lenom Uredbe (EU) #t. 1303/2013 in
preverjanje skladnosti izvajanja teh &lenov s sporazumom o financiranju za operacijo, ki je
finangni instrument.

Pred odobritvijo zahtevka je potrebno preveriti, da so v zneskih porabe prijavljeni do
financiranja upravi¢eni izdatki. Preveri se:

» zakonitost in pravilnost pogojev, meril in nadina (postopkov) izbora finan¢nih
posrednikov;

> zakonitost, pravilnost in skladnost sporazuma s finan¢nimi posredniki s sporazumom o
financiranju operacije, ki je finan¢ni instrument, odlo&itvijo o podpori, pravili Unije in
nacionalnimi pravili;

» skladnost izvedenih javnih razpisov in javnih pozivov, ki jih izvede upravljalec sklada
skladov ali finanéni posrednik pri plasmaju finan&nih produktov konénim
prejemnikom;

> skladnost kongnih prejemnikov z merili in pogoji javnih razpisov in javnih pozivov, in
skladnost s potrjeno operacijo, ki je finanéni instrument;

> skladnost obrazcev vlog ali enakovredne dokumente, ki jih skupaj z dokazili
predloZijo kon¢ni prejemniki, vkljuéno s poslovnimi na¢rti in, ¢e je ustrezno,
zaklju¢nimi raduni iz prejsnjih let;

> nakazilo sredstev finandnim posrednikom in kon&nim prejemnikom ali izplacila v
korist kon¢nih prejemnikov, in pri jamstvih dokazilo, da so bila posojila izplaana;

> evidenco o gibanjih kapitala med organom upravljanja, skozi posredniski organ, in
finanénim instrumentom ter v okviru finanénega instrumenta na vseh ravneh do
konénih prejemnikov, in pri jamstvih dokazilo, da so bila posojila izplatana;

> pravilnost obradunanih stro¥kov upravljanja in provizije za upravljanje ter placilo le
teh finanénim posrednikom;
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»> &e je podpora, zagotovljena s finan¢nim instrumentom, porabljena za predvideni
namen in vrsto stroska, skladno s potrjenim poslovnim in finanénim naértom sklada
skladov;

» skladnost in popolnost podatkov zabeleZenih v informacijskem sistemu upravidenca z
dokumentacijo, vezano na prijavijeno porabo.

Ob izvajanju preverjanj upravicenosti porabe je potrebno upostevati vsa pravila EKP, na vseh
relevantnih podro¢jih za vsako prijavljeno porabo. Za vsako prijavljeno porabo je potrebno
preveriti tudi:

> upoftevanje pravila glede lofenega rafunovodstva in vodenja evidenc zneska
prispevka v finanéni instrument v okviru vsake prednostne osi, upravitenih izdatkov v
okviru programov, obresti in drugi dobidki, ki jih ustvarja podpora iz skladov ESI v
skladu s 43. &lenom Uredbe (EU) §t. 1303/2013, ter ponovna uporaba virov, ki se
lahko pripi¥ejo skladom ESI v skladu s 44. &lenom navedene uredbe in pladane
prispevke iz programa ali jamstva, ki se s finanénim instrumentom odobrijo v korist
konCnega prejemnika;
evidenca doseganja kazalnikov, skladno s sporazumom o financiranju za operacijo, ki
je finanéni instrument,
upoStevanje pravil drzavnih pomodi oziroma pravila de minimis, ki se preveri na ravni
sklada skladov, na ravni vlagateljev in na ravni konénih prejemnikov?;
da je poraba finanénega instrumenta nastala v obdobju upravi¢enosti;
revizijska sled in hranjenje dokumentacije v skladu s pravili EKP ob upo$tevanju
dodatnih specifi€nih zahtev s podrodja finanénih instrumentov;
upo3tevanje pravil informiranja in komuniciranj na vseh ravneh izvajanja finan&nega
instrumenta;
pri izvedbi preverjanj je potrebno skrbno pozornost posvetiti moZnosti dvojnega
financiranja, kar je veliko tveganje v primerih kombinacije evropskih strukturnih
skladov, ki se zagotavlja prek nepovratnih sredstev in finanénih instrumentov, ali
kadar gre za kombinacijo financiranja iz drugih programov in projektov;
spo§tovanje pravil s podrodja varovanja okolja;
spoStovanje pravil enakih moZnosti in nediskriminacije;
spostovanje zakonodaje s podro¢ja javnega naroéanja;
spoStovanje veljavne zakonodaje s podrodja integritete in prepreevanja korupcije;
oseba, ki izvaja upravijalna preverjanja, mora biti pri svojem delu pozorna na t.i.
opozorilne znake oz. kazalnike goljufij, skladno s poglavjem 6.4 teh Navodil,;
oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, mora imeti dostop in pri svojem delu
upostevati ugotovitve nadzornih in revizijskih organov.

vV WV VV V¥V V¥

YV VVVVY

Administrativno preverjanje po 125. &lenu Uredbe (EU) &t. 1303/2013 se izvede skladno s
poglavjem 5.1.3. teh navodil. Oseba, ki izvede upravljalna preverjanja mora hraniti vse
dokumente, ki jih je preverila, da se je prepri¢ala o upraviéenosti izdatkov, v skenirani obliki,
da so dostopni organu upravljanja za izvajanje preverjanj v njegovi pristojnosti.
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Preverjanje na kraju samem:

Preverjanja na kraju samem se pri finan¢nih indtrumentih izvajajo na ravni upravifenca to je
sklada skladov in finanénih posrednikov. Samo v primeru posebnih okoli§¢in, kadar
dokumenti za potrebe upravljalnih preverjanj niso na voljo, ali kadar ne predstavljajo
verodostojnih in natanénih evidence zagotovljeni podpori, se lahko upravljalna preverjanja
opravijo tudi na ravni konénih prejemnikov.

Preverjanja na kraju samem se izvajajo skladno s temi navodili in na osnovi analize tvegan;.

Ministrstvo pristojno za izvajanje in spremljanje finan¢nih instrumentov je dolZno pripraviti
podrobnej¥a navodila za izvajanje upravljalnih preverjanj po 125. &lenu Uredbe (EU) it
1303/2013 za operacijo, ki je finan¢ni instrument.

Finan¢ni popravki v primeru ugotovljenih nepravilnosti:

Pri dolodanju ukrepov (popravkov) pri ugotovljenih nepravilnostih v okviru administrativnega
preverjanja in preverjanja na kraju samem se upoiteva poglavje 7 teh navodil in smemice
Evropske komisije za podrodje finanénih instrumentov »Guidelines for determining financial
corrections to be made to expenditure co-financed by the eu under the structural funds and
the european fisheries fund for non-compliance with the rules applicable to financial
engineering instruments for the 2007-2013 programming period«, EGESIF _14-0015-02 final
(22/02/2016)*.

Smernice Evropske komisije v zvezi s finanénimi instrumenti so dostopne na spletni strani
http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/sl/information/legislation/guidance/ in
https://www.fi-compass.eu/resources/ec.

Primeri najpogostejfih teZav, ki jih je Komisija v preteklosti odkrila na podrofju
finanénih instrumentov (finanéna perspektiva za obdobje 2007-2013), navedenih v
smernicah EK »Smernice za drZave ¢lanice o preverjanju upravijanja (programsko obdobje
2014-2020)«, EGESIF 14-0012 02, final (17/09/2015)%*:

- jamstva, ki jih je izdal instrument finanénega inZeniringa, so pomenila zavarovanja
posojil, ki so bila zagotovljena z drugim instrumentom finan¢nega inZeniringa v okviru
istega operativnega programa;

- nezakonita vracila kapitala, kadar glavnica posojila ni v celoti popladana;

- posojila, zagotovljena za financiranje izkljuéno obratnega kapitala, pred 1. decembrom
2011;

- stroki upravljanja, ki ne temeljijo na dokazih;

- nezagotovitev ustrezne revizijske sledi;

* Dostopno na; http:/ec.curopa.ew/regional_policy/scurces/docgener/informat/2014/guidelines_financial_corrections.pdf
¥ Dostopno na: http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/20 i 4/guidance management_verifications si.pdf
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- pocasno izvajanje projekta in morebitni neudinkoviti protiukrepi, ki omogo&ajo povedanje
uéinkovitosti;

- neustrezno preverjanje upravljanja;

- manjkajodi obvezni elementi v sporazumu o financiranju;

- neizvedena revizija operacij zaradi omejitve podrodja uporabe.
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7. NEPRAVILNOSTI IN FINANCNI POPRAVKI

OPREDELITEV POJMOV
Definicija nepravilnosti je opredeljena v Uredbi (EU) §t. 1303/2013:

»Nepravilnost pomeni vsako krsitev prava Unije ali nacionalnega prava v zvezi 7 njegovo
uporabo, ki je posledica delovanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta,
vkljuéenega v izvajanje skladov ESP’, ki zaradi neupravifene postavke izdatkov Skoduje ali
bi $kodovalo proraéunu Unije.«

Evropska skupnost in organ upravljanja zagovarjata stalie ni¢elne tolerance do
goljufij, ki pomenijo najvi§jo stopnjo nepravilnosti, ki jo je potrebno odpraviti z
vratilom vseh dodeljenih sredstev.

»Sum goljufije« pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sproZi upravni in/ali sodni
postopek na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namemo in zlasti ali je §lo za
goljufijo, kakor je dolofena v totki (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zaS¢iti
finan&nih interesov Evropskih Skupnosti®¢,

nSistemska_nepravilnost pomeni vsako nepraviilnost, ki se lahko ponavija in ima visoko
verjetnost pojava v podobnih vrstah operacij ter je posledica resne pomanjkijivosti v
uspeSnosti delovanja sistemov upravijanja in nadzora: tak$na nepravilnost zajema tudi
neuspeSno vipostavitev ustreznih postopkov v skladu s to uredbo in pravili za posamezne
sklade. «

Nepravilnosti so lahko posamezne ali sistemske.

Posamezna nepravilnost je enkratna napaka, ki je neodvisna od drugih ugotovljenih napak
ali pomanjkljivosti v sistemu. Sistemska nepravilnost je ponovljena ali neponovljena
napaka, ki je posledica obstoja resnih pomanjkljivosti v sistemu upravljanja in nadzora.
Sistemske pomanjkljivosti so slabosti v sistemih upravljanja in nadzora.

Nepravilnosti so lahko takdne, ki nimajo neposrednega finantnega uéinka ali pa taksne, ki
imajo finanéni uéinek.

3% ESI - Evropski strukturni in investicijski skladi
%V Konveneiji, pripravljeni na podlagi &lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o za33iti finanénih interesov Evropskih skupnosti je »goljufijas,
glede odhodkov, opredeljena kot vsako namemo dejanje ali opustitev v zvezi z:
- uporabo ali predloZitvijo laZnih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, katere posledica je poneverba ali neupraviteno
zadr¥anje sredstev splo¥nega proraduna Evropskih skupnosti ali proradunov, ki jih upravijajo Evropske skupnosti ali s¢ upravljajo
v njihovem imenn,
- nerazkritiem podatkov, ki pomeni kriitev dolofene obveznosti z enako posledico,
- peustrezne uporabo takih sredstev za druge namene kot za tiste, za katere so bila prvotno dodeljena.
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V primeru nepravilnosti, ki nimajo neposrednega finanénega ufinka, kot so pomanjkljiva
revizijska sled, krenje pravil obveS¢anja in komuniciranja, ni zagotovljeno ustrezno loceno
knjigovodstvo, neustrezno arhiviranje dokumentacije ipd., je treba izre¢i popravljalne
ukrepe in pridobiti ustrezno dokazilo o njihovi izvedbi. V primeru, da ukrepi niso
izvedeni, se lahko dolo¢i tudi finanéna korekcija.

Finanéni vpliv nepravilnosti je lahko vrednostno opredeljiv ali vrednostno neopredeljiv.

Finan¢ni vpliv nepravilnosti je koli¢insko natanéno opredeljiv takrat, kadar je mogofe na
podlagi obravnave posameznega primera izraunati toen znesek izdatka (npr. neupravi¢en
izdatek — znana napaka). V takih primerih je treba finanéni popravek natanéno izradunati
(vrednostno opredeljivi popravki). V drugih primerih (vrednostno neopredeljivi
popravki), ko zaradi narave nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti ni vedno mogoce
natan¢no opredeliti finanénega vpliva (npr. v primeru nespos$tovanja pravil javnega naro€anja,
v primeru stroSkovne neudinkovitosti zaradi potrebnega obseZnega dodatnega preverjanja
ipd.), je treba izvesti pavialni finanfen popravek, sorazmeren z resnostjo nepravilnosti ali
sistemske pomanjkljivosti.

Nepravilnost lahko ugotovi: skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja
po 125. &lenu Uredbe (EU) &t. 1303/2013, Organ upravljanja, Organ za potrjevanje, Revizijski
organ, Radunsko sodis¢e RS, Evropska komisija (generalni direktorati), Evropsko ratunsko
sodif¢e, Komisija za prepretevanje korupcije. Ugotovljene nepravilnosti, ki izhajajo iz
poroéil kontrolnih in nadzornih orgamov (kot so npr. OU, PO, UNP, EK, ERS)
predstavljajo podlago za vraéilo sredstev in/ali za dologitev popravka.?

UdeleZenci evropske kohezijske politike so dolzni prepredevati, odkrivati in odpravljati
nepravilnosti ter o njih porodati. Prav tako so dolZni izvajati finanéne in druge popravke v
povezavi z odkritimi posameznimi ali sistemskimi nepravilnostmi. Popravki se izvedejo v
skladu z 9. poglavjem Navodil organa upravljanja za finanéno upravljanje evropske
kohezijske politike cilja NaloZbe za rast in delovna mesta v programskem obdobju 2014
2020.

7.1, UKREPI (POPRAVKI) PRI UGOTOVLJENIH
NEPRAVILNOSTIH V OKVIRU ADMINISTRATIVNEGA IN
PREVERJANJA NA KRAJU SAMEM

Namen finan¢nih popravkov je ponovna vzpostavitev stanja, ko so vsi prijavljeni izdatki za
sofinanciranje iz strukturnih skladov in kohezijskega sklada skladni z veljavnimi pravili, pri
Cemer je treba zagotoviti spostovanje nacel enakega obravnavanja in sorazmernosti.

37 34, &len Uredbe EKP in ZIPRS.
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Pri odlo¢anju o znesku popravka se upoSteva narava in resnost nepravilnosti ter obseg in
financne posledice ugotovljenih pomanjkljivosti v sistemu upravljanja in nadzora. V zvezi s
tem mora veljati naslednje:

» &e se spotujejo veljavna pravila in se sprejmejo vsi razumni ukrepi, da se prepredijo
goljufije ter nepravilnosti — finanni popravki niso potrebni;

» & se spoltujejo veljavna pravila, sistemi upravljanja in nadzora pa potrebujejo le
manjSe izboljSave — so potrebna primerna priporo€ila, finan¢ni popravki niso
predvideni;

» &e se ugotovi nepravilnost v posamezni operaciji — je treba vedno izvesti finanéni
popravek;

» &e imajo sistemi upravljanja ali nadzora resne pomanjkljivosti (npr. nespostovanje
veljavnih pravil), ki so vodile ali bi lahko vodile v sistemske nepravilnosti — je treba
vedno izvesti finanéne popravke.

Nepravilnosti se lahko odkrijejo pri administrativnem preverjanju, pri preverjanju na kraju
samem ali v okviru preverjanja opravljanja nalog PO (10).

1.) V primeru, da je nepravilnost odkrita v okviru administrativnega preverjanja, ki se
izvaja pred izpla€ilom iz sredstev kohezijske politike OU/PO doloéi:

> finanéni popravek, ki je lahko:

a) natantno vrednostno opredeljiv - znesek finanénega popravka je enak znesku
odkrite posamezne nepravilnosti na operaciji (znesku izdatka, ki je bil/bi lahko
bil napa¢no zaratunan proradunu EU);

b) vrednostno neopredeljiv — v tem primeru se upraviCencu dolo¢i pavsalni
finan¢ni popravek glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti na
operaciji {npr. ugotovljene so bile nepravilnosti v postopkih javnega naro€anja,
dolo¢i se korekcija skladno s Smernicami za doloitev finanénih popravkov
izdatkov, ki jih financira Unija v okviru deljenega upravljanja, zaradi
neskladnosti s pravili o javnih narodilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o
opredelitvi in odobritvi smernic)®®. Omenjene smerice se smiselno uporabi
tudi pri odkritih nepravilnostih pri izvedbi JZP.

Finanéni popravek mora biti izveden pred izplacilom iz proracuna.

» drug popravljalni ukrep, ¢e gre za nepravilnost, ki nima neposrednega finan¢nega
ucinka (npr. dopolnitev dokumentacije skladno s pravili obve§€anja in komunicirania,
zagotovitev podatkov operacije v informacijskem sistemu, zagotavljanje ustrezne
revizijske sledi, vodenje lofenega ratunovodstva ipd.). Tzvedbo vseh popravljalnih
ukrepov mora upravi¢enec izkazati tudi z dokazili.

%  Smemice o finandnih  popravkih  zaradi neskladnosti s  pravili javmega narotamja  so  dostopne  nal,
https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_SL.pdf,
hittps://ec.europa.ew/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections pp_irregularities_annex_SL.pdf
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> zadrZanje sredstev®’, pri naknadni predloZitvi dokazil o plagilu v skladu z zakonom v
primeru, da upravicenec dokazil o pla&ilu ne predloZi v rokih, se zadrZijo nadaljnja
izpladila iz postavk EKP.

2.) V primeru, da je nepravilnost odkrita v okviru preverjanja na kraju samem ki se
izvaja na vzorcu upravi¢encu Ze izpladanih zahtevkov za izpla€ilo, OU/PO dolo¢i:

» finan¢ni popravek, ki je lahko:

a) natan¢no vrednostno opredeljiv - znesek finan&nega popravka je enak znesku
odkrite posamezne nepravilnosti na operaciji (znesku izdatka, ki je bil napatno
zaracunan prora¢unu EU),

b) vrednostno neopredeljiv — v tem primeru se dolo¢i pavSalni finanéni
popravek glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti na operaciji (doloci
se korekctja skladno s Smernicami za dolo¢itev finan¢nih popravkov izdatkov,
ki jih financira Unija v okviru deljenega upravljanja, zaradi neskladnosti s
pravili o javnih naro¢ilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o opredelitvi in odobritvi
smernic) in/ali ob smiselnem upodtevanju Smernic o nalelih, merilih in
okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finanénimi popravki,
C(2011) 7321 koné. z dne 19.10.2011%%),

PO mora od upravitenca zagotoviti vradilo neupraviceno izpladanih sredstev in izvesti
vse postopke v skladu z Navodili organa upravljanja za finanéno upravljanje evropske
kohezijske politike cilja NaloZbe za rast in delovna mesta v programskem obdobju
2014-2020 in smernicami MF-CA.

> drug popravljalni ukrep, ¢e gre za nepravilnost, ki nima neposrednega finannega
ucinka.

7.2. UKREPI (POPRAVKI) PRI UGOTOVLJENIH
NEPRAVILNOSTIH V OKVIRU PREVERJANJA OPRAVLJANJA
NALOG POSREDNISKIH ORGANOV

Organ upravljanja je pristojen za preverjanje opravljanja nalog posredniSkih organov in v
primeru ugotovljenih nepravilnosti naloZi popravljalne ukrepe.

V kolikor posredniski organ v zahtevanem roku nepravilnosti ne odpravi, mora OU izrei
korektivni ukrep, ki je lahko:

» doloditev finanénega popravka;

3% ZIPRS
* Smemnic o nadelih, merilih i okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi « finandnimi popravki, C(2011) 7321 kon&. z dne
19.50.2011, dostopno na:
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> zahteva Ministrstvu za finance za najveé trimeseéno zadrZanje izplatil s postavk KP v
primeru, da PO ne izvaja kohezijske politike v skladu z INOP, ne izvede popravljalnih
ukrepov na podlagi ugotovitev OU v roku 60 dni po njihovem prejemu ali da PO v
primeru neupraviene porabe sredstev od upravidenca ne zahteva vraéila;

» predlog Vladi RS za prerazporeditev pravic porabe na postavkah KP s proradunskih
postavk PO, & PO popravljalnih ukrepov ne izvede v 60 dneh od prejema zahteve za
njihovo izvedbo.

Finanéni popravek je lahko:

a) natanéno vrednostno opredeljiv - znesek finandnega popravka je enak znesku odkrite
posamezne nepravilnosti na operaciji (znesku izdatka, ki je bil napa¥no zaradunan
proracunu EU). PO mora od upravi¢enca zagotoviti vra¢ilo neupravi¢eno izplatanih
sredstev in izvesti vse postopke v skladu z veljavno zakonodajo (ZJF, ZIPRS, navodila
OU in smernice MF-CA).

b} vrednostno neopredeljiv:

e v primeru, da je nepravimost odkrita pri izvajanju operacije, se
upravi¢encu dolo¥i pavialni finanéni popravek glede na naravo in resnost
odkrite nepravilnosti na operaciji (npr. ugotovljene so bile nepravilnosti v
postopkih javnega narocanja, dolodi se korekcija skladno s Smemicami za
dolotitev finanénih popravkov izdatkov, ki jih financira Unija v okviru
deljenega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih naro¢ilih (Sklep
EK z dne 14.5.2019 o opredelitvi in odobritvi smernic)).

e v primeru, da gre za sistemsko nepravilnost, odkrito pri posredniskem ali
izvajalskem organu, organ upravljanja dolodi pavialni finanéni popravek
glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti (resne pomanjkljivosti pri
izvajanju nalog PO/IO ali v primeru, da naloZeni popravljalni oz. korektivni
ukrepi niso ustrezno izvedeni oziroma niso izvedeni pravodasno ali pa sploh
niso).

Dolo&i se pavSalni popravek za izdatke, ki so prijavljeni za del prizadetega

sistema.
Pri dolotitvi zneska pavSalnega popravka se smiselno upostevajo podroéne Smernice o
nacelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finanénimi popravki,
C(2011) 7321 koné. z dne 19.10.2011*". Ce so nepravilnosti nastale v velikem 3tevilu operacij
prednostne naloZbe, vendar preverjanje pravilnosti operacij, ki niso del revidiranega oz.
pregledanega vzorca, ni strofkovno ufinkovito, lahko finanéni popravek temelji na
ekstrapolaciji*?.

» drug popravljalni ukrep, &e gre za nepravilnost, ki nima neposrednega finanénega
ucinka.

* Smemice o nadelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporsbljati v zvezi s finanénimi popravki, C(2011) 7321 kong. z dne

19.10.2011, dostopno na: https://www.cu-gkladi.si/sl/dokumenti/navodila/skmbt_c654e16032914450.pdf.

“2 Temelji na predpostavki, da je izbrani del populacije reprezentativen, torej da je mo?no iz lastnosti Slanov vzorca sklepati oz, ekstrapolirati
iastnosii celoine populacije.
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Pri drugem popravljalnem ukrepu se odvisno od statusa operacije (zakljutena ali v izvajanju)
in smiselnosti izvedbe popravljalnih ukrepov naloZ odprava nepravilnosti ali finanéni
popravek v primeru, da naloZeni ukrepi niso bili izvedeni ali njihova izvedba ni smiselna.

V primeru ugotovljenih sistemskih nepravilnosti se mora(ta) posredni¥ki (in izvajalski)
organ v poroéilu predpisanem roku odzvati in posredovati dokazila o odpravi nepravilnosti.

Okvirne lestvice pavialnih popravkov:

100% stopnja popravka se lahko dologi, kadar so pomanjkljivosti v izvajanju nalog PO ali
nepravilnosti tako resne, da pomenijo popolno neupostevanje pravil in so vsa zadevna
izpladila nepravilna (npr. goljufija, administrativna preverjanja in preverjanja na kraju samem
se sploh ne izvajajo ipd.).

25% stopnja popravka se lahko dologi, kadar so naloge PO hudo pomanjkljivo izvedene in
obstaja dokaz o obseZnih nepravilnostih in malomarnosti pri odpravljanju nepravilnosti ali
goljufivih praks. Upravideno se lahko namred predpostavlja, da bodo zaradi moZnosti
nekaznovane predloZitve nepravilnih zahtevkov nastale izjemno velike izgube za proradun
(npr. administrativna preverjanja in preverjanja na kraju samem niso ustrezno izvedena).
Popravek te stopnje je ustrezen tudi za nepravilnosti v posameznem primeru, ki so resne,
vendar ne razveljavijo celotne operacije (npr. kr§itev pravil javnega narofanja — glej podro¢ne
smernice EK - Smernice za dolo¢itev finanénih popravkov izdatkov, ki jih financira Unija v
okviru deljenega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih naro¢ilih*, pri izvajanju
operacije je bilo ugotovljenih ve¢ kr¥itev ipd) .

10% stopnja popravka se lahko dologi, kadar so naloge PO slabo ali neredno izvedene, da
je izvedeno preverjanje povsem neudinkovito pri ugotavljanju upravicenosti zahtevka ali pri
preprefevanju nepravilnosti. Mogode je namred razumno sklepati, da je obstajalo veliko
tveganje obsene izgube za proratun (npr. pomanjkljivo izvedena administrativna preverjanja
in preverjanja na kraju samem).

Ta stopnja popravka je lahko primerna tudi za zmerno resne nepravilnosti v posameznih
operacijah.

5% stopnja popravka se lahko dolodi, kadar izvajanje nalog PO deluje, vendar ne tako
dosledno, pogosto ali poglobljeno, kakor dolodajo predpisi. Mogode je namre¢ razumno
sklepati, da izvajanje preverjanj ne zagotavlja zadostne ravni zanesljivosti glede pravilnosti
zahtevkov za izplaéilo in da obstaja znatno tveganje za proracun.

Ta stopnja popravka je lahko primema tudi za manj resne mepravilnosti v posameznih
opcracijah.

#  Smemice o finantnih popravkih  zaradi neskladnost s  pravii javnega narofanja so  dostopne  na,
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL._cotrections pp_irregularities_SL.pdf,
hittps://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL,_cotrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf
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Stopnja popravka se lahko v skladu z naelom sorazmernosti zmanjSa na od 2 do 5% v
primeru, da narava ali teZa posamezne ali sistemske pomanjkljivosti kljub svoji resnosti ne
opravi¢uje 5% stopnje popravka (npr. neodprava ukrepov glede nespo¥tovanje pravil
obve§tanja in komuniciranja, pomanjkijive revizijske sledi, neustreznega arhiviranja itd.).

7.3. USMERITVE EVROPSKE KOMISIJE ZA DOLOCANJE
FINANCNIH POPRAVKOV

OU/PO pri dolo¢anju finan&nih popravkov smiselno uposteva smernice Evropske komisije,
naravo in resnost/teZo odkrite nepravilnosti, ter obseg in finanéne posledice ugotovljenih
nepravilnosti. Pri dolo¢itvi stopnje finanénega popravka se uposteva resnost nepravilnosti in
nadelo sorazmernosti.

Finan¢ni popravki pri ugotovljenih nepravilnostih pri postopkih javnega naretanja in javnih
razpisoy se izvajajo v skladu z veljavnimi smernicami Evropske komisije na tem podro&ju -
Smernice za dolo¢itev finan¢nih popravkov izdatkov, ki jih financira Unija v okviru deljenega
upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih naro&ilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o
opredelitvi in odobritvi smernic za dolotanje finanénih popravkov pri izdatkih, financiranih s
strani Unije v okviru deljenega upravljanja, ki jih izvede Komisija zaradi neskladnosti s
pravili o javnih narodilihy¥. Njihov namen je doloditev finanénih popravkov pri
nepravilnostih, ugotovljenih pri izvajanju predpisov Unije v zvezi s postopki pri oddaji javnih
naroCil, ki so sofinancirane iz strukturnih skladov in Kohezijskega sklada v programskem
obdobju 2014-2020. V tabeli (poglavje/oddelek 2) omenjenih Smernic EK so navedene
najbolj pogoste vrste nepravilnosti® na podrodju JN in ustrezne stopnje finandnih
popravkov. Nepravilnosti, ki v tabeli niso navedene, je treba obravnavati v skladu z naelom
sorazmernosti in po analogiji z vrstami nepravilnosti, opredeljenimi v teh smernicah, kadar je
to mogode.

Finan¢ni popravki pri ugotovljenih drugih nepravilnostih, tudi sistemskih, se izvajajo v
skladu z veljavnimi smernicami Evropske komisije na tem podrodju — Smernice o nadelih,
merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finanénimi popravki, C(2011)
7321 koné. z dne 19.10.2011%.

#  Smemice o finanénih popravkih zaradi neskladnosti s  pravili javnega narofanja so  dostopne  na;
hittps://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_SL.pdf,
hitps://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL,_corrections_pp_irregularities_snnex_SL.pdf

% Qbstoj katere izmed opisanih/opredeljenih kr¥itev %o same po sebi implicirajo mo#nost kodljivega vpliva na proratunska sredstva in ni
potrebno posebej zatrjevati, da je ugotovljena nepravilnost oz. kditev pravil javnega narofanja vplivala oz. bi lahko Skodljive vplivala na
porabo proratunskih sredstev (Sodba Visjega sodi¥¢a I Cpg 463/2015 z dne 3.6.2015).

% Smemice o natelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finan®nimi popravki, 19.10.2011, C(2011) 7321 kond.
Z dne 19.10.2011, dostopno na: https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/skmbt_c654€16032914450.pdf
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7.4. POROCANJE O UGOTOVLJENI NEPRAVILNOSTI

O nepravilnostih se poroa v skladu z navodili pristojnega organa za sodelovanje z OLAF
(revizijski organ), ki je zadolZen za posredovanje poro€il o nepravilnostih OLAF-u.

Natin poro¢anja in spremljanja je opredeljen v Navodilih OU za poro¢anje in spremljanje
nepravilnosti s sredstvi evropske kohezijske politike Cilja NaloZbe za rast in delovna mesta za
programsko obdobje 2014-2020, postopek vragil pa je podrobno opredeljen v Navodilih
organa upravljanja za finan&no upravljanje evropske kohezijske politike cilja Nalozbe za rast
in delovna mesta v programskem obdobju 2014-2020 in smernicah MF-CA.
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8. DOKUMENTIRANJE IN ARHIVIRANJE UPRAVLJALNIH
PREVERJANJ TER ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI

8.1. DOKUMENTIRANJE

Upravljalna preverjanja morajo biti ustrezno dokumentirana. Za vsako preverjanje je treba
vzdrzevati evidenco, v kateri so navedeni opravljeno delo, datum, osebe, ki so izvedle
preverjanje in rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi,
V primeru odkritih nepravilnosti se je treba jasno sklicevati na nacionalna pravila in pravila
Unije, ki so bila kriena in dolo&iti nadaljnje ukrepe ter spremljati njihovo izvedbo.

< Kontrolni listi

Kontrolni listi predstavljajo sistematien pregled in dokaz, da je bilo delo opravljeno. Osebe,
ki izvajajo upravljalna preverjanja, morajo obvezno izpolnjevati kontrolue liste: kontrolni
list za izvedbo kontrole zahtevka za izplagilo, kontrolni list za izvedbo javnega naro&ila,
kontrolni list o izvedenem preverjanju na kraju samem in kontrolni list o izvedenem
preverjanju opravljanja nalog PO/IO. Vsak kontrolni list mora biti datiran in navedeno mora
biti ime in priimek osebe, ki je izvedla preverjanje.

Pri preverjanju razli¢nih vrst strofkov v okviru posameznega zahtevka za izplailo izpolnitev
loenih kontrolnih listov sicer ni obvezna (je pa priporo&ljiva), si pa mora kontrolor pred
potrditvijo upravifenosti obvezno zastaviti vsa vpra3anja iz kontrolnih listov (glej vzorce
kontrolnih listov po vrsti strofka iz Priloge 2 teh navodil). Enako velja za preverjanje
spoStovanja nacionalnih in EU pravil na podrodju informiranja in komuniciranja v okviru
PKS in preverjanja pladil s poboti (glej Prilogo 7 in 8 teh navedil).

Pri preverjanju operacij, kadar je upravidenec neposredni proraunski uporabnik, lahko
kontrolor smiselno uporabi kontrolne liste, ki so priloga Navodil organa upravljanja za
izvajanje tehni¢ne podpore operativnega programa evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2014-2020 in sicer tako, da upo3teva minimalne standarde.

Kontrolni listi se lahko smiselno dopolnjujejo in posodabljajo glede na specifitne vsebinske
zahteve operacij, glede na ugotovitve preteklih kontrol, pridobljena znanja in izku¥nje ter
primere dobre prakse, vendar kljuénih vsebinskih zahtev, ki so opredeljene v navodilih, ni
dovoljeno spreminjati. Iz kontrolnih listov mora biti jasno razvidno, da so ustrezno
preverjene vse kljuéne vsebine (upostevani minimalni standardi) in preverjena vsa specifi¢na
podrogja upravljalnih prevetjanj (javna narogila, drzavne pomoé&i in pravilo »de minimis«,
varovanje okolja, enake moZnosti, dvojno financiranje ipd.). Prav tako mora biti jasno
razvidno, da se poleg obstoja preverja tudi ustreznost (vsebina) priloZene dokumentacije in
doseZenih ciljev operacije.
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V Prilogah navodil so podani vzorci kontrolnih listov, ki sluZijo kot pripomod&ek pri izvajanju
upravljalnih preverjanj. Kontrolni listi so sestavljeni tako, da ponujajo moZnost odgovorov
DA ali NE. Kadar vprasanje za predmet kontrole ni relevantno, se to ustrezno oznali in
pojasni pod rubriko opombe.

Kontrolor mora informacijo/rezultate o izvedenem preverjanju sproti vnesti v IS OU.

+ Porodanje OU

PO mora za namen priprave izjave o upravljanju in letnega povzetka porofati OU o vseh
izvedenih upravljalnih preverjanjih. Vsebina in roki poro€anja so dologeni v Sporazumu o
naéinu izvajanja nalog med PO in OU.

8.2, DOSTOPNOST REZULTATOV

Rezultati upravljalnih preverjanj morajo biti dostopni vsem osebam oziroma organom, ki so
vkljugeni v izvajanje kohezijske politike pri konkretnem izplagilu ter nadzornim in kontrolnim
organom (PO, OU, MF-CA, revizijski organ, ratunsko sodif¢e RS, Evropska komisija
(generalni  direktorati), Evropsko rafunske sodifCe,..). Pravolasnost in iz&rpnost
medsebojnega obvestanja je kljuénega pomena, saj se tako zmanj$a ali prepreci napake in
nepravilnosti pri pripravi zahtevkov za povragilo.

V informacijskem sistemu OU se vodi natanéna evidenca vseh izvedenih preverjanj.

8.3. ARHIVIRANJE

Bistvena naloga arhiva je ohranjanje vsebine dokumentov (podatkov in informacij), ki morajo
biti dostopni, razumljivi ter na voljo ciljnim skupinam uporabnikov. Hkrati mora arhiv
zagotavljati tudi dolgoroéno nespremenljivost in verodostojnost vseh zapisov za celoten Cas
hrambe.

140. ¢len Uredbe (EU) &. 1303/2013 (dostopnost dokumentov) med drugim dolo&a, da brez
poseganja v pravila, ki urejajo drzavno pomod&, zagotovi, da je v zvezi z izdatki, podprtimi iz
skladov, vsa spremna dokumentacija o operacijah, za katere skupni upravi€eni izdatki zna3ajo
manj kot 1.000.000,00 EUR, na zahtevo na voljo Komisiji in Evropskemu ratunskemu
sodi$éu za obdobje treh let, in sicer od 31. decembra po predloZitvi obradunov, ki vsebujejo
izdatke teh operacij (glede operacij, ki niso tiste iz prvega pododstavka, je vsa spremna
dokumentacija na voljo za dve leti, in sicer od 31. decembra po predloZitvi obratunov, ki
vsebujejo konéne izdatke dane kon¢ane dejavnosti).
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Casovno obdobje iz prvega pododstavka se prekine v primeru sodnih postopkov ali na
ustrezno utemeljeno zahtevo Komisije. Clen predpisuje tudi natin hranjenja dokumentacije
(kot izvirniki, overjeni verodostojni izvodi izvimikov ali na splo$no sprejetih nosilcih
podatkov) in druge zahteve v povezavi z dostopnostjo dokumentov. Pri arhiviranju
dokumentacije je potrebno spoStovanje tudi ostale relevantne zakonodaje, tako evropske, kot
nacionalne (npr. ZDDV-1 in ostali relevantni predpisi).

OU izda navodila za zakljuevanje operativnega programa pri izvajanju kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020, ki podrobneje doloéajo zakljudevanje operacij in hranjenje
dokumentacije.

Vsi dokumenti glede izvedenih upravljalnih preverjanj, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne
revizijske sledi, se morajo ustrezno arhivirati. Dokumentacija mora biti arhivirana za vsako
posamezno operacijo.

Arhiv opravljenih upravljalnih preverjanj mora vsebovati najmanj kontrolni list o opravljenem
administrativnem preverjanju ali preverjanju na kraju samem, kopije zahtevkov za izpla&ilo
oziroma racunov ter vso spremljajofo dokumentacijo (pogodbe, dokazila, ...), zafasno
porotilo o izvedenem preverjanju na kraju samem, odziv upravienca na zatasno poroéilo (v
kolikor ga je upraviéenec poslal), kon¢no porodilo o izvedenem preverjanju na kraju samem,
dokazila o odpravljenih nepravilnostih, korespondenca z upravi¢encem in drugo.

Dokumentacijo je potrebno varovati pred zlorabo osebnih podatkov in drugih varovanih
podatkov, poslovne skrivnosti, pred tatvino in vlomom ter poSkodbami ne glede na to, kje in
pri kom se dokumentacija nahaja.

Dostop do arhivirane dokumentacije mora biti zagotovljen organu upravljanja, posredni¥kem
organu, organu za potrjevanje, revizijskem organu ter revizijskim institucijam EU.

8.4. ZAGOTAVLJANJE REVIZIISKE SLEDI

Revizijska sled je dokumentiran zapis, ki nedvoumno in celovito dokumentira zapisovanje in
spreminjanje zapisov v njihovi Zivljenjski dobi in iz katere je razvidno vsaj kdo, kdaj, s
katerimi podatki in kak$no operacijo je izvedel nad posameznim zapisom. S tem se omogoda
naknadno prepoznavanje &asovne todke, vrSilca, nafina in vsebine naknadne obdelave
podatkov, na katere se revizijska sled nanasa.

Kar zadeva upravljanje operativnega programa, OU vzpostavi postopke, ki zagotavljajo, da se
vsi dokumenti v zvezi z izdatki in revizijami, ki se zahtevajo za zagotovitev ustrezne
revizijske sledi, hranijo v skladu z zahtevami iz totke (g) 72. &lena Uredbe (EU) t.
1303/2013. Ta navaja, da sploSna natela sistemov upravljanja in nadzors v skladu z osmim
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odstavkom 4. &lena vsebujejo tudi sisteme in postopke za zagotavljanje ustrezne revizijske
sledi. V osmem odstavku 4. ¢lena Uredba doloda, da Komisija in drzave &lanice uporabljajo
nadelo dobrega finantnega poslovodenja v skladu s 33. &lenom finangne uredbe (Nalela
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspeSnosti).

Za vsako operacijo se mora zagotavljati zadostna in ustrezna revizijska sled na vseh ravneh.
Zadostna in ustrezna revizijska sled omogoda, da se pridobi podrobnejsi pregled nad postopki,
ki se izvajajo pri porabi sredstev kohezijske politike ter omogola pregled nad dokumenti, ki
so nastali pri izvajanju postopkov porabe teh sredstev. To pomeni, da se vsi podatki in
dokumenti, ki so pomembni za nastale strofke v okviru operacije, lahko izsledijo. Tako mora
zadostna revizijska sled vsebovati informacije o udeleZencih in njihovih notranjih
organizacijskih enotah, naloge udeleZencev in njihova medsebojna razmerja, odgovornost
enot in udeleZencev, tip, obliko in kraj arhiviranja dokumentacije ter informacijo o veljavnih
predpisih, internih in posamiénih aktih ter priro€nikih.

Revizijska sled se 3teje za zanesljivo, kadar je mogoce povezavi med dokazili in obdelanimi
transakcijami preprosto slediti. Pri izvajanju administrativnega preverjanja posameznega
zahtevka za izpladilo se denimo preveri dokumentarni tok transakcije od zaCetka, to je od
izvirnega dokumenta (kot je npr. pri nabavi opreme naro¢ilnica, morebitne prevozne listine,
rafun, prevzemni zapisnik, dobavnica) do konca, to je do konéne evidence v radunovodskih
evidencah (izpisi bruto bilance, konto kartice ipd.) tako, da bo zagotovljena zanesljiva
revizijska sled, kar pomeni da bo pri naknadnem preverjanju izvajanja opravljene kontrole na
voljo dovolj podatkov za povezavo dokumentov in omogoden pregled postopkov, ki so bili
dejansko izvedeni.

Ce upravitenec ne zagotovi ustrezne revizijske sledi (originalna dokumentacija oz.
verodostojne knjigovodske listine v &asu preverjanja niso na voljo in se tudi naknadno ne
predloZijo) in za to nima ustreznega pojasnila, gre za neupostevanje osnovnih pravil porabe
EU sredstev, za kar se lahko, glede na smernice EK, dolo¢i 100% stopnja popravka.

Podrobne minimalne zahteve za revizijsko sled v zvezi z radunovodsko evidenco, ki jo je
treba voditi, in dokazili, ki jih je treba hraniti, so naslednje:

a) na podlagi revizijske sledi je mogode preveriti, ali so bila uporabljena merila za izbor,
ki jih je za operativni program dologil odbor za spremljanje;

b) v zvezi z nepovratnimi sredstvi in vra¢ljivo podporo iz to€ke (a) prvega odstavka 67.
&lena Uredbe (EU) §t. 1303/2013 revizijska sled pri operacijah, sofinanciranih v
okviru operativnega programa, omogoda uskladitev skupnih zneskov, ki so bili
potrjeni Komisiji, s podrobno raéunovodsko evidenco in dokazili, ki jih hranijo organ
za potrjevanje, OU, PO in upravidenci;

¢) v zvezi z nepovratnimi sredstvi in vraéljivo podporo iz tocke (b) in (c) prvega
odstavka 67. €lena in 109, ¢lena Uredbe (EU) §t. 1303/2013 ter prvega odstavka 14.
&lena Uredbe (EU) &. 1304/2013 revizijska sled pri operacijah, sofinanciranih v
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okvirs operativnega programa, omogoda uskladitev skupnih zneskov, ki so bili
potrjeni Komisiji, s podrobnimi podatki, ki se nanafajo na ufinke ali rezultate, in
dokazili, ki jih hranijo organ za potrjevanje, organ upravljanja, posredniski organi in
upravi¢enci, po potrebi vkljuéno z dokumenti o metodi za dolocitev standardnih
stro¥kov na enoto in pav§alnih zneskov;

d) v zvezi s strogki, dolodenimi v skiadu s ¢lenoma to¢ke (d) prvega odstavka 67. in
toc¢ke (a) prvega odstavka 68. Uredbe (EU) &t. 1303/2013 revizijska sled potrjuje in
utemeljuje metodo izrafuna, kadar je to primemo, in podlago, na kateri so bile
dolodene pavsalne stopnje, ter upravi¢ene neposredne stroske ali stroSke, prijavljene v
okviru drugih izbranih kategorij, za katere se uporablja pavialna stopnja;

e) v zvezi s stro¥ki, dolodenimi v skladu s to¢ko (b) in (c) prvega odstavka 68. ¢lena,
prvim odstavkom 68.a €lena in prvim odstavkom 68.b ¢lena Uredbe (EU) &t
1303/2013, revizijska sled omogota utemeljitev upravi¢enih neposrednih stroskov, za
katere se uporablja pavsalna stopnja;

f) v zvezi s stroski, dolo¢enimi v skladu z drugim, tretjim, éetrtim in petim odstavkom
68.a clena Uredbe (EU) &t. 1303/2013 revizijska sled potrjuje in utemeljuje metodo
izraduna in podlago, na kateri so bile dologene urne postavke strofka za osebje;

g) revizijska sled omogoca preverjanje placila javnega prispevka upravi¢encu,

h) za vsako operacijo, &e je primerno, revizijska sled vklju¢uje tehniéne specifikacije in
finan¢ni nacrt, dokumente o odobritvi nepovratnih sredstev, dokumente v zvezi s
postopki javnih naroéil, poro€ila upravitenca ter poro€ila o opravljenih preverjanjih in
revizijah,

i) revizijska sled vkljuduje informacije o preverjanju upravljanja in revizijah, opravljenih
V ZVezi z operacijo;

j) brez poseganja v tretji odstavek 19. ¢lena ter prilogi I in II k Uredbi (EU) §t.
1304/2013 revizijska sled omogoda uskladitev podatkov v zvezi s kazalniki u¢inka
operacije s cilji, sporoGenimi podatki in rezultati programa;

k) pri finanénih instrumentih revizijska sled zajema dokazila iz tocke (e) prvega odstavka
9. ¢lena Delegirane uredbe Komisije (EU) &t. 480/2014.

Pri strogkih iz to¢k (c), (d) in (f), je mogode na podlagi revizijske sledi preveriti, ali je metoda
izracuna, ki jo je uporabil QU, skladna s petim odstavkom 67. ¢lena in prvim odstavkom 68.
¢lena Uredbe (EU) §t. 1303/2013.

i Smemice o drZavni pomodi pri finan&nib instrumentih skladov ESI v programskem obdobju 2014-2020, SWD{2017), 156 final
(02/05/2017), dostopno na:
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