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Goljufije pri javhem narocanju

Zbirka opozoril in dobrih praks

Smernice je pripravila delovna skupina strokovnjakov drzav ¢lanic, ki jo je vodila in
usklajevala enota za preprecevanje goljufij, porocanje in analizo Evropskega urada za boj
proti goljufijam (OLAF).

IZJAVA O OMEJITVI ODGOVORNOSTI:

Smernice so delovni dokument, ki ga je pripravila skupina strokovnjakov drZav ¢lanic s podporo
Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF). Njihov namen je prouciti vprasanje goljufij pri
javnem narocanju in drZavam clanicam pomagati pri njihovem zgodnjem odkrivanju s sklopom
zbranih opozoril in dobrih praks. Ta dokument za drZave clanice ni pravno zavezujoc. Ta prirocnik ne
posega v nacionalno zakonodajo, uporabljati bi ga bilo treba v okviru nacionalne zakonodaje in
prilagodi se lahko glede na nacionalni pravni okvir. Ta priro¢nik ne posega v razlago Sodisc¢a in
Splosnega sodisca niti odloCitve Komisije.



OPOMBA

Ta dokument ni zavezujoc za drZave clanice in ne doloc¢a novih predpisov ali obveznosti za
nacionalne organe. lzraza dobro prakso in se ne sme uporabljati kot pravna ali normativna podlaga
za revizijske ali preiskovalne namene.




Uvod

Javna narocila so najvecji kanal porabe javnih sredstev in podrocje, ki je Se posebej
izpostavljeno goljufijam in nepravilnostim. Preiskovalne izkusnje Evropskega urada za boj
proti goljufijam (OLAF)! kazejo, da je javno naroanje $¢ vedno privlaéno podrogje za
goljufe. Ob prougitvi statisti¢nih podatkov o nepravilnostih in goljufijah v zadnjih petih letih?
je bilo 20 % vseh sporocenih nepravilnosti povezanih s kr§itvami pravil o javnem narocanju,
kar je predstavljalo 30 % vseh sporo¢enih nepravilnih finan¢nih zneskov.

Primeri urada OLAF so razkrili S§tevilna temeljna vpraSanja, zaradi katerih je to
podrocje bolj izpostavljeno goljufivim dejanjem: nejasna ali zapletena nacionalna zakonodaja
o javnem naroCanju, ki se uporablja, a jo je tezko uporabljati, pomanjkanje upravnih
zmogljivosti in strokovnega znanja organov, ki bi morali pravila izvajati skladno in dosledno,
nezadostno usposobljeni Clani ocenjevalnih odborov (zlasti pri zapletenih razpisih za
infrastrukturne projekte), nezadostna raven revizij, kontrol in preverjanj, ki jih izvajajo
regulativni organi, itd. Poleg tega je korupcija $e vedno skoraj splosni dejavnik primerov
goljufij pri javnem narocanju; hkrati se ¢edalje bolj uporabljajo racuni v davénih oazah za
prikrivanje premozenjske koristi, pridobljene s takimi kaznivimi dejanji.

Zaradi vse ve&je zaskrbljenosti Evropskega parlamenta® in Evropskega racunskega
sodis¢a® glede nepravilnosti pri odhodkih, usmerjenih prek javnih naroil, sta potrebna
ucinkovitejSe spremljanje in popolna preglednost. Zato so bile Komisija in drzave ¢lanice
pozvane, naj takoj obravnavajo te pomanjkljivosti.

Ob tem je bil v zadnjih petih letih okvir za zas¢ito finan¢nih interesov EU mocno
okrepljen. Na ravni Komisije so bili sprejeti Stevilni pravni in nepravni ukrepi.
Najpomembne;jsi pravni ukrepi so:

- pravni okvir za programsko obdobje 2014-2020, ki se izrecno nanasa na obveznost
drzav ¢lanic, da vzpostavijo sorazmerne in ucinkovite ukrepe za preprecevanje
goljufij’;

- revidirana uredba o uradu OLAF® za okrepitev Evropskega urada za boj proti
goljufijam, po sprejetju katere so bile v vseh drZzavah ¢lanicah vzpostavljene tudi
sluzbe za usklajevanje boja proti goljufijam (AFCOS);

- svezenj direktiv o javnem naroanju’;

- Komisija je sprejela sveZenj Stirih delegiranih in Stirih izvedbenih aktov o sporocanju
nepravilnosti® na podro&ju deljenega upravljanja;

! Letno porogilo urada OLAF za leto 2016.

2 Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu, Zai¢ita finandnih interesov Evropske unije — boj proti
goljufijam — letno poroéilo za leto 2016, Bruselj, 20. julij 2017, COM(2017) 383 final.

® Porogilo o letnem poroéilu za leto 2015 o zaiiti finan¢nih interesov EU — boj proti goljufijam, Odbor za
proracunski nadzor, porocevalka Evropskega parlamenta: Julia Pitera.

* Posebno porogilo t. 10/2015 Evropskega ra¢unskega sodis¢a.

® Na primer ¢len 125(4)(c) Uredbe (EU) &t. 1303/2013 o skupnih dologbah.

® Uredba §t. 883/2013.

" Direktive 2014/23/EU (UL L 94, 28.3.2014, str. 1), 2014/24/EU (UL L 94, 28.3.2014, str. 65) in 2014/25/EU
(UL L 94, 28.3.2014, str. 243).



- revidirana uredba o medsebojni upravni pomo¢i na carinskem podroéjug, s katero sta
bili ustvarjeni dve novi podatkovni bazi za izboljSanje boja proti goljufijam na tem
podrocju;

- sprejetje direktive o zasc€iti finan¢nih interesov EU, ki bo izboljSala kazenski pregon
in sankcioniranje kaznivih dejanj zoper financ¢ne interese EU ter olajSala izterjavo
zlorabljenih sredstev EU.

Poleg tega je Svet za pravosodje in notranje zadeve 12. oktobra 2017 sprejel uredbo o
ustanovitvi Evropskega javnega toZilstva, ki se bo izvajala na podlagi okrepljenega
sodelovanja. Evropsko javno toZilstvo ima precejsnji potencial, da izboljSa sedanje stanje v
zvezi z nizko ravnjo kazenskega pregona kaznivih dejanj, ki vplivajo na finanéne interese
Unije.

Po drugi strani pa morajo drzave clanice enakovredno izpolnjevati obveznosti iz
Pogodbe (¢len 325 PDEU) za zasCito finan¢nih interesov EU pred nepravilnostmi in
goljufijami. V zvezi s tem so v zadnjih letih tudi drzave ¢lanice sprejele Stevilne ukrepe za boj
proti goljufijam. Samo leta 2016™ so drzave &lanice sporogile, da so sprejele ukrepe, ki
zajemajo celoten cikel boja proti goljufijam®?, predvsem podro&je deljenega upravljanja in
nadzora sredstev EU, sledili pa so jim ukrepi na podro¢jih javnega naroCanja, navzkrizja
interesov, korupcije, sluzb za usklajevanje boja proti goljufijam (AFCOS), finan¢nega
kriminala, opredelitve goljufij, strategije za boj proti goljufijam, organiziranega kriminala ter
prijaviteljev nepravilnosti.

Kar zadeva direktive o javnem narocanju, se je rok za njihov prenos v zakonodajo
iztekel 18. aprila2016. Vendar Stevilne drzave ¢lanice tega niso storite v roku in nekatere
izmed njih Se morajo poslati uradno obvestilo 0 nacionalnih ukrepih, s katerimi se bodo
navedene direktive v celoti prenesle v nacionalno zakonodajo. Prenos je zelo pomemben tudi
v okviru boja proti goljufijam, saj nova pravila spodbujajo odgovornost in pomagajo pri boju
proti korupciji, in to s strozjimi zahtevami glede preglednosti. Komisija drzavam ¢lanicam $e
naprej pomaga pri tem postopku s pripravo izvedbenih nacrtov, namenskih spletiS¢ in
dokumentov s smernicami ter z izmenjavo dobre prakse na srecanjih strokovnih skupin.

Poleg tega Komisija na $tevilne nacine podpira drzave €lanice in jim pomaga pri
zasCiti finanénih interesov EU in boju proti goljufijam. Urad OLAF je na primer Ze leta 2012
vzpostavil delovni postopek za sodelovanje z drzavami c¢lanicami, katerega cilj je bil
spodbujati razpravo ter izmenjavo izkusenj, strokovnega znanja in dobrih praks na podrocju

® Delegirane uredbe Komisije (EU)2015/1970, (EU) 2015/1971, (EU)2015/1972 in (EU) 2015/1973 ter
izvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1974, (EU) 2015/1975, (EU) 2015/1976 in (EU) 2015/1977 (UL L 293,
10.11.2015).

® Uredba (EU) 2015/1525 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o spremembi Uredbe Sveta
(ES) st. 515/97 o medsebojni pomoc¢i med upravnimi organi drzav ¢lanic in o sodelovanju med njimi in Komisijo
zaradi zagotavljanja pravilnega izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje.

1% Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava.

! Delovni dokument sluzb Komisije z naslovom Implementation of Article 325 TFEU by the Member States in
2016 (Izvajanje ¢lena 325 PDEU s strani drzav ¢lanic leta 2016), spremni dokument k Poroéilu Komisije
Evropskemu parlamentu in Svetu, Za3¢ita finanénih interesov Evropske unije — boj proti goljufijam — letno
porocilo za leto 2016.

12 Faze cikla boja proti goljufijam so: prepretevanje goljufij, odkrivanje goljufij, preiskovanje in pregon,
izterjava in sankcije.



preprecevanja goljufij. Ta postopek je organiziran v okviru skupine odbora COCOLAF za
prepreéevanje goljufij®.

Cilj je vsako leto izbrati temo za razpravo, si izmenjati dobre prakse in pripraviti
prakti¢no dokumentacijo, ki jo lahko drzave c¢lanice in Komisija uporabljajo kot upravno
orodje, smernice ali podporo za okrepitev svojih ukrepov ali strategij za boj proti goljufijam.
Ta postopek izvajajo organizacija delovnih skupin, ki vkljucuje strokovnjake iz drzav ¢lanic,
urada OLAF in ustreznih sluzb Komisije. Po izdaji smernic o raznih vpraganjih™, na primer o
navzkrizju interesov in nacionalnih strategijah za boj proti goljufijam, je bil leta 2017
poudarek na temi goljufije pri javnem narocanju.

Ta dokument je najnovejsi rezultat tega sodelovanja. Cilj letoSnje delovne skupine je
bil obravnavati vprasanje goljufij pri javnem narocanju s precej pragmati¢nega staliS¢a ter
zbrati primere, opozorila, resitve in dobre prakse. Opozorila so opozorilni signali, ki lahko
kaZzejo na nepravilnosti ali goljufije. Kljub temu opozorilo ne pomeni, da so bile goljufije
resni¢no storjene, ampak opozarja, da je treba nekemu podrocju dejavnosti nameniti posebno
pozornost, da se morebitne goljufije izkljucijo ali potrdijo. Z vidika cikla boja proti goljufijam
imajo opozorila posebno naravo: povezana so s preprecevanjem in odkrivanjem nepravilnosti
in goljufij. Z opozorili se goljufije lahko opredelijo, zato so del odkrivanja, po drugi strani pa
se lahko obravnavajo kot opozorilni signali za preprecevanje goljufij. V tem dokumentu so
bila opozorila zbrana za prepreevanje nepravilnosti ali goljufij v prihodnje. Poleg tega so
bralcem na voljo Stevilni primeri in resitve, vkljuéno z dobrimi praksami. Dobre prakse imajo
posebno dodano vrednost, saj so konkretni primeri ukrepov, ki so se ze izkazali za koristne.
Drzave clanice se lahko ucijo iz izkuSenj drugih drzav in pripravijo svoje metode boja proti
goljufijam na podlagi strokovnega znanja. Vsi primeri dobre prakse, navedeni v dokumentu,
so ponazoritveni, zato ni izkljueno, da druge drzave Clanice ne izvajajo podobne prakse
(npr. izvajanje prava ali postopkov EU).

Struktura dokumenta je skladna s fazami razpisnega postopka: poglavje | Predrazpisna
faza, poglavje Il Razpisna faza in poglavje Il Porazpisna faza. Poleg tega so v poglavju IV
navedena horizontalna orodja za preprecevanje goljufij. V Prilogo pa sta vkljucena sklop
referencnih dokumentov v zvezi z oddajo javnega narocila in glosar.

Seznam opozoril in resitev, zbranih v tem dokumentu, je obsezen, ni pa iz¢rpen, kljub

temu izraza prizadevanja strokovnjakov, ki so se zavezali sodelovanju v delovni skupini za
leto 2017.

3 Svetovalni odbor za usklajevanje prepredevanja goljufij.
Y Odkrivanje ponarejenih dokumentov na podro&ju strukturnih ukrepov (2013), Handbook on the role of
auditors - A practical guide for managing authorities (Priro¢nik o vlogi revizorjev, Prakti¢ni vodnik za organe
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vodnik za upravitelje skladov) (2015), Smernice o nacionalnih strategijah za boj proti goljufijam za evropske
strukturne in investicijske sklade (sklade ESI) (2014), Prakti¢ni koraki za pripravo nacionalne strategije za boj
proti goljufijam (2015), Smernice o nacionalnih strategijah za boj proti goljufijam (2016).



Urad OLAF se zahvaljuje vsem strokovnjakom, ki so sodelovali pri pripravi tega
prirocnika, za izmenjavo njihovega znanja in izkuSenj za oblikovanje tega prakticnega
vodnika, s ¢imer so pomagali drzavam c¢lanicam pri obravnavanju javnega narocanja.
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PREDRAZPISNA FAZA

Predrazpisna faza

Predrazpisna faza vkljucuje opredelitev potreb, nafrtovanje in pripravo proracuna,

pripravo projekta, vklju¢no z opredelitvijo zahtev, in izbiro vrste postopka. Predrazpisna faza
je torej kljuéna za uspesno upravljanje javnega narocCila, saj pravilno nacrtovanje zmanjSa
potrebo po spremembah javnega narocila.

1.1

Glavni izzivi

Glavna tveganja med predrazpisno fazo cikla javnega narocila so:

neustrezna ocena potreb;

neustrezno nacrtovanje in priprava proracuna;

neupravicen zunanji vpliv (zunanji dejavniki, vkljucno s politicnim vmesavanjem);
zahteve in specifikacije niso ustrezno ali objektivno opredeljene;

neustrezna ali nepravilna izbira vrste postopka;

casovni okvir za pripravo javnega narocila ni zadosten ali ni dosledno uporabljen;
pomanjkanje preglednosti in obves¢anja javnosti;

pomanjkanje objektivnosti in nepristranskosti (razpisna dokumentacija je pripravljena
tako, da nekatere ponudnike postavlja v manj ugoden polozaj).

Ocena potreb

Pogoste vrste goljufij/krsitev:

zahteva za dobavo nenujnega blaga ali storitev.
Opozorila:

neustrezna ali zavajajo€a utemeljitev potrebe po blagu ali storitvi;

javno naroCilo ni v skladu s prvotnimi zahtevami iz obvestila, saj vkljucuje
nepredvideno blago in storitve itd.

Resitve:

OECD za ustrezno oceno potreb in prepreevanje tveganj v zvezi z integriteto v

e y . . 15.
predrazpisni fazi priporo¢a naslednje preventivne ukrepe >

v’ zmanj$anje informacijske asimetrije med zasebnim in javnim sektorjem, da se za javna

narocila oblikuje pristop strateskega upravljanja, ki temelji na potrebah: a) pridobitev
¢im ve¢ informacij o trgu ter blagu in storitvah; b) organiziranje obseznejSih
posvetovanj z zasebnim sektorjem, kadar je to ustrezno, za primere, ki najverjetneje
zanimajo veliko subjektov, pri Cemer se zagotovi odprta, strukturirana in eti¢na
izmenjava teh informacij, da se prepreci vsakr$no nedovoljeno dogovarjanje;

spodbujanje ocene potreb, ki uposteva: a) potrebo po nadomestitvi ali okrepitvi
obstojec¢ih virov ali po obravnavanju nove potrebe; b) pomanjkanje nadomestnih

1> OECD Principles for Integrity in Public Procurement (Nagela OECD za zagotavljanje integritete pri javnem
narocanju), OECD, 2009.
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moznosti za notranje vire ali okrepitev obstojecih virov z vecjo ucinkovitostjo;
C) priznavanje klju¢ne vloge zunanjega naroCanja v smislu razvoja poslovanja in
izbolj$anja ucinkovitosti; d) dejansko potrebo po zeleni zmogljivosti in obsegu;

v’ uporaba sistema odobritve, ki je neodvisen od odlo¢evalca, pri ¢emer se: a) zagotovi,
da odlocitve o zacetku postopka vkljucujejo ve¢ kot eno osebo, ¢e je to mogoce, da se
zmanjSa tveganje nedovoljenega dogovarjanja ali neprimernega vpliva; b) pri
projektih, ki zaradi svojih stroskov, zapletenosti ali obcutljivosti pomenijo vecje
tveganje, daje vecji pomen neodvisnim mehanizmom ocenjevanja; c) kadar je to
utemeljeno, izvede posvetovanje z delezniki in $irSo javnostjo.

1.1.1 Zbiranje informacij

Javni naro¢niki morda nimajo strokovnega znanja, da bi sami nacrtovali, pripravili in
upravljali postopek javnega narocanja. Med iskanjem informacij lahko nanje nezakonito
vplivajo druzbe. Javni naro¢nik bi moral oceniti vse pomembne podatke in zagotoviti, da se z
merili za oddajo javnega narocila nekaterim gospodarskim subjektom ne daje neupravicena
konkurenc¢na prednost ali da se ne ustvarjajo neupravicene ovire za konkurenco.

V ¢&lenu 18 Direktive 2014/24/EU™ z naslovom Nadela javnega naro&anja je doloceno,
da ,,[jlavni naroéniki obravnavajo gospodarske subjekte enako in nediskriminatorno ter
delujejo transparentno in sorazmerno“*’. Poleg tega je v njem navedeno, da ,,[jJavno narogilo
ni zasnovano z namenom, da se izkljuci iz podro¢ja uporabe te direktive ali da se umetno
omeji konkurenca. Konkurenca se $teje za umetno omejeno, ¢e je javno narocilo zasnovano z
namenom, da neupravieno zagotavlja boljSo oziroma slabSo obravnavo nekaterih

gospodarskih subjektov.

Mozna sta dva nacina za pridobivanje informacij o industriji ali zadevnem blagu in
storitvah: 1) standardni nacin ali 2) izvajanje preverjanja trgov.

1) Standardni nacin pomeni, da se informacije zberejo iz predhodnih lastnih izkusen;
in javno dostopnih virov, kot so statisticni podatki ali trZzna analiza. Te priprave bi bilo treba
izvesti pred zacetkom vsakega postopka javnega naroCanja. Gospodarski subjekti ne
sodelujejo dejavno v nacrtovanju.

2) Javni naro¢niki lahko zaprosijo za svetovanje ali sprejmejo nasvete neodvisnih
strokovnjakov ali organov oziroma udelezencev na trgu. Neposredno navezovanje stika z
udeleZenci na trgu je morda potrebno v nekaterih primerih, kadar obi¢ajno nacrtovanje ne
zadosCa. V takem primeru je lahko upostevanje nacel javnega narocanja (npr. enako in
nediskriminatorno obravnavanje gospodarskih subjektov ter pregledno in sorazmerno
delovanje itd.) izziv. Neposredno posvetovanje s strokovnjaki ali gospodarskimi subjekti je
lahko izhodis¢e za navzkrizja interesov, dogovorjeno oddajanje ponudb ali nedovoljeno
dogovarjanje med morebitnimi dobavitelji.

'® Enako velja za posebne sektorje, kot je doloeno v &lenu 36 Direktive 2014/25/EU.

" Sklic na nadelo sorazmernosti je bil raziirjen v navedeni direktivi, ukrepanje Unije je obravnavano v
Direktivi 2004/18/ES ter ¢lenu 5(1) in (4) PEU, ukrepi nacionalnih organov pa so dolofeni v ¢lenu 7
portugalskega zakonika o upravnem postopku.
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Opozorila:

¢ Studije, ki se razlikujejo v kakovosti in uporabnosti ter ki se lahko izkazejo za povsem
neuporabne ali odvecne, ¢e so bile o isti temi ze izvedene druge Studije;

4 svetovanja, ki so jih opravili prijatelji ali organi, povezani z nosilcem odlocitev;
Studije, ki so bile v celoti ali delno pla¢ane, ampak nikoli izvedene.
Resitve:

v javni naro¢nik ravna preudarno, da prepre¢i navzkriZja interesov in dogovorjeno
oddajanje ponudb®®. Posvetovanja s strokovnjaki se lahko doloijo na podlagi
zavezanosti ekskluzivnosti (strokovnjak ne more svetovati dobaviteljem);

v’ javni naro¢nik mora evidentirati vso komunikacijo z delezniki, na kateri bi moralo
temeljiti odlocanje v predrazpisni fazi;

v' ustrezne informacije o predrazpisni fazi lahko prepreéijo izkrivljanje konkurence. Kot
je doloceno v ¢lenu 41 Direktive 2014/24/EU, je sporocanje zadevnih informacij,
izmenjanih v okviru ali na podlagi sodelovanja kandidata ali ponudnika pri pripravi
postopka javnega naro¢anja, drugim kandidatom in ponudnikom ustrezen preventivni

ukrep;

v doloc¢anje daljsih rokov za predloZzitev ponudb lahko odpravi morebitno prednost, ki jo
je pridobil kandidat, s katerim je bilo opravljeno posvetovanje med predhodnim
preverjanjem trga.

Dobra praksa

PRIMER DOBRE PRAKSE

V nekaterih drZavah &lanicah, na primer na Ceskem, je treba besedilo javnega narocila
objaviti. Register javnih narocil je eden izmed prakticnih virov informacij, zlasti kadar
imajo organi na primer teZave z izraCunom ocenjene vrednosti javnega narocila.
Register javnih narocil omogoca vpogled v podrobnosti o drugem javnem narocilu, ki
lahko javnemu narocniku zelo pomaga. Poleg tega na vrednost vplivajo stevilni
dejavniki, na primer ali telefonska stevilka za pomoc deluje ob delovnih dneh ali tudi ob
vikendih, podrocje uporabe licencnega sporazuma ali pogoji dostave itd. Tudi take vire
bi bilo treba kriticno oceniti. Preprosto kopiranje dolocb javnega narocila lahko pomeni,
da se ponovijo iste napake, ki v prejsnjem javnem narocilu niso bile opaZene.

1.1.2 Zunanji strokovnjak

Javni naro¢nik in odbor za javna naro€ila nimata vedno dovolj znanja o specifi¢nih
podrocjih, za katera morata pripraviti kakovostno razpisno dokumentacijo oziroma tehni¢ne
specifikacije in/ali oceniti ponudbe, prejete od ponudnikov ali kandidatov. Zato pri delu

'8 Glej: OECD, Smernice za hojevanje proti dogovorjenemu oddajanju ponudb v javnih narogilih.
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odborov za javna narocila zelo pogosto sodelujejo zunanji strokovnjaki. Sodelovanje zunanjih
strokovnjakov v odboru za javna naroCila pa nedvomno ustvarja razli¢na tveganja: krSitev
konkuren¢nega prava (na primer prepovedani dogovor med udelezenci na trgu); krsitve prava
o javnem narocanju (predvsem diskriminatorne zahteve); navzkrizje interesov ali druge vrste

goljufij.

PRIMER
Domnevno navzkriZje interesov/diskriminatorne zahteve

Javni organ je podpisal pogodbo s strokovnjaki za javno narocanje, da bi pridobil
strokovno znanje o razpisu za nakup avtomobilov. Na podlagi pogodbe so tehnicne
specifikacije pripravili strokovnjaki, storitve katerih je potrdilo avtomobilsko zdruZenje,
ki je neodvisna organizacija. Isti strokovnjaki so ocenili tudi predloZene ponudbe. Skoraj
vsi ¢lani avtomobilskega zdruZenja delajo tudi v druZbah, ki trqujejo z avtomobili. Clan
odbora, s katerim je bila sklenjena pogodba za opravljanje vloge glavnega strokovnjaka
za javno narocanje, je v razlicnih obdobjih dobil prihodke od vec trgovcev z avtomobili.

Po posvetovanjih z uradom za spremljanje javnega narolanja in odvetniki je bilo
sklenjeno, da ni pravne podlage ali dokumentov, ki bi dokazali navzkriZje interesov. Kljub
temu je bilo mogoce dokazati, da so bile zahteve v enem izmed sedmih delov tehnicnih
specifikacij diskriminatorne, zato je bil uporabljen financni popravek.

PRIMER
NavzkriZje interesov

Javni organ je z druzbo podpisal pogodbo o svetovalnih storitvah, da pripravi tehnicne
specifikacije za javno narocilo na podrocju informacijske tehnologije. V te svetovalne
storitve so bili zajeti vprasanja med postopkom javnega narocila in ocena predloZenih
ponudb. Dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila si je ogledalo sedemnajst
morebitnih ponudnikov, svojo ponudbo pa je oddal samo eden izmed njih, najverjetneje
zaradi diskriminatornih zahtev v tej dokumentaciji. Izbrani ponudnik je bila druzba, od
katere je direktor svetovalnega podjetja v prejsnjih letih dobil prihodke.

Po posvetovanjih z uradom za spremljanje javnega narocanja in odvetniki je bilo
sklenjeno, da je dovolj pravne podlage in dokumentov, ki dokazujejo navzkriZje
interesov. Zato je bil uporabljen finanéni popravek.

11
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PRIMER
NavzkriZje interesov

Javno narocilo na podrocju informacijske tehnologije je bilo razdeljeno na vec delov.
Revizijski organ je ugotovil, da ponudbe niso bile ocenjene na podlagi dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila. Izbrani ponudnik ni imel niti potrebnih potrdil, ki jih je
imel konkurencni ponudnik.

Najverjetneje sta se konkurenta vnaprej dogovorila, kdo bo izbran in v katerem delu
javnega narocila. Bilo je zelo sumljivo, da sta za en del pripravila podrobno ponudbo za
reSitve informacijske tehnologije, za drugi del pa sta predloZila le uradno ponudbo. Ta
primer ponazarja primer suma goljufije, in sicer prepovedani dogovor, ki je ena izmed
najhujsih krsitev konkurencnega prava. Sporazumi, ki so sklenjeni med udeleZenci na
trgu ter katerih namen ali ucinek je ovirati, omejevati ali izkrivljati konkurenco, so
prepovedani.

Uporabljen je bil financni popravek za nepravilno oceno ponudb, sum umetne
konkurence pa je bil sporocen svetu za konkurenco.

Opozorila:
prevec specificne zahteve;
pritozbe/vprasanja od zainteresiranih dobaviteljev o dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila in zlasti o tehni¢nih specifikacijah;
$ibka konkurenca;
uradne ponudbe od ponudnikov;
izbrani ponudnik javnega narocila deluje na geografskem obmocju v zadevni regiji,
kjer se izvaja javno narocilo;

¢ strokovnjak ni v navzkrizju interesov v skladu s pravnimi akti, vendar je ali je bil
nekako povezan s ponudnikom ali ve¢ ponudniki.

Resitve:

v da bi regulativni organi opredelili morebitno krSitev, potrebujejo zelo izkusene
strokovnjake za preverjanje dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila. Zgoraj
navedeni primeri (v katerih je pri pripravi ponudbe sodeloval zunanji strokovnjak)
razkrivajo krSitve, ki jih je zelo tezko odkriti, zlasti pa dokazati. Zato je potrebno
sodelovanje z drugimi institucijami (na primer z organom kazenskega pregona, svetom
za konkurenco in uradom za spremljanje javnega narocanja);

v’ javne naro¢nike se obvesti (na primer s seminarji ali uradnimi dopisi) o morebitnih
finan¢nih popravkih in njihovi odgovornosti v primeru ugotovljenih krsitev;
v’ opredelitev morebitnega navzkriZzja interesov ne temelji samo na izjavah o

neodvisnosti, ampak se uporabijo tudi podatkovne zbirke (na primer orodje
ARACHNE ali katera koli podobna nacionalna podatkovna zbirka);

12
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v

1.2

1.2.1

* & o o

1.2.2

tock™®:

vsi organi, ki so vkljuceni v upravljanje sredstev EU na ravni drzave ¢lanice, morajo
na splo$no razumeti, kako nacionalno kazensko pravo zajema ¢lena 1 in 2 Konvencije
o za§¢iti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti (akt Sveta z dne 26. julija 1995).

Nacrtovanje postopka javnega narocanja

Delitev odgovornosti

Opozorila:

usmerjen izbirni postopek: nepristen zreb za izbiro ¢lanov odbora za konkurenco;

¢lan vpliva na odlocitve odbora;

ocenjevalna merila se razlikujejo od tistih, opisanih v obvestilu;

pogodbeni izvajalec ni vkljuCen na seznam za predizbor za preverjanje kljucnih
kvalifikacij;

najnizja ponudba je zavrnjena iz skoraj nepojasnjenih razlogov.

Priprava proracuna

Opozorila:

previsoka ali prenizka ocena vrednosti javnega narocila: to naredi dober vtis, Ce je
vrednost izvedbe javnega narocila nizja od te, predvidene v proracunu, ali ¢e se za
blago in storitve na trgu lahko zaracunajo dobre cene, kar omogoci nadaljnja narocila
in olajSa nezakonito sprejemanje daril;

vkljucitev nezakonitega sprejemanja daril v ceno, ki naj bi se placala nosilcu
odlocitev.

Resitve:

OECD pri nacrtovanju postopka javnega narocanja priporo¢a upoStevanje naslednjih

zagotovi se, da je javno narocilo v skladu s: a) strateSkimi prednostnimi nalogami
javnega naro¢nika in b) splosno naloZbeno politiko, ki bi morala biti dolocena pred
zacetkom postopka javnega narocanja;

zagotovi se, da so roki za vsako fazo postopka jasno dolo¢eni in ustrezni, da: a) jih je
mogoce dosledno upostevati in b) upoStevajo stroske, kompleksnost in obcutljivost
javnega narocila;

zagotovi se, da so ocenjeni proracuni realni in pravocasno odobreni, da se:
a) uporabijo realne ocene na podlagi zanesljivih metodologij, b) zagotovi, da bodo
sredstva na voljo, ¢) pravocasno dodeli zahtevana odobritev proracunov ali odhodkov
in d) upostevajo morebitne spremembe rokov, ki bi lahko vplivale na javno narocilo;

pripravi se poslovni model za obsezne projekte, ki pomenijo ve¢je tveganje zaradi
svojih stroskov, kompleksnosti ali obcutljivosti: a) zunanje tehni¢ne ali projektne

9 OECD Principles for Integrity in Public Procurement (Nagela OECD za zagotavljanje integritete pri javnem
narocanju), OECD, 2009.
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1.3

strokovnjake se povabi, da izvedejo objektivno analizo stroSkov in koristi, b) spodbuja
se dobro vodenje projektov, c) pripravijo se naérti za javno narocilo za posamezni
projekt, pri ¢emer se oceni stopnja tveganja in se oblikujejo nacrti ukrepov ob
nepredvidljivih dogodkih, ter d) zagotovi se, da so v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila merila za odlo¢anje dolocena jasno in objektivno ter da so odlocitve
sprejete v skladu s temi merili;

jasno se opredelijo in razdelijo odgovornosti, tako da se: a) dodeli odgovornost za
pripravo in izvedbo projekta enemu organu ali osebi, b) opredelijo ravni prenosa
pooblastil za razli¢ne faze postopka, c) oceni, katere udeleZzene osebe so Vv ranljivem
polozaju in katere dejavnosti pomenijo najvecje tveganje med postopkom, ter
d) nacrtuje nadzorne dejavnosti, ki jih v kljuénih fazah izvajajo visji vodstveni delavci,
in obravnavajo dodatna preverjanja, ki temeljijo na stroskih, kompleksnosti in
obcutljivosti javnega narocila;

zagotovi se, da so vsi udelezenci seznanjeni z merili sistema za preglednost in so jih
pripravljeni uporabljati, tako da se: a) imenuje ena oseba, ki je odgovorna za skladnost
z zahtevami za obveSCanje javnosti, b)zagotovi zadostno obvesScanje javnosti o
pravnih pravilih, sklepih sodis¢a ali upravnih odlo¢bah, standardnih pogodbenih ¢lenih
ali postopkovnih predpisih in o kakr$nih koli njihovih spremembah, c¢) uporabijo
elektronska komunikacijska sredstva ali druga razSirjena in lahko dostopna
komunikacijska sredstva, d) zagotovi ustrezno evidentiranje odloCitev, sprejetih med
postopkom, ter e) izkoristijo prednosti novih tehnologij, ki lahko samodejno obdelajo
in evidentirajo informacije brez tveganja osebnega posredovanja;

zagotovi se loCenost nalog, tako da se: a) zagotovi, da so, kar zadeva odobritev,
tehnic¢ne, finan¢ne, pogodbene in projektne naloge ¢im bolj locene, na primer izdaja
naroCilnic, priporocilo za oddajo javnega narocila ali potrdilo o prejemu blaga in
storitev, ter b) opredelijo razli¢ne osebe z jasno odgovornostjo med kljuénimi fazami
postopka, vkljuéno z opredelitvijo zahtev, oceno, preverjanji in placili, pri ¢emer se
zagotovi izvedba dodatnih preverjanj, ¢e mora biti ena oseba odgovorna za vec¢ nalog.

Vsebina javnega narocila in specifikacije
Pogoste vrste goljufij/krsitev:
nezadostna opredelitev predmeta javnega naro¢ila®;

pogoji za sodelovanje in merila za oddajo javnega narocila, ki niso jasno in objektivno
opredeljeni ali niso doloceni vnaprej, kar vkljucuje tudi to, da ti pogoji in merila ter
njihovi ponderji v razpisu niso navedeni®;

nezakoniti ali diskriminatorni pogoji za sodelovanje ali merila za oddajo javnega
narocila v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila®;

%0 Clen 18(1) Direktive 2014/24/EU in &len 36(1) Direktive 2014/25/EU.

2! Clen 35, &len 51(1), &leni 56, 57, 58, 62, 63, 65, 66, 67 in 69 Direktive 2014/24/EU in Priloga V k direktivi ter
¢leni 69, 71, 78, 79, 81, 82 in 84 Direktive 2014/25/EU ter Prilogi IX in XI k direktivi.

22 Sklep Komisije C(2013) 9527 in $tudija, ki jo je izvedla visoka Sola ESADE in jo je sofinanciral urad OLAF.
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13.2

pogoji za sodelovanje in merila za oddajo javnega narodila, ki niso povezani s

. - . .23.
predmetom javnega narocila ali so nesorazmerni””;

diskriminatorne tehni¢ne specifikacije (npr. tehnicne specifikacije, ki so prilagojene
eni druzbi)®*;

tehni¢ne specifikacije, ki so zelo nejasne ali ne temeljijo na zahtevah glede
ucinkovitosti;

neupostevanje rokov za predlozitev ponudb ali prijav za sodelovanjeZ5;

morebitni udeleZenci nimajo na voljo dovolj Casa za pridobitev dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega naro¢ila®®;

pogoji niso nujni ali niso zdruzljivi z vrsto postopka.
Nezadostne informacije v objavi

Opozorila:
ponudbe se ne odprejo javno;
nepopolno in neredno obvescanje javnosti o postopkih;

omejeno obvescanje javnosti, npr. v lokalnem, ne pa v nacionalnem casopisu, kar bi
pomenilo vec¢jo udelezbo ponudnikov;

nezadostne informacije o kontaktnih tockah za pojasnila, vprasanja o pogojih javnega
narocila itd.;

nezadostne informacije ali pojasnila in neobvescanje o odgovorih drugim kandidatom;
nezadostna pojasnila ali odgovori na zahteve;
javni usluzbenci v fazi prijave interesa ustrahujejo ali odvrac¢ajo morebitne ponudnike;

spremembe pogojev in ocenjevalnih meril, ki niso javno in pravocasno objavljene,
zato morebitni kandidati niso ustrezno obvesceni;

pritozbe zaradi nejasnih ali nepopolnih specifikacij;

preklic javnega narocila zaradi nejasnega razloga.
Pogoji za sodelovanje in merila za oddajo javnega narocila

Opozorila:

nepravicna ocenjevalna pravila za ponudbe, zaradi katerih je za ve€ino ponudnikov
nemogoce, da bi bili uspesni;

eden izmed ponudnikov sodeluje v pisanju tehni¢nih specifikacij za razpis;

obseg javnega naroCila je neobiCajno velik, zato bi pogoje izpolnilo le nekaj
ponudnikov;

nenavadne ali nepojasnjene referen¢ne vrednosti;

2 Clen 58(5) Direktive 2014/24/EU in &len 78(1) Direktive 2014/25/EU.

2 Clen 42(2) Direktive 2014/24/EU in &len 60(2) Direktive 2014/25/EU.

% Cleni 27, 31, 47 in 53 Direktive 2014/24/EU ter &leni 45, 49, 66 in 73 Direktive 2014/25/EU.
% Clen 53 Direktive 2014/24/EU in &len 73 Direktive 2014/25/EU.
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1.3.3

* & o o

dobro uveljavljene druzbe na zadevnem podroc¢ju so zavrnjene brez kakrSnega koli
razloga, Ceprav so izrazile interes (npr. na podroc¢ju elektromehanske opreme);

zavrnitev zaradi malenkosti.

Opredelitev zahtev

Opozorila:

nejasni opisi zahtevanih del, blaga ali storitev, zaradi katerih je ponudnikom tezko
pripraviti ponudbo. Zaradi tega se kandidati ne morejo odloéiti, ali je v njihovem
interesu, da se lotijo zadevnega razpisnega postopka;

zelo ozek opis blaga in storitev, da se prednostno obravnava udelezba ponudnikov, ki
drugace ne bi sodelovali, in izklju¢i morebitne kandidate. Enako velja za preSiroke
opise;

kvalifikacijske zahteve za ponudnike so nerazumne za razpis (npr.zahteva po
najnizjem letnem prihodku od prodaje, ki znasa 10 milijonov EUR, za razpis v
vrednosti 50 000 EUR);

nenujne dolocbe v pogojih: na primer specifi¢ne koristi, ki niso potrebne za uspesno
izvedbo projekta in bi se zato lahko uporabile kot podkupnine za usluzbence
(npr. vozila, ki so na voljo nadzornikom);

odstranitev nekaterih proizvodov z majhno prora¢unsko vrednostjo, npr. nekaterih
proizvodov, ki so ponujeni po posebno nizkih cenah in ki niso navedeni v zahtevah za
javno narocilo;

nedosledni pogoji. Ti bi lahko pomenili navzkrizje interesov, na primer kadar
pogodbeni izvajalec ponudi, da bo zagotovil izobrazevanje osebja javnega naro¢nika v
tujini ali placilo za svetovalca/nadzornika za javnega naroc¢nika;

nepotrebna uporaba notranjih virov ali nepotrebno oddajanje v zunanje izvajanje (ali
zunanje izvajanje na podlagi Ze obstojecih standardov) pri opredelitvi specifikacij
projekta in pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila;

nepotreben nakup storitev za deSifriranje zapletenih specifikacij za trg;

moznost poznejSe poneverbe, pri Cemer se ustvarijo pogoji, ki z vkljucitvijo
specifikacij za storitve, ki naj bi bile zagotovljene v prihodnosti in s katerimi se tem
subjektom da edinstvena prednost, koristijo subjektom, ki so povezani z isto
gospodarsko skupino, ali razkritje zaupnih informacij;

uporaba enkratnih, nestandardnih specifikacij;

,hamerne napake® v smislu koli¢in ali kakovosti;

izpusti, na primer izpusti kazni za nezadovoljivo izvajanje;

vkljucitev obveznega vzdrzevanja, ki ga zagotovi dobavitelj (zelo pogosto v pogodbah
na podrocju informacijske tehnologije);

nezdruZzljivost materiala, ki naj bi bil dobavljen, s sedanjimi zalogami, zaradi Cesar so
potrebne prilagoditve/dodatni nakupi.
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1.3.4

1.3.5
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1.3.6

Roki in casovni okvir

Opozorila:
rok za predlozitev ponudb je zelo kratek;

roki za oddajo so nerazumno kratki in omogocajo pravocasno oddajo samo
ponudnikom, ki so geografsko blizu (npr. rok za oddajo v izjemno kratkem roku,
zaradi Cesar so samodejno izkljuceni vse mednarodni konkurenti), razen ¢e so nekateri
ponudniki informacije o razpisu prejeli vnaprej;

oseba, ki je odgovorna za pripravo razpisne dokumentacije, postopek organizira tako,
da ni ¢asa za natancen pregled dokumentacije pred objavo razpisnega postopka.

Prikrojene specifikacije
Opozorila:

tehnicne specifikacije za javno naro¢ilo so nenavadne ali nerazumne: npr. SO
nenavadno podrobne in zdi se, da opisujejo proizvode izbranega ponudnika. Ni jasno,
zakaj so nekatere izmed zahtevanih znacilnosti potrebne za izvajanje nalog javnega
narocnika;

zdi se, da sploSne zahteve za pogodbenega izvajalca opisujejo znacilnosti enega
specificnega pogodbenega izvajalca (npr. kaj ima in kdaj/kje mora to imeti), in ni
o€itno, zakaj je to pomembno za izvedbo javnega narocila;

izbira manj konkuren¢nega postopka;

neposredne dodelitve na podlagi visje sile, pri ¢emer so se zgodili dogodki, ki bi se
lahko preprecili, in/ali zamuda, za katero je bil odgovoren javni naro¢nik;

na razpis se odzove samo eden ali malo povabljenih subjektov;

pritozbe, prejete od drugih ponudnikov;

specifikacije, ki so precej oZje ali SirSe opredeljene kot v prejSnjih razpisih;
nenavadne ali nerazumne specifikacije;

veliko konkuren¢nih razpisov je bilo oddanih enemu ponudniku;

tesni odnosi med vodstvenimi delavci in osebjem na pomembnih delovnih mestih pri
javnem naro¢niku in gospodarskem subjektu;

sklicevanje na blagovno znamko, ne pa na opredelitev s splosnim opisom.
Svetovalne storitve

Opozorila:

ni podpisanih pogodb ali sporazumov, placila racunov pa niso jasno diferencirana;
pogodbe ali sporazumi, ki niso jasni v smislu storitev, ki naj bi se zagotovile, in
pomanjkanje drugih spremnih dokumentov za utemeljitev stroskov, na primer
podrobni racuni, porocila o misiji ali Studije;

storitve, ki jih je placal ponudnik ali podizvajalec, se uporabljajo za neustrezno
vplivanje na vsebino prijav, oceno ponudb, izbor ponudnikov, pogajanje o javnem
narocilu ali pritozbi ali njuni spremembi;
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¢ opravljene ali zagotovljene storitve krSijo pravna ali zakonska pravila, ki

1.4

prepovedujejo nepravilno ravnanje, ali pomenijo navzkrizje interesov.

Izbira vrste postopka

Pogoste vrste goljufij/krsitev:

neupravicena uporaba postopka s pogajanji brez predhodne obj ave’’;

izbere se postopek s pogajanji, Ceprav se lahko uporabi odprti postopek;
namesto odprtega postopka je bila izbrana druga vrsta javnega narocila;
neupraviena uporaba posebne ureditve za socialne in druge posebne storitve?;

neupravicena neposredna oddaja javnega narocila enemu ponudniku in dobava od
njega:

eden izmed pomembnih vidikov v zvezi z neposrednimi oddajami javnih narocil je
pomanjkanje preglednosti in sledljivosti, saj v predrazpisni fazi ni potreben uradni
postopek. Zlasti v primeru obstojeCega navzkrizja interesov je morda tezko utemeljiti
predhodno sprejete odlocitve glede oddaje javnega narocila, ¢e ni bilo javnega razpisa,
povabila k predlozitvi ponudb ali pridobivanja konkurenénih ponudb. Z drugimi
besedami, brez dokumentacije in porocanja je tezko izslediti uporabo objektivnih
pogojev za sodelovanje pri prejsnji oddaji javnega narocila;

nezdruzljivost postopka s predmetom javnega narocila;

nezdruzljivi sklopi blaga ali storitev (nasprotje od razdrobljenosti pomeni tudi
pomanjkanje konkurence);

krsitev dolocb iz neposrednega sporazuma zaradi visje sile;

ponudbe pod mejno vrednostjo pomenijo, da je ve€ razpisov za javna naroCila s
proracunom, ki je tik pod dolo¢eno mejno vrednostjo za odprte postopke. To pomeni
veCkratno oddajanje javnih narocil po cenah, ki so niZje od tistih za odprte postopke,
pri ¢emer bi skupni proracun za te ponudbe pomenil odprti postopek s precejSnjim
vplivom na konkurenco.

Projekt se razdeli v ve¢ delov ali se podcenijo skupni stroski projekta, da se je mogoce
izogniti zahtevnejSemu obveznemu postopku javnega naro¢anja. Organizacija javnega
narocila je lahko zapletena naloga, ki zahteva veliko delovne sile in €asa tudi, kadar
vse poteka nemoteno. Ce se nekateri ponudniki odlo¢ijo, da se bodo na sodis¢u
pritozili zoper odlo€itev odbora za javna narocila, bo rezultat znan Se pozneje. Zato je
javni naro¢nik lahko v skuSnjavi, da se ¢im pogosteje izogne bolj zapletenim
postopkom in razdeli dela ali namenoma podceni strosek projektov tako, da je njihova
vrednost javnega narocila manjSa od mejne vrednosti za javna narocCila. Vecja
proznost, zaradi katere so postopki hitrejsi, in prilagodljivost specifikacij ponudb med

%7 Clen 32 Direktive 2014/24/EU. Ureditev, ki je veljala v skladu s lenom 30 Direktive 2004/18/ES, je bila
spremenjena, izredni primeri in zakoniti razlogi pa v sedanjo direktivo niso vklju¢eni. Ureditev, enakovredna
postopku s pogajanji brez predhodne objave obvestila o naro¢ilu v skladu s starim ¢lenom 31, je bila ohranjena.
Opisi nepravilnosti so bili usklajeni s temi, uporabljenimi v Sklepu Komisije C(2013) 9527, kot je bilo dolo¢eno
v prejsnji direktivi.

% Clen 74 Direktive 2014/24/EU in Priloga X1V k direktivi.
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postopkom neposrednih oddaj javnih narocil se lahko dejansko Stejeta za pomembni
prednosti za javne naro¢nike, ki oddajajo javna narocila, in za ponudnike.

Poleg krSitve pravil lahko taka praksa izloCi nekatere (posebej mednarodne)
ponudnike, njene posledice pa so diskriminacija in morebiti previsoke cene, placane za
javno narocilo. Poleg tega so pri ponudbah pod mejno vrednostjo zelo mogoca
nasprotja z zahtevami iz prava EU in goljufivo ravnanje. Zaradi manjSe regulacije
postopkov oddaje javnih narocil za ponudbe pod mejno vrednostjo bo najverjetneje
opredeljena vecja moznost za navzkrizje med nacionalnim pravom in pravom EU, na
primer v smislu zahtev za obveSCanje javnosti in preglednosti ali enakega
obravnavanja ponudnikov; .

PRIMER

Javni organ je sklenil pogodbo z druzbo za informacijsko tehnologijo, da mu ta pripravi
racunalniski sistem. Ker je bil znesek javnega narocila tik pod mejno vrednostjo za javna
narocila, niso bili izvedeni konkurencni razpisni postopki. Pozneje je ista druzba ponudila
namestitev dodatnih funkcij (arhiv sistema), kar je ustvarilo dodatne stroske, ki pa so
veckrat presegli prvotni znesek javnega narocila. Poleg tega v tem primeru javno
narocilo ni bilo izvedeno, saj so bile tehnicne specifikacije namescenih racunalniskih
sistemov take, da te zmogljivosti ni mogla ponuditi nobena druga druZba.

— nezdruzljivi sklopi blaga ali storitev: zdruZevanje razli¢nega blaga, ki med seboj sploh
ni povezano. Cilj je zmanj$ati konkurenco, saj se sprejmejo le ponudbe z vsemi sklopi.
Obicajno se javno narocilo odda po visoki ceni prednostnemu ponudniku.

PRIMER

Bolnisnica je izvedla javni razpis za nakup dodatne, visoko specializirane opreme in
njeno namestitev. Ena izmed zahtev je bila, da mora biti oprema enake blagovne
znamke kot obstoje¢a oprema v bolnisnici. Zaradi te omejitve je ponudbo lahko predloZil
samo en ponudnik. Poleg tega je isti ponudnik izvedel tudi gradbena dela, ki so bila
potrebna za namestitev.

1.4.1 Prikrojevanje postopka

Opozorila:

¢ prikrojevanje postopka z uporabo subjektivnih meril za izbiro financno
najugodnejSega predloga, kot so posamezne sposobnosti koordinatorjev Studije, ugled
ponudnika storitve ali njegovo predhodno delo na tem podrocju;
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¢

1.4.2

14.3

144

prikrojevanje postopka v dveh obdobjih: najprej ni predloZena nobena ponudba za
razpis, ker so navedeni zneski moc¢no podcenjeni, zato se nato odpre postopek s
pogajanji;

¢e je med ponudniki moc¢na konkurenca, sledi naknadna razsiritev obsega Studije, ki
omogoca poneverbo;

nezakonito sprejemanje daril za nosilca odloCitev na podlagi oddaje narocil
podizvajalcem ali laznih racunov.

Postopek s pogajaniji

Opozorila:

postopek s pogajanji, ki sledi neuspeSnemu javnemu razpisu, zaradi ¢esar obstaja jasno
tveganje nedovoljenega dogovarjanja;

neupostevanje zahtev, ki se uporabljajo v izjemno nujnih razmerah, ki so posledica
nepredvidenih dogodkov;

neupostevanje specificnih zahtev za javna narocila na podrocju varnosti in obrambe.
Oddaje javnih narocil enemu viru

Opozorila:

uporaba postopka za oddajo javnega narocila enemu viru za obicajno vrsto blaga ali
storitev;

postopke nakupa, ki so prej bili konkurenéni, nadomestijo nekonkuren¢ni postopki;

oddaje javnih narocil, ki so veckrat tik nad ali pod mejnimi vrednostmi za javna
narocila;

poziv za sodelovanje v javnem razpisu je poslan samo enemu subjektu;

ro¢no napisani popravki ponujenih cen.

Razdeljeni nakupi

Opozorila:

¢ javni naroénik ima v kratkem obdobju ve¢ javnih narocil, ki so tik pod mejno

vrednostjo za javna narocila, pri ¢emer se zdi, da so izvedena dela in/ali dobavljeno
blago skoraj enaki, kar zadeva vsebino in kraj: npr. neupravié¢ena razdelitev nakupov
za delovno silo in materiale, pri ¢emer sta oba tik pod mejno vrednostjo za javna
narocila;

razdelitev stvari, ki se obicajno kupujejo skupaj, da se vrednost javnega narocila
ohrani pod mejno vrednostjo;

ponavljajoci se nakupi ali ve¢ nakupov od istih subjektov, pri cemer so ti nakupi tik
pod mejno vrednostjo za javna narocila: npr. enake ali podobne vrste javnih narocil v
zelo kratkem obdobju z enakim pogodbenim izvajalcem;

neupravicene razdelitve javnih naroCil: npr. dve ali ve¢ javnih naro€il za podobne
stvari v kratkem obdobju (npr. v istem letu brez posebnega razloga), pri katerih so bili
upostevani manj konkurenéni postopki;

20



PREDRAZPISNA FAZA

¢

1.4.5
¢

delo, razdeljeno med povezane gospodarske subjekte, da se ohrani vrednost pod
mejnimi vrednostmi za posamezni letni promet.

Nezdruzljivi sklopi blaga ali storitev

Pritozbe enega ali ve¢ kandidatov zaradi nezdruzljivih sklopov blaga, storitev itd. v
istem javnem razpisu;

blago je nezdruzljivo v skupnem javnem razpisu, pri ¢emer en pogoj doloca, da se bo
ponudba Stela za nesprejemljivo in da bo zavrnjena, ¢e ponudnik ne ponudi ene vrste
blaga;

za skupni javni razpis je precej manj ponudnikov;

javni naro¢nik ne more upraviciti sklopa v smislu prihranka zaradi stroskov in
zmanjSanja tveganja.

Resitve:

pomo¢ javnemu naro¢niku, da oblikuje optimalno strategijo javnega naroCanja, ki je
ustrezno uravnotezena glede na upravno ucinkovitost in enak dostop za subjekte:
a) zagotovi se, da vrsta izbranega postopka omogoca zadostno raven konkurence in da
postopek poteka dovolj odprto glede na predmet javnega narocila, b) dolocijo se jasna
pravila za usmerjanje izbire postopka, pri ¢emer se zagotovijo konkurenc¢nost postopka
in dodatne smernice za pomo¢ tistim, ki ta pravila uporabljajo v praksi, ter
c) pregledajo in odobrijo se glavne strategije javnega naro¢anja, da se zagotovi njihova
skladnost z vrednostjo javnega naro¢ila in povezanim tveganjem;

preventivni ukrepi, katerih namen je okrepiti integriteto, kadar konkuren¢ni postopek
ni obvezen, na primer: a) oblikujejo se jasne in dokumentirane zahteve, b) predlozi se
utemeljitev, kadar konkuren¢ni postopek ni uporabljen, in odloéitev se evidentira kot
ustrezna, c) navede se osebje s pooblastili za sprejemanje odlocitev in dolo¢i se raven,
d) nacrtuje se pregled na kraju samem v zvezi z rezultatom nekonkurenénih
postopkov, e) obravnava se moznost vkljucitve deleznikov, da ocenijo integriteto
postopka, zlasti v izjemnih primerih z javnimi narocili visoke vrednosti, f) objavijo se
pogoji za sodelovanje in predvideni pogoji javnega narocila ter g) po oddaji javnega
narocila se objavi dogovorjeno javno narocilo;

pri omejenih ali selektivnih postopkih bi se lahko uporabili posebni ukrepi za
okrepitev integritete, na primer: a) oceni se najvec¢je Stevilo morebitnih dobaviteljev,
ki naj bi bili povabljeni k vsakemu postopku, pri ¢emer se evidentira razlog, ¢e se
izkaze, da ni mogoc¢e ugotoviti najmanjSega Stevila, in b) izvedejo se preverjanja za
potrditev predlozenih ponudb in pridobijo se razlogi, zakaj ni bilo odziva na nadaljnje
javne razpise, zato da se prepreci vsakrSno morebitno prikrojevanje;

pri postopkih s pogajanji bi se lahko uporabili posebni ukrepi za okrepitev integritete,
na primer: a) vodi se podrobna evidenca o izbranemu dobavitelju in b) vkljucijo se
dogovorjeni pogoji javnega narocila, pri Cemer se opredeli izbira dobavitelja;

pri kvalifikacijskih postopkih, ki zajemajo ve¢ nakupov in niso stalno odprti za
prijavitelje (na primer okvirni sporazumi), se za okrepitev integritete lahko uporabijo
naslednji ukrepi: a) objavi se letni seznam kvalificiranih dobaviteljev, b) redno se
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objavlja povabilo k oddaji prijav, pri ¢emer se navedejo merila za izbor, ¢) zagotovi
se, da so specifikacije pripravljene vnaprej in objavljene, in d) objavijo se javna

narocila, oddana v skladu z okvirnimi sporazumi;

<

preveri se, kako je bil dolocen postopek javnega narocanja;

v’ preverijo se povezave med osebjem javnega naro¢nika in subjekta, ki mu je bilo javno

naroc¢ilo oddano.

Dobra praksa

PRIMER DOBRE PRAKSE

V postopku neposredne oddaje javnega narocila je vec javnih institucij v Avstriji uvedlo
dodatne obvezne zahteve, da bi povecale preglednost in primerljivost ter okrepile enako
obravnavanje morebitnih ponudnikov. Na podlagi avstrijskega zveznega zakona o
javnem narocanju je ministrstvo za socialne zadeve v interni okroZnici (,,Rundschreiben
Nr. 8“) dolocilo zahteve za neposredne oddaje javnih narocil. Poleg zahtev, dolocenih z
zveznim zakonom, ta okroZnica doloca, da se pridobijo vsaj trije zavezujoCi predlogi za
neposredne oddaje narocil v vrednosti nad 3 000 EUR in pod 100 000 EUR (brez DDV), s
Cimer se okrepijo pravne obveznosti v postopkih javnega narocanja na oddelkih
ministrstva.
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Il. Razpisna faza

Razpisna faza zajema naslednje korake: pripravo dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila, opredelitev pogojev za sodelovanje/meril za oddajo javnega narocila, objavo
javnega razpisa/povabila k predlozitvi ponudb, odpiranje in ocenjevanje ponudb ter sklenitev
javnega narocila in uradno obvestilo o oddaji javnega narocila.

Glavni izzivi

V tej kompleksni fazi so glavni izzivi naslednji:

— nedosleden dostop do informacij o javnem razpisu v povabilu k predlozitvi ponudb

(npr. ni javnega obvestila za povabilo k predlozitvi ponudb, merila za oddajo in
ocenjevanje javnih narocil niso objavljena vnaprej);

— pomanjkanje konkurence;

— dogovorjeno oddajanje ponudb (zaradi ¢esar so cene neustrezne);

— fiktivne ponudbe;

— primeri navzkriZja interesov ali korupcije v postopku ocenjevanja in odobritve;

— pomanjkanje dostopa do evidenc o postopku (neuspesnim ponudnikom je tezko
izpodbijati odlocitev o oddaji javnega narocila).

2.1 Povabilo k predlozitvi ponudb

2.1.1 Razkritje informacij o razpisu

PRIMER

Osebje, ki je odgovorno za javna narocila, pripravo projekta ali oceno ponudb, je
ponudniku razkrilo zaupne informacije s prednostnimi resitvami. To je temu ponudniku
omogocilo oblikovanje tehnicnega predloga, za katerega je prejel visjo oceno.

Opozorila:
prejete ponudbe so povsem razli¢ne zaradi selektivnih razkritij informacij;
za nekatere vrsti¢ne postavke so predlagane nerazumno nizke cene;

spremembe, izvedene takoj po oddaji javnega narocila, s katerimi so se odstranile ali
spremenile nekatere vrsti¢ne postavke;

vrsti¢ne postavke v ponudbah so v konénem javnem narocilu drugacne;

¢ ponudnik je tesno povezan z osebjem javnega narocnika ali je sodeloval v pripravi
specifikacij;
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2.1.2

obstajajo znane povezave med organizatorji javnega narocila in nekaterimi ponudniki:
npr. usluzbenci javnega naro¢nika se pogosto druzijo z nekaterimi ponudniki, pri
cemer se lahko pojavijo vprasanja o njihovi nepristranskosti;

usluzbenec javnega naroCnika sodeluje v razpisnem postopku, pri Cemer ni
pomembno, v kateri fazi. Hkrati ima ta usluzbenec sorodnika ali poslovnega partnerja,
ki je deleznik v eni ali ve¢ druzbah, ki bodo predlozile ponudbe. Ni nujno, da ta
usluzbenec sodeluje v prav tem razpisu; preprost dostop do informacij je dovolj za
opozorilo;

prednost ponudnika: npr. usluzbenci javnega naro¢nika zagotavljajo notranje
informacije samo nekaterim ponudnikom;

nezadostna preverjanja med postopkom, na primer neupostevanje rokov;
izbrana ponudba je tik pod naslednjo najnizjo ponudbo;

nekatere ponudbe so bile odprte predcasno;

sprejete so bile prepozno predloZene ponudbe;

izbrana je ponudba, ki je bila prejeta zadnja;

zavrnjene so vse ponudbe in postopek je ponovljen;

izbrani ponudnik je v obdobju predlozitve ponudb po e-posti ali na druge nacine
zasebno komuniciral s pomembnim osebjem javnega narocnika.
Resitve:

preveri se postopek za oddajo javnega narocila;

preverijo se razlike v ceni med ponudbami;

na odpiranju se preverijo datumi, ko so bile ponudbe odprte, in prisotnost vseh
ponudnikov, ki so predloZili ponudbo;

preveri se, ali so bile ponudbe sprejete po izteku roka;

preverijo se povezave med lastnisko strukturo izbranega ponudnika in osebjem,
odgovornim za javno narocanje.

Prikrojevanje razpisnih specifikacij

Zahteva za ponudbe in predloge lahko vsebuje specifikacije, prilagojene tako, da

ustrezajo kvalifikacijam in kompetencam dolo¢enega ponudnika. To pogosto velja za primere
javnih naro¢il, sklenjenih na podrocju informacijske tehnologije in drugih tehni¢nih podrocij.
Omejevalne specifikacije se lahko uporabijo za izkljucitev drugih kvalificiranih ponudnikov
ali utemeljitev oddaje javnih naro¢il enemu viru in prepreCevanje kakrSne koli druge

konkurence.
Opozorila:
¢ pritoZzbe ponudnikov;
¢ pomanjkanje preverjanj in neustrezni razpisni postopki;
¢ znaki, da so bile ponudbe spremenjene po tem, ko so bile oddane;
¢ ponudbe, razglasene za ni¢ne in neveljavne zaradi napak;
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ustrezno kvalificirani ponudnik je izlo¢en zaradi dvomljivih razlogov.
Resitve:
preverijo se ponudniki, ki so izpolnili zahteve za ponudbo;

preverijo se podobnosti med specifikacijami in proizvodi ali storitvami izbranega
pogodbenega izvajalca;

preverijo se vidiki, ki so jih izrazili drugi ponudniki;

preverijo se povezave med osebjem, odgovornim za javno narocanje, in ponudniki.

Pomanjkanje konkurence

Opozorila:

nezadostno obves¢anje javnosti;

ustvarjanje preprek za udelezbo malih in srednjih podjetij;

vkljucevanje subjektivnih meril: npr. arhitekturno nacrtovanje ali okoljski standardji;
doloc¢anje nerealnih rokov na podlagi neutemeljene nujnosti;

tezave pri pridobivanju dokumentov: nekateri subjekti imajo lahko zato prednost pri
pripravi ponudb;

selektivna razkritja informacij;
omejena izbira s seznama gospodarskih subjektov v omejenih postopkih;

nedovoljeno dogovarjanje v Stevilnih situacijah, na primer skupinski sporazumi med
subjekti, ki redno prejemajo povabila k predlozitvi ponudb, delitve javnih narocil,
zunanji izbor uspesne ponudbe in nadomestilo, ki zvisa stroSek javnega naro¢nika, za
subjekte, ki niso izbrani;

gospodarski subjekt, ki je kandidat, brez razloga umakne svojo ponudbo: to lahko kaze
na njegovo odloc¢itev, da namenoma ne zeli biti izbran za javno narocilo;

eden ali ve¢ gospodarskih subjektov veckrat predlozi nepopolne ponudbe, ki so
zavrnjene.

Nedovoljeno dogovarjanje

Eden izmed glavnih izzivov sploSnega postopka javnega naroCanja, zlasti v

predrazpisni in razpisni fazi, je prepre€iti, odkriti in odpraviti nedovoljeno dogovarjanje pri
javnem narocanju.

Prikrojevanje razpisnih ponudb (ki se imenuje tudi dogovorjeno oddajanje ponudb) se

pojavi, ko se razli¢ne druzbe skrivoma dogovorijo, da bodo prikrojile razpisni postopek, da bi
omejile ali odpravile konkurenco med sabo, obi¢ajno zato, da se umetno zviSajo cene ali se
zagotavljajo blago ali storitve slabSe kakovosti, in to za javne narocnike, ki zelijo pridobiti
proizvode ali storitve na podlagi konkurenénega postopka.

Zaradi tega imajo vsi, ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju, posebno veliko

korist, ki si jo porazdelijo med sabo v skladu z razli¢nimi sistemi nadomestil. Po drugi strani
so javni naro¢niki prikrajSani za prednosti konkuren¢nega razpisnega postopka: placevanje
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vi§jih cen za blago ali storitve po nepotrebnem pomeni izgubo javnih sredstev, ki bi se v
nasprotnem primeru lahko uporabila za druge namene.

Nezakoniti sporazumi med ponudniki (ali morebitnimi ponudniki®®) imajo dva glavna

cilja, ki se obicajno pojavljata skupaj:

1)

2)

dogovor o ceni javnega narocila, ki naj bi se oddal (kartelno dolocanje cen), da se
vnaprej dolo€i cena ali cenovni razpon, visji od cene, ki bi bila dolo¢ena na podlagi
konkurenc¢nega razpisnega postopka.

ey e

jo bodo upostevali vsi ponudniki (tj. cene v ponudbi bodo visje od te doloCene najnizje
cene), poleg tega se lahko dogovorijo tudi o isti formuli, ki naj bi jo vsi ponudniki
uporabili za izracun cene, ki naj bi se vkljucila v razli¢ne ponudbe itd.

Poleg cene se ponudniki lahko dogovorijo tudi o drugih vidikih, na primer o tehni¢nih
znacilnostih proizvoda, kakovosti blaga in storitev, obdobjih izvajanja javnega
narodila itd.;

vnaprej$nji dogovor o konkurentu, ki bo izbran na zadevnem razpisu, pri ¢emer bo
javno narocilo oddano na podlagi konkuren¢nega razpisnega postopka.

Preostali konkurenti, ki sodelujejo pri nezakonitem dogovoru in so se strinjali, da
namenoma ne bodo izbrani za javno narocilo, bodo od ponudnika, ki je bil dolo¢en, da
bo izbran, prejeli nekakSno nadomestilo. Tako si bodo dodatno korist, pridobljeno na
podlagi nezakonitega dogovora, razdelili vsi ponudniki, ki pri njem sodelujejo.

Tako nadomestilo je lahko razli¢nih oblik, na primer:
v ponudnik, ki je bil dologen, da bo izbran, sklene podizvajalsko ali dobavno
pogodbo z drugimi ponudniki, ki sodelujejo pri nedovoljenem dogovarjanju, ali

v" ponudnik, ki je bil dolo¢en, da bo izbran, neposredno izplac¢a druge ponudnike, ki
sodelujejo pri nedovoljenem dogovarjanju, v obliki blaga ali denarja, kar je
obicajno prikrito kot zakonito plac¢ilo na podlagi laznih ra¢unov ali neobstojecih
storitev.

Dolgotrajne ureditve dogovorjenega oddajanja ponudb pa morda zajemajo veliko bolj
izpopolnjene nacine za porazdelitev koristi na podlagi takega ravnanja ve¢ mesecev ali
let.

Nedovoljeno dogovarjanje ali dogovorjeno oddajanje ponudb se lahko pojavi v

razli¢nih oblikah ali sistemih, naslednji pa so najobi¢ajnejsi in se morda pojavijo tudi skupaj:

a) oddajanje kritnih ponudb:

kritna ponudba (ki se imenuje tudi dopolnilna, simboli¢na, neprava ali vljudnostna
ponudba) je ponudba, ki je predlozena le, da vzbudi vtis uradnega konkurencnega
razpisnega postopka, pri ¢emer ponudnik nima nobenega namena biti izbran za javno

# Upostevati bi bilo treba, da sta nezakoniti dogovor morda sklenila ponudnik in morebitni ponudnik, ki
dejansko ne predlozi ponudbe, in da ni nujno, da vsi ponudniki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju, ¢eprav
je ucinek vecji, ¢e sodelujejo vsi.
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narocilo, z drugimi besedami, namenoma ne zeli biti izbran. Namen takih ponudb je,
da jih javni naro¢nik ne sprejme.

Ko se konkurenti dogovorijo, kdo izmed njih bo izbran za javno narocilo, namenoma
predlozijo ponudbe z vi§jimi cenami od tistih, ki jih navede ponudnik, ki je bil
dolocen, da bo izbran, ali s pogoji, za katere je znano, da za javnega naro¢nika niso
sprejemljivi, na primer ponudba je viSja od najvisje sprejemljive cene, ki je doloCena v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila, ali je ocitno nepopolna. S tako
prakso se zagotovi, da kupec izbere ponudbo ponudnika, ki je bil doloCen, da bo
izbran, hkrati pa se vzbudi vtis, da je konkurenca pristna.

Kritne ponudbe lahko predlozijo tudi slamnata ali povezana podjetja.

Oddajanje kritnih ponudb je najpogostejsa oblika dogovorjenega oddajanja ponudb in
omogoca, da ponudnik, ki je bil dolo¢en, da bo izbran, doloci ceno, ki je visja od cene,
ki bi bila dolo¢ena na podlagi pravega konkuren¢nega razpisnega postopka;

b) zmanjsanje ponudb:

pri tej vrsti nezakonitega sistema se ena ali ve¢ druzb, od katerih bi se drugace
pricakovala predlozitev ponudbe ali ki so predhodno Zze predlozile ponudbo,
dogovorijo, da ne bodo predlozile ponudbe ali da bodo umaknile predhodno
predlozeno ponudbo, da omogocijo oddajo javnega naro€ila ponudniku, ki je bil
dolocen, da bo izbran.

Subjekti, ki ne predlozijo ponudbe, lahko v zameno sklenejo podizvajalsko ali
dobavno pogodbo ali prejmejo neposredno izplacilo od ponudnika, ki je bil dolocen,
da bo izbran, da si razdelijo koristi na podlagi nezakonitega dogovora.

Ta sistem se obi¢ajno pojavi, ko zeli v javnem naroc€ilu sodelovati nov ponudnik ali
ponudnik, ki zavraca sodelovanje v nedovoljenem dogovarjanju, pri ¢emer za to javno
naroCilo Ze obstaja nezakoniti dogovor ponudnikov, ki sodelujejo v takem
dogovarjanju.

Ce novemu ponudniku ali ponudniku, ki zavrada sodelovanje v nedovoljenem
dogovarjanju, uspe predloziti konkurenéno ponudbo, postane zviSanje cene zaradi
nedovoljenega dogovarjanja ocitno, da pa bi to preprecili, se ponudniki, ki sodelujejo
v takem dogovarjanju, odlo¢ijo, da bodo novo druzbo izplacali, da ne bi predlozila
ponudbe ali da bi umaknila predhodno predloZzeno ponudbo.

Ponudniki, ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju, lahko za zas$¢ito nezakonitega
dogovora uporabijo tudi druga sredstva, da druzbe, ki zavracajo sodelovanje, odvrnejo
od predlozitve ponudbe, na primer tako, da dobavitelje in podizvajalce prepricajo, naj
s takimi druzbami ne sklepajo pogodb;

c) kroZenje ponudb:

krozenje ponudb se v nasprotju z zmanjSanjem ponudb pojavi, kadar druzbe, ki
sodelujejo pri nedovoljenem dogovarjanju, Se naprej predlozijo ponudbe, vendar se
dogovorijo, da bodo izmeni¢no izbrane (tj. ponudijo najnizjo ponudbo), pri cemer je
cilj, da bo na koncu vsakemu udelezencu dodeljena enaka denarna vrednost javnih
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narocil ali denarna vrednost, ki ustreza velikosti ali trznemu delezu vsake izmed druzb,
ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju.

Sistemi krozenja ponudb se obi¢ajno uporabljajo v povezavi z dopolnilnimi
ponudbami, ki jih za vsak razpis predlozijo ponudniki, ki so bili doloceni, da ne bodo
izbrani.

Krozenje ima obicajno vnaprej dolocen ¢asovni razpored: vsak ponudnik, ki sodeluje v
nedovoljenem dogovarjanju, je doloCen, da bo za javno narocilo izbran v dolo¢enem
kronoloskem vrstnem redu, o katerem se prehodno dogovorijo ponudniki, ki
sodelujejo v takem dogovarjanju (npr. A, B, C, A, B, C itd.). To se dogaja zlasti, kadar
so si javna narocila, za katera obstaja dogovor o krozenju ponudb, podobna.

Krozenje lahko temelji tudi na drugih vidikih, na primer vrednosti javnih naro¢il, vrsti
blaga ali storitve, roku javnega razpisa, obdobju izvajanja javnega narocila itd.

Ker je pri sistemih krozenja ponudb vsak ponudnik izbran za doloc¢eno Stevilo javnih
narocil, morda ni potrebno, da se med njimi dolo¢i sistem nadaljnjih nadomestil;

d) razdelitev trgov:

razdelitev ali dodelitev trgov je dogovor med ponudniki, da si ne bodo konkurirali na
zadevnih geografskih obmocjih ali v zvezi z nekaterimi javnimi naro¢niki, pri cemer si
med seboj razdelijo trge.

Druzbe, ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju, s tem namenom dodelijo
posamezne javne naroc¢nike ali geografska obmocja razli¢nim ponudnikom, da druzbe
ne bodo predlozile ponudbe (ali bodo predlozile samo kritno ponudbo) za javha
narocila, ki jih razpiSe javni narocnik, ki jim ni dodeljen, ali ki so razpisana na
geografskem obmocju, ki jim ni dodeljeno.

Da se zmanjSajo stroski in ¢im bolj povecajo koristi ¢lanov kartela, se trg obicajno
razdeli na podlagi bliZine, in sicer se vsako geografsko obmoc¢je ali javni naro¢nik
dodeli druzbi, ki sodeluje v nedovoljenem dogovarjanju in ima tovarne, ki so blizje
zadevnemu obmocju ali javnemu narocniku. V skladu s tem bi morala biti javna
narocila na zadevnih domacih trgih oddana domacim proizvajalcem.

DruZbe, ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju, pri dodelitvi geografskih obmocij
in javnih naro¢nikov obi€ajno upoStevajo pretekle trzne deleze, da ohranijo obstojece
stanje in se izognejo cenovni vojni, ali Zelje posameznih druzb.
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PRIMER
Nedovoljeno dogovarjanje pri javnem narocanju

Leta 2012 je bil razkrit kartel med najpomembnejsimi proizvajalci papirnih ovojnic v
Spaniji. Te druzbe so se skrivoma dogovorile, da si bodo razdelile trg papirnih ovojnic,
ki se uporabljajo na volitvah v spanski nacionalni parlament in regionalne parlamente
ter v Evropski parlament.

Druzbe, ki so sodelovale v nedovoljenem dogovarjanju, so se redno srecevale, da so
dolocile, katera bo izbrana za posamezno javno narocilo ali sklop in ceno izbrane
ponudbe. Preostale sodelujoCe druZbe so se zavezale, da bodo predloZile kritne
ponudbe.

Nato je izbrani ponudnik skrivoma sklenil podizvajalsko pogodbo za del javnega
naroCila s preostalimi Clani kartela po vnaprej doloceni ceni, da je vsaka izmed
udeleZenih druzb imela dobicek, ki je bil ves ¢as bolj ali manj stalen in je ustrezal
sorazmerni velikosti druzbe. Poleg tega so se sodelujoce druzbe dogovorile o kaznih
(25 % vrednosti javnega narocila), ki naj bi bile naloZene tistim ¢lanom kartela, ki ne bi
spostovali dogovora.

Ta kartel je obstajal od prvih demokraticnih volitev v Spaniji (1977) do zacetka
preiskave (2010). Razkritje je bilo mogoce zaradi informacij, ki jih je predloZil eden
izmed ¢lanov kartela v skladu z novim programom prizanesljivosti, ki je bil dolocen v
Spanskem konkurencnem pravu.

Na volitvah v Evropski parlament leta 1994 je bila druZba, ki ni bila ¢lan kartela,
izbrana za enega izmed sklopov, ker je predlozZila ponudbo, ki je bila za 20 % niZja od
ponudbe, ki je bila dolocena, da bo izbrana, vendar to ni spodbudilo zacetka preiskave.
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V nadaljevanju je naveden primer prvih petih sklopov javnega narocila, ki je bil
razpisan za volitve v nacionalni parlament leta 1982:

Bid price (pesetas)
LOT Bidders Congress Senate

A 929 849

1 F 960 870
G 965 973

B 929 849

2 F 960 870
G 965 873

C 929 849

3 G 960 870
A 929 849

D 929 849

4 F 960 870
G 965 873

E 929 849

5 F 960 870
G 965 873

Winning bid price (pesetas)
LOT Winning Bidder Congress Senate

1 A 929 849
2 B 929 849
3 C 929 849
4 D 929 849
5 E 929 849

Nekatera opozorila:

- vsak ponudnik (od A do E) je izbran za en sklop;

- izbrani ponudniki predloZijo ponudbo samo za en sklop in so
izbrani;

- cena izbrane ponudbe je vedno ista;

- ponudnika F in G vedno predloZita ponudbi, vendar nista nikoli
izbrana.

no malo
ponudnikov predlozi ponudbe in vsi poznajo drug drugega. Zanje je morda dobro sodelovati,
na primer izbrani ponudnik lahko za izvedbo nekaterih del sklene podizvajalsko pogodbo s
ponudnikom, ki ni bil izbran. Lahko se tudi zgodi, da druzba eno ponudbo predlozi
neposredno, drugo pa prek odvisne druzbe s sedezem v drugi drzavi. Mozni so lahko tudi
primeri, ko je dejanski ponudnik samo eden (in sicer prednostna druzba), saj drugi ponudniki
najverjetneje ne morejo izvesti del po konkurencni ceni (zlasti v primeru gradbenih del) in so
svoje ponudbe predlozili samo zaradi upoStevanja zahteve v zvezi s tremi ponudbami.
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Razlidica te situacije se pojavi, kadar so v ponudbah drugih ponudnikov posebne dolocbe, ki
jih javni naro¢nik ne more sprejeti, zaradi Cesar ne morejo biti izbrane za javno narocilo.

PRIMER

Uprava lokalne vlade je pripravila javni razpis za gradnjo nove ceste v sorazmerno
oddaljeni regiji in je javno narocilo oddala enemu izmed gradbenih podjetij. Pozneje se
je izkazalo, da je izbrani ponudnik sklenil podizvajalsko pogodbo za priblizno polovico del
z drugim lokalnim podjetjem, ki je tudi sodelovalo v javnem razpisu in predloZilo drugo
najboljsSo ponudbo. Zato je obstajal utemeljen sum, da sta se ponudnika dogovorila, da
si ne bosta konkurirala, ampak da bosta v razpisnem postopku sodelovala.

Opozorila

Dogovorjeno oddajanje ponudb ali nedovoljeno dogovarjanje pri javnem narocanju je
lahko zelo tezko odkriti, saj se nezakoniti dogovori obi¢ajno sklenejo in hranijo na skrivaj, za
nezakoniti sistem pa vedo samo udelezenci. Zaradi strategij nedovoljenega dogovarjanja pa se
obi¢ajno pojavijo nenavadni vzorci predlozitve ponudb ali oblikovanja cen, ki pomenijo
kazalnike ali opozorila, ki jih usluzbenci, ki izvajajo javno naroCanje, lahko odkrijejo s
pregledom dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila in analizo javnih narocil, oddanih
v preteklosti.

Priporocljivo je izvesti analizo teh kazalnikov in sistemati¢no primerjati razlicne javne
razpise istih ali razli¢nih javnih naro¢nikov v daljSem obdobju. Tako je vecja moznost, da se
razkrije nedovoljeno dogovarjanje. Zato je koristno vzdrzevati osrednjo podatkovno zbirko, ki
vsebuje prejSnje javne razpise in javne razpise vsakega javnega narocnika, saj je to v pomoc
pri lazjem odkrivanju zadev v zvezi s takimi kazalniki in opozorili.

Ti nenavadni vzorci nedovoljenega dogovarjanja ne dokazujejo, ampak kazejo, da je
treba za ugotavljanje takega dogovarjanja izvesti nadaljnje preiskave (ki jih izvedejo pristojni
organi, npr. ustrezni organ, pristojen za konkurenco).

Opozorila glede predlozZitve in postopka zbiranja ponudb:

ponudnikov je precej manj od povprecja pri drugih podobnih javnih razpisih;

redni dobavitelji ne predlozijo ponudbe na javni razpis, za katerega se obicajno

pricakuje, da to storijo, Se vedno pa predlozijo ponudbe na drugih podobnih javnih

razpisih;

izbrani ponudnik je pogosto ista druzba, ¢eprav se trg zdi konkurencen;

nekatere druzbe nepri¢akovano umaknejo svojo ponudbo iz postopka zadevnega

javnega razpisa;

¢ nekatere druzbe vztrajno zavracajo predlozitev ponudbe na javnih razpisih nekaterih
javnih naro¢nikov ali na nekaterih geografskih obmocjih;

<&

izbrani ponudnik ne sprejme javnega narocila in za to ne navede utemeljenih razlogov;
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¢ nckatere druzbe nikoli niso izbrane za javno narocilo, Ceprav obi¢ajno predlozijo
ponudbe na javnih razpisih zadevnega javnega naro¢nika;

neka druzba redko predlozi ponudbo, ko pa jo, je vedno izbrana;

ponudbe nekaterih ponudnikov veckrat izbere en javni naro¢nik, drugi pa ne, Ceprav
gre za podobno blago ali storitve;

¢ nekatere druzbe predlozijo ponudbe, ki so nepopolne ali vkljucujejo podatke, zaradi
katerih je malo verjetno ali nemogoce, da bi bile izbrane (na primer ne vkljucujejo
nobenih informacij v zvezi z enim ali ve¢ merili za oddajo javnega narocila);

¢ izbrani ponudnik veckrat sklene podizvajalsko pogodbe za delo z neuspe$nimi
ponudniki ali druzbami, ki bi obicajno predlozile ponudbo na razpis, ampak je v tem
primeru niso;

¢ zdi se, da obstaja vzorec dolo€anja izbranega ponudnika, po katerem je vsaka izmed
druzb, ki obic¢ajno predlozijo ponudbe, izbrana za del javnih narocil (na primer druzbe
se izmenjujejo ali pa je vsaka vedno izbrana za javna narocila za isto vrsto proizvoda
ali v istem razponu vrednosti);

¢ druzba predlozi ponudbo z informacijami, ki so precej drugac¢ne od tistih, ki jih ta
druzba obicajno vkljuci v svoje ponudbe za druge javne razpise (na primer cene za iste
ali podobne proizvode, trajanje javnih narocil, kakovost, zagotovljena za podobne
proizvode, itd.);

¢ vec druzb predloZi ponudbe na vseh geografskih obmocjih, ampak vsaka izmed njih je
izbrana samo za javna narocila na zadevnih geografskih obmocjih, ki se med druzbami
razlikujejo. Zdi se, da obstaja geografska porazdelitev javnih razpisov med ponudniki;

¢ druZbe, ki bi lahko predlozile lo¢ene ponudbe, se odlocijo, da se bodo zdruzile in
skupaj predlozile samo eno ponudbo;

¢ kadar koli ena druzba predloZi ponudbo, je nekatere druge druzbe ne predloZijo, pri
¢emer ni utemeljenih razlogov, ki bi lahko pojasnili tako ravnanje;

¢ nekateri ponudniki vedno predlozijo ponudbe, s katerimi konkurirajo drug drugemu,
ali pa tega ne storijo nikoli;

4 obstajajo pomembne povezave med dvema ali ve¢ ponudniki, na primer skupni ali
povezani skrbniki, navzkrizno lastni§tvo, enaki uradni naslovi, enaki zaposleni, enake
telefonske Stevilke, druzinske vezi itd.;

¢ ponudniki, ki niso izbrani, so povsem neznani ali pa se zdi, da niso prave druzbe
(npr.ne pojavljajo se na spletu, ni jih mogoce najti v podatkovnih zbirkah ali
poslovnih imenikih, o njih ni mogoc¢e najti dosedanjih poslovnih dosezkov, z njimi ni
mogoce navezati stika po telefonu ali na naslovu, navedenem v razpisni
dokumentaciji, itd.);

¢ odnosi med udeleZenci: v nekaterih primerih se ista imena pojavijo v vodstvu ali
lastniski sestavi;

¢ lahko se zgodi tudi, da pogodbeni izvajalec po oddaji javnega naroCila sodeluje s
ponudniki, ki so umaknili svoje ponudbe ali je bila njihova ponudba zavrnjena;

¢ pomanjkanje udelezbe dobro znanih druzb na obmocju.
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Opozorila glede ponudb:

razli¢ne druzbe predlozijo ponudbe, ki vsebuje iste napake, kot so napac¢ni izracuni ali
pravopisne napake (npr. iste besede so v razli¢nih ponudbah enako narobe zapisane);

razlicne druzbe predlozijo ponudbe, ki vsebuje podobno ali isto pisavo, besede ali
¢rkovni slog, zlasti ¢e so ti nenavadni;

ponudbe razli¢nih druzb so bile predlozene z enakega e-postnega ali posStnega naslova;
razli¢ne druzbe predlozijo svoje ponudbe hkrati ali z istim poStnim zigom:;

v ponudbah so navedene zaokrozene Stevilke za kompleksne javne razpise;

ponudbe razli¢nih druzb vsebujejo precej istih ocen stroSkov za nekatere postavke;

zdi se, da so bile ponudbe nekaterih druzb pred predlozitvijo javnemu narocniku
spremenjene, npr. nekateri deli dokumenta so bili zbrisani ali fizicno spremenjeni.
Vidni so znaki, da so bile take ponudbe spremenjene v zadnjem hipu;

podatki v dokumentih, ki jih predlozi neki ponudnik, so precej nedosledni (na primer
informacije v enem delu dokumenta niso usklajene z informacijami v drugem delu
istega dokumenta);

ponudbe, ki so jih predlozile razli¢ne druzbe, vsebujejo manj podrobnosti, kot bi bilo
potrebno ali pricakovano, ali je o€itno, da niso pristne;

ena druzba prepogosto predlozi nepopolne ponudbe ali pa dve ali ve¢ druzb predlozijo
nepopolne ponudbe za en javni razpis;

lastnosti dokumenta dveh ali ve¢ elektronskih ponudb kaZejo, da je ponudbe ustvaril
ali urejal eden izmed ponudnikov ali ista oseba;

iz ponudb so razvidne nenavadne podobnosti: razlike v cenah v ponudbah so majhne
in kaZejo, da so bili udeleZenci verjetno seznanjeni s ponudbami drug drugega;

v ponudbah so iste tiskarske napake ali podobnosti v pisavi in/ali informacijah glede
postnega naslova, telefonske Stevilke itd.;

ponujene cene se razlikujejo za to¢no dolocen, zaokrozen odstotek, npr. za 2 %, 3 %,
7% itd.;

menjavanje istih gospodarskih subjektov v vlogi pogodbenega izvajalca javnega
narocila;

veC druzb kandidatk se pretvarja, da ravna konkuren¢no, ampak ima isti naslov ali
enake Stevilke mobilnih telefonov svojih predstavnikov. Sedez gospodarskega
subjekta je zasebno prebivaliS¢e ali nenaseljena, zapuS€ena ali na novo zgrajena
stavba;

ponudnika ni mogoce najti na spletu, v telefonskem imeniku itd.

Opozorila glede oblikovanja cen:

cena, ki jo ponudi izbrani ponudnik, je precej nizja od cene, ki jo ponudijo preostali
ponudniki;

cena v izbrani ponudbi je precej visoka v primerjavi z ocenami stroskov;

evee

dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, ali nekoliko manjse;
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¢ cene, ki jih ponudijo vsi ponudniki, so vi§je od najvi§je cene, dolocene v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila: to bi lahko pomenilo, da poskusajo
druzbe javnega narocnika prisiliti, da tako zvisa najvisjo predvideno ceno;

4 cene, ki jih ponudijo vsi ponudniki, so stalno visoke ali vi§je od povprecnih cen na
zadevnem trgu/v ustrezni industriji ali od cen v objavljenih cenikih;

¢ cene v vseh ponudbah so si zelo blizu za postavke, pri katerih so pricakovane razlike:
to kaze, da konkurenti morda komunicirajo in si izmenjujejo informacije o predlozitvi

ponudb;

¢ ponudniki nenadno in enako zviSajo ceno ali cenovni razpon, Cesar ni mogoce
pojasniti s povecanjem stroskov;

¢ kadar ponudbo za javni razpis predlozi nova druzba, obicajni ponudniki ponudijo
precej nizje cene od tistih, ki so jih ponudili na preteklih javnih razpisih;

¢ v cenah, ki jih ponudijo razli¢ni ponudniki, je to€no dolo¢ena razlika, ki se lahko
pojavi tudi pri stroskih postavk (na primer cene, ki jih ponudi en ponudnik, so vedno
za to¢no 5 % ali 10 % visje od tistih, ki jih ponudijo drugi ponudniki);

¢ razli¢ne druZzbe v svojo ponudbo vkljucijo enake cene na enoto, zlasti ¢e so te cene Ze

dolgo casa iste ali so bile dolgo ¢ase druga¢ne in nenadoma postanejo iste;

¢ samo eden izmed ponudnikov pred predlozitvijo ponudbe naveze stik s trgovci na
debelo glede informacij o cenah;

¢ nekatere druzbe brez objektivne utemeljitve (npr. spremenjeni proizvodni stroski)
predlozijo ponudbo, veliko visjo od drugih ponudb, ki jih te iste druzbe predlozijo na
drugih podobnih javnih razpisih istega ali drugega javnega naro¢nika (zasebnega ali
javnega);
nepri¢akovano ni ve¢ predvidenih popustov;
druzbe mo¢no zmanjsajo popuste, ki so jih vedno ponudile, ali jih ne ponudijo vec;
cene, ki jih predlozijo ponudniki, se brez objektivne utemeljitve zviSujejo v rednih in
podobnih prirastkih;

¢ druzbe s sedezem na nekem geografskem obmocju ponudijo vi§je cene za javne
naro¢nike s sedeZem na tem obmocju kot za oddaljene javne narocnike;

lokalne in nelokalne druZbe navedejo podobne stroske prevoza;
ponujene cene so nenavadno visoke: drazbene cene so visoke v primerjavi s
povprecnimi trznimi cenami;
¢ cene v ponudbah so precej visje od tistih na ceniku iste druzbe za trg;
stalno visoke ali ¢edalje vi§je cene v ponudbah istih gospodarskih subjektov;

ponudniki so na pretekle javne razpise brez utemeljenega razloga predlozili cene za
vrsti¢ne postavke, ki so bile precej nad ali pod sedanjimi objavljenimi cenami;

vrednost izbrane ponudbe je veliko vi§ja od ocen stroskov ali povprecja v industriji;

¢ cene v ponudbah se znizajo, ko v razpisnem postopku sodeluje nov ponudnik ali
ponudnik, ki ne sodeluje pogosto;

¢ ena druzba predloZi nenavadno visoke cene v ponudbi;
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cene v ponudbah vseh druzb so si zelo blizu;

skoraj enake cene na enoto v vseh ponudbah;

cene v ponudbah se razlikujejo za enako vsoto ali faktor.

Opozorila glede izjav ali ravnanja ponudnikov:

ustno ali pisno je bil omenjen dogovor med ponudniki;

ponudnik ve za stvari, ki jih je javni naro¢nik sporoc¢il samo drugemu ponudniku;
ponudniki uradno utemeljijo svoje cene na podlagi cen, ki so priporo¢ene v industriji,
standardnih trznih cen ali specifikacij cen v industriji;

v nekaterih izjavah je bilo omenjeno, da nekatere druzbe ne prodajajo na nekem
geografskem obmocju ali nekaterim javnim naro¢nikom;

ponudniki imajo veliko informacij o cenah ali podrobnostih iz ponudb konkurentov,
preden so te javno objavljene;

ponudnika ena izmed njegovih ponudb ne zanima ali celo nakaze, da je bila
simboli¢na;

razlicni ponudniki uporabijo enako pojasnilo in izrazje za utemeljitev nekaterih
vpraSanj, na primer zviSanja cen;

eden izmed ponudnikov zaprosi za dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila v
imenu drugih ponudnikov;

eden izmed ponudnikov predlozi svojo ponudbo in ponudbo druge druzbe na isti javni
razpis;

ponudniki so se pred predloZitvijo svojih ponudb sestali na zasebnih srecanjih;
vrednost izbrane ponudbe je previsoka v primerjavi z ocenjenimi stroski, objavljenimi
ceniki, podobnim delom ali storitvami, povpre¢nimi cenami v industriji ali poStenimi
trznimi cenami;

dosledno visoke cene v vseh ponudbah;

znizanje cen, ko na javnem razpisu sodeluje nov subjekt;

kroZenje izbranih ponudnikov;

sklepanje podizvajalskih pogodb z gospodarskimi subjekti, ki v razpisnem postopku
niso izbrani;

nenavadni vzorci v ponudbah: to¢no dolocena razlika v odstotkih med ponudbami,
cena v izbrani ponudbi je zelo blizu sprejemljive mejne vrednosti, cena v predloZeni

ponudbi je to€no taka, kot je predvidena v proraunu, zelo nizka ali zelo visoka cena,
zelo razli¢ne cene, zaokrozene Stevilke, nepopolna ponudba itd.;

ocitne povezave med konkurenti, na primer naslovi, osebje in telefonske Stevilke ali
skupni stiki;

ponudba zajema sklepanje podizvajalskih pogodb s subjekti, ki se hkrati potegujejo za
glavno javno narocilo;

subjekti z ustreznimi kvalifikacijami ne predlozijo ponudb in postanejo podizvajalci;
nekateri subjekti vedno konkurirajo drug drugemu, nekateri pa nikoli;

35



RAZPISNA FAZA

¢ neuspesSnih ponudnikov ni mogoce najti na spletu ali v poslovnih imenikih ali nimajo
fizi¢nega naslova;

¢ obstaja dokaz, da si gospodarski subjekti izmenjujejo informacije o ceni, razdeljujejo
obmocja ali sklepajo neuradne dogovore;

¢ glavni opredeljeni sektorji so na primer asfaltiranje cest, gradnja objektov, izkopi,
elektricna oprema, krovstvo in odstranjevanje odpadkov;

¢ (e obstaja nekakSna geografska porazdelitev izbranih ponudb, sta dva ali vec
ponudnikov morda povezani (npr. nekatere druzbe so obiajno izbrane na enem
obmocju, druge pa na drugem);

¢ nckatere druzbe, od katerih bi bilo logi¢no pricakovati sodelovanje na javnem razpisu,
ne predlozijo ponudbe, ¢eprav Se naprej sodelujejo v drugih podobnih primerih;
dve ali vec druzb predlozijo skupno ponudbo, ¢eprav bi lahko sodelovale posamezno;

nekateri ponudniki redno sodelujejo na javnih razpisih, ampak njihove ponudbe
(skoraj) nikoli niso izbrane;

¢ zdi se, da obstaja izmeni¢no zaporedje izbranih ponudb med istimi ponudniki;

ponudnik, izbran na javnem razpisu, ne bo sklenil javnega narocila, ampak bo pozneje
sklenil podizvajalsko pogodbo.

Resitve:

v' pred pripravo razpisnega postopka se razi§ée trg. Zberejo se informacije o proizvodih,
dobaviteljih in pogojih na zadevnem trgu, zlasti o cenah morebitnih dobaviteljev in
stroskih: pridobijo se informacije o tem, koliko dobaviteljev bi se lahko potegovalo za
oddajo javnega narocila in kateri imajo najbolj$e moznosti, da bodo izbrani, itd.;

v vklju¢ijo se informacije o cenah na drugih geografskih obmogjih ali za podobne
proizvode;

v’ za boljSe razumevanje trga se zberejo informacije o preteklih javnih razpisih in
informacije od drugih javnih naro¢nikov in, ¢e je mogoce, tudi od zasebnih
naro¢nikov, ki so nedavno kupili podobno blago ali storitve;

v’ prouciti je treba, ali so na trgu znacilnosti, zaradi katerih obstaja vecja verjetnost
nedovoljenega dogovarjanja. Nedovoljeno dogovarjanje se lahko pojavi v skoraj vsaki
industriji ali na skoraj vsakem trgu, nekateri trgi, industrije ali proizvodi pa so bolj
izpostavljeni tveganju nedovoljenega dogovarjanja zaradi posebnih znacilnosti v zvezi
z njimi;

v" kazalnik/opozorilo za nedovoljeno dogovarjanje lahko pomeni veéje opozorilo, kadar
so pogoji na trgu ali v industriji Ze ugodni za nedovoljeno dogovarjanje. Zato bi morali
biti zaposleni, ki so udeleZeni v postopku javnega naro€anja, pozornejsi na opozorila,
kadar jih odkrijejo na bolj tveganih trgih ali v bolj tveganih industrijah. Natan¢neje:

o vecja verjetnost za nedovoljeno dogovarjanje je, ¢e je na zadevnem trgu manj
prodajalcev v primerjavi s Stevilom javnih narocil, ki naj bi bila oddano. Manj
ko je prodajalcev, lazje se jim je srecati in se dogovoriti o cenah, ponudbah,
strankah in obmocjih. Nedovoljeno dogovarjanje se lahko pojavi tudi, kadar je
druzb dovolj veliko, trg pa obvladuje majhna skupina glavnih prodajalcev;
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o verjetnost nedovoljenega dogovarjanja se poveca, ¢e proizvoda, za katerega se
oddaja javno narocilo, ni mogoce preprosto nadomestiti z drugimi podobnimi
proizvodi ali ¢e za ta proizvod veljajo omejevalne specifikacije. Bolj ko je
proizvod preprost in standardiziran, lazje je ponudnikom dose¢i dogovor o
skupni strukturi cen in ga uveljaviti na dolgi rok. Veliko tezje se je dogovoriti
o drugih dejavnikih, za katere je znacilna konkurenca, na primer nacrt,
znacilnosti, kakovost ali storitev;

o ve€ja verjetnost za nedovoljeno dogovarjanje je, Ce obstajajo precejsSnje
zaCetne ovire, npr. visoki zacetni stroski, omejevalna zakonodaja itd.;

o vecja verjetnost za nedovoljeno dogovarjanje je, Ce je trg sorazmerno stabilen,
tj. obstaja majhna verjetnost za precejSnje tehnoloske inovacije proizvoda ali
pomembne spremembe v vzorcih povprasevanja/potrosnikov;

o vedja verjetnost za nedovoljeno dogovarjanje je, ¢e se konkurenti dobro
poznajo na podlagi druzbenih odnosov, poslovnih ali trgovinskih zdruzenj ali
zakonitih poslovnih stikov, ¢e se cloveski viri selijo iz ene druzbe v drugo ali
¢e so med njimi druga pogodbena ali strukturna razmerja.

Ce obstajajo druga trgovinska zdruZenja ali forumi, naj bodo profesionalni ali
druzbeni, imajo konkurenti priloznost, da se sreCujejo in razpravljajo o
zadevah osebno;

v’ specifikacije javnega razpisa se opredelijo v smislu uéinkovitosti, ki se pri¢akuje od
proizvoda, ne pa njegovega opisa. To lahko otezi dogovorjeno oddajanje ponudb, saj
dopus¢a moznost, da se na razpis prijavijo drugani ali inovativni viri
dobave/nadomestni proizvodi;

v’ treba se je izogibati predvidljivim vzorcem javnega naroCanja, ki olajSujejo sisteme
dogovorjenega oddajanja ponudb: ponavljajo¢i se nakupi in nespremenljive koli¢ine
lahko povecajo moznosti za nedovoljeno dogovarjanje, saj se konkurenti s€asoma
seznanijo z drugimi ponudniki in znacilnostmi javnega razpisa. Zato je pomembno
prepreciti predvidljivost javnega naroCanja, tako da se spremenijo predmet in obseg
javnih naro€il (na primer njihovo zdruZevanje ali razclenitev ali skupni nakupi z
drugimi vladnimi naroc¢niki) ter njihov ¢asovni razpored.

Po drugi strani je motivacija za konkurenco na splosno ve¢ja, kadar je javno narocilo
obseZno, javni razpisi pa niso pogosti;

v’ Ker se verjetnost za dogovorjeno oddajanje ponudb veéa, ¢e je morebitnih ponudnikov
malo, je priporocljivo zagotoviti udeleZzbo veliko morebitnih ponudnikov. Za ta
namen:

o se ohranita jasnost in preprosto upoStevanje razpisnih zahtev, s Cimer se
spodbudi udelezba ve¢ druzb;

o se obravnavajo obstojece, vendar nepotrebne omejitve za ponudnike, zaradi
katerih bi lahko bile izlocene druzbe, kvalificirane za izvedbo javnega narocila,
in se poskusajo odpraviti;
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©)

se stroski razpisnega postopka ohranijo ¢im nizji, da se da na voljo dovolj ¢asa
za pripravo ponudbe, ¢e je to mogoce, se uporabi elektronski sistem za
predlozitev ponudb, izogibati se je treba zahtevam po nepotrebnih
informacijah, ¢im bolj se omeji moznost spreminjanja obrazcev/postopkov ali
se javni razpisi zdruzijo, da se porazdelijo fiksni stroski javnega razpisa;

se prepre¢i diskriminatorno ali prednostno obravnavanje nekaterih vrst
dobaviteljev/druzb, katerih pogodbe za javna narocila naj bi se obnovile, saj
lahko to druge dobavitelje odvrne od predlozitve ponudb;

se v zvezi z obseznimi javnimi naro¢ili obravnava moznost ponudb za nekatere
sklope ali dele javnega narocila, ne pa samo ponudb za celotno javno narocilo,
s ¢imer se spodbudi sodelovanje malih in srednjih podjetij;

v’ sprejmejo se vsi ukrepi, ki med ponudniki ovirajo $pekuliranje v zvezi s $tevilom in
identiteto njihovih morebitnih konkurentov. identiteta ponudnikov se ohrani ¢im bolj

skrivna

, da je ¢lanom kartela teZje navezati stike z vsemi ponudniki;

v obravnava se moznost dodajanja javnih naro¢il razli¢nih javnih naro¢nikov v en javni

razpis,

da se druzbam prepreci segmentacija trga, zlasti ¢e imajo javna narocila isti

predmet, podobne znacilnosti, sorazmerno majhno ocenjeno vrednost in ¢e se zanje
javni razpis pogosto objavlja.

Zdruzevanje javnih narocil pa bi lahko s poveCanjem obsega javnega razpisa od
udelezbe odvrnilo mala in srednja podjetja, zato je treba to kombinacijo obravnavati
brez poseganja v moznost, da se omogocijo ponudbe za nekatere sklope v okviru

javnega narocila.

Ce se javni naro¢nik odloc¢i razdeliti javno narocilo v vec¢ sklopov:

o

o

Stevilo sklopov ne sme biti enako predvidenemu Stevilu ponudnikov;

obseg sklopov ne sme izrazati trzne strukture dobaviteljev: simetri¢nim
druzbam je tezje doseCi nezakoniti dogovor, kadar obseg sklopov ni enak
(tj. sklopi so asimetri¢ni). Ce pa na zadevnem trgu delujeta ena velika in ena
mala druzba, lahko en bolj in en manj obsezen sklop omogocita nedovoljeno
dogovarjanje;

sklopi ne smejo biti preobsezni, saj lahko to otezi sodelovanje malim
podjetjem in zato zmanj$a Stevilo morebitnih ponudnikov;

se morata obseg in oblika sklopov obfasno spreminjati, da se ponudnikom
oteZi medsebojno razdeljevanje sklopov;

v ponudnikom se otezi komuniciranje drug z drugim. Zlasti:

©)

©)

se prepreci nepotrebno zagotavljanje priloznosti ponudnikom, da med seboj
komunicirajo (npr. na osebnih srecanjih pred predlozitvijo ponudb ali med
pregledi na kraju samem);

se uporabijo elektronski postopki za predlozitev ponudb, saj konkurentom
preprecijo medsebojna srecanja;
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AN NI

o se od ponudnikov zahteva, da razkrijejo vso komunikacijo s konkurenti;

o se, kadar je to mogoce, od ponudnikov zahteva, da podpiSejo potrdilo ali
jamstvo, da so bile njihove ponudbe neodvisno pripravljene in da ni bilo
nobene komunikacije s konkurenti o ceni ali predlozitvi ali pogojih v ponudbi,
vkljucno s kakovostjo in koli¢ino blaga ali storitev, ter da z njimi glede tega
niso sklenili nobene pogodbe ali dogovora;

o je treba, kadar je v pravu dolo¢ena moznost, da se pred razpisnim postopkom
izvedejo srecanja z druzbami, taka sreCanja izvesti posamezno z vsako druzbo
in nikoli z vsemi skupaj;

o Ce so pred razpisnim postopkom potrebna srecanja, se tveganje nedovoljenega
dogovarjanja ublazi tako, da se udelezence opozori na prepoved sistemov
dogovorjenega oddajanja ponudb in obstoje¢e sankcije za tako ravnanje. To
opozorilo je treba vkljuciti tudi v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega
narocila;

o Se upravljajo tveganja, ki bi lahko bila povezana z uporabo svetovalcev v
industriji za izvedbo razpisnega postopka, saj so morda oblikovali delovne
odnose s ponudniki. Zagotovi se, da vsi zunanji svetovalci podpisejo
sporazume o zaupnosti in da morajo upoStevati zahtevo za porocanje o
kakrsnem koli neustreznem ravnanju konkurentov;

o se —za ohranitev zaupnosti ponudb — te ne smejo predloziti osebno, javni
naro¢nik pa jih mora voditi interno, in sicer z uporabo posebnih oznak;

o ¢e ponudbe ali cene niso smiselne, je treba o tem razpravljati z vsakim
ponudnikom posamezno, ne pa z vsemi skupaj;

pri objavi rezultatov javnega razpisa je treba skrbno prouciti, katere informacije bodo
objavljene: prepreciti je treba razkritje konkuren¢no obcutljivih informacij, saj lahko
to olajsa oblikovanje sistemov dogovorjenega oddajanja ponudb;

s posebnimi programi usposabljanja se med zaposlenimi okrepita poznavanje in
razumevanje sistemov dogovorjenega oddajanja ponudb;

druzbam in njihovim zaposlenim se olajSa obveS¢anje javnega naro¢nika o kakrSni
koli praksi nedovoljenega dogovarjanja, ki jo odkrijejo. Ce obstaja mehanizem, s
katerim lahko prijavitelji nepravilnosti sporo¢ijo dogovorjeno oddajanje ponudb, se ta
vkljuci v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila;

dolo¢ijo se jasni interni postopki, v skladu s katerimi morajo zaposleni javnega
naroC¢nika sporociti kakrSen koli sum prakse nedovoljenega dogovarjanja;

preverijo se povezave med ponudniki;

preverijo se vrednosti predloZenih ponudb glede na ocene stroskov;

pregledajo se prej$nji postopki, v katerih so sodelovali isti ponudniki, da se na primer
ugotovi, ali je izbrani ponudnik v preteklosti sklenil podizvajalsko pogodbo z drugim
ponudnikom, ki je umaknil svojo ponudbo, ali je bil dobavitelj;

opredelijo se resni¢ni razlogi za umik ponudb.
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2.2 Ocenjevanje

2.2.1 Usmerjeni izbirni postopek

Opozorila:
nepristen zreb za izbiro ¢lanov odbora za konkurenco;
¢lan vpliva na odlocitve odbora;

ocenjevalna merila se razlikujejo od tistih, opisanih v obvestilu;

* & & o

pogodbeni izvajalec ni vkljuen na seznam za predizbor za preverjanje klju¢nih
kvalifikacij;
¢ najnizja ponudba je zavrnjena iz skoraj nepojasnjenih razlogov.

2.2.2 Fiktivne ponudbe

Ceprav ta vrsta goljufije na podro&ju javnega narodanja ni zelo pogosta, se je Ze
zgodila. Po drugih strani je precej pogosta pri projektih skladov ESI, ko je prejemnik
sredstev EU zasebna druzba. Pri projektih, ki jih financira EU, mora prejemnik obi¢ajno sam
financirati del stroSkov projekta. Zato ima prejemnik motivacijo, da preceni sporo¢ene stroske
projekta, da bi se s sredstvi EU krilo 100 % dejanskih stroskov, ¢e ne veé. Ceprav v takih
primerih upostevanje predpisov o javnem naroc¢anju pogosto ni obvezno za te druzbe, morajo
Se vedno zagotoviti ponudbe od vsaj treh dobaviteljev, da bi bile upravicene do sredstev EU
za blago/storitve, ki jih prejmejo. Vendar predlozene ponudbe niso resni¢ne. Cene, navedene
v ponudbi, so previsoke in/ali koli¢ina dobavljenega blaga ali opravljenih del je precenjena. V
nekaterih primerih je celo mogoce dokazati, da so trije ponudniki povezani drug z drugim
in/ali javnim naro¢nikom.

Podobna vrsta goljufije je tudi, kadar je samo ena resni¢na ponudba, druge ponudbe pa
so lazne: predlozene so v imenu obstojecih druzb brez njihove vednosti ali pa drugi ponudniki
sploh ne obstajajo.

PRIMER

Upravicenec je zaprosil za sredstva EU za nakup proizvodne opreme in v okviru svoje
prijave predloZil tri ponudbe, ki jih je prejel od dobaviteljev opreme. Po analizi
dokumentacije pa so strokovnjaki odkrili skrite znake, da je ponudbi st. 2 in 3 pripravila
ista oseba. Poleg tega se je po pregledu domacih strani ponudnikov $t. 1 in 2 izkazalo,
da ju zastopa ista oseba (z isto telefonsko Stevilko). Tretji ponudnik je imel sedeZ v drugi
drZavi EU in o njem je bilo na voljo malo informacij, vendar je bilo mogoce ugotoviti, da
sta imela ponudnika St. 3 in 1 istega ¢lana upravnega odbora. Zaradi tega je obstajal
sum, da je bila vsaj ena oseba povezana z vsemi tremi ponudniki, zato ponudbe niso bile

neodvisne.
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PRIMER

Med postopkom javnega narocila je bilo ugotovljeno, da so bile nekatere predloZzene
ponudbe lazne: predloZene so bile v imenu obstojecih druZb brez njihove vednosti.
Goljufija je bila ugotovljena zaradi ocitnih slovni¢nih napak v dokumentih. Razlicica te
vrste goljufije je bila izvedena, ko so bile ponudbe resnicne, ampak zastarele.
Upravicenec do sredstev EU je spremenil datume ponudb, da bi bile primerne za zadevni
javni razpis.

PRIMER

V Se enem primeru so bile ponudbe resnicne, upravicenec do sredstev EU pa je v
nekaterih izmed njih spremenil zneske, da bi bilo javno narocilo dodeljeno
prednostnemu ponudniku. To je bilo ugotoviljeno zaradi nenavadno visokih cen v
ponudbah.

PRIMER

Bili pa so tudi primeri, v katerih so bili isti trije ponudniki pozvani, naj predloZijo svoje
ponudbe za vecino projektov v istem krogu prijav, Ceprav njihova storitev ni bila
edinstvena. Ceprav ni bilo mogoce dokazati, da je bila v tem primeru storjena goljufija,
so dvomi ostali.

Opozorila:

¢ vecina cen v ponudbah za sorazmerno splosno (standardizirano) blago ali storitev je
nenavadno visoka v primerjavi z nekaterimi podobnimi pogodbami z drugimi
partnerji;

¢ za kontaktno to¢ko za ve¢ ponudnikov je navedena ista oseba, e-poStni naslov ali
telefonska Stevilka;

¢ povezani dokumenti, ki jih je pripravil javni naroénik, in nekatere ponudbe so bili
natisnjeni z istim tiskalnikom;

¢ zdi se, da je ista oseba pripravila ponudbo za vec, ¢e ne za vse navidezno nepovezane
ponudnike. Ce ni izrecno navedeno, je to v&asih mogoée ugotoviti iz metapodatkov
datotek v ponudbabh;
ve¢ ponudnikov je svoje ponudbe poslalo z istega e-postnega naslova;

¢ nekateri ali vsi ponudniki imajo isto osebo v klju¢nih vlogah, npr. sedanji ali pretekli
¢lan upravnega odbora ali lastnik, ali so povezani kako drugace;
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¢
2.2.3

isti trije ponudniki, ki niso velike druzbe, predlozijo ponudbe za Stevilne projekte;
oseba s klju¢no vlogo pri enem od ponudnikov ima klju¢ne vloge tudi pri enem ali vec¢
upravicencih;

ista oseba predlozi porocila o izvajanju ve¢ projektov, ¢eprav se zdi, da v zvezi z njimi
nima uradne vloge;

nekateri ali vsi ponudniki nikoli prej niso bili dejavni na podro¢ju, za katero so zdaj
predlozili ponudbe;

na spremnem pismu ni logotipa druzbe, ki je predlozila ponudbo;

nekateri ponudniki brez logi¢nega razloga umaknejo svoje ponudbe med postopkom
javnega naroc¢anja ali takoj, ko morajo odgovoriti na podrobnejsa vprasanja;

ponudnik z najnizjo ponudbo je v mnogih primerih isti;

nekateri ponudniki imajo malo zaposlenih ali nobenega zaposlenega, razen ¢lana
upravnega odbora;

vsi ali nekateri ponudniki imajo isto pisarno, zlasti e ista oseba zastopa vse.

Neskladne ponudbe

Pri tem vzorcu goljufije zaposleni, odgovorni za postopek javnega narocanja,

prednostnemu ponudniku zagotovijo zaupne informacije, ki drugim ponudnikom niso na
voljo: na primer ena ali ve¢ dejavnosti, ki so bile predvidene v zahtevi za ponudbe, pri javnem
naroilu ne bodo izvedene. Take informacije prednostni druzbi omogocijo, da predlozi

ponudbo z veliko nizjo ceno od tiste, ki jo ponudijo drugi udelezenci, pri ¢emer zagotovi zelo
nizko ceno za dejavnost, ki ne bo vklju¢ena v kon¢no javno narocilo. V primeru okvirnih

sporazumov je treba ta vidik analizirati v povezavi z nadaljnjimi javnimi narocili.

AN

2.24

Resitve:

opredelijo se ponudbe za nekatere dejavnosti, ki se zdijo neupravic¢eno nizke;

preverijo se spremembe ali opustitve zahtev po oddaji javnega narocila;

preverijo se povezave med ponudnikom in osebjem, ki je odgovorno za javna narocila

ali ki je sodelovalo pri pripravi specifikacij.

Prikrojevanje ponudb

PRIMER

Med postopkom zbiranja ponudb odgovorno osebje po predloZitvi ponudb prikroji
ponudbe, da bi bil izbran prednostni pogodbeni izvajalec, npr. ponudba se spremeni.

¢
L4

Opozorila:
popravljeni posli: v nekaterih ponudbah manjkajo podatki/strani;

nekatere ponudbe vsebujejo strani z drugacno pisavo;
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AN

2.2.5

¢lani komisije za konkurenco niso podpisali vseh predvidenih strani;

zapisnik ne vkljucuje originalnega podpisa udelezencev.

Resitve:

preverijo se vidiki, Ki so jih izrazili drugi ponudniki;

opredelijo se spremembe v ponudbi;

preverijo se razlogi, ki so podlaga za izloCitev drugih ponudnikov ali preklic javnega
razpisa.

Nezakoniti vpliv

Neupravicen zunanji vpliv pomeni razlog za izkljucitev iz postopka javnega narocanja

v skladu s ¢lenom 57(4)(d), (e), (f) in (i) Direktive 2014/24/EU, ti razlogi pa se na podlagi
navedbe iz ¢lena 80 Direktive 2014/25/EU uporabljajo za posebne sektorje s posebnimi
znacilnostmi. Nezakoniti vpliv je lahko razli¢nih oblik:

1)

predhodno sodelovanje gospodarskega subjekta pri pripravi postopka javnega
narocanja;

gospodarski subjekt si prizadeva, da bi nezakonito vplival na postopek odlocanja
(npr. da bi pridobil zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel nezakonito
prednost, ali da bi zagotovil nepravilne informacije, ki bi lahko pomembno vplivale na
odlocitve v zvezi z izkljucitvijo, izbiro ali oddajo);

navzkrizja interesov ni mogoc€e ucinkovito prepreciti z drugimi, manj vsiljivimi
ukrepi;

dogovori z drugimi gospodarskimi subjekti, da se izkrivlja konkurenca;

javni razpis se ne objavi;

nezadostna utemeljitev, zakaj se javni razpis ne objavi, kot je doloCeno v
Direktivi 2009/81/ES;

ne objavi se podaljSanje rokov za predloZitev ponudb ali prijav za sodelovanje;
umetna razdelitev v sklope javnih narocil za dela/storitve/blago;

trgovanje z vplivom;

podkupovanje.

Trgovanje z vplivom

Trgovanje z vplivom na podrocju javnega naroCanja se pogosto dogaja, kadar se

ponudnik Steje za prednostnega, ampak nima moznosti, da bi bil izbran, ali kadar javni
naro¢nik sklene neutemeljene pogodbe z enim virom, obi¢ajno po pretirano visokih cenah.
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PRIMER

Visoki javni usluZbenec od vodje javnega narocnika zahteva, da sklene pogodbo za javno
narocilo gradenj ali dobavno/storitveno pogodbo. Iz notranjih dokumentov javnega
narocnika se zdi, da je bil razlog za sklenitev dobavne pogodbe zagotoviti ucinkovito
upravljanje uspesnosti delovanja institucije. Vendar javni narocnik ni imel nobene prave
potrebe po sklenitvi takih pogodb. Edini namen javnega narocila je bil zagotoviti korist
druzbam, ki so tesno povezane z visokim usluZbencem.

Resitve:
v’ opredeli se lastniska struktura izbranega ponudnika;
v’ zahtevajo se dokumenti, da se preverijo resni¢ne potrebe upravicenca;
v’ preverijo se ra¢uni pogodbenega izvajalca, da se opredeli resni¢ni prejemnik zneskov,
prejetih za dela/dobavo blaga/izvedbo storitev.
2) Podkupnina in nezakonite provizije

Podkupnina in nezakonite provizije pomenijo dajanje ali prejemanje dragocenosti z
namenom vplivanja na uradni dokument ali komercialno odlocitev. V primeru ponujanja
podkupnine dragocenosti niso nujno denar, ampak lahko vkljucujejo tudi darila, posojila,
povrnjena ali ne, uporabo kreditnih kartic, placilo, vi§je od vrednosti javnega narocila,
preferenéne najemnine, skrivno udelezbo v druzbi, ki ji je bilo oddano javno narocilo, itd.

PRIMER

Ponudnik je usluzbencem, ki so sodelovali v postopku ocenjevanja ponudb, ponudil
podkupnino, da bi zagotovil visjo oceno in da bi bila posledicno izbrana zadevna
ponudba.
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PRIMER

Javni usluZbenec sprejme podkupnino za financiranje nekaterih organizacij na podlagi
nacrtovanja in izvedbe postopkov neposrednih oddaj javnih narolil. ZdruZenje je na
primer pridobilo izkljucne pravice za organizacijo dogodka, ceprav take storitve
obvescanja javnosti niso del njegovih dejavnosti. Javni narocCnik se je od zacetka
nacrtovanja javnega narocila odlocCil uporabiti postopek s pogajanji brez predhodne
objave javnega razpisa in je zadevnemu zdruZenju dodelil izklju¢no pravico zagotavljanja
storitev obvescanja javnosti na dogodku. Nato je to zdruZenje sklenilo podizvajalsko
pogodbo z gospodarsko druzbo, da je zagotavljalo storitve obvescanja javnosti na
dogodkih, ki jih je organiziralo zdruZenje. Ko je ta druzba prejela placilo za opravljene
storitve, je del tega denarja prenesla na racune zdruZenja za izvedbo fiktivnih storitev.
Javni usluzbenec je bil za uspesen financni inZeniring prek zdruZenja nagrajen s potovanji
v eksoticne drZave.

Opozorila

Poskusi nezakonitega vpliva:

¢ tesni odnosi med vodstvenimi delavci in osebjem na pomembnih delovnih mestih pri

javnem naroc¢niku in gospodarskem subjektu;

¢ nepojasnjen ali nenaden prihodek za vodstvene delavce in osebje na pomembnih

delovnih mestih pri javnem naro¢niku ter gospodarskem subjektu;
gospodarski subjekt, ki je na trgu znan po dajanju nezakonitih daril;

pogoste spremembe javnih narocil zaradi povecanja vrednosti javnega narocila;

¢ vodstveni delavci ali osebje javnega naro¢nika zavrnejo napredovanje na delovna

mesta, ki niso povezana z javnim naro¢anjem;

L 4

ni izjave o navzkrizju interesov.

Resitve:

preveri se lastniSka struktura organizacije;

preveri se predmet dejavnosti organizacije;

preverijo se povezave med javnim naro¢nikom in zadevno organizacijo;
preverijo se dokumenti, ki potrjujejo izkljucnost;

sledi se prenosu denarja, ki ga je prejela zadevna organizacija;

preveri se, kako je bila izvedena ocena;

opredelijo se merila, v skladu s katerimi je bila dodeljena neutemeljena ocena;

preverijo se izkazi sredstev ¢lanov ocenjevalnega odbora;

D N N N N N N N N N

preverijo se racuni ¢lanov ocenjevalnega odbora.
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3) Opustitev prijave navzkriZja interesov

PRIMER

Clan ocenjevalnega odbora je zaposlen pri enem izmed ponudnikov, ¢esar med izvedbo
postopka oddaje javnega narocila ni navedel.

Resitve:
preverijo se sorodstveni odnosi ¢lanov ocenjevalnega odbora;
preverijo se delovna mesta, na katerih so bili zaposleni ¢lani ocenjevalnega odbora;

preverijo se povezave med delni¢arji ponudnikov in ¢lani ocenjevalnega odbora;

<N X X

opredeli se interes ¢lana ocenjevalnega odbora, na primer prijateljstvo ali drugi odnosi
z nekim ponudnikom, prejete materialne koristi itd.

4) NavzkriZje interesov

Kljub vzpostavitvi preventivnih ukrepov je treba upostevati nekatere kljucne vidike.
En pomemben vidik je vprasanje navzkrizja interesov, ki se mu pri postopkih oddaje javnih
naroCil v javnem sektorju skoraj ni mogoce izogniti.

Pred oddajo javnega narocila se tipi€en primer navzkrizja interesov pojavi, ko
usluzbenec, ki dela za javnega naro¢nika, od ponudnika prejme kaksno darilo ali je z enim
ponudnikom kako drugace povezan. Na primer, usluzbenec ima lahko jasno razviden ali skrit
gospodarski interes v zvezi z eno od druzb, ki predlozi ponudbo, ali pa ima preprosto dober
odnos z nekaterimi kljucnimi zaposlenimi v tej druzbi. Tega usluZzbenca v vsakem primeru
zanima ustvarjanje ugodnih pogojev za enega izmed ponudnikov. Ti pogoji se lahko
zagotovijo na ve¢ nac¢inov, med katerimi so:

— uveljavljena tehni¢na merila za postavke, ki so predmet naro€ila, se lahko
prilagodijo tako, da prednostno obravnavajo nekatere ponudnike: v nekaterih primerih eden
izmed ponudnikov morda celo sodeluje pri oblikovanju teh meril,

— zahtevani roki dobave so lahko prekratki za ponudnike iz druge drZave ali obmocja;

— kvalifikacije, zahtevane od ponudnikov, lahko brez potrebe izklju¢ijo nekatere
ponudnike na podlagi nekaterih uradnih meril, npr. zahtevana leta izkuSenj, obseg predhodno
izvedenih javnih narocil, Stevilo zaposlenih, vrednosti v bilanci stanja ali prihodki v prej$njih
letih itd.;

— javni narocnik lahko nekaterim ponudnikom tudi razkrije informacije, da imajo ve¢
Casa za pripravo ponudbe;

— ko je ponudnik izbran, se lahko prvotne zahteve omejijo v primerjavi s prvotnimi
razpisnimi specifikacijami;

— namenoma se izvaja premalo nadzora, tj. dejanska kakovost je lahko slabsa in/ali
koliCina blaga ali storitev se lahko zmanj$a v primerjavi s specifikacijami javnega narocila.
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So tudi primeri, v katerih so upravienci sredstev EU zasebne druzbe, ki morajo
predloziti tri ponudbe za blago ali storitve, ki naj bi jih pridobile. Ceprav izbrani ponudnik ni
uradno povezan z upraviencem, pozneje z njim sklene podizvajalsko pogodbo za
zagotavljanje blaga ali storitev, kar pravzaprav pomeni, da upravi¢enec dejansko tudi
zagotavlja blago ali storitve.

PRIMER

Usluzbenec, zaposlen na inSpektoratu za okolje, je bil lastnik druZbe, ki je uvaZala
nekatere vrste cColnov. Hkrati je sodeloval pri pripravi javnega razpisa za narocilo
nekaterih ¢olnov. OCitno je imel motivacijo, da pri postopku javnega narocanja ustvari
pogoje, ki bi dajali prednost njegovi druzbi. Ker je moral skriti svoj interes v zvezi rezultatom
razpisnega postopka, ponudbe ni predloZil sam, ampak v imenu druZbe svojega prijatelja.
Pozneje je druzba tega prijatelja na podlagi laZnih racunov denar prenesla na njegovo
druzbo.

Ker je ta usluZzbenec sodeloval pri pripravi tehnicnih specifikacij za javni razpis, jih je
lahko napisal tako, da je bila izbrana njegova druZba. Bil je tako preprican o svojem
uspehu, da je colne dejansko narocil Ze pred objavo javnega razpisa. Zato je v tehnicnih
specifikacijah navedel zelo kratke roke dobave, ki jih ni mogel izpolniti nihée drug. V
tehnicne specifikacije je dodal celo nekatere znacilnosti blagovne znamke. Njegova
druzba je bila pravzaprav edina v tej drZavi, ki je imela dovoljenja za uvoz natanko te
blagovne znamke colnov.

PRIMER

UsluZbence javnega narocnika je zanimala oddaja javnega narocila za gradbena dela
zadevnemu ponudniku. V ta namen so v merilih za ocenjevanje ponudbe pripisali
sorazmerno veliko pomembnost hitremu koncanju del, ¢eprav za to ni bilo nobenega
pravega nujnega razloga. Razlog je bil namrec ta, da je bil v bliZini naravni rezervat in da
bi vsi pogodbeni izvajalci potrebovali posebno okoljsko potrdilo za gradbena dela na tem
obmodju. Pridobitev tega potrdila je bila dolgotrajna. Eden izmed lokalnih ponudnikov
pa je to potrdilo Ze imel in bi torej lahko dela opravil hitreje. Zato je bilo javno narocilo
oddano ponudniku z najvisjo ponudbo.
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PRIMER

Objavljen je bil javni razpis za nakup opreme za lokalno upravo. Revizorji so ugotovili, da
sta imeli razpisna dokumentacija in ponudba, ki jo je predloZil izbrani ponudnik,
nekatere nenavadne skupne znacilnosti, npr.v obeh je bila uporabljena ista vrsta
pisave itd. Strokovnjaki so sklenili, da sta bila oba sklopa dokumentacije natisnjena na
isti napravi.

PRIMER

Druzba je izvedla javno narocilo za nakup nekaterih vrst opreme s tehnicnimi
specifikacijami, na podlagi katerih je bil prednostno obravnavan en ponudnik. Na zadevo
je postala pozorna tudi policija, ki je izvedla pregled na kraju samem v prostorih
upravi¢enca. V avtomobilu ¢lana upravnega odbora upravicenca so nasli vec razlicic
listov ponudbe enega ponudnika za isti javni razpis. Vsi listi so bili povsem enaki, razen
komaj opaznih razlik v ceni. Clan upravnega odbora je o¢itno Zelel oddati javno narocilo
temu ponudniku po ceni, ki bi znasala samo nekoliko manj od naslednje najboljse
ponudbe. Preprosto je ¢akal na odpiranje drugih ponudb, da bi izvedel za naslednjo
najboljso ponudbo in bi v ponudbo vstavil pravi list.

PRIMER

Clan upravnega odbora zasebne druzbe je ustanovil neprofitno organizacijo, da bi
ohranil naravni rezervat na sorazmerno oddaljenem obmodju, in je predloZil prijavo za
sredstva EU za nakup vecjega stevila krav. V razpisni dokumentaciji je bila zahteva, da
mora vse te krave (kot celotno credo) dobaviti isti dobavitelj. Zato sta bili predloZeni
samo dve ponudbi, saj noben drug dobavitelj v bliZini ni mogel zagotoviti 200 krav
naenkrat. Izbrani ponudnik je bila njegova zasebna druzba. Krave je lahko zagotovila po
zelo konkurencni ceni, saj so Ze bile na obmocju in v zvezi z njimi ni bilo nobenih
dodatnih stroskov. Krave dejansko sploh niso bile preseljene, ampak so ostale na istem
pasniku.

Opozorila:

¢ izbira zaprtega postopka, ¢eprav bi bilo mogoce izvesti odprti postopek;
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2.3
2.3.1

merila za upravicenost ali oddajo javnega narocila so oblikovana tako, da prednostno
obravnavajo dolocenega ponudnika ali celo omogocijo, da pogoje izpolnjuje izkljucno
en ponudnik;

druzinske vezi med zaposlenimi v javnem organu, ki je objavil javni razpis, in druzbi
ali organizaciji, ki je predlozila ponudbo;

vodstveni delavci in osebje na pomembnih mestih pri javnem narocniku in
gospodarskem subjektu so sodelovali v nerazkritih, zunanjih poslovnih dejavnostih;

eden ali ve¢ subjektov, ki so ze na seznamu, ne izpolnjuje zahtev, npr. informacije iz
pripomb drugih kandidatov, govorice itd.;

kvalificirani kandidati ne opravijo uspesno faze ocenjevanja tehni¢nih zahtev;
nepojasnjeno ali nenavadno favoriziranje nekega gospodarskega subjekta;

nenavadno ravnanje zaposlenih: zastavljanje vprasanj drugim o javnem razpisu,
Ceprav zaposleni ni pristojen za razpisni postopek oziroma ni povezan z njim;

oseba, Ki je odgovorna za pripravo razpisne dokumentacije (ali samo visoki uradnik),
brez ocitnega razloga vztraja pri sklenitvi sodelovanja z zunanjim podjetjem, ki bi
pomagalo pri pripravi dokumentacije;

Vv zvezi z isto zadevo se od zunanjih podjetij zahtevata dve ali ve¢ pripravljalnih $tudij
in nekdo izvaja pritisk na osebje, da eno izmed teh Studij uporabi pri pripravi
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila;

specifikacije se prilagodijo proizvodu ali storitvi izbranega ponudnika in so morda
celo prevec specifi¢ne, da bi omogocile predlozitev ponudb drugim ponudnikom;

obseg naroCenega blaga ali storitev se zmanjsa, placilo pa ne;
poveca se Stevilo delovnih ur, stroski materiala pa ostanejo isti;

spremenijo se specifikacije v zvezi s kakovostjo ali koli¢ino v javnem narocilu, zaradi
Cesar niso skladne s predhodnim sklopom specifikacij v javnem narocilu;

stalno sprejemanje del z visokimi stroski ampak slabo kakovostjo;

ni izjave o navzkriZju interesov.

Oddaja javnega narocila

Navzkrizje interesov

Navzkrizje interesov se lahko pojavi, ko je ponudnik izbran. To lahko pomeni

namenoma slab nadzor, da se sprejmejo nepopolna dela, ¢e so sploh bila izvedena, ali blago
nezadovoljive kakovosti. Za to vrsto goljufije mora obstajati nezakonita povezava med
izbranim ponudnikom in usluzbencem javnega naroc¢nika, ki je odgovoren za nadzor izvajanja

javnega narocila. UsluZzbenec nato prejme nagrado za svoje posredovanje v postopku javnega
narocanja. Lahko se zgodi tudi, da se zahteve iz javnega narocila zmanjsajo, ko je ponudnik
izbran. Ker je eden izmed ponudnikov s tem seznanjen, lahko predloZi najniZjo ponudbo, saj
ve, da mu ne bo treba izvesti vsega dela po tej ceni. Se ena krsitev je prednostno obravnavanje
nekaterih dobaviteljev.
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PRIMER

Javni narocnik je pri projektu gradnje ponudnike pozval, naj v okviru zahtevanih
kvalifikacij predlozZijo seznam predhodno koncanih projektov v navedenem obdobju.
Pozneje se je izkazalo, da Ceprav je izbrani ponudnik predloZil seznam, nobeden izmed
projektov v navedenem obdobju ni bil uspesno koncan, zato bi moral biti ponudnik
izlo¢en z javnega razpisa. Poleg tega se je sklenjeno javno narocilo v smislu obsega,
rokov in ciljev precej razlikovalo od javnega narocila, ki je bilo objavljeno med javnim
razpisom. Nazadnje je preiskava pokazala, da je javni narocnik sprejel uporabo
nekaterega slabsega materiala, ki je precej skrajsal Zivljenjski cikel projekta. Cena
uporabljenega materiala je bila desetkrat niZja od cene materiala, navedenega v javnem
narocilu, javni narocnik pa je pogodbenemu izvajalcu kljub temu placal celotno ceno.

Resitve:

v oddaja javnega naro¢ila mora temeljiti na objektivnih merilih. Obstajajo teZnje, da se
prednostno obravnavajo lokalni proizvodi ali sedanji dobavitelj. Pri pripravi meril za
oddajo javnega narocila ali izbiri vrste postopka je treba take teznje prepreciti;

v" med postopkom je pomembno dosledno upostevati merila za oddajo javnega narocila
in od nosilcev odlocitev zahtevati izjave o odsotnosti navzkrizja interesov. Navzkrizje
interesov se lahko razkrije z opredelitvijo dejanskih lastnikov ponudnika;

v" javni naro¢nik bi se za preprecevanje takih krSitev moral osredotociti na visoko raven
integritete svojih zaposlenih. Zahtevati bi bilo treba posebno usposabljanje;

v' da se odpravijo poskusi, da bi prevladalo slabo nalrtovanje, lahko gospodarski
subjekti zahtevajo dodatne informacije. Tak poskus lahko pomeni, da dokument v
zvezi z oddajo javnega narocila ni dovolj jasen. Javni naro¢niki obi€ajno prezrejo take
znake in zaradi kratkih rokov postopek nadaljujejo;

V" po izteku roka za predlozitev ponudb ponudbe ni mogoce spreminjati. Obravnavanje
odstopanj se prestavi v fazo po oddaji javnega narocila (sprememba javnega narocila);

v' javna narocila se oddajo na podlagi opredeljenih meril;
v" javni naro¢nik bi moral preveriti, da:
o ponudnik ne izpolnjuje pogojev za izkljucitev;
o ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje;

o je ponudba skladna z zahtevami, pogoji in merili iz obvestila 0 javnem narocilu
in dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila;

o je ponudba skladna z veljavnimi obveznostmi na podrocju okoljskega,
socialnega in delovnega prava;

o je bilo ocenjevanje pravilno izvedeno;
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o cena ni neobicajno nizka.

Izvedba takih preverjanj lahko postane zahtevna naloga. Ce se zdi, da predloZene
informacije ali ponudba niso popolne, so napacne ali jih ni, bi morali javni naro¢niki zahtevati
pojasnilo ali dopolnitev. Kljub temu so vsi ti koraki pomembni za skladnost s pravom o
javnem narocanju in uspesno izvedbo javnega narocila. Vprasanja glede korupcije, goljufij,
navzkrizja interesov, dogovorjenega oddajanja ponudb ali nezakonitega vpliva pomenijo
razlog za izkljucitev. Kljub razlogu za izkljucitev lahko gospodarski subjekt Se vedno predlozi
dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, da dokaZe svojo zanesljivost. Ce se $teje, da taki dokazi
zadoscajo, zadevni gospodarski subjekt ni izkljuen iz postopka javnega naroCanja. V
nekaterih nacionalnih zakonodajah pa je morda doloc¢eno, da so nekateri razlogi za izkljucitev
lahko neobvezni (¢len 57 Direktive 2014/24/EU). *°

PRIMER DOBRE PRAKSE

Za preverjanje seznamov referenc, ki so bile uporabljene v preteklosti, na primer pogojev
za sodelovanje v zvezi s tehnicnimi in poklicnimi zahtevami, se lahko uporabi register
javnih narocil. Kupec, obseg, cena in obdobje so obicajni podatki, ki so navedeni na
seznamih referenc in jih je mogoce najti tudi v besedilu javnih narocil. Register javnih
narocil krepi preglednost v zvezi z referencami med dobavitelji.

2.3.2 Lazni dokumenti

PRIMER

Neka druzba je v okviru postopka javnega narocanja svoji ponudbi priloZila potrdilo, v
katerem je bilo lazno navedeno, da nima dolgov do drZavnega proracuna. Potrdilo je
bilo povsem lazno, pripravil pa ga je racunovodja druZbe.

%0 Primer iz ¢eike zakonodaje: javni naroénik lahko udelezenca izkljuéi iz postopka javnega naroGanja zaradi
neustreznosti, ¢e dokaze, da je udelezenec neupraviceno poskusal vplivati na odlocitev javnega naroc¢nika v
okviru postopka javnega narocanja ali da je neupraviceno poskusal pridobiti informacije, ki niso javne in ki bi
mu lahko med postopkom javnega naroCanja zagotovile neupravicene prednosti (oddelek 48 zakona $t. 134/2016
zb. z. 0 javnem naro¢anju).
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PRIMER

Gospodarski subjekt je predloZil laZne izjave, v skladu s katerimi naj bi spadal v
kategorijo malih in srednjih podjetij, da bi bilo doloceno manjse financno porostvo za
udelezbo na javnem razpisu. Gospodarski subjekt je v resnici pripadal druzbi z visokimi
prihodki, ki jih ni prijavil. Ce bi javni naroénik to vedel, bi gospodarski subjekt obravnaval
kot subjekt, ki placuje visoke davke, zato bi njegovo ponudbo zavrnil. Ta vrsta goljufije se
lahko pojavi predvsem pri odprtih in omejenih postopkih javnega narocanja.

SN NI NN

<

Resitve:

dokumenti se preverijo neposredno pri izdajatelju;

preveri se lastniska struktura ponudnika;

preverita se Stevilo zaposlenih in visina prihodkov;

preverijo se povezave delniCarjev z drugimi druzbami;

preveri se obstoj skupin delnicarjev, ki bi lahko bili povezani s ponudnikom ali
njegovi partnerji;

v skladu z metodologijo, predvideno v pravu, se opredelijo prihodek in zaposleni vseh
podjetij, ki so povezana s ponudnikom ali njegovi partnerji.

Opozorila

Splosna opozorila v zvezi z razpisno fazo:

ponudb ni pripravil ponudnik blaga ali storitev, ampak zunanji svetovalec;

javni razpis ni ustrezno objavljen (npr. objavljen je v lokalnem, ne nacionalnem
Casopisu, v napacni kategoriji, v nepri¢akovanem razdelku domace strani itd.);

v dveh ali ve¢ ponudbah so enake napake (npr. tipkarske napake, napake v imenu ali
naslovu upravic¢enca, napacne blagovne znamke, napake pri izratunu);

zdi se, da se cene v ponudbah razli¢nih ponudnikov razlikujejo za to€no dolocen
znesek ali faktor;

razlike v cenah v ponudbah so velike in jith ni mogoce pojasniti glede na vrsto del,
blaga ali storitev, ki se naroc¢ajo;

ena ponudba je podrobna, vse druge pa so sploSne;

nekateri ponudniki so predlozili ponudbe, ki ne ustrezajo njihovim pricakovanim
kompetencam ali poslovnemu profilu;

ista oseba pripravi vec¢ kot eno ponudbo;
telefonske Stevilke kontaktnih oseb ponudnika niso iz drZzave njegovega sedeza;

nikjer drugje niso na voljo nobene ali skoraj nobene dodatne informacije o ponudniku
(npr. na spletu ali v telefonskem imeniku);

v ponudbi niso navedene kontaktne osebe;
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za kontaktne osebe ponudnikov so navedene samo mobilne telefonske Stevilke in/ali
anonimni e-postni naslovi (na primer Hotmail, Google itd.);

nekateri ponudniki nimajo fizi¢nega naslova, ampak samo postni predal; naslov je
nenavaden za vrsto druzbe (npr. lokacija za neposlovne namene);

dva ali ve¢ ponudnikov ima iste kontaktne podatke (telefonska Stevilka, naslov,
oseba itd.);

javno narocilo ni bilo objavljeno v okolju za e-javno narocanje;

dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila ni popolna;

velike razlike v cenah v ponudbah, ki jih ni mogoce pojasniti, med ponudniki;

o€itno napacni podatki v ponudbi;

cene v ponudbah so precej druga¢ne od cen za podobno blago ali storitve, ki so bile
zagotovljene na drugem javnem razpisu;

cena v ponudbi novega ponudnika na posebni vrsti javnega razpisa je precej nizja od
cene izkuSenih ponudnikov;

lokalni ponudniki zahtevajo vi§je cene za lokalne dobave kot za oddaljene;

lokalni ponudniki ponudijo iste cene dobave kot oddaljeni ponudniki;

ponudniki se pred predlozitvijo ponudb srecajo;

ve¢ ponudnikov prosi za podobne dodatne informacije;

en ponudnik predlozi tudi ponudbo konkurenta;

zaposleni pri javnem naroc¢niku je delal za druzbo, tik preden je predlozila ponudbo;
pritisk na ocenjevalni odbor, naj izbere dolocenega pogodbenega izvajalca;

uradna dokumentacija in/ali potrdila o prejetju dokumentacije so bili ocitno
spremenjeni (npr. ¢rtanje);

¢lani ocenjevalnega odbora nimajo potrebnega tehni¢nega strokovnega znanja, da bi

ocenili predlozene ponudbe, zlasti kadar ima v takem odboru prevladujo¢ vpliv en
posameznik;

v sistemu meril so preve¢ zastopani subjektivni elementi;
izbrani ponudnik ni navedel nekaterih obveznih informacij;

nekatere informacije, ki jih je navedel izbrani ponudnik, se nanaSajo na osebje javnega
naro¢nika (npr. naslov zaposlenega);

samo nekatera podjetja, ki so kupila razpisno dokumentacijo, predlozijo ponudbe,
zlasti e jih ve€ kot polovica odstopi;

vrednost velikega Stevila ponudb je tik pod mejno vrednostjo za javna narocila;
nenavadno veliko pritozb ponudnikov glede javnega razpisa;

znaki prikrojevanja ponudb v prostorih javnega naro¢nika (npr. ponudbe niso v
zapecCateni ovojnici, ponudba je ,,pozabljena“ v sefu, ponudbe se ne hranijo na varnem
mestu, nekatere strani ponudbe manjkajo, niso podpisane ali so drugace
oblikovane itd.);

odpiranje ponudb ni javno;
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¢ zelo nejasen opis v ponudbi (v glavnem samo Stevilka brez izraunov, ki jo
utemeljujejo, in drugih pojasnil), zaradi Cesar jo je nemogoce primerjati z drugimi
ponudbami;

¢ ponudbe niso predloZene elektronsko, zlasti ¢e niso na voljo kopije e-postnih sporoc€il,
ki dokazujejo, da je bila ponudba zahtevana in prejeta, kar kaze na fiktivno ponudbo.
Ponudbe obicajno niso predlozene na pisemskem papirju z glavo druzbe;

¢ v ocenjevalnih merilih se ceni pripisuje nenavadno majhna pomembnost: to lahko
pomeni, da so relativne utezi prilagojene tako, da prednostno obravnavajo enega
ponudnika;

¢ ponudbe niso odprte na objavljeni datum: to lahko pomeni, da so bile nekatere
ponudbe predlozene pozneje;

¢ dve ali ve¢ ponudb je enake oblike, Ceprav javni naro¢nik ni navedel nobene posebne
oblike za ponudbe;

¢ po prejetju ponudb je javni razpis brez ocitnega razloga preklican in nato je za isto
javno naroCilo razpisan nov javni razpis. To bi lahko kazalo na Zeljo po pridobitvi
informacij o drugih ponudnikih, da lahko prednosti ponudnik pridobi informacije za
prilagoditev svoje ponudbe;

¢ pozno predlozene ponudbe: sprejeta je ena ali ve¢ ponudb, Ceprav so bile predlozene
po izteku roka;
po pozni predlozitvi nekaterih ponudb se navede nov rok;

ponudbe niso v zapecCateni ovojnici. Ponudbe se ne hranijo na varnem mestu z
omejenim dostopom;

¢ nekatere ponudbe so zavrnjene zaradi malenkosti.
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lll. Porazpisna faza

V porazpisni fazi je treba preveriti, ali je javno narocilo izvedeno v skladu z
rezultatom postopka javnega narocanja in €e so izpolnjene primarne potrebe. V tej fazi se zato
obravnavajo naslednji vidiki: placila pogodbenemu izvajalcu, spremembe javnega narocila,
resitev katerih koli tezav itd.

Pogoste vrste goljufij/krsitev:
— kakovost izvedbe javnega narocila;
— ponujanje podkupnine;
— poneverba;

— oddaja narocil podizvajalcem brez odobritve.

3.1 Kakovost izvedbe javnega narocila

Kakovost ni preverjena infali jamstvo ni uveljavljeno. Kljub temu spreminjanje
javnega narocila pomeni krSitev zakona. V¢asih pogodbeni stranki zanemarita delo v zvezi s
papirno dokumentacijo in dejanska izvedba odstopa od besedila javnega narocila.

Resitve:

v' 'V pogojih javnega narocila bi morali biti dologeni ustrezna preverjanja kakovosti,
nadzor, jamstvo in sankcije. Direktive o javnem narocanju iz leta 2014 omogocajo
spremembe javnih narocil. Vendar se javna narocila ne smejo redno spreminjati. Na
primer spremembe de minimis (10 % ali 15 % prvotne vrednosti) ne bi smele biti
nadomestilo za nizke cene.

Dobra praksa

Objava besedila javnih narocil, na primer v registru javnih naro€il, je splosno orodje
za preprecevanje goljufij. Ima odvracilen ucinek, saj si javni naro¢niki ne drznejo odstopati od
javnega narocila.

3.2 Ponujanje podkupnine

Ko je postopek oddaje javnega narocila koncan, se obicajno ponudi podkupnina v
obliki zagotavljanja nezakonitih provizij: po prejetju placila pogodbeni izvajalec placa ali
vrne vnaprej doloceni odstotek od vsakega prejetega zneska. Ne glede na to, kako je
podkupnina placana, so cene obi¢ajno umetno zvisane ali pa so dobavljeno blago in storitve
slabSe kakovosti, da se krije podkupnina.

Ponujanje podkupnine spodbudi nadaljnje vrste goljufij, kot so ponarejanje ra¢unov,
vknjizbe fiktivnih stroskov ali neizpolnjevanje pogodbenih dolocb.
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PRIMER

Gradbeno podjetje je predlozZilo dela in dokumente v zvezi z izvedbo del, ki niso bila
dejansko izvedena ali so bila izvedena z materiali slabSe kakovosti. Dela je v zameno za
podkupnino odobril nadzornik gradbisca, ki je lazno evidentiral, da so bile kolicine in/ali
kakovost uporabljenih materialov zadostne. Na podlagi tega je gradbeno podjetje od
pogodbenega izvajalca prejelo cezmerno placilo, del placila pa je bil ponujen nadzorniku
gradbisca.

Resitve:
V' preveri so, kak$ne so razmere na kraju samem,;
v’ zahteva se strokovno znanje;
V' preveri se, kako je bil uporabljen denar, namenjeni izvedbi javnega narocila.

PRIMER

V skladu z javnim narocCilom je bilo treba zagotoviti porostva za zadevni bancni racun, ki
ni bil uporabljen za izpolnitev zahtev iz javnega narocila. Denar je bil prenesen vnaprej
na racune, ki niso bili isti kot tisti, predviden v javnem narocilu. Javni narocnik je za to
vedel, ampak je v zameno za podkupnino zamiZal na eno oko. Med razpisnim
postopkom je javni narocnik od banke zahteval dokaze v zvezi z bancnim racunom in
bancno garancijo. Banka je javnega narocnika obvestila o tem, da je treba v skladu s
sporazumom med predstavniki javnega narocnika in dobavitelja denar prenesti na
zadevni racun. Nato je bilo sklenjeno javno narocilo in predplacilo je bilo preneseno na
pravilen racun, naveden v sporazumu. Vendar po prenosu denarja blago ni bilo
dobavljeno in denarja ni bilo mogoce izterjati.

3.3

Resitve:
v' preverijo se dokumenti finan¢ne identifikacije, ki jih predlozi ponudnik;

v’ preverijo se izdaje ban¢nih garancij, ki jih predlozi ponudnik;

v' preverijo se razlogi, na podlagi katerih je bil spremenjen racun, na katerega je javni

naro¢nik prenesel denar.

Poneverba

Ta vrsta goljufije se lahko pojavi v kateri koli fazi postopka javnega narocanja.
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PRIMER

Pogodbeni izvajalec je prejel znesek kot predplacilo za izvedbo vec del. Toda denar je bil
uporabljen za druge namene, kot so poravnava dolgov in izvedba drugih del, ki niso bila
navedena v javnem narocilu. Dejanska dela, za katera je bilo sklenjeno javno narocilo z
javnim narocnikom, niso bila izvedena.

Opozorila:

¢ neizpolnitev zahtev javnega naroCila lahko kaZe na poneverbo sredstev, ki jih je
pogodbeni izvajalec prejel za izpolnitev zahtev javnega narocila.

Resitve:

<\

redno se preverjajo faze izvajanja javnega narocila;
V' preverijo se racuni pogodbenega izvajalca.
3.4 Oddaja narocil podizvajalcem brez odobritve

Oddaja narocil podizvajalcem, ne da bi se pridobile potrebne odobritve, je Se ena vrsta
krsitve, ki se pojavlja v porazpisni fazi.

PRIMER

V javnem narocilu, sklenjenim z javnim narocnikom, je bilo predvideno, da del ni mogoce
v celoti oddati podizvajalcem. Dovoljen je bil le neki deleZ oddaje narocil podizvajalcem,
Ce se pridobi soglasje inZenirja in/ali odobritev javnega narocnika. Pogodbeni izvajalec je
sklenil podizvajalsko pogodbo za vsa dela z druzbo, ki je sodelovala na javnem razpisu,
ampak je bila izlocena, ker ni izpolnila potrebnih pogojev v zvezi s tehnicno
zmogljivostjo. 1z dokumentov, ki so bili predloZeni javnemu narocniku za prejem placil, je
bilo razvidno, da je dela izvedel pogodbeni izvajalec, v resnici pa jih je izvedel
podizvajalec. Pogodbeni izvajalec javnega narocnika ali inZenirja ni obvestil o oddaji
narocil podizvajalcu. Taka opustitev bi lahko pomenila odstop od javnega narocila
zaradi neupravicene pridobitve sredstev.

Resitve:
v' opredeli se, kdo je dejansko izvedel javno naro¢ilo;
v’ opredelijo se dejanske moznosti, da izbrani ponudnik izvede javno narocilo;

v' preverijo se zneski, ki jih je pogodbeni izvajalec placal podizvajalcu;
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preveri se, zakaj pogodbeni izvajalec javnega naroc¢nika ni obvestil in ni pridobil
potrebnih odobritev;

preverijo se dela, ki jih je dejansko izvedel podizvajalec.
Opozorila

Splosna opozorila v zvezi s porazpisno fazo:
pogoste spremembe javnega narocila;

izbrani ponudnik zacne prositi za ve¢ denarja z utemeljitvijo, da so nastale tezave, ki
jih ni bilo mogoce predvideti ob sklenitvi javnega narocila, in javni naro¢nik se zlahka
strinja;

zahtevane evidence za ocenjevanje napredka del ali dobavo blaga so nepopolne ali jih
ni;

javni naro¢nik sprejme dela, ki ocitno niso dokoncana, niso povezana z javnim
naroCilom ali sploh niso izvedena;

javni naroc¢nik sprejme slabSo kakovost ali manjSo koli¢ino blaga od tiste, ki je
navedena v javnem narocilu ali ponudbi;

izbrani ponudnik sklene podizvajalsko pogodbo za svoje dejavnosti z nekom drugim,
zlasti nekom, ki je pod vplivom javnega naro¢nika ali drugega ponudnika;

javno narocilo je oddano neznanim druzbam brez referenc o dosedanjih dosezkih;
javno narocilo Se sploh ni sklenjeno, izvajanje pa se Ze zacne;

nepravilnosti v predlozenih racunih (npr. zneski, ki presegajo vrednost javnega
narocila, napacni kontaktni in ban¢ni podatki, datum itd.);

ime in pravni status podjetja sta spremenjena, odgovorni referent pa nima pomislekov
glede tega;

v zvezi z zadevnim izvajalcem se zahtevajo Stevilne ali vprasljive spremembe, ki jih
odobri isti uradnik, odgovoren za projekt;

pri mednarodnih projektih nastajajo dolge, nepojasnjene zamude med razglasitvijo
izbranega ponudnika in sklenitvijo javnega narocila (to lahko kaZe, da pogodbeni
izvajalec noce placati podkupnine ali se pogaja o njej);

nenavadno ravnanje zaposlenega pri pogodbenem izvajalcu v zvezi z zadevo: izmika
se odgovorom na vprasanja vodstva o nepojasnjenih zamudah in manjkajocih
dokumentih ali poskusa prepreciti vladni pregled svojih poslovnih knjig in evidenc;

odstopanja v izjavah in dokazilih ali preverjanjih na kraju samem;
postavk, za katere so bili izdani racuni, ni mogoce najti v popisu ali kje drugje;
dvojni racuni za isto postavko; vec placil za isti racun;

skupni znesek, pla¢an pogodbenemu izvajalcu, presega vrednost javnega narocila.
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IV. Horizontalna orodja za preprecevanje goljufij

4.1 Preglednost

V sodni praksi Sodis¢a je bilo opredeljenih ve¢ pogojev, ki morajo biti izpolnjeni v
okviru nacionalnega ukrepa, da je sklenitev javnih naro¢il v skladu z nageli iz Pogodbe®.
Preglednost je prva splosna obveznost, ki pomeni zahtevo po zadostnem obves¢anju javnosti.
Med postopkom je nato treba pridobiti dolo¢eno Stevilo porostev za zagotovitev, da je
postopek posSten in nepristranski, da je predmet javnega naroCila ustrezno in
nediskriminatorno opredeljen, da je dostop pod enakimi pogoji omogocen gospodarskim
subjektom iz drugih drzav ¢lanic, da so potrdila, ocene, diplome in dokumenti, ki dokazujejo
posebne kvalifikacije, priznani, da ¢asovni okviri dajo vsem udelezencem dovolj Casa za
ustrezno oceno in pripravo njihovih ponudb, in, ¢e so dovoljena pogajanja, da imajo vsi
udelezenci dostop do istih informacij in so obravnavani enako. Kar zadeva izbiro
udelezencev, je lahko Stevilo povabljenih ponudnikov omejeno, ¢e se to izvede na pregleden
in nediskriminatoren nacin. Kar zadeva oddajo javnega narocila, je treba upostevati prvotno
dolocena postopkovna pravila ter nacela nediskriminacije in enake obravnave.

Tveganja so nelocljivo povezana z javnim naroanjem in nekaterim izmed njih se ni
mogoce izogniti, pri cemer je to odvisno od zadevnih gospodarskih interesov, obsega posla in
tesnega sodelovanja, ki je potrebno med javnim in zasebnim sektorjem v celotnem postopku
javnega naro¢anja. Eno izmed najucinkovitejsih sredstev je okrepiti preglednost v celotnem
ciklu javnega naroCanja. Zato je zelo pomembno spodbujati uporabo informacijskih in
komunikacijskih tehnologij v postopku javnega naroCanja, zlasti ob uposStevanju novih
direktiv. Ta orodja nedvomno zmanjSujejo povezana tveganja, vendar zgolj informacijske in
komunikacije tehnologije ne morejo povsem odpraviti tveganj, zato je treba ta tveganja
obvladovati.

4.1.1 E-javno narocanje
Ucinkovito orodje javnega nadzora za preprecevanje goljufij lahko vkljucuje:
— elektronizacijo postopka javnega naro€anja;
— oblikovanje elektronskega poslovnega registra;
— oblikovanje elektronskega profila javnih naro¢nikov;
— vzpostavitev registra oseb, ki jim je prepovedano sodelovati v javnih narocilih;
— obvezno razkritje informacij;

— vzpostavitev registra partnerjev javnega sektorja (ki se je prej imenoval register
dejanskih lastnikov).

%! Tudi Ge za javna naro¢ila ne veljajo ali ne veljajo v celoti direktive o javnem naro&anju, v oceni, ki se
uporablja tudi za javna narocila nad mejnimi vrednostmi.
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1) Elektronizacija javnega narocanja

A) Predrazpisna faza

PRIMER DOBRE PRAKSE

Razvoj nacionalnega e-javnega narocanja je glavni sestavni del projekta EU/OECD, da se
zagotovi podpora za izvajanje slovaske reforme javnega narocanja v okviru akcijskega
nacrta za predhodno pogojenost za uporabo skladov ESI. Projekt so pripravile Slovaska,
Evropska komisija in OECD, da bi pomagale Slovaski izvesti akcijski nacrt za izpolnitev
predhodne pogojenosti (akcijski nacrt za predhodno pogojenost) za uporabo evropskih
strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI).

Elektronizacija javnega narocanja upoSteva casovni razpored, ki je dolocen v novih
direktivah EU o javnem narocanju.

Rollout of e-procurement in the EU

PP

Directives eInvoicing
entry into eNotification/ (all CAs)
force — Apr eAccess (all ** - Nov
2014 CAs*) — Apr 2019
| 2016 ) . eSubmissi !
eSubmission on (all
eInvoicing _ (CPBs) - Apr CAs) -Oct
Directive — 3 SFEEESG 2017 2018
May 2014 .
i S
-
i ‘
ESPD - Jan CEN
2016 elnvoicing
standard —
May 2017

Celovita strategija e-javnega narocanja je postala najpomembnejsa prednostna naloga
v smislu vsebine in ¢asovnega okvira, in sicer zaradi njenega vpliva na sploSen sistem javnega
narocanja na Slovaskem. S strategijo so bile analizirane obstojece razmere in hkrati so bile
obravnavane klju¢ne teme za njeno uspesno izvedbo, med drugim politicna odgovornost,
model upravljanja in interoperabilnost sistemov, pri ¢emer je na koncu bil predstavljen
¢asovni nacrt za postopen prehod na e-javno naroc¢anje od konca do konca.

V okviru predrazpisne faze je v navedeni strategiji predvidena elektronizacija
naslednjih postopkov:
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Vnos zahteve za javno narocilo Razvrstitev zahtev za javno narocilo v skupine
Ocenjevanje zahtev za javno narocilo Oblikovanje obvestila o javnem narocilu
Odobritev Postopek posvetovanja

Objava obvestila o javnem narocilu

Nacrtovanje javnega narocila

Vsak javni naro¢nik predlozi letni nacrt javnega narocanja v elektronski obliki. Sistem
podpira zdruzevanje posameznih nacrtov v vi§je ravni in postopek odobritve. Ocenjena
vrednost javnega naroCila se izraCuna na podlagi vnaprej dolocenih pravil in s podporo
sistema, ki zagotavlja potrebne podatke iz preteklih javnih narocil.

Priprava javnega narocila

Sistem podpira pripravo obvestila o javnem narocilu in dokumentacije v zvezi Z
oddajo javnega narocila. Zagotavlja predloge, ki se lahko uporabijo v ¢im ve¢ primerih, in
omogoca vpogled v vse pretekle dokumentacije v zvezi z oddajo javnih narocil (vkljucno z
opisi in tehni¢nimi specifikacijami), ki se lahko v celoti ali deloma uporabijo v novih javnih
razpisih.

Elektronski sistem javnega naroCanja spodbuja javno posvetovanje in podpira prvo
prostovoljno predhodno preverjanje. Vse informacije, povezane s pripravo javnega narocila,
so v sistemu povsem sledljive. Poleg tega se vsi deli informacij samodejno shranijo.

B) Razpisna faza

Obvestilo o javnem narocilu se samodejno poslje na nacionalni portal javnih naro€il in
Uradni list EU (portal TED). Osnovne informacije o obvestilu o0 javnem naro¢ilu so na voljo v
slovaskem in angleSkem jeziku.

Gospodarski subjekti (v nadaljnjem besedilu: subjekti) so samodejno obvesceni na
podlagi svoje naro¢nine na zadevne kategorije blaga, storitev ali del. Subjekti predlozijo svoje
ponudbe povsem elektronsko. Subjekti lahko uporabijo enotni evropski dokument v zvezi z
oddajo javnega naroCila (v nadaljnjem besedilu: ESPD), da zagotovijo skladnost z
zahtevanimi potrdili. Subjektom se ni treba registrirati za vsak javni razpis, v katerem
sodelujejo, ampak uporabijo poverilnice, ki so jih prejeli pri prvotni registraciji v nacionalnih
register gospodarskih subjektov. Ce ni uporabljen ESPD, se zahtevana potrdila samodejno
prenesejo iz izvornih nacionalnih sistemov, saj je sistem javnega narocanja z njimi integriran.
Subjektom, ki so uvrsceni na ¢rni seznam, ni dovoljeno sodelovati.
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Samodejno preverjanje potrdil (na podlagi ESPD ali elektronske predlozitve
dokumentov) se izvede v fazi zahteve za udelezbo in, e ni koncano, subjekt ne sme predloziti
ponudbe. Subjekti uporabljajo e-podpis za potrditev veljavnosti dokumentov, ki jih predloZijo.
Da subjekti predloZijo svoje ponudbe, ni potrebna nobena posebna programska oprema (tj. je
splosna dostopna).

Vprasanja subjektov so predlozena elektronsko in javni naroc¢niki tudi zagotovijo
odgovore v elektronski obliki. Vse izmenjave informacij (vprasanja in odgovori) so
evidentirane v sistemu. Ponudbe se ocenijo s podporo sistema. Vse ocene, vmesni rezultati,
pripombe in skupne ocene so evidentirani v sistemu.

Ce je postopek e-drazba, je predlagani izbrani ponudnik samodejno izbran ob koncu
drazbe. Takoj ko je predlagan izbrani ponudnik, se s podporo sistema izvede drugo predhodno
preverjanje (preverjanje pred sklenitvijo javnega narocila).

v’ Funkcionalnost ocenjevanja v" Prvo certificiranje v’ Nadzor pred sklenitvijo
ponudb gospodarskega subjekta javnega narocila

v' Integracija z nacionalnimi v' Funkcionalnost e-podpisa v" Enotno certificiranje
evidencami gospodarskih subjektov

v’ Integracija in sprejetje ESPD v’ Enoten ¢rni seznam v Ocenjevanje in obdelava

gospodarskih subjektov ponudb e-katalog

v’ Integracija z registrom v’ Podpora za predlog e- v' Integracija orodja e-Certis

racunovodskih izkazov kataloga

C) Porazpisna faza

Celoten postopek ob koncu javnega narocanja je sestavljen iz naslednjih korakov:

Oblikovanje javnih narocil Izvedba javnih narocil
Priprava in oblikovanje javnega narocila Zagotovitey proizvodov/predmeta javnega narocila
Dokoncanje javnega narocila Sprejetje proizvodov/predmeta javnega narocila

Prejetje — odobritev — sprejetje racunov

Placilni nalogi in izvedba placila

Oblikovanje javnih narocil

Ko so uspesno koncana vsa preverjanja pred sklenitvijo javnega narocila, se v sistemu
pripravi javno narocilo, javni naro¢nik in subjekt pa ga elektronsko podpiSeta. Javno narocilo
je samodejno objavljeno v ustreznih zbirkah, na nacionalnem portalu javnih narod€il in v
osrednjem registru javnih narocil. Objavita se seznama ponudnikov in rezultatov. Javno
narocilo je na voljo v elektronski in papirni obliki (ki je natisnjena na podlagi elektronske), pri
c¢emer sta obe obliki uradno veljavni.

v’ Funkcionalnost oblikovanja v Na voljo je papirno javno v" Minimalno $tevilo
javnega narocila narocilo in e-javno narocilo veljavnih ponudb
v Samodejna objava rezultatov
javnega razpisa

Izvedba javnih narocil
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Elektronsko ustvarjena narocila so predlozena (Ce je to ustrezno) subjektu v skladu s
pogoji javnega naroCila, tj. okvirnega sporazuma. Subjekt v skladu z narodili javnemu
naro¢niku zagotovi blago/storitve/dela. Dobavnice se evidentirajo v sistem. Ko javni naro¢nik
sprejme rezultate javnega narocila, se to evidentira v sistemu. Subjekt poslje zadevne racune
prek e-izdajanja racunov. Sistem izvede tristopenjsko ujemanje (narocilo, dobavnica in
racun), da preveri skladnost vseh evidentiranih dokumentov. Odobritev racunov se evidentira
Vv sistemu.

Elektronsko se ustvarijo placilni nalogi. E-placilo je prednostna metoda izvedbe
placila. Placilni nalogi se posljejo v banke, ki ustrezne zneske prenesejo na racune subjektov.
Ko so izvedena vsa pladila in preverjene vse postavke javnega narodila, se javno naroc€ilo in
povezani postopek javnega naroCanja zapre. Nato sledi ocenjevanje subjekta.

v" Funkcionalnost e-naroil v" Funkcionalnost upravljanja | ¥ Funkcionalnost e-izdajanja
racunov racunov
v’ Funkcionalnost upravijanja | ¥ Integracija s sistemi v’ Funkcionalnost e-placil
placil javnega narocnika

Storitev za pogodbene izvajalce

Subjekti z aktivnim javnim narocilom, sklenjenim z javnim naro¢nikom, lahko v
sistemu spremljajo izvajanje javnega narocila, npr. koli¢ine, ki so jih dobavili, koli¢ine, ki jih
je javni naro¢nik sprejel, koli¢ine, ki Se bodo dobavljene, predlozene racune, placane ali ne,
placilne naloge in izvedena placila. To je v pomo¢ predvsem subjektom, ki nimajo svojih
sistemov za tako spremljanje, in tudi vsem drugim subjektom pri preverjanju skladnosti
njihovih evidenc in evidenc javnega narocnika.

Subjekti lahko predlozijo svoje racune v elektronski obliki (e-izdajanje racunov).

v’ Funkcionalnost e-izdajanja
racunov

Analiza in zbiranje podatkov

Vsi dokumenti se predloZijo in upravljajo elektronsko. Vsi postopki pregleda se
upravljajo elektronsko. Ugovori se predlozijo na elektronskih obrazcih, odlocitve v zvezi z
ugovori se subjektu posljejo v elektronski obliki in vsa nadaljnja komunikacija je elektronska.
Vsa komunikacija se evidentira in opremi s asovnim zigom.

Podatkovna zbirka s podrobnimi aktualnimi in preteklimi podatki o e-javnem
naro€anju je na voljo za vse deleznike, ki potrebujejo dostop, npr. javne narocnike, organe
upravljanja in osrednji nabavni organ. Vsak deleznik ima lahko druga¢no raven dostopa. V
podatkovni zbirki javnih naroéil so shranjene informacije iz vseh sistemov e-javnega
narocanja in vseh platform, ¢e je teh na voljo ve¢. Za vse deleznike je na voljo prilagodljiv
iskalnik, da lahko preprosto pridobijo informacije iz podatkovne zbirke. Podprti so standardi
odprtih podatkov in dostop je zagotovljen za vse subjekte s sistemi, ki se lahko povezejo in
pridobijo podatke za izvedbo lastnih analiz.

Prilagodljivo orodje za poslovne informacije za ve¢dimenzionalno analizo podatkov o
javnem narocilu je na voljo za tiste, ki imajo dostop do podatkovne zbirke javnih narocil. Z
orodje za poslovne informacije se izvede izracun sklopa klju¢nih kazalnikov uspe$nosti, s
¢imer se izmeri u¢inkovitost javnega naro€anja na razli¢nih obmocjih.
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Vzpostavljena je bila podatkovna zbirka znanja, ki jo lahko uporabijo javni naroc¢niki

in organi upravljanja, ki Zelijo objaviti dragocene informacije, dobre prakse, izjemne primere

(npr. kartelno dolocanje cen, goljufije in dogovorjeno oddajanje ponudb) ter izkusnje.

v Komponenta orodja za v" Informacije o javnih v’ Iskalnik za informacije o
poslovne informacije narocilih — odprti podatki javnih narocilih

v’ Hitro iskanje informacij o v’ Podatkovna zbirka v’ E-obrazci: funkcionalnost e-
javnih narocilih za organe znanja predlogov
upravljanja

v’ E-obrazci: funkcionalnost e-

odlocitev

PRIMER DOBRE PRAKSE

Estonsko okolje za e-javno narocanje je zacelo delovati 2. februarja 2011, da bi javnim
narocnikom zagotovilo inovativen delovni prostor za organiziranje javnih narocil,
ponudnikom pa za sodelovanje v javnih narocilih. Okolje je sestavljeno iz
informacijskega portala, na katerem so zbrane vse pomembne informacije o javnem
narocanju, in registra javnih naroCil, v katerem lahko javni narocniki objavijo javna
narocila, ponudniki pa v njih sodelujejo. Ze leta 2015 je bilo 80 % vseh drZzavnih
projektov javnega narocanja v Estoniji izvedenih v tem okolju. Sedaj je v pripravi tudi
nov zakon o javnem narocanju, ki zahteva, da se do leta 2018 vso javno narocanje zacne
izvajati kot e-javno narocanje.

To e-okolje ni namenjeno samo drZavnim javnim narocilom. Od maja 2016 se lahko
uporablja tudi za druge projekte, zlasti v primerih projektov, ki jih financira EU in v
katerih je ista zasebna druZba upravicenec in javni narocnik projekta ter mora
izpolnjevati zahtevo v zvezi s tremi ponudbami. Posledica preglednosti, ki jo zagotavlja
e-okolje, so lahko precejsSnji prihranki stroskov, saj se odpravijo moZnosti goljufij.
Ponudniki ali upravicenci ne morejo spreminjati Ze predloZenih informacij brez sledi, zato
je veliko teZje predlozZiti dokumente za nazaj in jih prikrojiti. Poleg tega se z e-javnim
narocanjem prihranijo stroski tudi zaradi poenostaviljene izmenjave informacij ter
zagotavljanja boljsSega razmerja med kakovostjo in ceno s povecanjem konkurence.
Upravicenec lahko uporablja to okolje tudi prostovoljno.

Estonsko sredisce za okoljske nalozbe je zacelo zahtevati, da upravi¢enci vecine
projektov, ki jih financira EU (in ki morajo pridobiti tri ponudbe za blago ali storitev),
objavijo informacije o svojem javnem narocilu v tem e-okolju. Koncni strosek projektov
je zato pogosto znasal 50 % prvotnih okvirnih ponudb, ki so jih predloZili upravi¢enci
zunaj tega okolja. V vec primerih je bila prijava za sredstva EU povsem umaknjena, ko so
upravicenci izvedeli za to zahtevo, kar kaZe, da je bilo z njihovo prvotno prijavo nekaj
narobe.
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PRIMER DOBRE PRAKSE

E-javno naroclanje je bilo sprejeto kot najpomembnejSa prednostna naloga za javno
narocanje v Grciji, v okviru katere je bil sprejet tudi poseben sklop ukrepov v nacionalni
strategiji javnega narocanja. Ta prednostna naloga temelji na splosno sprejetih
prednostih e-javnega narocanja v zvezi z organizacijskimi vidiki nacrtovanja,
logistike itd. ter v zvezi s preglednostjo in odgovornostjo v okviru boja proti goljufijam in
korupciji.

V tem okviru so bili razlicni informacijski sistemi in platforme zasnovani tako, da se
dopolnjujejo in so medsebojno interoperabilni:

1. nacionalni elektronski sistem javnega narocanja E.S..DI.S. je integrirani
informacijski sistem, ki ga je razvil generalni sekretariat za trgovino (GGE). Podpira
postopek oddaje javnih narocCil v razlicnih fazah in spremljanje javnih narocil, ko
proracun presega 60 000 EUR brez DDV. Sistem med drugim vkljucuje funkcije, ki so
povezane s pripravo in objavo obvestila o javnem narocilu, predloZitvijo ponudb,
ocenjevanjem in oddajo javnega narocila, ter podpira vse razlicne vrste razpisnih
postopkov, vklju¢no z elektronsko drazbo;

2. osrednji elektronski register za javno narocanje K.I.M.DI.S. je platforma za vnos
podatkov. Javni narocniki in javni organi, ki sodelujejo v javnem narocilu, vnesejo vse
potrebne informacije o namenu zbiranja, obdelave, porocanja in objave. Vnos podatkov
je obvezen za vsa javna narocCila z ocenjeno vrednostjo, ki znasa 1 000 EUR brez DDV ali
vec;

3. marca 2017 je zacel delovati osrednji spletni loterijski sistem, da se zagotovi
preglednost in poStenost v postopkih neposredne oddaje javnih narocil. Javni narocniki v
javnem sektorju se lahko odlocijo za neposredno oddajo javnega narocila, ¢e njegova
ocenjena vrednost znasa 20 000 EUR brez DDV ali manj. Ceprav je neposredna oddaja
javnih narocil koristno orodje za hiter in prilagodljiv odziv na izjemne in nujne potrebe
malih projektov, je ta postopek izpostavljen ponaviljanju in zlorabam. Loterijski
informacijski sistem zagotovi, da bo javno narocilo oddano naklju¢nemu ponudniku, ki je
izbran s seznama upravicenih dobaviteljev.
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2)

Elektronski poslovni register

PRIMER DOBRE PRAKSE

Slovaska od 1. februarja 2007 izvaja elektronsko razlicico poslovnega registra, ki je javno
dostopen in brezplacen za uporabo. Poslovni register upravlja registrsko sodisce.
Informacije v poslovnem registru se posodabljajo na dva dni in so na voljo tudi v angleski
razlicici. Elektronski poslovni register omogoca splosni javni nadzor, saj je z njim mogoce
prouciti in opredeliti morebitno navzkriZje interesov med javnimi narocniki in ponudniki.
Ne zajema samo dostopa do sedanjega statusa druzbe, ampak tudi do vseh sprememb v
zvezi z druzbo od datuma njene prve registracije.

3)

Elektronski profil javnih naroc¢nikov

PRIMER DOBRE PRAKSE

Urad za javno narocanje na Slovaskem je zacel 1. marca 2014 izvajati elektronski profil
javnih narocnikov. Elektronski profil javnih narocnikov je brezplacen in javno dostopen
na spletni strani urada. Je Se eno uporabno orodje za preprecCevanje goljufij, saj je na
nacionalni portal javnih narocil nemogoce poslati obvestila brez ustvarjenega
elektronskega profila. To pomeni, da javni naro¢nik ne more veljavno zaceti postopka
javnega narocanja. Elektronski profil javnih narocnikov je ucinkovito orodje nadzora, saj
vsebuje celotno dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila. Elektronski profil je
zelo koristno orodje za javni nadzor, saj njegova funkcionalnost omogoca nadzor nad
vsemi preteklimi razpisnimi postopki, ki jih je izvedel javni narocnik.

4)

Register oseb, ki jim je prepovedano sodelovati v javnih narocilih

Se eno uporabno orodje je register oseb, ki jim je prepovedano sodelovati v javnih

naro¢ilih. Register vsebuje predvsem gospodarske subjekte, v zvezi s katerimi se je urad za
javno narocanje na koncu odloc¢il uvesti prepoved sodelovanja v javnih narocilih. Na

Slovaskem mora urad za javno naroCanje vnesti pravno osebo v ta register, ¢e jo je sodisc¢e v
pravnomocni obsodbi obsodilo in zanjo uvedlo prepoved sodelovanja v javnih naro¢ilih. Ta
register je tudi v elektronski obliki in javno dostopen na spletni strani urada.

V ¢lenu 151 zakona o javnem naroCanju v Litvi je dolocena obveznost javnih
naro¢nikov, da vsaj 50 % skupne vrednosti javnih narocil izvedejo prek osrednjega
portala za javno narocanje, saj to krepi prepoznavnost javnih narocil in preglednost,
dobavitelji lazje preverijo nova javna narocila, dobavitelji in javni naro¢niki pa lazje
preverijo preteklo aktivnost. UpoStevati je treba, da se z zakonom o javnem narocanju
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v nacionalni pravni red prenasa Direktiva 2014/24/EU in da je njegov namen
spodbuditi elektronsko izvajanje javnih narocil (neelektronsko izvajanje javnih narocil
je mogoce samo v nekaterih primerih).

— 'V zakonu o javnem naroc¢anju je dolo¢eno, da lahko javni naroc¢niki zavrnejo predlog
dobaviteljev, ¢e dobavitelj ne izpolni pogodbenih obveznosti ali ¢e gre za precejsnjo
krsitev javnega naroCila (ki se imenuje ¢rni seznam); Ceprav ta ukrep med javnimi
naro¢niki ni preve¢ priljubljen, je bil odziv nekaterih javnih naro¢nikov, da so po
uvedbi ukrepa ¢rnega seznama dobavitelji postali odgovornejsi pri izvajanju javnih
naro¢il. Upostevati je treba, da je ukrep ¢rnega seznama dolo¢en v novi direktivi 0
javnem naroc¢anju, zato ga ni mogoce Steti za edinstvenega.

5) Obvezno razkritje informacij

Sporazum o obveznem razkritju informacij je pisna pogodba, sklenjena med
pooblas¢enimi osebami. Informacije so povezane s finan¢nimi viri, ki jih upravljajo pravni
subjekti javne uprave, vkljuéno z nedrzavnimi sredstvi za posebne namene, ali ki zadevajo
upravljanje drzavnega premozenja, obCinskega premozenja, premozenja viSje teritorialne
enote ali premozenja pravnih subjektov, ki so ustanovljeni z zakonom, ali upravljanje sredstev
Evropske unije. Sporazum o obveznem razkritju informacij za¢ne veljati prvi dan po objavi
javnega narocila. Sporazum o obveznem razkritju informacij, ki ga podpiSejo pooblascene
osebe, se objavi v osrednjem registru javnih narocil, pri cemer se ta obveznost ne uporablja za
nacionalno banko Slovaske in pooblascene osebe, ki so obcine in viSje teritorialne enote,
pooblascene osebe, ki so njihova proradunska organizacija ali organizacija, ki placuje
prispevke, in pooblasCene osebe, v zvezi s katerimi imajo ve¢ kot 50 % delnic. Osrednji
register javnih narocil je javni seznam sporazumov o obveznem razkritju informacij, ki ga v
elektronski obliki upravlja vladni urad Slovaske. Sporazum o obveznem razkritju informacij,
ki ni objavljen v osrednjem registru javnih narocil, se objavi na spletni strani pooblas¢ene
osebe, ki podpiSe pogodbo, takoj po sklenitvi javnega narocila ali prejetju odobritve, Ce je ta
zahtevana za veljavnost pogodbe.

V skladu s slovaskim pravom so drzavni subjekti pravno obvezani razkriti informacije.
Pooblascene osebe so:

— drzavni organi;

— obdine;

— vi§je teritorialne enote;

— fizi¢ne in pravne osebe, ki imajo po zakonu pooblastilo za odlo¢anje, ki
prevlada nad pravicami in obveznostmi fizicnih in pravnih oseb na podroc¢ju
javnih storitev;

— pravni subjekti, ki so ustanovljeni z zakonom, in pravni subjekti, ki jih
ustanovijo javni organi, visja teritorialna enota ali obCina;

— pravni subjekti, ki jih ustanovijo drzavni subjekti s pravno obveznostjo.

6) Register dejanskih lastnikov

Cilj registra dejanskih lastnikov je okrepiti preglednost upravljanja javnih virov pri
javnih narocilih. Javni naro¢nik ne sklene javnega naroc€ila s ponudnikom ali ponudniki, ki
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niso registrirani kot kon¢ni uporabniki v registru dejanskih lastnikov, ki ga upravlja urad za
javno narocanje. Glavni razlog za to je zagotovitev, da se javno naroCilo sklene samo z
gospodarskimi subjekti z znano lastniSko strukturo do ravni fizi¢nih oseb. Opredelitev
dejanskih lastnikov je zelo pomembna za okrepitev preglednosti, preprecevanje navzkrizja
interesov in boj proti korupciji v javnem naroCanju. Na SlovaSkem register partnerjev v
javnem sektorju upravlja ministrstvo za pravosodje. Novi zakon o registru partnerjev v
javnem sektorju je zacel veljati 1. februarja 2017, zajema pa vsa javna narocila, ki so
financirana iz javnih virov. Za register partnerjev v javnem sektorju veljajo strozji pogoji kot
v prejsnji zakonodaji, saj ne omogoca opredelitve dejanskega lastnika samo na podlagi izjave.
V skladu z novim zakonom opredelitev in preverjanje dejanskega lastnika izvede pooblaséena
oseba, na primer odvetnik, notar, banka, revizor ali dav¢ni svetovalec.

4.1.2 Objava javnega narocila

— Vse zainteresirane strani se obvesti 0 operativnih zahtevah, tako da se: a) te zahteve
objavijo in pisno evidentirajo; b) zagotovi, da lahko vsi morebitni dobavitelji pridobijo
pojasnila, zlasti za javna narocila z vi§jo vrednostjo, in hkrati se zagotovi, da so
odgovori na voljo $irsi javnosti in da se pisno evidentirajo.

PRIMER DOBRE PRAKSE

Da bi bil prijavni postopek za javna narocila za delo ¢im bolj pregleden, je vsak javni
razpis ali povabilo k predloZitvi ponudb za projekte, ki so sofinancirani iz Evropskih
socialnih skladov, objavljen na strani skladov ESS. Poleg tega je treba v Avstriji vsa javna
narocCila, ki presegajo mejno vrednost, objaviti na spletnem mestu Lieferanzeiger
Casopisa Wiener Zeitung.

— Ce se uporabi seznam dobaviteljev, se zagotovi, da: a) so pred sprejetjem odlogitve o
uporabi dobavitelja zmanjSana povezana tveganja za konkurenco in preglednost; b) je
seznam objavljen na podlagi sklopa jasno opredeljenih in uveljavljenih meril; c) se
seznam redno posodablja ter da se vzpostavi in objavi poseben kanal za zainteresirane
strani, da lahko v ustreznem ¢asovnem okviru posljejo svoje prijave.

— 'V zvezi s specifikacijami se zagotovi, da: a) temeljijo na opredeljenih potrebah; b) so
zasnovane tako, da prepreCujejo obravnavanje na podlagi predsodkov (vnaprej
oblikovanih idej), ter da so napisane jasno, razumljivo in nediskriminatorno; c) so
nacrtovane s poudarkom na rezultatih in ne na uporabljenih metodah, zato da se
spodbudijo inovacije in dobro razmerje med kakovostjo in ceno.

— Merila za oddajo javnega narocila se opredelijo jasno in objektivno, tako da se:
a) uporabi merilo ekonomsko najugodnejie ponudbe®, razen kadar se lahko uporabi
merilo najnizje cene; b) navedejo relativni ponderji in se zagotovi utemeljitev;
C) navede, Ce je to ustrezno, obseg, v katerem se uposStevana gospodarska, socialna in

%2 Kot je dologeno v &lenih 67 in 68 Direktive 2014/24/EU ter &lenih 82 in 83 Direktive 2014/25/EU.
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okoljska merila; d) vkljuéijo podrobnosti o pooblastilih javnega naroc¢nika za
ukrepanje, kot je njegovo pooblastilo za pogajanja in na primer njihovo snemanje.

— Za zagotovitev objektivnega izbora kvalificiranih projektov se ustanovi neodvisen in
nepristranski ocenjevalni odbor, ki dokumentira vsa gradiva, povezana z oddajo
javnega narocila, in pravoCasno pisno obvesti ponudnike o odlocitvi. Poleg tega se
lahko notranje oddelke za javno narocanje ali revizijske oddelke posredniski organov
Steje za nadaljnje zunanje organe za preverjanje odlocitev ocenjevalnih odborov, kot
na primer v Avstriji.

4.1.3 Orodja za oceno tveganja ter informacijske in komunikacijske
tehnologije

Za preprecevanje goljufij pri javnem naro€anju je priporocljivo uporabiti nacionalne
in/ali nadnacionalne podatkovne zbirke in orodja za rudarjenje podatkov.

Komisija je razvila ARACHNE?®, celovito informacijsko orodje za rudarjenje
podatkov in obogatitev podatkov, namenjeno podpori organom upravljanja in posredniskim
organom pri njihovih upravnih kontrolah in preverjanjih upravljanja Evropskega sklada za
regionalni razvoj, Kohezijskega sklada in Evropskega socialnega sklada. To je zmogljivo
orodje za vrednotenje tveganja, ki pomaga preprecevati in odkrivati napake in nepravilnosti
med projekti, upravic¢enci, pogodbami ter pogodbenimi izvajalci.

Orodje lahko prispeva k izvajanju izboljSanih predhodnih pregledov pred podpisom
sporazumov in pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev na podlagi izracunanih kazalnikov
tveganja in diagramov razlogov. ARACHNE v fazi izbire, odobritve in izvajanja operacij
sistemati¢no zagotavlja informacije o upravi¢encih projekta, pogodbenih izvajalcih in
podizvajalcih, ki temeljijo na tveganjih. Zato se lahko v fazi izbire in odobritve opredelijo
tveganja, povezana z navzkrizjem interesov, neskladnostjo s pravili o drzavni pomoci ali
operativno, upravno in finan¢no zmogljivostjo podjetij, da izvedejo operacije, ki jih
sofinancira EU.

Poleg tega med izvajanjem operacij ve¢ kazalnikov tveganja zagotavlja dragocena
opozorila glede moznih napak ali nepravilnosti na podrocjih preverjanja, kot so javno
narocanje, upravicenost operacij, koncentracija projektov in deleznikov ali kazalniki
uspesnosti.

ARACHNE je na voljo vsem drzavam ¢lanicam. Ko se organi upravljanja odlocijo, da
bodo orodje uporabljali, lahko Evropska komisija zagotovi tehni¢no podporo za izvajanje in
usposabljanje uporabnikov. Uporaba orodja ni obvezna, je pa priporocljiva, saj lahko pomeni
ucinkovit in sorazmeren ukrep za preprecevanje goljufij, na primer v skladu s
¢lenom 125(4)(c) Uredbe (EU) st. 1303/2013.

%8 Za vet informacij glej listino Arachne V1.0 — 2016-01-07:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14836&langld=sl
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Avstrija in Francija uporabljata orodje ARACHNE za opredelitev tveganj na ravni
upravic¢encev in na podlagi tega oblikujeta ukrepe za preprecevanje goljufij.

V sedanjem postopku izvajanja projekta v zvezi s sredstvi EU se lahko prvostopenjski
in drugostopenjski nadzor, ki ga izvaja dobro usposobljeno osebje in deluje povsem
nemoteno, Steje za pomemben temelj za odkrivanje morebitnih primerov goljufij ter
dokumentiranje in sporocanje klju¢nih primerov, s ¢imer se spodbudijo nadaljnji ukrepi
nacionalnih in evropskih organov. Orodje EU za oceno tveganja goljufij**, ki ga je razvila
Evropska komisija, lahko pri tem pomaga.

Poleg tega je priporocljivo razviti informacijski sistem za upravljanje tveganj, zato da
se analizirajo in ocenijo tveganja za javne naro¢nike ter hkrati tveganja za javna narocila. Tak
sistem pomaga izvajati dejavnosti nadzora ter opredeliti tezavna podrocja, Ki zahtevajo
podrobnejso analizo, organizacijo namenskega usposabljanja, oblikovanje smernic itd. To je
praksa v Litvi.

4.2 Etika in integriteta

Ce zelijo institucije spodbujati integriteto pri javnih naro¢ilih, uginkovito
preprecevanje goljufij temelji na upoStevanju nacel etike in integritete. V manj strogem okolju
je vecja verjetnost za goljufije.

4.2.1 Ozavescanje in usposabljanja

Ozave$€anje in ustrezna usposabljanja so klju¢nega pomena, da zaposleni poznajo
nacela etike in integritete. Ker navzkrizje interesov pomeni pomembno tveganje pri javnih
narocilih, bi morale vse agencije in organi, ki sodelujejo v postopku oddaje javnega narocila,
podpisati osebno izjavo, ki potrjuje, da niso udelezeni v navzkrizju interesov. Ce pa obstaja
sum take kriti€ne situacije, morajo zaposleni to takoj sporociti svojemu nadrejenemu. V
nasprotju z navzkriZzjem interesov se lahko opustitev sporocanja Steje za nezakonito ravnanje,
posledica katerega je lahko sodni postopek. Ce se ugotovi navzkrizje interesov, je treba
zadevnega zaposlenega takoj izkljuditi iz postopka in ga zamenjati z drugo osebo. Ce
zamenjava ni na voljo, je treba v celotnem postopku zagotoviti popolno preglednost na
podlagi dokumentiranja in sporo€anja odlocitev prek elektronske platforme za pravne akte. V
nekaterih primerih bo treba postopek preveriti ali celo opustiti in znova zaceti. In ¢e obstaja
verjetnost, da bo zaradi ravnanja zaposlenega izvedeno kaznivo dejanje goljufije ali korupcije,
je treba obvestiti ustrezni organ, pristojen za pregon.

Ukrepi za prepreCevanje navzkrizja interesov, nedovoljenega dogovarjanja in
korupcije ter za spodbujanje integritete lahko vkljucujejo naslednje: a) od deleznikov in
drugih udelezenih posameznikov, ¢e je to ustrezno, se pridobijo izjave o zasebnih interesih v
postopku; b) zagotovi se, da so ti delezniki obveS$feni o smernicah glede tega, kako

¥ EGESIF 14-0021-00, 16. junij 2014.

70



HORIZONTALNE DOBRE PRAKSE

obravnavati navzkrizja interesov, vklju¢no z omejitvami in prepovedmi (na primer v zvezi z
darili in ravnanjem z zaupnimi informacijami), ter da te smernice prejmejo; c) zagotovi se, da
delezniki poznajo nacrt opredeljenih tveganj ali da se zanje izvede ustrezno usposabljanje ter
da se jih spodbuja, naj izrazijo kakr$no koli zaskrbljenost in prosijo za nasvet strokovnjakov v
zvezi z nedovoljenim dogovarjanjem in korupcijo; d) kultura integritete se ne spodbuja samo
z minimalnimi postopkovnimi standardi, ki naj bi se upostevali, ampak tudi z oblikovanjem
sklopa vrednot, ki naj bi se sprejele®.

V fazi izbire se upoStevajo vprasanja integritete, pri Cemer se: a) pridobijo zadostni
dokazi o identiteti morebitnih dobaviteljev in podizvajalcev, vkljucno s klju¢nimi akterji s
pravnimi pooblastili za zastopanje; b) pripisSe pomembnost paktom integritete, ki bodo
oblikovani v okviru politike boja proti goljufijam za osebje javnega naro¢nika in morebitnih
dobaviteljev; c) izklju&ijo ponudniki, ki so bili obsojeni za kaznivo dejanje®.

PRIMER DOBRE PRAKSE

Zvezno kanclerstvo je maja 2012 objavilo avstrijski kodeks ravnanja (,Die
VerANTWORTung“) kot mehko pravno orodje za ozavescanje in preprecevanje korupcije
v javnih storitvah. Zajema pojasnila splosnih pravnih predpisov v zvezi z navzkriZji
interesov in korupcijo ter smernice za preprecevanje navzkriZja interesov. Dokument je
namenjen SirSi javnosti in o njem se obvesti vodstveno osebje in zaposlene na vseh
ravneh hierarhije v javnem sektorju. Ceprav ne vsebuje nobenega novega predpisa ali
zakona, se lahko obravnava kot prispevek k razpravam o standardih in ukrepih za
preprecevanje korupcije ter komunikaciji za vse deleZnike. Obravnava vprasanja, kot so
sprejemanje daril, navzkriZja interesov, pristranskost ali nezakonito sponzorstvo. Poleg
tega splosno usposabljanje vsakega javnega usluzbenca v Avstriji zajema modul, ki
obravnava korake, ki jih morajo izvesti zaposleni za namene boja proti goljufijam v
javnem sektorju.

4.2.2 Obvescanje javnosti

Naslednje dejavnosti lahko prepre€ijo krSitve zakona o javnem naroCanju ter se
uporabijo za ozaveS€anje javnih naro¢nikov in ponudnikov:
— objava najpogostejsih krsitev pri javnih narocilih;
— objava metodoloskih smernic;
— objava metodologije javnega narocanja;

— objava dobre prakse itd.

% Glej tudi Preventing Corruption in Public Procurement (Preprecevanje korupcije pri javnih narogilih), OECD,
2016.

% Glej zlasti del 111. A enotnega evropskega dokumenta v zvezi z oddajo javnega narogila. Obrazec je vzet iz
Priloge k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2016/7, ki se uporablja od 18. aprila 2016.
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Litovski urad za javno narocanje med uradnimi urami ali na osrednjem portalu za javno
narocanje za javnost zagotavlja informacije o postopku javnega narocanja.
Posvetovanja zagotavlja po telefonu ali e-posti. Spletna stran urada za javno narocanje
se pogosto posodablja in vkljuCuje smernice o dobri praksi, na primer prakti¢ne nasvete
o tem, kako se izogniti napakam v postopkih javnega narocanja ter kako pravilno
uporabljati pravne akte v praksi.

Urad redno organizira usposabljanja o postopkih javnega narocanja in dneve odprtih
vrat, na katerih lahko sodelujejo javni narocniki in dobavitelji. Taki dogodki pomenijo
nove priloZnosti za zanimive razprave, postavljanje vprasanj, izmenjavo informacij in na
splosno za izboljSanje znanja in spretnosti v zvezi z javnim narocanjem.

Urad redno objavlja preglede in analize javnih narocil po sektorjih, na podlagi katerih je
mogoce opredeliti znatne teZave, ki so skupne sektorjem, in poiskati reSitve. Na ta nacin
se lahko analizirajo prakse pri javnih narocilih in spremlja izvajanje proracunov.

4.2.3 Orodje za prijavitelje nepravilnosti

Se en primer dobre prakse je orodje za prijavitelje nepravilnosti za odkrivanje
primerov goljufij in korupcije.
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Urad drZavnega tozilstva v Avstriji je leta 2013 zacel uporabljati orodje za prijavitelje
nepravilnosti. Cilje spletne strani je preiskovalcem urada drZavnega toZilstva za
preprecevanje korupcije in gospodarskega kriminala omogociti, da naveZejo neposreden
stik s prijavitelji nepravilnosti, pri cemer je zagotovljena njihova anonimnost. Ce imajo
preiskovalci dodatna vprasanja na podlagi predloZenih informacij, lahko neposredno
vzpostavijo stik s prijaviteliem nepravilnosti. V tem primeru imajo prijavitelji
nepravilnosti pravico, da se odlocijo, ali Zelijo ostati anonimni ali Zelijo preiskovalcem
razkriti svojo identiteto. Orodje je vzpostavljeno kot anonimni e-posStni sistem in
drZavljane poziva, naj sporocijo sumljive dogodke v njihovem delovnem ali zasebnem
okolju prek povezave na spletni strani zveznega ministrstva za pravosodje. Tehnicna
izvedba sistema zagotavlja, da vira predloZenih informacij ni mogoce izslediti.

Informacije je v skladu z avstrijskim kazenskim zakonikom mogoce predloziti v vec
posebnih kategorij: korupcija, gospodarski kriminal, goljufije pri socialnem varstvu,
financni kriminal, goljufije pri racunovodstvu, kaznivo ravnanje na kapitalskih trgih ali
pranje denarja.

Spletna stran je rezultat dalinoseZnega razvoja v okviru boja proti korupciji. Poleg tega
se je po zacetku uporabe orodja ozavescenost avstrijskega sodstva mocno spremenila:
zaradi nedavnih hudih primerov korupcije v Avstriji so se zaceli prijavitelji nepravilnosti
upostevati in spodbujati.
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4.3 Nacionalna strategija za javno narocanje

PRIMER DOBRE PRAKSE

Grcija je januarja 2017 oblikovala in sprejela nacionalno strategijo za javno narocanje.
OdraZa politicno voljo in odlocnost ter zavezanost in razpoloZljivost uprave. Oblikoval jo
je enotni grski organ za javno narocCanje, k njej pa so prispevali razlicni nacionalni
organi, vkljucno z generalnim sekretariatom za preprecevanje korupcije (AFCOS) ter
generalnim sekretariatom za naloZbe in razvoj (ki je pristojen za kohezijsko politike in
strukturne sklade). Za usklajevanje njene izvedbe je pristojen generalni sekretariat za
trgovino.

Za strategijo je nacrtovano petletno obdobje izvajanja, vkljucuje pa naslednje cilje,
sklope ukrepov in ukrepe:

= reforma pravnega okvira;

= yzpostavitev skladnega in enotnega sistema pravne zascite;

= reforma in racionalizacija registra javnih narocnikov ter vzpostavitev novega
osrednjega registra javnih narocnikov;

= e-javno narocanje, na podlagi uvedbe in vkljucitve inovativnih in pametnih resitev
informacijske tehnologije;

= okrepitev dolocb za preglednost, dobro upravljanje, inovacije, trajnost, varstvo
okolja in socialno gospodarstvo;

= jzboljSanje dostopa za mala in srednja podjetja ter invalide;

= posodobitev revizijskih standardov in orodij;

= ysposabljanje in certificiranje osebja na podrocju javnega narocanja;

= posebni dodatni sklopi ukrepov, povezani s sektorji zdravstva in dela z visokim
tveganjem.

Strategija za javno narocanje dopolnjuje dve drugi povezani nacionalni strategiji:
nacionalno strategijo za boj proti korupciji za javni sektor in nacionalno strategijo za boj
proti goljufijam za strukturne ukrepe. Te vkljuCujejo reforme in ukrepe, ki so med drugim
povezani z:

= proaktivnimi preverjanji;

= oceno in revizijo tveganja;

= kodeksi ravnanja;

= prijavo premoZenja;

= reformo revizijskega mehanizma;

=  notranjo revizijo;

= vloZitvami pritoZb;

= zascito prijaviteljev nepravilnosti;

= pranjem denarja.




Priloge
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Priloga 1 — Seznam referenc¢nih dokumentov

OECD Principles for Integrity in Public Procurement (Nacela OECD za zagotavljanje integritete
pri javnem narocanju), OECD, 2009.

Preventing Corruption in Public Procurement (Preprecevanje korupcije pri javnih narocilih),
OECD, 2016.

OECD, Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement - Helping governments to
obtain best value for money (Smernice za boj proti dogovorjenemu oddajanju ponudb pri
javnih narocilih — pomo¢ vladam pri doseganju najboljSega razmerja med kakovostjo in
ceno), 2009.

Fraud and Corruption Awareness Handbook — A handbook for civil servants involved in public
procurement (Prirocnik za ozaveS¢enost glede goljufi in korupcije — priro¢nik za javne
usluzbence, ki sodelujejo v javnih narocilih), Mednarodna banka za obnovo in
razvoj/Svetovna banka, 2013.

Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU (Opredeljevanje in
zmanjsSevanje korupcije pri javnih narocilih v EU), Studija urada OLAF, 2013.

Public Procurement: costs we pay for corruption (Javno narocanje: davek, ki ga placamo za
korupcijo), Studija urada OLAF, 2013; najpomembnejsi vidiki/prednostno podrodje:
pozitivne/negativne prakse; najpomembnejsa priporocila za vse organe EU in nacionalne
organe.

Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment
(ESI) Funds (Pregled stanja upravne zmogljivosti, sistemov in praks v EU za zagotavljanje
skladnosti ter kakovosti javnega narocanja, ki vklju¢uje evropske strukturne in investicijske
sklade (ESI)), GD za regionalno in mestno politiko (porocilo), 2016; najpomembne;jsi vidiki/
prednostno podroéje: 2.9 Nepravilnosti; 3.7 Revizijski organi; 6.2 Smernice; 7.5 Kazenski
pregon; 7.7 Preglednost.

Institucije EU bi lahko naredile vec¢, da bi omogocile laZji dostop do svojega javnega narolanja,
Evropsko racunsko sodis¢e (posebno porocilo), 2016.

Smernice glede javnih narocCil za strokovne delavce, GD za regionalno in mestno politiko
(smernice), 2015.

Fighting corruption in the EU: meeting business and civil society concerns (Boj proti korupciji
v EU: obravnavanje vprasanj podjetij in civilne druzbe), Evropski ekonomsko-socialni odbor
(mnenje), 2015.

Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (Odnos podjetij do korupcije v EU),
Eurobarometer, Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve (porocilo), 2015.

Corruption (Korupcija), Eurobarometer, Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve
(porocilo), 2012.
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UPORABNE POVEZAVE

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18153

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/

http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/.

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/

77


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18153
http://www.oecd.org/gov/public-procurement/
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/
http://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/

PRILOGE

Priloga 2 — Glosar

Arachne: orodje za vrednotenje tveganj, ki pomaga pri opredelitvi, preprecevanju in
odkrivanju operacij, projektov, upravi¢encev, pogodb ali pogodbenih izvajalcev z velikim
tveganjem. Cilj orodja je organom drzav ¢lanic, ki sodelujejo pri upravljanju skladov ESI,
zagotoviti orodje za opredeljevanje projektov z najvecjim tveganjem.

Revizija: pregled dejavnosti in operacij organa, s katerim se zagotovi, da izvaja svoje
dodeljene naloge in deluje v skladu s cilji, proracuni, predpisi in standardi, dolo¢enimi v
strategiji. Ta vrsta pregleda bi se morala redno izvajati in se bo uporabljala za odkrivanje
odstopanj, za katera so morda potrebni korektivni ukrepi.

Revizijski organ: nacionalni, regionalni ali lokalni vladni organ ali telo, ki je funkcionalno
neodvisen od organa upravljanja in organa za potrjevanje, ki ga doloc¢i drzava ¢lanica za vsak
operativni program in je pristojen za preverjanje, ali sistem upravljanja in nadzora deluje, kot
bi moral.

Dogovorjeno oddajanje ponudb: posebna oblika nedovoljenega dogovarjanja med podjet;i,
ki lahko negativno vpliva na rezultate postopka prodaje ali nabave, za katerega se predloZijo
ponudbe.

Podkupovanje: posredno ali neposredno dajanje obljub, ponujanje ali dajanje neupravicene
prednosti katere koli osebe kateri koli osebi na vplivnem poloZaju (npr. javhemu usluzbencu,
¢lanu skupscinskih teles, ki ima zakonodajna ali upravna pooblastila, osebi, ki vodi subjekt v
javnem ali zasebnem sektorju ali dela za tak subjekt na kakrSnem koli poloZaju) ali
zahtevanje ali prejetje take neupravi¢ene prednosti zase ali drugo osebo v zameno, da
navedena oseba ravna ali ne ravna v okviru svojih funkcij ali krsi svoje naloge37.

NavzkriZje interesov: polozaj, v katerem je v zasebnem interesu javnega usluzbenca, da
vpliva, ali pa se zdi, da vpliva na nepristransko in objektivno izvajanje svojih uradnih
dolZnosti®. Zasebni interes pomeni kakréno koli prednost zanj, za njegovo druzino, bliznje
sorodnike, prijatelje, posameznike ali organizacije, s katerimi ima ali je imel poslovne ali
politicne odnose. Prav tako vkljuCuje kakrsno koli finan¢no ali civilno obveznost do njih. V
skladu z Uredbo Sveta (ES, Euratom) $t. 966/2012 navzkriZje interesov obstaja, kadar je
ogrozeno nepristransko in objektivno izvajanje nalog osebe, ki sodeluje pri izvrSevanju
proracuna, ali notranjega revizorja zaradi druzinskih, ¢ustvenih, politi¢nih ali narodnostnih
razlogov, gospodarskega interesa ali kakrSnega koli drugega skupnega interesa z
upravic¢encem.

Javni narocniki: nacionalni, regionalni ali lokalni organi, osebe javnega prava in zdruzenja
enega ali vec takih organov ali oseb javnega prava.

Kontrola: kot je opredeljena v finanéni uredbi, pomeni vsak ukrep za pridobivanje
razumnega zagotovila glede uspesnosti, ucinkovitosti in gospodarnosti operacij, zanesljivosti
porocanja, varovanja premozenja in informacij, preprecevanja, odkrivanja in odprave goljufij
in nepravilnosti ter njihovega spremljanja ter ustreznega obvladovanja tveganj v zvezi z
zakonitostjo in pravilnostjo transakcij ob uposStevanju vecletne narave programov in narave

7 Kazenskopravna konvencija o korupciji, Strasbourg, 27. januar 1999.
% Svet Evrope. Clen 13 Priporotila &t. R (2000) 10 Odbora ministrov driavam &lanicam o kodeksu ravnanja za
javne usluzbence.
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zadevnih placil. Kontrole lahko vklju€ujejo razna preverjanja ali izvajanje kakrsnih koli politik
in postopkov za doseganje ciljev, opisanih v prvem stavku.

Gospodarski subjekt: vsaka fizicna ali pravna oseba ali drug subjekt, ki sodeluje pri izvajanju
pomoci iz Sklada, z izjemo drzav ¢lanic, ki izvrSujejo javno oblast. V tem dokumentu se
dosledno uporablja izraz gospodarski subjekt.

Poneverba (preusmeritev sredstev): neupravi¢ena pridobitev premoZenja ali sredstev, ki so
bila zakonsko zaupana osebi, ki je zastopnik ali skrbnik. V Konvenciji ZdruZenih narodov proti
korupciji je ,poneverba, neupravicena pridobitev ali druga neupraviéena uporaba
premozZenja s strani javnih usluZzbencev” opredeljena kot kaznivo dejanje korupcije. Vendar
poneverba ni nujno korupcija, saj je lahko tudi goljufija (enega akterja)39.

Skladi ESI: evropski strukturni in investicijski skladi.

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF): organ znotraj Evropske komisije, pristojen za
boj proti goljufijam, ki Skodijo proracunu Evropske unije.

Boj proti goljufijam in korupciji: del SirSih prizadevanj za boj proti finan¢ni kriminaliteti in
organiziranemu kriminalu, zlasti na podrocju boja proti vsem nezakonitim dejavnostim, ki
lahko negativno vplivajo na financne interese EU. Koncept vec¢inoma temelji na ¢lenu 325
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki se nanasa na dejavnosti, ki Skodijo finan¢nim
interesom EU, ter dolo¢a, da morata Svet in Evropski parlament sprejeti ukrepe po rednem
zakonodajnem postopku in po posvetovanju z Racunskim sodis¢em. Od junija 1999 je za boj
proti goljufijam pristojen Evropski urad za boj proti goljufiam (OLAF). Na podlagi poglavij 4
in 5 PDEU, ki se nanasata na policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah, sta
Eurojust in Europol prav tako pooblas¢ena za zagotavljanje podpore drzavam ¢lanicam v boju
proti goljufijam in korupciji.

Financni interesi EU: v skladu z Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013 pomenijo prihodke,
odhodke in sredstva, ki so vkljuceni v proracun EU, kot tudi tiste, ki so vklju¢eni v proracune
institucij, organov, uradov in agencij EU, ter proracune, ki jih ti upravljajo in nadzirajo.

Goljufija: opredeljena je v ¢lenu 3 z naslovom Goljufija, ki $kodi finanénim interesom Unije*:

(a) glede odhodkov, ki niso povezani z javnim narocanjem, vsako dejanje ali opustitev dejanja v
zvezi z:
(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
kar ima za posledico poneverbo ali nezakonito zadrZevanje sredstev iz proracuna
Unije ali prora€unov, ki jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;
(ii) nerazkritjem podatkov, ki pomeni krsitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;
ali
(iii) uporabo takih sredstev za namene, ki so drugacni od namenov, za katere so bila
sredstva prvotno odobrena;
(b) glede odhodkov, povezanih z javnim narocanjem, vsaj takrat, ko je dejanje storjeno ali opuséeno,
da bi storilec ali druga oseba pridobila protipravno premozenjsko korist in s tem Skodovala finan¢nim
interesom Unije, vsako dejanje ali opustitev dejanja v zvezi z:

*% Studija o korupciji v zdravstvenem sektorju, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, oktober 2012.
0 ¢len 3 Direktive (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29-41).
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(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
kar ima za posledico poneverbo ali nezakonito zadrZevanje sredstev iz proracuna
Unije ali prora€unov, ki jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;
(ii) nerazkritiem podatkov, ki pomeni krsitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;
ali
(iii) uporabo takih sredstev za namene, ki so drugacni od namenov, za katere so bila
sredstva prvotno odobrena, pri ¢emer to Skodi finanénim interesom Unije;
(c) glede prihodkov, ki niso prihodki od lastnih sredstev iz naslova DDV iz tocke (d), vsako dejanje ali
opustitev dejanja v zvezi z:
(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, ki
ima za posledico nezakonito zmanjSanje sredstev iz proracuna Unije ali proracunov, ki
jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;
(ii) nerazkritjem podatkov, ki pomeni krsitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;
ali
(iii) zlorabo zakonito pridobljene koristi, z enakim ucinkom;
(d) glede prihodkov od lastnih sredstev iz naslova DDV vsako dejanje ali opustitev dejanja v okviru
¢ezmejnih sistemov goljufij v zvezi z:
(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
povezanih z DDV, kar ima za posledico zmanjsanje sredstev v proracunu Unije;
(ii) nerazkritjem informacij, povezanih z DDV, ob krsitvi specificne obveznosti, z
enakim uc¢inkom ali
(iii) predlozitvijo pravilnih izjav, povezanih z DDV, z namenom goljufivega prikrivanja
nepla¢evanja ali neupravic¢ene pridobitve pravice do vracila DDV.

Naklepno dejanje**: dejanje, ki ga stori oseba, ki je s tem dejanjem nameravala krsiti ali
posegati v interes, zasCiten z zakonom, ali pa se je zavedala, da bo njeno ravnanje verjetno
povzrocilo tako krsitev ali poseganje, in je bila pripravljena sprejeti posledice, ¢e se zgodi.

Nepravilnost: v skladu s ¢lenom 1(2) Uredbe (ES, Euratom) $t. 2988/95 o zasciti financ¢nih
interesov Evropskih skupnosti ,,nepravilnost’ pomeni vsako krSenje dolocb zakonodaje
Skupnosti, ki je posledica dejanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta, ki je ali bi
lahko Skodljivo vplivalo na proracun Skupnosti ali proradunska sredstva, ki jih upravljajo,
bodisi z zmanjsanjem ali izgubo prihodkov iz lastnih sredstev, ki se zbirajo neposredno v
imenu Skupnosti, bodisi z neupravi¢enimi izdatki“.

Za skupno kmetijsko politiko se ¢len 2(1)(g) Uredbe (EU) $t.1306/2013 sklicuje na
opredelitev nepravilnosti iz ¢lena 1(2) Uredbe (ES, Euratom) $t. 2988/95.

Vendar za sklade ESI in v skladu s ¢lenom 2(36) Uredbe (EU) $t. 1303/2013 (uredba o skupnih
dolocbah) ,nepravilnost” pomeni vsako krsitev prava Unije ali nacionalnega prava v zvezi z
njegovo uporabo, ki je posledica delovanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta,
vklju¢enega v izvajanje sklada, ki zaradi neupravicene postavke odhodkov Skoduje ali bi
Skodovala proracunu EU. Ista opredelitev je navedena v c¢lenu 2(16) Uredbe (EU)
$t. 223/2014 o Skladu za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim.

Nezakonito sprejemanje daril: oblika izpogajane podkupnine, pri kateri se osebi, ki sprejema
podkupnino, placa provizija za njene storitve. Obicajno je placilo (denar, blago ali storitve)
vnaprej dogovorjeno. Nezakonito sprejemanje daril se razlikuje od drugih vrst podkupnin, saj
obstaja implicitno nedovoljeno dogovarjanje med dvema strankama (v nasprotju s tem, da

* Po analogiji, glej oddelek 15 Zakona &t. 300/2005 (slovaski kazenski zakonik).
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ena stranka izsili podkupnino od druge). Namen nezakonitega sprejemanja daril je obi¢ajno
spodbuditi drugo stranko, da sodeluje v nezakoniti shemi*’. Najobicajnej$a oblika
nezakonitega sprejemanja daril je, da prodajalec predlozi goljufiv ali previsok racun (pogosto
za blago ali storitve, ki niso bile potrebne, so nekakovostne ali oboje), zaposleni pri podjetju,
ki je Zrtev, pa pomaga pri zagotovitvi pladila. Za svojo pomo¢ pri zagotovitvi placila
posameznik prejme neke vrste nadomestilo (denar, blago ali storitve) ali uslugo (npr. osebi
ali njegovemu sorodniku je ponujeno delovno mesto). Nezakonito sprejemanje daril se
pogosto pojavlja skupaj s korupcijo v kontekstu javnih narocil.

Zascita financnih interesov EU: zagotavljanje ucinkovitosti in preglednosti pri ustvarjanju
prihodkov za proracun EU (kmetijske dajatve, dajatve na sladkor, carine, prihodki iz DDV in
prihodki na podlagi BDP); ucinkovitost, uspesnost, gospodarnost in preglednost pri uporabi
tega proracuna in proracunov, ki jih upravlja EU, ter uporabi nepremicnin v lasti EU, njenih
institucij in organov.

Javnofinancni odhodki: vsak javni prispevek k financiranju operacij iz proracuna nacionalnih,
regionalnih ali lokalnih javnih organov, proracuna EU, dodeljenega skladom ESI, proracuna
oseb javnega prava ali proracuna zdruZenj javnih organov ali oseb javnega prava. Za namen
ugotavljanja stopnje sofinanciranja za programe, ki prejemajo sredstva iz Evropskega
socialnega sklada, lahko vkljucujejo tudi vse financne vire, ki jih skupaj prispevajo delodajalci
in zaposleni.

Javno-zasebno partnerstvo: oblika sodelovanja med javnimi organi in zasebnim sektorjem,
katerega cilj je izboljsati kakovost rezultatov nalozb v infrastrukturne projekte ali druga
podrocja javnih storitev. Partnerstva lahko ucinkoviteje zagotavljajo javne storitve, saj je
njihova prednost to, da lahko uporabijo delitev tveganja, zdruzZijo strokovno znanje
zasebnega sektorja in imajo dostop do dodatnih virov kapitala.

Postopki javnega narocanja:
Sest glavnih vrst postopkov javnega narocanja v okviru direktiv iz leta 2014:

- odprti postopek: odprti postopek je najpogoste;jsi postopek, uporabljen za 51 % vseh
oddanih narocil. Ponudbe je treba predlozZiti do dolo¢enega datuma. Vse sprejemljive
ponudbe se ocenijo;

- omejeni postopek: zainteresirane dobavitelje se najprej pozove, naj predlozZijo svoje
kvalifikacije, nato pa se pripravi njihov oZji seznam in k predloZitvi ponudb so povabljeni
samo dobavitelji na tem oZjem seznamu;

- konkurencni dialog: uporablja se za posebno zahtevna javna narocila. Postopek
vkljuuje dialog med naroénikom in kandidati zaradi ugotavljanja in opredelitve najboljse
pravne in/ali finan¢ne organizacije projekta za zadovoljitev naro¢nikovih potreb ali ciljev;

- konkurenéni postopek s pogajanji: naro¢nik po objavi obvestila o javhem narocilu in
zacetni oceni povabi izbrane gospodarske subjekte, naj predloZijo prvo ponudbo. Nato pa se
z njimi pogaja o prvi in vseh naslednjih ponudbah, razen o konéni, zaradi izboljSanja njene
vsebine;

- postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporablja le za malo vnaprej
doloéenih primerov. Naro¢nik opravi pogajanja o narocilu z enim ali ve¢ kandidati;

*2 Studija o korupciji v zdravstvenem sektorju, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, oktober 2012.
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- partnerstvo za inovacije: narocnik izbere ponudnike na podlagi obvestila in jih povabi
k oddaji idej za razvoj inovativnih gradenj, blaga ali storitev, ki naj bi zadovoljili potrebe, za
katere na trgu ne obstajajo ustrezni proizvodi, ter pri tem uporabi pristop s pogajaniji.
Narocnik lahko partnerstvo vzpostavi z vec¢ kot enim naro¢nikom;

(Finan¢na uredba EU)

— odprti postopek: standardni postopek, ki se lahko uporabi za katero koli javno narocilo in se
zacne z objavo obvestila o javnem narocilu v Uradnem listu (UL). Ponudbo lahko predloZi
kateri koli gospodarski subjekt;

— omejeni postopek: standardni postopek v dveh korakih, ki se zacne z objavo obvestila o
javnem narocilu v UL, ki se lahko uporabi za katero koli javno narocilo. Kateri koli
zainteresirani gospodarski subjekt lahko zaprosi za sodelovanje, samo povabljeni gospodarski
subjekti pa lahko predloZijo ponudbo, ki bo ocenjena v drugem koraku. Razliica tega
postopka je dinamic¢no narocanje, pri katerem se uporabljajo izklju¢no elektronska sredstva;

— konkurencni postopek s pogajanji: postopek, ki je podoben omejenemu postopku in se
lahko uporabi samo v posebnih primerih, ne glede na vrednost javnega narocila. Za
predloZene ponudbe (tehnicne in financne) se lahko izvedejo pogajanja;

— postopki po razpisu za prijavo interesa: pri razpisu za prijavo interesa se opravi predizbor
kandidatov ali se evidentira prodajalce, ki so pozneje morda povabljeni k predloZitvi ponudb v
razlicnih postopkih javnega narocanja;

— postopek s pogajanji brez objave obvestila o javnem narocilu: izjemen postopek, ki se lahko
uporabi samo v zelo posebnih okolis¢inah (na primer v skrajni nujnosti); — postopek za javna
narocila srednjih ali malih vrednosti: javni narocnik mora k predloZitvi ponudb povabiti
gospodarske subjekte, ki so svoje zanimanje izrazili med predhodnim obvescanjem, poleg
tega pa lahko povabi kandidate po svoji izbiri. Za javna narocile zelo male vrednosti so
dovoljena pogajanja z enim kandidatom, ki ga izbere javni narocnik;

— konkurencni dialog: uporablja se za zapletena javna narocila, pri katerih javni narocCnik brez
dialoga z morebitnimi ponudniki ne more opredeliti sredstev za izpolnitev svojih potreb ali
oceno ponudbe na trgu v smislu tehnicnih, financnih ali pravnih resitev;

— partnerstvo za inovacije: dvostopenjski postopek za pridobitev inovativnega proizvoda, ki
ga je treba se razviti in za katerega na trgu ni na voljo enakovrednega proizvoda;

— projektni natecaj: javnemu narocniku omogoci pridobitev nacrta ali projekta, ki ga po
konkuren¢nem postopku s podelitvijo nagrad ali brez nje predlaga Zirija. 1zbrani ponudnik ali
ponudniki pa so nato pred podpisom nadaljnje pogodbe povabljeni k pogajanjem;

— postopek s pogajanji za javna narocila gradenj: javna narocila gradenj (nakup, dolgorocni
najem, pravica uporabe, zakup, najem ali najemni nakup, z moZnostjo nakupa zemlje,
obstojecih stavb ali drugih nepremicnin ali brez te mozZnosti) se lahko sklenejo na podlagi
postopka s pogajanji brez objave obvestila o javnem narocilu, in sicer po raziskavi trga.

Opozorilo: opozorilni signali, namigi ali kazalniki morebitne goljufije. Opozorilo ne pomeni,
da je bila izvedena goljufija, ampak da je treba nekemu podrocju dejavnosti nameniti
posebno pozornost za izkljulitev ali potrditev morebitnih goljufij. Nekateri vzorci, prakse in
posebne oblike dejavnosti pa so opozorila, ki bi lahko pomenila nepravilnosti ali goljufije.
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Tveganje pomeni morebitno groznjo, dogodke, dejavnosti ali zamujene priloZnosti, ki lahko
privedejo do nepravilnosti, tj. neupravicene postavke odhodkov, potrebe po financnih
popravkih ali Skodovanja ugledu organa sistema upravljanja in nadzora. Vpliva lahko na
uspesnost organa sistema upravljanja in nadzora ali celo na uspesnost sistema upravljanja in
nadzora kot celote.

Ocena tveganja: eden od korakov pri procesu obvladovanja tveganja. VkljuCuje merjenje
dveh koli¢in, povezanih s tveganjem R, in sicer razseZznosti morebitne izgube L in verjetnosti
p, da se bo izguba zgodila.

Obvladovanje tveganja pomeni neprekinjen, proaktiven in sistemati¢en proces opredelitve,
ocenjevanja in obvladovanja tveganj v skladu s sprejetimi ravnmi tveganja, ki ga izvajajo
posamicni organi sistema upravljanja in nadzora, da se pridobi razumno zagotovilo glede
doseganija ciljev in preprecevanja goljufij.

Dobro finan¢no poslovodenje: skladnost pristojnega organa pri izvajanju njegovih dejavnosti
z nacCelom gospodarnosti, nacelom ucinkovitosti (iskanje najboljSega razmerja med
uporabljenimi viri in doseZenimi rezultati) in nacelom uspesnosti pri doseganju posebnih
dolocenih ciljev.

Sum goljufije: v skladu s clenom2 delegiranih uredb Komisije (EU)2015/1970,
(EU) 2015/1971, (EU) 2015/1972 in (EU) 2015/1973* pomeni nepravilnost, zaradi katere se
lahko sproZi upravni ali sodni postopek na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje
namerno in zlasti ali je Slo za goljufijo, kot je dolo¢ena v €¢lenu 1(1)(a) Konvencije o zasditi
finan¢nih interesov Evropskih skupnosti**, pripravljene na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o
Evropski uniji. Od leta 2006 morajo drZave €lanice opredeliti, ali nepravilnost pomeni sum
goljufije.

UL L 293, 10.11.2016.
o Konvencija je zacela veljati 17. oktobra 2002 skupaj s svojim prvim protokolom in protokolom o razlagi
Konvencije Sodisca. Drugi protokol je zacel veljati 19. maja 2009.
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