Pd
REPUBLIKA SLOVENIJA
@ SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO) - ERGRsR eTRTb
'N EVROPSKO KOHEZIISKO POLITIKO * NALQZIEA v YAEO PRIHODKOST

St.: 3032-23/2018/1

SMERNICE ORGANA UPRAVLJANJA ZA OPREDELITEV OBCUTLJIVIH
DELOVNIH MEST

Ale merkolj)/%.

ministrica

Marec 2018 Verzija 1.0



1. SPLOSNO

V okviru izvajanja evropske kohezijske politike je boj proti goljufijam ter nezakonitemu in
neetiEnemu delovanju osnovni temelj pri upravljanju z EU sredstvi. Ravnanje osebja, ki izvaja
naloge na podro&ju evropske kohezijske politike, sodi med tiste dejavnike, ki lahko ogroZajo
uspedno doseganje rezultatov. To ima ne le negativen vpliv na udinkovitost in uspesnost
projektov, temveg povzroga finanéne izgube, $kodi ugledu in zmanj$uje zaupanje drzavljanov
v upravljanje evropskih sredstev.

Organi, vklju&eni v izvajanje evropske kohezijske politike (v nadaijevanju: organi), morajo pri
svojem delu delovati v skladu z zakonodajo s podrogja integritete in prepreéevanja korupcije
ter drugih predpisov (delovanje v skiadu s nadrtom integritete, kodeksom javnih usluzbencev

ipd.).

Organi morajo opredeliti t.i. “ob&utljiva delovha mesta” in opredeliti ustrezne mehanizme za
obvladovanje tveganj za tovrstna delovna mesta. Pri tem upoStevajo Ze vzpostavijene
sisteme notranjih in zunanjih kontrol ter ukrepe za obvladovanje tveganj, ki vplivajo na
integriteto in delovanje institucij, lahko pa po potrebi uvedejo nove ukrepe za obvladovanje
tvegan;.

2. OBCUTLJIVA DELOVNA MESTA

Pojem »obéutljivosti« se lahko nanasa na:

— obéutljive delovne naloge, ki jih posamezniki opravijajo v dologenih fazah izvajanja
evropske kohezijske politike kot del svojih delovnih obveznosti, npr. vodja javnega
razpisa, &lanstvo v strokovni komisiji za ocenjevanje in izbor ponudnika ali
upraviéenca, skrbnistvo pogodbe, kontrolorji, ali
delovna mesta, ki so, v primerjavi s prej$njo alinejo, oZje vezana na funkcijo ali
poloZaj ali drugo sistemizirano uradnisko delovno mesto, ki ga zaseda posameznik, in
se Ze na podlagi same funkcije, poloZaja oz. drugega sistemiziranega uradniSkega
delovnega mesta $teje, da gre za obdutljivo delovno mesto.

Pri opredelitvi »ob&utljivosti« tako delovnih nalog kot delovnih mest organ izhaja iz moZnega
vplivanja na integriteto in delovanje organa.

Za obvladovanje tveganj pri izvajanju obcutljivih delovnih nalog in izvajanju nalog na
obéutljivih delovnih mestih morajo biti vzpostavljeni razliéni ukrepi, ki so dolofeni z
zakonodajo in internimi akti organa, ter izvedena naknadna preverjanja preko pristojnih
nadzomnih organov. Poleg navedenega je potrebno zagotavijati stalno usposabljanje
zaposlenih ter njihovo neodvisnost in integriteto, ravnanje v skladu z zakonodajo ter
kodeksom ravnanja javnih usluzbencev.

V okviru evropske kohezijske politike so kljuéna obéutljiva delovna mesta/naloge vezane na
fazi, ki sta za potrebe teh Smernic opredeljeni kot:
— postopek izbora upravi¢encev ali zunanjih izvajalcev in
postopek izpladil javnih sredstev upravi¢encem ali zunanjim izvajalcem.
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2.1 Postopek izbora upravi¢encev ali zunanjih izvajalcev

V okviru postopka izbora upravitencev ali zunanjih izvajalcev se ob&utliva delovna
mesta/naloge nanasajo predvsem na pripravo vioge za neposredno potrditev operacije,
razpisne dokumentacije ter sodelovanje in odlo&anje v postopkih oddaje javnega narocanja
(odnos v razmerju do ponudnikov) in v postopkih dodeljevanja javnih sredstev (odnos v
razmerju do prijaviteljev).

Klju€na obcutljiva delovna mesta/delovne naloge:

~ odlogitev o zaCetku izvedbe postopkov za neposredne potrditve operacij, javnih
razpisov za dodelitev sredstev in postopkov javnega naro&anja,

— priprava javnega razpisa/razpisne dokumentacije za dodelitev sredstev ali razpisne
dokumentacije v postopkih oddaje javnega naroéila,

~ sodelovanje v komisijah za izbor zunanijih izvajalcev,

- sodelovanje v komisijah za izbor upraviéenceyv,

- odlogitev o izboru zunanijih izvajalcev ali upraviéenceyv,

— podpis pogodb z izbranimi zunanjimi izvajalci ali upraviéenci.

Nabor moznih ukrepov za obvladovanje tvegan;:

zagotavljanje revizijske sledi izvedenih postopkov izbora upraviéencev ali zunanjih
izvajalcev,

— zagotavijanje ustrezne loCenosti funkcij pri izvajanju postopkov izbora upravidencev
ali zunanijih izvajalcev,

- Javljanje premozenjskega stanja komisiji, zadolZeni za prepre&evanje korupcije,
menjave &lanov v komisijah za izbor upravitencev ali zunanjih izvajalcev,
podpis izjave o interesni nepovezanosti in varovanju podatkov ali izloGitev iz
postopka,
ravnanje v skladu s Kodeksom ravnanja javnih usluZzbencev,

— zagotovitev ve€ ravni podpisnikov in/ali potrjevalcev dokumentov,

- naknadno izvajanje nadzorov s strani razliénih nadzomih crganov.

2.2 Postopek izplagil sredstev upravi¢encem ali zunanjim izvajalcem

V okviru postopka izpladil sredstev upraviencem ali zunanjim izvajalcem se kljuéna
oblutliva delovha mesta/naloge nanaSajo na potrjevanje ustreznosti in pravilnosti
knjigovodskih listin, ki so podlaga za izplaéilo, ter odreditev izplacila.

Kljuéna ob¢utljiva delovna mesta/delovne naloge:
— skrbniStvo pogodb / izvajanje administrativnih kontrol,
— skrbniStvo proracunskih postavk,
- finan¢na poobiastila ob izplatevanju javnih sredstev (odredbodajalstvo).

Nabor moznih ukrepov za obvladovanje tvegan;:

— zagotavijanje revizijske sledi izvedenih postopkov izplagil sredstev upravidencem ali
zunanjim izvajalcem,
zagotovitev ve& ravni podpisnikov in/ali potrjevalcev pred izplagilom javnih sredstev,
naknadno izvajanje nadzorov s strani razli¢nih nadzomih organov (npr. preverjanje na
kraju samem, kontrole prenesenih nalog itd.),
podpis izjave o interesni nepovezanosti in varovanju podatkov,
ravnanje v skladu s Kodeksom ravnanja javnih usluZbencev.
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Zaradi specifithosti posameznih podrotjj oziroma resorjev so lahko kot obéutljiva
opredeljena tudi druga delovna mesta oziroma opredeliene tudi druge delovne naloge.
Pozomost je treba nameniti tistim delovnim mestom oziroma nalogam, ki so se v preteklosti
izkazali (oziroma so bili s strani nadzornih organov ugotovijeni) kot ob&utljivi v konkretnih
primerih ugotovljenih nepravilnosti oziroma drugih neustreznih ravnan;.

3. DOLOCITEV OBCUTLJIVIH DELOVNIH MEST

Obéutljiva delovna mesta/delovne naloge in nacini obvladovanja tveganj se lahko opredelijo
v razliénih dokumentih organa upravljanja, posredniskih organov in izvajaiskih organov, kot
so opis sistema upraviljanja in nadzora, samoocena tveganja, postopkovniki ali drugi interni
akti.

O vzpostavitvi sistema obg&utljivih delovnih mest in nadinu prepredevanja tvegan;j je treba
seznaniti organ upravljanja, ki bo o vzpostavlienem sistemu poro¢al Uradu Republike
Slovenije za nadzor proracuna.
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