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ZADEVA: Predlog odgovora Vilade Republike Slovenije na pisno poslansko vprasanje dr.
Franc Tréka v zvezi s €rpanjem kohezijskih sredstev — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade

Na podlagi Sestega odstavka 21. €lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji pod to¢ko .... dne ...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na pisno poslansko vprasanje dr. Franc Tréka v zvezi
s ¢rpanjem kohezijskih sredstev in ga poSlje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— Cistopis gradiva

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva

— Sanja Ajanovi¢ Hovnik, namestnica direktorja, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora

— Dr. Angelika Mlinar, ministrica, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko




— Mateja Mahkovec, namestnica direktorja, Vodja organa upravljanja, Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

5. Kratek povzetek gradiva

Vlada Republike Slovenije je pripravila odgovor na pisno poslansko vpraSanje dr. Franc Tréka v
zvezi z s Crpanjem kohezijskih sredstev in ga poSlje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Zveza dopis Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije §t. 00104-50/2020/2 z dne 21. 1.
2020.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinancna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. ; NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. o NE
konkurencnost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega prora¢una NE

— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR
/

I. Ocena finan&nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) prihodkov
obdinskih proraunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) odhodkov
drZzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanije (+) ali
zmanj8anje (—) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene

Sifrain
Y S . ; Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
; . . tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proradunske )
postavke




SKUPAJ

Il.b ManjkajoCe pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo

Sifra in
Y S . ; Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
; . . tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proradunske )
postavke

SKUPAJ

Il.c Nadrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna

Novi prihodki Znesek zatekoCe | 7 ocok 7at+ 1
leto (t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV

Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraé¢unu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjsanje):

- prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

- odhodkov drzavnega proracuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

- obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso na¢rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Finanéne posledice za drzavni proraéun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proradunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v naért razvojnih programov se
navedejo:

proradunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vliadnega gradiva, in

proraCunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoc€e zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proracunskih postavk, iz katerih se financirajo ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraunske postavke tega proratunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter iz katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prora¢una

Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in Il.b,
je povecanje odhodkov in izdatkov proraCuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (na primer priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov




in prejemkov proraduna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR
Gradivo ne bo imelo finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

- Skupnosti obg&in Slovenije (SOS): NE

- Zdruzenju ob¢in Slovenije (ZOS): NE

- Zdruzenju mestnih obg&in Slovenije (ZMOS): NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani:

- v celoti,

- ve¢inoma,

- delno,

- niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.) Ni potrebno

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vkljuceni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte): .....

Upostevani so bili:

- v celoti,

- ve€inoma,

- delno,

- niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:




Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti
11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program viade NE

dr. Angelika MLINAR
MINISTRICA




PRILOGA

Odgovor na pisno poslansko vprasanje dr. Franc Tréka v zvezi s érpanjem kohezijskih
sredstev

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) je prejela pisno poslansko vprasanje
dr. Franc Trcka v zvezi s €rpanjem kohezijskih sredstev.

Poslanec dr. Franc Tréek v svojem vpraSanju vladi v izhodiS€u postavlja tezo, da obstoje€a
Slovenska strategija pametne specializacije, S4, »ostaja na ravni sploSnosti in besedi¢enja o
pametnih karkoli, da torej ne odgovarja na kljuéna vprasanja razvoja slovenskega
gospodarstva ter da ne opredeljuje nabora instrumentov in kazalnikov za merjenje uspesSnosti.
V nadaljevanju pa vladi zastavlja naslednja vprasanja:

1.) Na podlagi katerih kriterijev se bodo dolo¢ale nalozbene prioritete, ki bodo
sofinancirane iz kohezijskih sredstev?

2.) Kako se bo upostevala razvojna ogroZenost polovice Slovenije?

3.) Kako bodo zagotovijene vsebine, ki bodo samopreZivetvene po izteku kohezijskega
sofinanciranja?

Zaradi medsebojne povezanosti vprasanj je odgovor podan skupaj za vsa vprasanja.

Sprva je treba poudariti, da dogovora o alokaciji sredstev v okviru VFO za 2021-2027 na ravni
EU Se ni. Posledicno Se ni dogovorjena viSina sredstev za kohezijsko politiko znotraj
vecletnega finanénega okvirja na ravni EU. Jasno pa je, da se bodo sredstva za kohezijsko
politiko v veéletnem finanénem okvirju, za razliko od npr. sredstev za varnostne, obrambne
politike, zaradi spremenjenih prioritet na ravni EU znizala. Posledi¢no in $e dodatno, zaradi
nadpovprec€nih razvojnih kazalnikov Slovenije v primerjavi z drugimi ¢lanicami EU, se bodo
znizala sredstva kohezijske politike za Slovenijo.

S tem v mislih je dodatno treba poudariti, da trenutne mozne »vsebine« za financiranje iz
evropske kohezijske politike prav tako Se niso potrjene, trenutno se pogajajo v t.i. trialogu med
drzavami Clanicami (Svet EU), Evropskim parlamentom in Evropsko komisijo. Tako da
odgovor, ki sledi v nadaljevanju, sloni na predpostavki, da bodo zadnji kompromisni predlogi
Sveta EU (drzav ¢lanic) v veliki meri obstali, kot so bili predlagani (tudi s strani Slovenije).

Slone¢ torej na prej navedenih predpostavkah Zelimo Se opozoriti na staliS¢e Republike
Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolo€itvi skupnih dolo¢b o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo in o finan&nih pravilih zanje ter za Sklad
za azil in migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume
(CRP Uredba). Stalis¢e do predloga CRP Uredbe je sprejel Drzavni zbor (DZ) v novembru
2018, iz stalis¢a pa izhaja, da Republika Slovenija podpira predlog petih tematskih ciljev
kohezijske politike, ki so povezani tudi z izvajanjem nacela osredotoCenosti.

Determinante, ki iz izhajajo iz vsega Ze navedenega, in ki bodo vplivale na to kaj bo v novem
programskem obdobju mozno financirati, so sledece:

a.) Minimalna tematska osredotocenost s katero se Slovenija naceloma strinja, a hkrati
meni, da predlagana izvedba te osredotoc¢enosti ni optimalna, saj se zavzema za opredelitev
osredotoCenja na tematskem cilju 1 in kombinacijo tematskih ciliev 1 in 2, ob tem, da se



drzavam c¢lanicam glede na njihove potrebe omogodi ve&ja proznost pri razporeditvi sredstev
med posameznimi cilji politike (staliS¢e sprejel DZ novembra 2018). Hkrati pa so te navedene
prioritete usklajene s kljuénimi priporo€ili UMAR (porocilo o razvoju 2019): osredotoCenje
ukrepov na inovativnost & produktivnost, nizkooglji€no druzbo, demografske spremembe,
razvojno funkcijo javne uprave:

- najmanj 45 % sredstev ESRR za Cilj politike 1 (pametna Evropa)

- najmanj 30 % sredstev ESRR za Cilj politike 2 (zelena Evropa)

- najmanj 25 % sredstev ESS+ za socialno vklju¢enost

- najmanj 2 % sredstev ESS+ za materialno prikrajSanost

- Kohezijski sklad financira Cilj politike 2 in Cilj politike3 (zeleno in mobilno Evropo)

b.) Prioritete, ki izhajajo iz podro€nih predpisov in strategij ministrstev in hkrati iz
zakonodajnega sveznja uredb.

V okviru ESRR, ki podpira nalozbe v infrastrukturo, nalozbe v dostop do storitev,
produktivhe nalozbe v mala in srednja podjetja, opremo, programsko opremo in
neopredmetena sredstva, ter informiranje, komuniciranje, Studije, mrezenje,
sodelovanje, izmenjavo izkusenj in dejavnosti, ki vkljucujejo grozde, naj bi bili podprti
naslednji specifi¢ni cilji v okviru petih ciljev politike:

Cilj politike 1: »pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske
preobrazbe« in sicer z:
- izboljSanjem raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti ter uvajanjem naprednih
tehnologij;
- uzivanjem Koristi digitalizacije za drzavljane, podjetja in vlade;
- izboljSanjem rasti in konkurencnosti MSP;
- razvojem znanj in spretnosti za pametno specializacijo, industrijsko tranzicijo in
podjetnistvo;

Cilj politike 2: »bolj zelena, nizkoogljicna Evropa s spodbujanjem prehoda na ¢isto in pravi¢no
energijo, zelene in modre nalozbe, kroZzno gospodarstvo, prilagajanje podnebnim
spremembam ter prepre€evanje in upravljanje tveganj«, in sicer s:
- spodbujanjem ukrepov za energetsko u€inkovitost;
- spodbujanjem obnovljivih virov energije;
- razvojem pametnih energetskih sistemov in omreZij ter hrambe energije na lokalni
ravni;
- spodbujanjem prilagajanja podnebnim spremembam ter prepreCevanjem tvegan;j in
krepitvijo odpornosti na nesrece;
- spodbujanjem trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri;
- spodbujanjem prehoda na krozno gospodarstvo;
- spodbujanjem biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v urbanem okolju in
zmanj8anjem onesnazenja;

Cilj politike 3: »bolj povezana Evropa z izboljSanjem mobilnosti in regionalne povezljivosti
IKT«, in sicer z:
- izboljSanjem digitalne povezljivosti;
- razvojem trajnostnega, pametnega, varnega in intermodalnega omrezja TEN-T, ki je
odporno na podnebne spremembe;
- razvojem ftrajnostne, pametne in intermodalne nacionalne, regionalne in lokalne
mobilnosti, ki je odporna na podnebne spremembe, vkljuéno z boljSim dostopom do
omrezja TEN-T in ¢ezmejno mobilnostjo;



- spodbujanje trajnostne ve€modalne urbane mobilnosti.

Cilj politike 4: »bolj socialna Evropa za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, in sicer
z

- izboljSanjem uginkovitosti trgov dela in dostopa do kakovostne zaposlitve prek razvoja
socialnih inovacij in infrastrukture;

- izboljSanjem dostopa do vkljuéujoCih in kakovostnih storitev na podrocju
izobrazevanja, usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja prek razvoja infrastrukture;

- izboljSanjem socialno-ekonomske vklju¢enosti marginaliziranih skupnosti, migrantov in
zapostavljenih skupin prek celostnih ukrepov, vkljuéno s stanovanjskimi in socialnimi
storitvami;

- zagotavljanjem enakega dostopa do zdravstvenega varstva =z razvijanjem
infrastrukture, vkljuéno z osnovnim zdravstvenim varstvom;

Cilj politike 5: »Evropa, ki je blize drzavljanom, in sicer s spodbujanjem trajnostnega in
celostnega razvoja mest, podezelja in obalnih obmodij ter lokalnih pobud, in sicer s:
- spodbujanjem celostnega socialnega, gospodarskega in okoljskega razvoja, kulturne
dediS¢&ine in varnosti v urbanih obmodjih;
- spodbujanjem celostnega socialnega, gospodarskega in okoljskega lokalnega razvoja,
kulturne dedis€ine in varnosti, vkljucno s podeZeljem in obalnimi obmogji, tudi prek
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost.

Vsaj 6 % sredstev ESRR na nacionalni ravni nameni za trajnostni urbani razvoj (CTN), ki ga pri
nas uresni¢ujemo preko mestnih obg&in.

Sklad ESS+ podpira naslednje specificne cilje na podrocjih politik zaposlovanja,
izobrazevanja, socialnega vkljuéevanja in zdravja, s ¢imer prispeva tudi k cilju politike
»bolj socialna Evropa za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic®, in sicer za:

(i) izboljSanje dostopa do zaposlitve za vse iskalce zaposlitve, zlasti mlade in dolgotrajno
brezposelne, ter neaktivne osebe, spodbujanje samozaposlovanja in socialnega gospodarstva;
(i) posodabljanje institucij in sluzb trga dela za oceno in predvidevanje potreb po spretnostih
ter zagotavljanje pravoCasne in prilagojene pomoci in podpore pri usklajevanju ponudbe in
povprasevanja, prehodov in mobilnosti na trgu dela;

(iii) spodbujanje udelezbe na trgu dela, uravnotezene glede na spol, in boljSe usklajenosti
poklicnega in zasebnega Zivljenja, vkljuéno z dostopom do otroSkega varstva in oskrbe za
vzdrZzevane osebe;

(iii bis) spodbujanje prilagajanja delavcev, podjetij in podjetnikov spremembam ter aktivnega in
zdravega staranja ter zdravega in dobro prilagojenega delovnega okolja, ki obravnava
zdravstvena tveganja;

(iv) povecCanje kakovosti in ucinkovitosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter njihove
relevantnosti za potrebe trgov dela, da se podpre pridobivanje kljuénih kompetenc, vklju¢no z
digitalnimi spretnostmi;

(v) spodbujanje enakopravnega dostopa do kakovostnega in vkljuCujoéega izobrazevanja in
usposabljanja ter dokoncanja takega izobraZevanja in usposabljanja, zlasti za prikrajSane
skupine, in sicer od predSolske vzgoje in varstva prek sploSnega izobraZevanja ter poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja do terciarne ravni ter izobraZzevanja odraslih, vkljuéno z
olajSevanjem u¢ne mobilnosti za vse;

(vi) spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, zlasti proznih moznosti za izpopolnjevanje in
prekvalifikacijo za vse, ob upostevanju digitalnih spretnosti, boljSe predvidevanje sprememb in



zahtev po novih spretnostih na podlagi potreb trga dela, olajSevanje kariernih prehodov in
spodbujanje poklicne mobilnosti;

(vii) pospeSevanje aktivnega vkljuCevanja za spodbujanje enakih mozZnosti in aktivhe udelezbe
ter povelevanje zaposljivosti;

(viii) spodbujanje socialno-ekonomskega vkljuéevanja drzavljanov tretjih drzav in
marginaliziranih skupnosti, kot so Romi;

(ix) krepitev enakopravnega in pravoCasnega dostopa do kakovostnih, vzdrZznih in cenovno
ugodnih storitev; posodabljanje sistemov socialne zascite, vkljuéno s spodbujanjem dostopa
do socialne zascite; izboljS8anje dostopnosti, u€inkovitosti in odpornosti zdravstvenih sistemov
in storitev dolgotrajne oskrbe;

(x) spodbujanje socialnega vklju¢evanja oseb, izpostavljenih tveganju revscine ali
socialne izklju¢enosti, vkljuéno z najbolj ogrozenimi in otroki;

(xi) odpravljanje materialne prikrajS8anosti z zagotavljanjem hrane in/ali osnovne materialne
pomodi najbolj ogroZzenim, vklju€¢no s spremljevalnimi ukrepi.

Poleg navedenih specifiénih ciliev pa bo ESS+ prispeval tudi k drugim ciliem politik, zlasti
glede:

1. pametnejSe Evrope z razvojem spretnosti za pametno specializacijo in spretnosti za
klju¢ne omogogitvene tehnologije, industrijsko tranzicijo, sektorskim sodelovanjem na podrocju
spretnosti in podjetniStva, usposabljanjem raziskovalcev, dejavnostmi mreZenja in partnerstvi
med visokoSolskimi institucijami, institucijami poklicnega izobrazevanja in usposabljanja,
raziskovalnimi in tehnolodkimi sredid¢i ter podjetji in grozdi, podporo mikro, malim in srednjim
podjetjem ter socialnemu gospodarstvu;

2. bolj zelene, nizkoogljicne Evrope prek izboljSanja sistemov izobrazevanja in
usposabljanja za prilagoditev spretnosti in kvalifikacij, izpopolnjevanja za vse, vklju¢no z
delovno silo, ustvarjanja novih delovnih mest v sektorjih, povezanih z okoljem, podnebjem in
energijo ter biogospodarstvom.

ESS+ pa pod sklopom za zdravje podpiral tudi spodbujanje zdravja in preprecevanje bolezni,
prispeva k ucinkovitosti, dostopnosti in odpornosti zdravstvenih sistemov ter k varnejSemu
zdravstvenemu varstvu, zmanjSuje neenakosti v zdravju, drzavljane S$cCiti pred ¢ezmejnimi
nevarnostmi za zdravje ter podpira zdravstveno zakonodajo EU.

Kohezijski sklad podpira nalozbe v okolje, vkljuéno z nalozbami, ki so povezane s
trajnostnim razvojem in energijo ter prinasajo okoljske koristi, nalozbe v TEN-T in
tehni¢éno pomog¢.

Podpira specificne cilje v okviru Cilja politike ,,bolj zelena, nizkoogljicéna Evropa s
spodbujanjem prehoda na €isto in praviéno energijo, zelene in modre nalozbe, krozno
gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremembam ter preprecevanje in upravljanje
tveganj“, in sicer s:

(i spodbujanjem ukrepov za energetsko ucinkovitost;

(ii) spodbujanjem obnovljivih virov energije;

(iii) razvojem pametnih energetskih sistemov in omreZij ter hrambe energije na lokalni
ravni;

(iv) spodbujanjem prilagajanja podnebnim spremembam ter prepreCevanjem tvegan;j in
krepitvijo odpornosti na nesrece;

(v) spodbujanjem trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri;

(vi) spodbujanjem prehoda na kroZno gospodarstvo;

(vii) spodbujanjem biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v urbanem okolju in
zmanjSanjem onesnazenja.



in specifi€na cilja v okviru Cilja politike 3 ,bolj povezana Evropa z izboljSanjem
mobilnosti in regionalne povezljivosti IKT, in sicer z:

(ii) razvojem trajnostnega, pametnega, varnega in intermodalnega omrezja TEN-T, ki je
odporno na podnebne spremembe;
(iii) razvojem trajnostne, pametne in intermodalne nacionalne, regionalne in lokalne

mobilnosti, ki je odporna na podnebne spremembe, vkljuéno z boljSim dostopom do omrezja
TEN-T in €ezmejno mobilnostjo;
(iv) spodbujanje trajnostne ve€modalne urbane mobilnosti.

Prioritizacija bo torej sledila iz procesa programiranja, ki bo potekal s sposStovanjem nacela
partnerstva. Ker je kohezijska politika v deljenem upravljanju med Evropsko unijo in drzavo
¢lanico, bodo vse vsebine v pogajanjih z Evropsko komisijo preu€ene tudi z vidika evropske
dodane vrednosti, torej sledenja ciliem EU kot celote. V tem delu bo potrebno upostevanje
nacela dodatnosti kot enega izmed osnovnih nacel evropske kohezijske politike (EKP), ki je
namenjena ekonomski in socialni koheziji evropskih regij. Nadelo dodatnosti pomeni, da bodo
posamezne regije hitreje uspele ujeti prikljucek z razvitejSimi regijami s pomocjo sredstev EKP,
pri cemer so sredstva EKP le dodatna sredstva k nacionalnim oziroma drugim (stalnim,
namenskim) virom za doseganje hitrejSega razvoja.

Poslanec pravilno ugotavlja, da je evidentiranih potreb bistveno ve¢ vec, kot bo za ta namen
evropskih sredstev. Prav zato je Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko (v nadaljnjem besedilu: SVRK) pozval ministrstva in vladne sluzbe, da
predlagane naloZbene intervencije prioretizirajo, in sicer tako, da bodo intervencije jasno
izhajale iz analiz potreb in potencialov, da tam, kjer je to smiselno oz. relevantno,
komplementarno/loeno naslovijo ozemlja/projekte/programe med obema kohezijskima
regijama in/ali razvojnimi regijami in/ali funkcionalnimi obmogji. Zelo pomembna je tudi sama
izvedljivost takih ukrepov, zato bo na SVRK najprej preverjeno, ali za izvedbo ukrepa obstaja
sistemska ureditev (npr. sprejete strateSke, programske podlage, umestitev v prostor ipd.).
Hkrati bo preverjeno, ali se ukrep izvaja kot obvezna naloga, ki izhaja iz nacionalne
zakonodaje. Vsi predlagani ukrepi, morajo tudi prispevati k posameznim kazalnikom za ESS+,
ESRR in KS, ti pa so priloga uredbam. Merila, ki so za nas klju¢na in ki bodo prispevala k lazji
prioretizaciji, pa so vsaj Se sledeca:

- Predlog ukrepanj sledi iz kompromisnih zakonodajnih predlogov, in/ali drugih EU ali SI
pravnih zavez (npr. pristopna pogodba Sl k EU).

- Predlog ukrepanj sledi iz trenutnih podro¢nih strategij, programov, nacrtov ipd. in/ali bo
zelo verjetno vklju¢en v nalozbene nacrte bodoega omogoditvenega pogoja (Ce
mogoce predvideti).

- Predlog ukrepanj za 21-27 logi¢no sledi trenutnemu izvajanju v 14-20.

- Ukrepanje sledi iz slovenskih kljuénih prioritet, izhajajo€ iz Poro€ila o razvoju UMAR
(inovativnost&produktivnost, nizkoogljiéna druzba, demografske spremembe, razvojna
funkcija javne uprave) in StaliS¢a RS do Predlogov Uredb za programsko obdobje
2021-2027 (Drzavni zbor, 16. 11. 2018: podpora tematski koncentraciji, najprej CP1,
nato CP2, v povezavi z opolnomoc&enjem (skills))

- Ukrepanje sledi iz evropske dodane vrednosti (sledenje evropskim strateskih ciljem,
odnos do priloge D Porocila o drzavi (glej prilogo D) in CSR: osredotoCenje na
raziskave in inovacije, nizkooglji¢ni in energijski prehod, trajnostni promet (zlasti
Zelezniski) in okoljsko infrastrukturo, upostevanje regionalnih razlik. Ob tem Se reforma
zdravstva, dolgotrajna oskrba, zaposljivost nizko usposobljenih in starejSih delavcev z
izboljSanjem ustreznosti izobraZzevanja in usposabljanja za potrebe trga dela ter z
ukrepi vsezZivljenjskega ucenja in aktivacijskimi ukrepi, vklju¢no z izboljSanjem digitalne



pismenosti; 1zboljSa poslovno okolje z zmanjSanjem regulativnih omejitev in upravnega
bremena).

- lzvedljivost ukrepanja glede na simulirana razpolozljiva sredstva (sicer na ravni CP)?

- Neposredno prispeva k najmanj enemu razvojnemu cilju SRS2030 in doseganju
najmanj enega kazalnika uspesnosti.

Prav v tem trenutku potekajo intenzivna usklajevanja naloZbenih prioritet na ravni SVRK, ki je
koordinator procesa programiranja in ministrstev ter vladnih sluzb, ki so nosilci posameznih
politik in s tem tudi ukrepov.



