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UPRAVICENOST IZDATKOV

Uredba (EU) No 1303/2013
Uredba (EU) No 1301/2013

Del. Uredba (EU) No 481/2014

~
Programska pravila

* Danube Control Guidelines Version 8.0 (19. April 2021)

* Implementation Manual-Version 4 (April 2020) -

Nacionalna pravila
* Navodila za porocanje o upravic¢enih izdatkih za slovenske upravic¢ence v obdobiju

2014-2020
* Navodila za izpolnjevanje obrazca Dnevna ¢asovnica zaposlenega na projektu (vse

na www.eu-skladi.si)
\

\

/
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UPRAVICENI IZDATKI

Stroski za izvajanje odobrenega projekta morajo nastati in so placani od datuma
zaCetka izvajanja projekta do datuma zakljucka projekta (z izjemo pripravljalnih
stroskov); izdatki zadnjega porocila so lahko placani v roku 60 dni po koncu izvajanja
projekta (za program Podonavje) ter 30 dni od zaklju¢ka projekta oz. za stroSke osebja
do oddaje zaklju¢nega porocila (za program Srednja Evropa — Slika 1 na naslednjem
diapozitivu);

Izdatki se nanasajo na stroskovne postavke, ki niso prejele sredstev iz drugih skladov
EU ali drugih prispevkov tretjih strani;

Izdatki za uresnicitev projektnih ciljev so nujni in ne bi nastali, Ce projekta ne bi izvedli
(navedeni v prijavnici oz. predhodno odobreni s strani SS);

lzdatki za uresniCitev projektnih ciljev morajo nastati v upravicenem obmocju
programa sodelovanja v skladu s prijavnico oziroma so predhodno odobreni s strani
SS;

Porocani izdatki morajo biti placani s strani projektnega partnerja;

Stroski morajo izpolnjevati nacela dobrega finanCnega upravljanja: nacelo
gospodarnosti, uinkovitosti in uspesnosti;

lzdatki so zavedeni na loCenem stroskovhem mestu upravicenca ali na ustrezni
racunovodski kodi, izklju¢no za namene projekta (izjema pavsal) ind..
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Slika 1: PoroCanje stroskov na programu Srednja Evropa
(do zakljuCka projekta)

Submission Acceptance of Project Submission of
of AF revised AF end date report
Project phase Preparation \ Implementation Closure
Reimbursed with Lump sum Implementation costs n Closure costs

Contracting 30 days payment
of lastimpl. costs




NEUPRAVICENI IZDATKI

* lzdatki, ki so nastali pred zacetkom in po koncu upravi¢enega obdobja izvajanja projekta;

* Nakup zemljis¢ in obstojecih stavb;

* Sponzorstvo;

* Prispevki v naravi (t.i. in kind contributions);

* Kazni (finan¢ne kazni), izdatki za pravne spore in sodne postopke;

* Darila, ki presegajo vrednost 50 EUR in niso povezana z informiranjem in obvescanjem;

 Stroski, povezani z nihanji menjalnih tecajev;

* Obresti na dolzniski kapital;

* Skupni stroski (t.i. shared costs);

* Povracljiv DDV,

* Stroski nacionalnih financ¢nih transakcij;

* Rabljena oprema (program Podonavije);

* Napitnine;

* Popusti, ki se ne upostevajo v zahtevkih za povracilo stroskov;

* Nadomestila med upravicenci istega projekta;

* Nagrade, bozZi¢nice, 13. place, odpravnine, bonusi ter dodatek povecan obseg dela (e
se uveljavlja zgolj dodatek);

* Zadrzani zneski ipd.;

* Alkohol na programu Srednja Evropa ni upravicen.

Seznam ni dokoncen. ‘
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KATEGORUE IZDATKOV
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Skladno z Delegirano Uredbo Komisije (EU) $t. 481/2014 pet kategorij izdatkov:

v’ Stroski osebja
v' Pisarniski in administrativni izdatki
v Potni in namestitveni stroski
v’ Stroski zunanjih strokovnih izvajalcev in storitev
v’ lzdatki za opremo

v’ lzdatki za infrastrukturo in gradnje
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STROSKI OSEBJA

KDO?
- zaposleni za polni delovni ¢as pri partnerju
- zaposleni za krajsSi delovni ¢as pri partnerju

KAJ?
- place, ki izhajajo iz pogodbe o zaposlitvi
- ostali stroski povezani s placami (davki, prispevki)

KAKO? e
AETE
- dve mozni obliki povra¢il “m“'ll
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ARE WE AWARE

YOO
Q

Oblike povracil, ki jo izbere VP/PP ob
oddaiji prijavnice, med izvajanjem projekta

ni mogoce spremeniti!

REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO)
IN EVROPSKO KOHEZI)SKO POLITIKO




OBLIKI POVRACIL:

(dolo¢ena v prijavnici in se ne sme spremeniti)

1) pavsalna stopnja (flat rate)
2) dejanski stroski

DEJANSKI STROSKI / PAVSALNA STOPNJA \

 z dokumenti se dokazuje, da so * omejitev 20% direktnih** stroSkov;
izdatki dejansko nastali in bili * se NE knjizi na stroSkovno mesto
placani; projekta;

» obvezno zagotoviti ustrezno * ne prilaga se dokumentacije;
revizijsko sled; * upraviCenec priloZi izjavo, da je

* veC metod povracil; najmanj ena zaposlena oseba

* stroSke osebja se izraunava za vkljuéena v projekt v obdobju
vsakega zaposlenega na projektu, porocanja (Srednja Evropa);
preverja in potrdi jih nacionalna » predlozZitev seznama zaposlenih za
kontrola. \delo na projektu (Podonavije). /

** direktni stroski so: potni in namestitveni stroski, stroski zunanjih strokovnih izvajalcev in storitev, izdatki za opremo, izdatki za

infrastrukturo in gradnje
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DEJANSKI STROSKI

Metode povracil:

a) POLNI DELOVNI CAS
oseba zaposlena 100% za delo na projektu

b) KRAIJSI DELOVNI CAS
s FIKSNIM delezem casa dela na projektu na mesec
(v ¢asu izvajanja projekta se lahko spremeni samo izjemoma)

s SPREMENLIJIVIM stevilom ur dela na projektu na mesec (mesecna urna
postavka - program Podonavje, letna urna postavka - program Srednja
Evropa in Podonavje)

- pravna podlaga za zaposlene pri zasebnih organizacijah, je sklep za delo na projektu
ter za javne usluzbence aneks k pogodbi o zaposlitvi oz. drug enakovreden dokument.
Tako za zaposlene pri zasebnih organizacijah, kot za javne usluzbence velja, da je
izdana pravna podlaga individualna.
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STROSKI OSEBJA

NajpogostejSe napake pri porocanju:

B

Nepopolna dokumentacija (¢asovnice, pladilne liste, pravna podlaga, REK obrazci, dokazila o

placilu, Periodi¢na porocila, Delovne naloge zaposlenega na projektu...);
Napacno izpolnjevanje obrazcev Periodi¢no porocilo in Delovne naloge zaposlenega na

projektu;
Napacno ali nepopolno vnasanje v informacijski sistem (manjkajoci/napacni datumi placil,

opravljenih storitev...);
Neustrezna pravna podlaga (datumi, podpisniki, navedba aktivnosti, navedba odstotka...);

Napacna uporaba metode povracil s spremenljivim Stevilom ur na programu Srednja Evropa

(moZna samo letna urna postavka);

Porocanje izdatkov izven obdobja porocanja (place, regres);

Refundirani zneski (niso odsteti od bruto zneska);

Dodatki (upraviceni le po pogodbi o zaposlitvi oz. kolektivni pogodbi in porocani v skladu z

internimi akti);

Napacho izpolnjevanje obrazca Dnevna Casovnica;

Delo direktorjev na projektu (obvezne priloge - seznam in izjava).

REPUBLIKA SLOVENIJA
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO)
IN EVROPSKO KOHEZI)SKO POLITIKO




obrazec Dnevna casovnica zaposlenega na projektu

VeC o pravilnem izpolnjevanju Casovnice si lahko pogledate tudi na
spletni povezavi:

https://www.youtube.com/watch?v=FzTms2xv318&feature=youtu.be

v"Youtube navodila za izpolnjevanje dnevne ¢asovnice zaposlenega na
projektu in izpolnjevanje zbirnika regresa zaposlenega
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https://www.youtube.com/watch?v=UanOQEhjFxc&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FzTms2xv318&feature=youtu.be

PISARNISKI IN ADMINISTRATIVNI IZDATKI

a) izracun na podlagi pavsalne stopnje (15% upravicenih stroskov osebja);
a) samodejen izracun v okviru elektronskega sistema (brez dokazil);
b) pavsal se ne belezZi na stroskovno mesto projekta;

c) stroski, ki zapadejo pod kategorijo ,,Pisarniski in administrativni izdatki“ se
ne smejo uveljavljati na drugih kategorijah.
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POTNI IN NAMESTITVENI STROSKI

Potni in namestitveni stroski se nanasajo na izdatke za sluzbena potovanja
zaposlenih na projektu.

- stroski kilometrin, dnevnic, nocitev, prevoznih in preostalih potnih stroskov;

- kilometrina se obracuna v primeru uporabe lastnega avtomobila z razvidnim Stevilom
prevozenih km (spletni zemljevid za preracun na najdi.si);

- pri uporabi sluzbenega vozila, je upravicen sorazmerni delez goriva, ki se preracuna na
podlagi opravljenih kilometrov (npr. racun, potrdilo o placilu raCuna, dokument o prevozenih
kilometrih in homologacijo vozila);

- hrana je obracunana v dnevnici in se ne placa posebej (npr. racun za hrano);

- zgornje meje strosSkov namestitve so doloc¢ene v Uredbi EU 2016/1611 z dne 07.07.2016.
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POTNI IN NAMESTITVENI STROSKI

sluzbena pot izven upravicenega obmocja je predvidena v prijavnici, sicer je potrebna
prosnja za odobritev s strani SS oziroma odobritev OU;

potni in namestitveni stroski za zunanje izvajalce so upravi¢eni v okviru kategorije zunaniji
strokovni izvajalci in storitev (na podlagi pogodbe/sporazuma);

izbira prevoznih sredstev in nastanitev mora biti v skladu z naceli dobrega financnega
upravljanja;

sluzbena pot je navedena v Dnevni casovnici ali opisana v Periodicnem porodilu o
opravljenih projektnih aktivnostih;

za osebe, ki niso zaposlene na projektu in za katere se uveljavlja le potne stroske, je
potrebno priloZiti pravno podlago (npr. pogodbo o zaposlitvi, Sklep o imenovanju v
projektno skupino...).
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POTNI IN NAMESTITVENI STROSKI

Dokumentacija za upravicenost stroskov:

odobren potni nalog z vsemi prilogami (npr. dnevni red, dokazilo o udelezbi-podpisna
lista, raCuni za namestitev, prevoz, cestnine, parkirnine, vozovnice, specifikacijo izplacil
potnih stroskov, v primeru, Ce se povracilo stroSkov za sluzbene poti navezuje na vec
PN...);

podrobno porocilo o opravljeni sluzbeni poti (vklju¢no z obroki zagotovljenimi s strani
organizatorja);

dokazilo o pladilu potnih stroskov ter druga dokazila (npr. zapisnik, slikovno gradivo,
predstavitve).

NajpogostejSe napake pri porocanju:

racun za placilo goriva pri uporabi sluzbenega vozila, ni upravic¢en strosek;

ustrezno znizati dnevnice v primeru zagotovljenih obrokov;

uporaba taksi prevoza je lahko upravi¢ena ob dodatni utemeljitvi;

potni stroski pridruzenih strateskih partnerjev spadajo v kategorijo potnih stroSkov in ne
zunanjih izvajalcev.
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STROSKI ZUNANJIH STROKOVNIH I1ZVAJALCEV IN
STORITEV

stroski se nanasajo na izvedbo nalog izvajalcev, ki niso zaposleni pri PP (oseba javnega
ali zasebnega prava ali fizicna oseba);

za izvedbo nalog iz potrjene prijavnice, ki so nujne za izvedbo projekta;

mejna vrednost za izvedbo narocila zunanjemu izvajalcu je 5.000,00 EUR brez DDV. Ne
glede na to, se pri izbiri zunanjih strokovnih izvajalcev upostevajo temeljna nacela
javnega narocCanja (sposStovanje temeljnih nacel javnhega narocanja velja za vse
upravicence), tako za subjekt javnega kot zasebnega prava;

Za vrednosti nad 5.000,00 EUR do mejne vrednosti nacionalnih predpisov o javhem
narocanju, je potrebno posebej dokazovati:

* skladnost s trzno ceno (3 pisne ponudbe oziroma vsaj 3 povprasevanja pri razli¢nih
ponudnikih);

* neodvisnost ponudnikov (ni konflikta interesov, izjava ponudnika);*

* usposobljenost ponudnikov za izvedbo narocila (npr. izpis iz registra o opravljanju
dejavnosti, spletna stran ponudnika,...).*

* velja za program Podonavje

B
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STROSKI ZUNANJIH STROKOVNIH IZVAJALCEV
STORITEV

e projektni partner ne sme nastopati kot zunanji izvajalec istega projekta; velja tudi za
zaposlene pri partnerju in povezane osebe;

* v primeru, da zunanji izvajalec ni izkljuéno najet za projekt se zahteva specifikacija
nalog z obrazloZitvijo porazdelitve opravljenega dela za projekt in druge naloge.

Dokumentacija za upravicenost stroSkov

- dokazila o izvedbi javnhega narolila oziroma preverjanja cen na trgu (dokazila o
izvedenem povprasevanju, zbiranje ponudb, uradni zaznamdki, ....);

- pogodba ali narocilnica z navedbo projekta in programa sodelovanja;
- racun in dokazilo o placilu;

- dokazilo o izvedeni aktivnosti ali dobavi blaga, npr. Studije, raziskave, slikovno gradivo,
seznam udelezencev na delavnicah, ipd.;

- specifikacija z razvidnim delezem dela na projektu in pojasnilo za viSino deleza, Ce je
potrebno.
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STROSKI ZUNANJIH STROKOVNIH IZVAJALCEV IN
STORITEV

NajpogostejSe napake pri porocanju:

= nepopolna dokumentacija;

= neustrezno umescanje izdatkov v kategorijo;

= kljuc delitve stroskov v primeru, da izdatek ni v celoti vezan na projekt;

= casovni vidik javnega narocanja (datumi);

= pomanjkljivo prilaganje dokazil za delne racune, pri sukcesivnih narocilih (obvezna
sprotna delna dokazila);

= ni priloZzenih popolnih dokazil o izvedenih javnih narodilih (v primeru izvedenih javnih
naroCil je potrebno priloziti tudi elektronsko korespondenco poslanih povprasevanj ter
prejetih ponudb).
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IZDATKI ZA OPREMO

* Nanasajo se na izdatke za opremo, ki jo upravi¢enec kupi, najame ali zakupi za namene projekta.

*  Samo oprema, ki je predvidena (nasteta) v prijavnici. Vsaka sprememba mora biti odobrena s strani
SS.

ﬁ Upravicen strosek je lahko: celotna nabavna vrednost opreme ali strosek amortizacije ter stroSek zakupa ah
najema. Povrnejo se lahko tudi stroski za delno uporabo* opreme na projektu (deleZ/klju¢ delitve —

predvideno v prijavnici, ustrezna pravna podlaga, navedeno na racunu, razdelilnik).
*velja za program Srednja Evropa

* |zdatki za opremo se v celoti povrnejo pod naslednjimi pogoiji:
o oprema, kot del investicije (tematska oprema), ki uporablja izklju¢no za namen projekta;
o Ce je amortizacijska doba krajsa od obdobija trajanja projekta;

\ o oprema kot drobni inventar. /

* V primeru, da je oprema kupljena pred zacetkom projekta je upravi¢en strosek samo amortizacija,
ki se nanasa na porocevalsko obdobije;

* Upostevanje zahtev glede informiranja in obvesc¢anja;

* Knjizenje skladno s predpisi in raCunovodskimi standardi — oprema zavedena v registru osnovnih
sredstev, opremljena z inventarno Stevilko;

* Namen in lastniStvo opreme najmanj do zakljucka projekta (program Srednja Evropa)/vsaj se 5 let
po zakljucku projekta (program Podonavije);

*  Oprema kot drobni inventar se po koncu projekta lahko uporablja tudi za druge namene;
* Predlozena vsa ustrezna dokumentacija ob porocanju izdatkov!!!
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IZDATKI ZA INFRASTRUKTURO IN GRADNIE

* lzdatki se nanaSajo na gradnjo novega objekta ali na prenovo Ze obstojecega objekta/infrastrukture
in niso vklju€eni v nobeno drugo kategorijo stroskov (placila vseh aktivnosti, povezanih s pripravo in
izvedbo gradbenih del).

» Aktivnosti /izdatki predvideni v prijavnici ali vnaprej odobreni s strani OU/SS.

» Zemljisce in/ali poslopje, kjer se bodo izvajale gradnje, mora biti v lasti upravicenca ali mora zanje
obstajati pogodba o dolgorocnem najemu oz. sluznosti, ki velja Se najmanj 5 let po zakljucku projekta.

* Upostevanje zahtev glede informiranja in obvesc¢anja (za¢asna/trajna gradb. tabla).

* Knjizenje skladno s predpisi in raCunovodskimi standardi - zavedeni v register OS.

* lzdatki upraviceni, v kolikor niso financirani iz drugih EU/javnih sredstev.

* Lastnistvo, vzdrZzevanje in upravljanje tudi po zakljucku projekta — zagotavljanje trajnosti.

+ Ce so gradnje del vegje infra. nalozbe, mora biti del, ki se izvede s projektom programa, jasno in
nedvomno dolocljiv.

* Predlozena vsa ustrezna dokumentacija ob porocanju izdatkov!!!
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NAJPOGOSTEJSE POMANJKUIVOSTI PRI
POROCANJU

Stroski osebja

fiksni odstotek dela na projektu: aktivnosti podrobno opisati samo v Periodicnem
porocilu (ni podporne dokumentacije);

variabilni del place ali dodatek iz naslova delovne uspesnosti je upravicen, Ce je v
skladu s pravno podlago (pogodba o zaposlitvi, interna navodila,...) kot variabilni del
vsake place in ne enkratni dodatek;

uporaba napacne metode porocanja na programu Srednja Evropa (s spremenljivim
Stevilom ur na podlagi letne urne postavke);

poroCilu je potrebno priloZiti excel datoteke (Casovnice, zbirnik regresa, razdelitev
stroskov dela po delovnih sklopih) v elektronski obliki (usb, CD).

Javna narocila

upostevanje pravil EU, programska in nacionalna pravila ter ravnati skladno z zakonom
in temeljnimi naceli javhega narocanja;

pravila javhega naro€anja upostevati za vse kategorije izdatkov;

neprilaganje dokazil o preverjanju trzis¢a (telefonsko, vrednost narocila pod 5.000,00
EUR).

REPUBLIKA SLOVENIJA

SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO) ‘N} '
IN EVROPSKO KOHEZI)SKO POLITIKO atCh Outo ]




B

NAJPOGOSTEJSE POMANJKUIVOSTI PRI
POROCANIJU

vodenje loc¢enih racunovodskih evidenc (vsi izdatki za projekt, izpis ob vsakem partnerjevem
porocCilu o napredku projekta, razvidni konti razreda 4, 0 in 7);

neprilaganje potrdila FURS o DDV statusu za projekt (pri prvem partnerjevem porocilu o
napredku projekta in ob vsaki spremembi); lzjava raCunovodstva zadostuje le v primeru, ¢e
se DDV ne poroca kot strosek projekta;

pomembno je umestiti stroSek v pravilno kategorijo, v primeru spremembe budgeta
posredovati odobritev vodilnega partnerja ali SS, da so spremembe odobrene v okviru
,budget flexibility”;

stroski, ki so ostali na t.i. Sitting duck, se ne vhasajo ponovno v sistem eMS;

samoobdavcitev — racuni iz tujine (obrazec DDV-0);

neupostevanje priporocil v Obvestilu o opravljeni kontroli (ponavljajoce dopolnitve);
dokumentacijo je potrebno zloziti po vrstnem redu, za vsak izdatek posebej in za vsakega
zaposlenega skupaj (Navodila za porocanje);

predlozitev pravnih podlag za dodatna izplacila, npr. povecan obseg dela, delovna uspesnost;
izpolnjevanje obrazcev za stroske osebja (Delovne naloge, Periodicno porocilo) glede na
pravno podlago za imenovanje za delo na projektu in obdobje porocanja.
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PODROCIJA POSEBNEGA POMENA

) LOCENE RACUNOVODSKE EVIDENCE (z izjemo pavsala)

] JAVNA NAROCILA (skladno z ZJN-3 in morebitnimi spremembami)
] DAVEK NA DODANO VREDNOST (potrdilo FURS)

] INFORMIRANIJE IN OBVESCANIE (uporaba logotipov, plakat A3)

) ARHIVIRANJE

] 1ZVEDBA PRILAGOJENIH PREVERJANJ NA KRAJU SAMEM (on-line)

O ‘0‘\
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B

PRIPOROCILA

porocani stroSki morajo biti v skladu s potrjeno prijavnico;
spostovanje pravil javnega naroCanja je kljuCnega pomena za projekt in
zagotavlja/pripomore k upravicenosti izdatkov;

pravila javnega narocanja veljajo tako za subjekte javnega kot tudi zasebnega prava
(nacela javnega narocanja);

vodilni partner/projektni partner ne sme sodelovati na istem projektu kot zunanji
izvajalec ali podizvajalec;

izdatki morajo biti skladni z naceli dobrega finanénega upravljanja (nacelo
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti);

izdatki morajo biti evidentirani in preverljivi, knjizeni na lo¢eno stroskovno mesto za
projekt (razen pavsala);

pri izvajanju projekta/porocanju je potrebno upostevati programska in nacionalna
navodila;

upostevati posebnosti porocanja za primere COVID-19.
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Sektor za kontrolo — programi ETS in MFM

Program sodelovanja Interreg Podonavje
mail: kontrola-podonavje.svrk@gov.si

@y

mterreg B

R .

Danube Transnational Programme

Program sodelovanja Interreg Srednja Evropa
mail: kontrola-srednjaevropa.svrk@gov.si

niterreg 4
CENTRAL EUROPE

n - Europoan Region
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Hvala za vaso pozornost!
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