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I. DEL: KLJUĻNI CILJI IN KOHERENTNOST 
 

1. Sploġni cilj / Povzetek 

Skladno s sploġnim ciljem Sklada za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: SOO) 

Naļrt za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO) predstavlja enega od temeljev za uspeġno 
okrevanje in dolgoroļni razvoj naġe drģave po zastoju, ki ga je povzroļila pandemija covid-19. Slovenija 
se je ģe pred tem sooļala z nekaterimi razvojnimi tveganji, saj so  na nekaterih podroļjih gibanja 
odstopala od usmeritev Strategije razvoja Slovenije 2030 (v nadaljevanju: SRS 2030), ki je krovni 
razvojni naļrt drģave. Med temi izstopa zlasti poļasno odzivanje na tehnoloġke, demografske in 
podnebne spremembe.  
 
Rast investicij in ġe zlasti produktivnosti, ki je kljuļni dolgoroļni dejavnik gospodarskega razvoja in 
blaginje prebivalstva, je po finanļni in ekonomski krizi v Sloveniji ostala skromna. Rast produktivnosti je 
v preteklem obdobju temeljila predvsem na poveļevanju zaposlenosti. Moģnost takega gospodarskega 
napredka bo srednjeroļno omejena, predvsem zaradi demografskih sprememb, zato se bo Slovenija 
osredotoļila na vlaganja v reforme in naloģbe, ki bodo prispevale k dvigu produktivnosti, saj bo edino 
tako mogoļe doseļi razvitost EU27. Inovacije so namreļ dolgoroļno najpomembnejġi dejavnik 
produktivnosti, vendar so se na tem podroļju v naġi drģavi vlaganja zniģevala, prepoļasno je bilo tudi 
uvajanje najzahtevnejġih tehnoloġkih reġitev za digitalno preobrazbo. Slovenija zaenkrat ġe zadrģuje 
relativne primerjalne prednosti na podroļju znanja in neoprijemljivega kapitala, vendar jih, glede na 
konkurenļne drģave in regije, postopoma izgublja.  
 
Z vidika blaģenja podnebnih sprememb je najveļji izziv nadaljnje poveļevanje izpustov toplogrednih 
plinov iz prometa, veļletna stagnacija rabe obnovljivih virov energije, nezadostno uvajanje sprememb v 
smeri kroģnega gospodarstva in premalo trajnostna raba prostora. 
 
Trenutno po kazalnikih staranja Slovenija ġe ne odstopa bistveno od povpreļja EU, kljub temu pa se ob 
neprilagojenih sistemih socialne zaġļite priļakuje viġja rast izdatkov, povezanih s staranjem 
prebivalstva. Zaradi demografskih sprememb se je v obdobju konjunkture zaostrila problematika 
pomanjkanja ustrezne delovne sile, ki srednjeroļno tudi v luļi hitrih tehnoloġkih sprememb postaja vse 
pomembnejġi omejitveni dejavnik nadaljnjega razvoja. V drģavi se sooļamo s problemom pomanjkanja 
ustreznih znanj in spretnosti ter z segmentacijo trga dela za mlade. To zahteva ustrezen odziv predvsem 
pri prilagajanju izobraģevalnih programov potrebam druģbe in gospodarstva in pri oblikovanju 
spodbudnega okolja za privabljanje in ohranjanje delovne sile z ustreznimi znanji in spretnostmi. V luļi 
demografskih trendov in tehnoloġkega razvoja je bistvenega pomena tudi krepitev vseģivljenjskega 
uļenja. 
 
Pandemija covid-19 je ġe bolj razgalila slabosti in ranljivost zdravstvenega sistema. Ta je ġe dodatno 
obremenjen tudi zaradi staranja prebivalstva. V sistemu se sooļamo tudi s pomanjkanjem 
zdravstvenega kadra, poleg tega pa ġe nismo uspeli v celoti izkoristiti potenciala, ki ga tudi na tem 
podroļju prinaġa digitalizacija. Za Slovenijo projekcije kaģejo, da bo do leta 2050 med demografsko 
najstarejġimi drģavami. Poleg ukrepov na podroļju zdravstva je kljuļni izziv za ohranjanje kakovostnega 
ģivljenja v starosti tudi vzpostavitev enovitega sistema dolgotrajne oskrbe. Tu potrebe naraġļajo ġe 
hitreje kot v zdravstvu, so pa zaradi neustrezno urejenega sistema ģe zdaj v znatni meri nezadovoljene. 
Za premik pri ureditvi tega podroļja je nujno ļim prej doreļi vpraġanje glede virov financiranja novega 
sistema.  
 
Sooļamo se z obļutnim primanjkljajem najemnih stanovanj, zaradi ļesar je dostop do primernega 
stanovanja oteģen, kar ġe posebej obļutijo mladi, socialno ogroģeni, starejġi ter druge ranljive skupine. 
Potrebna je vzpostavitev sistemskega financiranja stanovanjske politike, ki bo zagotavljala trajno 
vzdrģevanje in krepitev fonda javnih najemnih stanovanj ter oblikovanje komplementarnih ukrepov za 
zagotavljanje dostopa do primernih stanovanj vsem skupinam prebivalstva. 
 
Naļrt za okrevanje in odpornost vkljuļuje naslednje sklope reformnih in naloģbenih ukrepov: 

- zeleni prehod, 
- digitalna preobrazba, 
- pametna, trajnostna in vkljuļujoļa rast, 
- zdravstvo in socialna varnost, 
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ki se odzivajo na ġest sklopov izzivov, ki jih je v okviru mehanizma na okrevanje in odpornost prepoznala 
EU. 
 

Modelske ocene, ki jih je pripravil Urad za makroekonomske analize in razvoj kaĤejo, da bi izvajanje 

ukrepov NOO lahko okrepilo gospodarsko rast in v letu 2026 dodatno poviĢalo BDP za okoli 0,8%.  

 
 

1.1.  Zeleni prehod 
 
NOO vkljuļuje vrsto reformnih in naloģbenih ukrepov, s katerimi bomo prispevali k doseganju ciljev 
Nacionalno energetsko podnebnega naļrta do 2030 in podnebne nevtralnosti EU do leta 2050. Glede 
na identificirane izzive bomo na podroļju OVE izvedli dve medsebojno povezani reformi, s katerima 
bomo olajġali upravne in druge postopke, ġe posebej za proizvodne naprave, ki za svojo postavitev ne 
potrebujejo gradbenega dovoljenja. Vzporedno pa se bodo ocenile tudi moģnosti za hitrejġe uvajanje 
OVE na obmoļju Natura 2000. Podprli bomo prilagoditev distribucijskega omreģja elektriļne energije v 
podporo hitrejġemu uvajanju OVE. Reforme bodo podpirale naloģbe za spodbujanje rabe OVE v 
obstojeļih sistemih daljinskega ogrevanja ter izrabo potenciala geo, hidro in sonļne energije. S tem 
bomo prispevali k hitrejġemu doseganju 27% deleģa OVE v konļni porabi energije. Na podroļju 
uļinkovite rabe energije bomo izvedli reformo za boljġe naļrtovanje in financiranje energetske prenove 
stavb javnega sektorja, ki jo bomo podprli tudi z vlaganji in vzpostavitvijo sistemskega finanļnega vira 
za energetsko prenovo stavb javnega sektorja. K doseganju sektorskega cilja NEPN, ki se nanaġa na 
stavbe (20% zmanjġati rabo konļne energije v stavbah in zmanjġanje emisij vsaj za 70% do 2030), 
bomo prispevali tudi z vlaganji v energetsko uļinkovite prenove, ki jih naļrtujemo tudi v ukrepih drugih 
komponent tega dokumenta. Enega kljuļnih izzivov Slovenije na podroļju blaģenja podnebnih 
sprememb ï emisij v sektorju promet ï se bomo lotili z reformo, s katero bomo okrepili uļinkovitost 
vodenja in upravljanja sistema integracije javnega potniġkega prometa. Poleg tega bomo vzpostavili tudi 
celovit pravni okvir na podroļju uporabe alternativnih goriv v prometu, ki bo za vse deleģnike na enem 
mestu opredelil pravno-zavezujoļa pravila, s katerimi bomo pospeġili diverzifikacijo predvsem osebnega 
prometa v nizkoemisijski oz. brezemijski promet, kar se bo odraģalo v poveļanem letnem ġtevilu prviļ 
registriranih brezemisijskih in nizkoemisijskih vozil, hkrati pa bomo zagotovili pogoje za regionalno in 
ļezmejno mobilnost na alternativna goriva ter s tem prispevali k zmanjġevanju deleģa emisij 
toplogrednih plinov in onesnaģeval iz prometa. Vlaganja bomo usmerili v poveļanje zmogljivosti 
ģelezniġke infrastrukture, infrastrukture za alternativna goriva v prometu ter v digitalizacijo, tako cestne, 
kot tudi ģelezniġke infrastrukture. Z naļrtovanimi ukrepi bomo prispevali k doseganju sektorskega cilja 
NEPN za podroļje prometa. 
 
Prehod bomo podprli tudi s posebnimi ukrepi za dekarbonizacijo gospodarstva, ki bo namenjena 
investicijskim vlaganjem. Na podroļju prehoda v nizkoogljiļno kroģno gospodarstvo bomo zaļeli tudi z 
izgradnjo kapacitet v podpornem in inovacijskem okolju, s ļimer bomo podjetjem in identificiranim 
verigam vrednosti pomagali pri uvajanju potrebnih reġitev, ki jih potrebujejo na tem podroļju. Poseben 
poudarek bo namenjen vzpostavljanju sistemskega pristopa na podroļju nizkoogljiļnega gospodarstva 
ter podpori pri uvajanju kroģnih praks in poslovnih modelov v gospodarstvu, saj je kroģno gospodarstvo 
med tistimi podroļji, s katerimi lahko bistveno prispevamo k doseganju podnebne nevtralnosti. 
Vzpostavitev sistemskega pristopa bomo podprli tudi s pripravo metodologije, ki bo omogoļala pripravo 
pregleda vpliva Proraļuna RS na okolje, in z nadgradnjo sistema zelenega javnega naroļanja v smerih 
kroģnih praks. V skladu z NEPN, bomo na podroļje zelenega prehoda usmerili tudi del sredstev s 
podroļja raziskav in inovacij ter na podroļju izobraģevanja. Proces prehoda v nizkoogljiļno kroģno 
gospodarstvo bomo v doloļeni meri podpirali tudi z ukrepi za digitalizacijo, saj lahko na ta naļin ġe 
dodatno prispevamo k poveļanju produktivnosti, tudi snovne in energetske.  
 
Poleg izzivov, ki jih ima Slovenija na podroļju blaģenja podnebnih sprememb se sooļamo tudi s tistimi, 
ki jih predstavlja prilagajanje neizbeģnim posledicam podnebnih sprememb. Zato bomo sredstva 
namenili tudi za to podroļje, kjer naļrtujemo reforme, s katerimi bomo okrepili delovanje delovanje in 
ukrepe v celotnem ciklu upravljanja podnebno pogojenih in drugih nesreļ, ter dvignili protipoplavno 
varnost. Reforme bodo podprte z naloģbami na podroļju  zmanjġevanja poplavne ogroģenosti in tveganj 
za druge podnebno pogojene nesreļe. Ohranjanje biotske raznovrstnosti, obmoļij Natura 2000 in 
varovanje okolja bo omogoļeno tudi skozi zmanjġanje razseģnosti ġkode ter trajanja podnebno 
pogojenih nesreļ, kar bo doseģeno z vzpostavitvijo Nacionalnega centra civilne zaġļite in dveh 
specializiranih podcentrov za usposabljanje, dejavnost katerih bodo omogoļili dobro pripravljenost in 
usposobljenost ter koordiniran odziv sil ZRP v primeru podnebno pogojenih nesreļ, predvsem poplav 
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in velikih poģarov v naravnem okolju. Na podroļju zagotavljanja kakovostnega stanja okolja bomo z 
naļrtovanimi ukrepi prispevali k odpravi identificiranih izzivov pri delovanju javnih sluģb varstva okolja, 
predvsem nameravamo izboljġati uļinkovitost organiziranosti in preglednosti njihovega delovanja, ter 
vzpostaviti pogoje za dolgoroļno vzdrģno financiranje tovrstnih javnih storitev. Z vlaganji bomo, 
predvsem na obmoļjih Natura 2000 in vodovarstvenih obmoļjih, podprli obnovo in izgradnjo 
infrastrukture za zagotavljanje dostopa do kakovostne pitne vode in ļiġļenje odpadnih voda.  
 
Makroekonomske simulacije kaģejo, da bi izvajanje ukrepov NOO na podroļju zelenega prehoda, glede 
na scenarij brez ukrepov, srednjeroļno poveļalo BDP (0,397%).  
 
Vsi reformni in naloģbeni ukrepi v tem dokumentu so skladni z ènaļelom, da se ne ġkoduje bistvenoç, 
saj smo pri ukrepih, kjer bi zaradi naloģb lahko priġlo do poslabġanja stanja doloļenih okoljskih ciljev, v 
izvedbena doloļila vkljuļili ustrezne omilitvene ukrepe.  
 
Podrobnejġa predstavitev prispevka posameznih komponent k podnebnim ciljem je predstavljena v 

spodnji preglednici: 

 

Komponenta Znesek virov  

(mio EUR) 

Deleģ (%) 

Obnovljivi viri energije in uļinkovita raba v gospodarstvu  143,00 5,76 

Trajnostna prenova stavb 62,02 2,50 

Ļisto in varno okolje 365,16 14,71 

Trajnostna mobilnost 282,05 11,36 

Kroģno gospodarstvo ï uļinkovita raba virov 24,72 1,00 

Raziskave, razvoj in inovacije 40,00 1,61 

Dvig produktivnosti, prijazno poslovno okolje za 

investitorje 

55,40 2,23 

Trajnostni razvoj slovenskega turizma, vkljuļno s kulturno 

dediġļino 

13,80 0,56 

Krepitev kompetenc, zlasti digitalnih in tistih, ki jih 

zahtevajo novi poklici in zeleni prehod 

67,65 2,72 

Skupaj 1.053,80 42,45 

 
 

1.2. Digitalna preobrazba 
 

Obdobje pandemije covid-19  je ġe posebej  izpostavilo pomen in vlogo digitalne preobrazbe, zato 
Slovenija v okviru NOO naļrtuje vrsto ukrepov na tem podroļju, saj kljub napredku pri digitalni 
konkurenļnosti ġe vedno zaostajamo za povpreļjem EU, s ļimer se oddaljujemo od ģelene, uspeġne in 
pravoļasne digitalne preobrazbe drģave. Naļrt za okrevanje in odpornost podroļje digitalnega prehoda 
neposredno podpira v okviru dveh komponent, pri drugih pa je digitalizacija predvidena kot orodje za 
bolj uļinkovito in uspeġno doseganje ciljev reform in naloģb posameznega sektorja.  
 
V reformnem delu bomo pri digitalizaciji gospodarstva proces podprli s sprejemom Strategije za digitalno 
preobrazbo podjetij. Oblikovali bomo tudi reġitev za enotno digitalno identiteto (osebno izkaznico 
podjetja) in s tem omogoļili boljġo dostopnost do relevantnih evidenc, pa tudi do trga in poslovnih 
partnerjev (B2C in B2B). Ta reġitev bo pilotno podprta z razvojem storitve hibridnega oblaka. 
Inovativnost bomo podprli tudi s pripavo Smernic za inovativno javno naroļanje. Z naloģbami bomo 
podjetjem omogoļili, da na razliļne naļine in z medsebojnim povezovanjem razliļnih relevantnih 
deleģnikov uvedejo reġitve na podroļju digitalne preobrazbe, pri ļemer se bodo lahko osredotoļala na 
podroļja robotizacije in avtomatizacije, uporabe interneta stvari, umetne inteligence, veriģenja 
podatkovnih blokov, oblikovanja ustreznih platform, ipd. S tem bomo prispevali k veļji produktivnosti in 
viġji dodani vrednosti gospodarstva, spodbudili razvoj in izvoz visokotehnoloġkega znanja, prispevali k 
storitvizaciji in uvajanju najzahtevnejġih tehnologij. Spodbudili bomo povezovanje velikih podjetij z 
inovativnimi zagonskimi podjetji. Z uporabo digitalnih reġitev v gospodarstvu bomo, preko dviga 
produktivnosti, prispevali tudi z razogljiļenju in uvajanju kroģnih poslovnih modelov v prakso podjetij. Z 
vidika ustvarjanja povpraġevanja in uporabe razliļnih digitalnih storitev bomo v reformnem delu 
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prilagodili zakonodajo tako, da bomo na eni strani potroġniku pri poslovanju olajġali uporabo digitalnih 
orodij, hkrati bomo vzpostavili ustrezen sistem, s katerim bomo zagotovili varnost njegovih osebnih 
podatkov. Ustrezno bomo uredili tudi podroļje digitalnih financ. 
 
Na podroļju digitalne preobrazbe javnega sektorja in javne uprave v NOO naļrtujemo ġest reform, s 
katerimi odgovarjamo na identificirane izzive. Na sistemski ravni je predviden sprejem Strategije razvoja 
digitalizacije javne uprave, vzpostavili bomo tudi okolje za podporo vodenju portfelja projektov in 
investicij v IT. Dodatno bo ustanovljen Svet za razvoj informatike, ki bo strateġko koordinacijsko telo za 
usklajevanje vseh aktivnosti razvoja informatike v drģavni upravi (investicije, standardi, delovanje 
zalednih sistemov ter drugih tehniļnih reġitev oz. pogojev za ustrezno delovanje sistema informatike v 
javnem sektorju).  Uvedli bomo poenostavitve pri prijavi za uporabo e-storitev in vzpostavili podlage za 
izdajo nacionalne e-identitete, ki bo tudi ļezmejno priznana. Drģavljanom bomo zagotovili varne 
elektronske predale ter sprejeli podlage za uvedbo obveznega elektronskega poslovanja poslovnih 
subjektov z drģavo. Za poslovanje z obema skupinama uporabnikov, drģavljani in poslovnimi subjekti, 
bomo vzpostavili tudi enotno vstopno toļko. Prilagodili bomo pravne podlage, ki urejajo pravila 
sploġnega upravnega postopka in digitalizirali upravne storitve, ki pokrivajo najbolj pogoste ģivljenjske 
dogodke. S sprejetjem Strategije upravljanja z javnimi usluģbenci, s prenovo zakonodaje o javnih 
usluģbencih in z vzpostavitvijo kompetenļnega centra v javni upravi bomo v vzpostavili sodoben in 
uļinkovit sistem upravljanja s ļloveġkimi viri, v katerem se bodo lahko zaposleni razvijali in usposabljali, 
vzpostavljen bo Kompetenļni center, ki bo omogoļil, da bo do 2025 60% organizacij drģavne uprave  
ocenjevalo kompetence na enak naļin. Sprejeta bo nacionalna strategija kibernetske varnosti, ki bo 
poviġala stopnjo kibernetske varnosti v vseh segmentih druģbe, pri ļemer se bo osredotoļala na 
sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem ter civilno druģbo, izboljġanje odpornosti, raziskave in 
razvoj, kibernetsko varnost sodobnih tehnologij in mednarodno sodelovanje na podroļju kibernetske 
varnosti. Za prehod v gigabitno druģbo bomo sprejeli naļrt izgradnje ġirokopasovnih omreģij do leta 
2025. Reformni del podpira tudi vrsta naloģb, s katerimi ģelimo modernizirati digitalno okolje javne 
uprave in sredstva vloģiti tudi v izgradnjo ġirokopasovnih povezav in s 8.500 gospodinjstvom na belih 
lisah omogoļiti kakovostno povezavo. Poleg teh dveh naloģb, ki sta sistemske narave naļrtujemo tudi 
vrsto ukrepov, s katerimi nameravamo podpreti specifiļne procese digitalizacije v sektorjih notranje 
varnosti; izobraģevanja, znanosti in ġporta; okolja in prostora; kmetijstva, prehrane in gozdarstva; kulture 
in pravosodja.   
 
Z vidika izkoriġļanja razvojnega potenciala digitalizacije in njenega prispevka k prehodu v nizkoogljiļno 
kroģno gospodarstvo, so med bolj pomembnimi podroļji podpore vlaganja v okviru komponent za 
raziskave in razvoj ter za krepitev kompetenc. Za dvig digitalnih spretnosti in znanj naļrtujemo celovit 
sklop ukrepov, s katerim bomo v Sloveniji postavili temelje za reġevanje izziva nezadostne digitalne 
pismenosti ġolajoļe mladine, strokovnih delavcev v vzgoji in izobraģevanju ter ostalih odraslih. To bomo 
naredili z vzpostavitvijo podpornega ekosistema  za trajno in kakovostno digitalno izobraģevanje v 
katerem bomo med drugim krepili digitalne kompetence uļeļih se in pedagoġkega osebja. Prenovili 
bomo kljuļne programske dokumente na podroļju vzgoje in izobraģevanja in vanje ustrezno vkljuļili 
digitalne kompetence in temeljna znanja raļunalniġtva in informatike. Na tem podroļju bomo 
usposabljali tudi strokovne sodelavce v vzgoji in izobraģevanju. Prilagoditve v visokoġolskem 
izobraģevanju, ki jih bomo dosegli z ukrepi v tem naļrtu bodo prav tako spodbujale razvoj relevantnih 
kompetenc diplomantov. Podprli bomo tudi ukrepe  za usklajevanje kompetenc, tudi digitalnih, z 
zahtevami trga dela in druģbe. Posebna pozornost bo namenjena tudi krepitvi digitalne osveġļenosti in 
usposobljenosti zaposlenih v javni upravi. Izboljġali bomo tudi infrastrukturne pogoje za razliļne vzgojno 
izobraģevalne institucije in javno raziskovalne organizacije in tako vzpostavili tudi delovanje po naļelih 
odprte znanosti. 
 
Ukrepi za digitalizacijo bodo pomembno podprli tudi ukrepe na podroļjih trga dela, zagotavljanja 
dolgotrajne oskrbe in zdravstva. Pri slednjem med drugim naļtrujemo tudi celoten sklop ukrepov za 
digitalno preobrazbo tega sektorja (strategija digitalizacije, telemedicina, vseģivljenjska elektonska 
evidenca pacienta, poenotenje podatkovnih modelov, orodja za prepoznavanje govora, informacijska 
podpora za dispeļersko sluģbo).  
 
Makroekonomske simulacije kaģejo, da bi izvajanje ukrepov NOO na podroļju digitalne preobrazbe, 
glede na scenarij brez ukrepov, srednjeroļno poveļalo BDP (0,104%).  
 
Podrobnejġa predstavitev prispevka posameznih komponent k ciljem digitalnega prehoda je 

predstavljena v spodnji preglednici: 
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Komponenta Znesek virov  

(mio EUR) 

Deleģ (%) 

Obnovljivi viri energije in uļinkovita raba v gospodarstvu  32,00 1,29 

Ļisto in varno okolje 0,91 0,04 

Trajnostna mobilnost 30,09 1,21 

Digitalna preobrazba gospodarstva 56,50 2,28 

Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave 258,90 10,43 

Raziskave, razvoj in inovacije 10,00 0,40 

Preoblikovanje slovenskega turizma ter investicije v 

infrastrukturo na podroļju turizma in kulturne dediġļine 

1,00 0,04 

Krepitev kompetenc, zlasti digitalnih in tistih, ki jih 

zahtevajo novi poklici in zeleni prehod 

60,35 2,43 

Zdravstvo 83,00 3,34 

Skupaj 532,75 21,46 

 
 

1.3. Pametna, trajnostna in vkljuļujoļa rast 
 
Za Slovenijo velik izziv predstavlja preskok iz skupine zmernih inovatork, kjer je po padcu v leu 2018 
pod povpreļjem EU vztrajala tudi v letu 2019. Med komponentami evropskega inovacijskega indeksa je 
bilo nazadovanje najbolj izrazito pri financiranju in podpori RRI, ġe posebej na strani javnih izdatkov, 
kjer smo dosegli nekaj veļ kot 30% povpreļja EU. Pod povpreļjem EU je Slovenija tudi po indeksu Eko 
inovacij. V okviru NOO tako naļrtujemo vrsto reformnih ukrepov, med katerimi je kljuļen sprejem zakona 
o raziskovalno razvojni in inovacijski dejavnosti. S tem ģelimo vpeljati spremembe, s katerimi bomo 
zagotovili stabilno financiranje znanstveno raziskovalne in inovacijske dejavnosti. Vpeljali bomo tudi nov 
model upravljanja in povezovanja raziskovalnega in inovacijskega ekosistema ter vzpostavili skupni 
sistem za spremljanje in evalvacijo politik na podroļju RRI. Okrepiti in opolnomoļiti ģelimo tudi izvajalske 
agencije ter podporno okolje za podporo deleģnikom na nacionalni ravni in v mednarodnem prostoru. 
Reformne ukrepe bomo dopolnjevali z naloģbami, s katerimi bomo financirali raziskovalno inovacijske 
projekte na podroļju zelenega in digitalnega prehoda ter sofinancirali naloģbe v RRI demonstracijske in 
pilotne projekte. Podpora bo namenjena tudi projektom in programom za krepitev mednarodne 
mobilnosti slovenskih raziskovalcev in raziskovalnih organizacij. Podprli bomo tudi vzpostavitev 
Nacionalnega inġtituta za hrano, ki bo predstavljal osrednji inovacijski steber v verigah preskrbe s hrano.  
 
Med kljuļnimi izzivi slovenskega gospodarstva je sorazmerno nizka produktivnost, saj zaostaja za 
povpreļjem EU. V primeru dolgotrajnejġega negativnega vpliva na vlaganja, kar je lahko tudi posledica 
pandemije covid-19, bi se lahko podjetjem ġe poslabġali obeti za srednjeroļno poveļevanje 
produktivnosti, zato z ukrepi  NOO ģelimo okrepiti investicijsko aktivnost, ki bo podpirala digitalno in 
zeleno preobrazbo. Tega brez reforme doloļenih podroļij ne bo mogoļe doseļi, zato v okviru NOO 
naļrtujemo spremembo zakonodaje s podroļja spodbujanja domaļih in tujih investicij podjetij in pripravo 
novega petletnega programa za spodbujanje investicij in internacionalizacijo. V Sloveniji ġe vedno 
primanjkuje nebanļnih oblik financiranja podjetij. Zato naļrtujemo pripravo in sprejem zakona o oblikah 
alternativnih investicijskih skladov, kjer nameravamo jasno definirati tri oblike tovrstnih skladov. 
Pripravljena bo tudi strategija za slovenski trg kapitala, ki bo vkljuļevala reġitve za srednje in kratkoroļno 
doseganje ciljev pri razvoju trga kapitala ter prouļitev prilagoditve davļne zakonodaje, s katerimi bi 
spodbudili vlaganja v investicijske sklade in promocijo vlaganja v alternativne produkte na trgu kapitala. 
Z reformnimi ukrepi bomo tako vzpostavili sistemski okvir za spodbujanje visokoproduktivnih tujih in 
domaļih naloģb, ki bodo pospeġile k digitalno preobrazbo in bodo prispevale k hitrejġi dekarbonizaciji in 
uvajanju kroģnih poslovnih modelov, tako v podjetjih, kot tudi v izbranih verigah vrednosti.  
 
Med panogami, ki so bile tudi v Sloveniji zaradi pandemije najbolj prizadete je gotovo turizem. Zato je v 
NOO posebna komponenta namenjena kombinaciji reformnih in naloģbenih ukrepov na tem podroļju. 
S tem ģelimo prispevati k dvigu odpornosti te panoge in k nadaljnjemu razvoju koncepta trajnostnega 
turizma, ki ga bomo podpirali tudi z uporabo in razvojem ustreznih digitalnih orodij. V reformnem delu 
naļrtujemo sprejem uredbe o razvojnih spodbudah za turizem, s katero bodo opredeljena kljuļna merila 
za dodelitev sredstev na podroļju razvoja turizma., Srednjeroļni razvojni okvir sektorja bo zaļrtala nova 
strategija trajnostnega razvoja turizma v Sloveniji do leta 2028, posebej pa bo pripravljena tudi strategija 
digitalne preobrazbe panoge ter ġtirje naļrti za upravljanje makro destinacij. Naloģbe bomo usmerili v 
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razvoj nastanitvenih kapacitet, ki bodo skladne s strateġko usmeritvijo sektorja v podroļje razvoja 
trajnostnega turizma in oblikovanja kakovostne, butiļne ponudbe in skladne z okoljskimi zahtevami. S 
tem ģelimo prispevati k dvigu dodane vrednosti, za kar pa ne zadoġļajo vlaganja le v nastanitvene 
kapacitete, temveļ tudi ustrezne kompetence zaposlenih v sektorju. Pomemben je tudi razvoj 
kakovostne javne turistiļne infrastrukture in prenova kulturne dediġļine in javne kulturne infrastrukture, 
saj oboje podpira oblikovanje kakovostne turistiļne ponudbe.  
  
Epidemija covid-19 je ustavila veļletna ugodna gibanja na trgu dela. Kljub sprejetim interventnim 
ukrepom, ki so v veliki meri ublaģili uļinek gospodarskega upada na trg dela, se je zaposlenost v 
povpreļju leta 2020 zmanjġala, povpreļno letno ġtevilo registriranih brezposelnih pa je bilo veļje. Na 
podroļju trga dela zato s predlaganimi reformami oblikujemo sistem za stalno krizno shemo skrajġanega 
delovnega ļasa, naļrtujemo pa tudi spremembo zakona o urejanju trga dela, s ļimer ģelimo prispevati 
k podaljġevanju delovne aktivnosti in prepreļevati èļakanje na upokojitevç (èbridges to retirementç). 
Izvedeni bodo ukrepi spodbujanja usposabljanja in izobraģevanja zaposlenih za ohranjanje njihove 
zaposlenosti in dvig zaposljivosti, v primeru izgube zaposlitve. Usposabljanje zaposlenih na podroļju 
digitalnih veġļin je v doloļeni meri predvideno tudi v okviru neposredne podpore delavcem in 
delodajalcem za uvedbo proģnejġih naļinov organizacije dela. Pri tem je potrebno upoġtevati, da smo v 
ļasu epidemije vseskozi prilagajali programe aktivne politike zaposlovanja, s ļimer smo ġe intenzivneje 
naslavljali ranljive skupine na trgu dela, omogoļili pa smo tudi pridobivanje dodatnih kompetenc z 
moģnostjo vkljuļevanja v programe usposabljanja in izobraģevanja v ļasu ļakanja na delo doma. 
Intenzivno naslavljanje ranljivih skupin na trgu dela ter intenzivna implementacija v januarju 2021 
sprejetih smernic aktivne politike zaposlovanja bo ena izmed prioritet, s katerimi bomo odpravljali 
strukturna neskladja na trgu dela. V procesu posvetovanja z vsemi kljuļnimi deleģniki naļrtujemo tudi 
pripravo predlogov sprememb pokojninske zakonodaje z namenom zagotavljanja javnofinanļne 
vzdrģnosti sistema in ustreznih pokojnin, ter predpisov s podroļja poklicne rehabilitacije s ciljem dviga 
uļinkovitosti sistema. Sprejet bo Zakon o nacionalnem demografskem skladu. Pripravljeni bosta zelena 
knjiga o prihodnosti dela, ter analiza na podroļju posledic digitalizacije za slovenski trg dela. Na podlagi 
rezultatov evalvacije bodo pripravljene nove smernice aktivne politike zaposlovanja. S kombinacijo 
reformnih in naloģbenih ukrepov na tem podroļju bomo prispevali k spoġtovanju veļ naļel Evropskega 
stebra socialnih pravic. Predvsem tistih, ki se nanaġajo na aktivno podporo zaposlovanju (4), varno in 
prilagodljivo zaposlitev (5), usklajevanje poklicnega in zasebnega ģivljenja (9), zdravega in primernega 
delovnega okolja, varstva podatkov (10).  
 
Delovanje drģave se je v zadnjih letih na posameznih podroļjih izboljġalo, med kljuļnimi izzivi pa je 
nadaljnje izboljġanje uļinkovitosti upravljanja javnega sektorja in zmanjġanje regulatornih bremen. Zato 
v NOO naļrtujemo sklop reform na tem podroļju. Mednje sodi reforma za odpravo administrativnih ovir, 
s katero bomo zmanjġali upravna bremena. Prenoviti nameravamo plaļni sistem v javnem sektorju in 
tako na eni strani ohraniti javnofinanļno vzdrģnost, ob tem pa izboljġati nagrajevanje zaposlenih glede 
na rezultate njihovega dela. Z namenom, da vzpostavimo sistemske pogoje za rast naloģb bomo 
reformne napore usmerili v prenovo gradbene in prostorske zakonodaje ter sistema javnega naroļanja. 
Pri slednjem bodo spremembe usmerjene predvsem v dvig profesionalizacije ter poveļanje digitalizacije 
in konkurenļnosti postopkov javnega naroļanja. Pozornost bo namenjena tudi nadgradnji sistema 
zelenega javnega naroļanja.  
 
Makroekonomske simulacije kaģejo, da bi izvajanje ukrepov NOO na podroļju pametne, trajnostne in 
vkljuļujoļe rasti, glede na scenarij brez ukrepov, srednjeroļno poveļalo BDP (0,186%).  
 
 

1.4. Socialna in teritorialna kohezija 
 

Med pandemijo covid-19 so se razkrile ģe nakopiļene teģave v doloļenih podsistemih, predvsem 
neprilagojenost obstojeļih reġitev na podroļju oskrbe oseb, ki zaradi bolezni ali invalidnosti potrebujejo 
pomoļ pri zadovoljenjavnju osnovnih in podpornih dnevnih opravil, zmogljivosti zdravstvenega sistema 
in problematika ļakalnih dob. Zato bomo z ukrepi NOO na podroļju dolgotrajne oskrbe zagotovili, da 
bodo imela pri naloģbah prednost tista okolja, kjer so manjġe kapacitete, tako da bomo lahko ļim prej 
omogoļili dostopnost primerljivih pravic za primerljive potrebe za vse na celotnem ozemlju drģave. Tako 
bomo vplivali na zmanjġanje razkoraka med mesti in podeģeljem ter zmanjġanje vrzeli med razliļno 
razvitimi deli drģave v smislu krepitve teritorialne kohezije. Pri zagotavljanju geografskega ravnovesja 
bomo pri izbiri projektov upoġtevali pokritost potreb institucionalnega varstva/skupnostnih storitev ciljne 
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populacije. Prav tako bodo vse novograjene strukture morale izvajati vsaj eno storitev v skupnosti  ter 
zagotoviti prostor za izvajanje skupnostnih programov in storitev. 
 
V Sloveniji sicer regionalne razlike v izobraģevanju in uļenju niso zelo izrazite, prostor za izboljġave pa 
obstaja na podroļju praviļnosti sistema izobraģevanja. Doseģki ġolajoļih so predvsem povezani z 
njihovim socialno-ekonomskim poloģajem, kar ni neposredno povezano z delom izobraģevalnih 
ustanov, kljub temu pa naļrtujemo, da bomo z reformo na podroļju izobraģevanja prispevali k 
zmanjġanju vrzeli pri doseganju kompetenc, do katerih so prej dostopali samo tisti uļenci s posebno 
podporo zunaj formalnega izobraģevanja. Investicije v infrastrukturo bodo upoġtevale vidik dostopnosti 
za vse (bliģina javnega potniġkega prometa, dostop za invalide, ipd.). K zmanjġevanju digitalnega 
razkoraka bomo prispevali tudi z naloģbami v vzpostavitev IKT infrastrukture, saj bomo dodatno podpirali 
tista podroļja, kjer se bodo pokazale dejanske potrebe oz. manki. V kolikor bodo analize stanja pokazale 
na veļje potrebe manj razvitih regij (ruralna obmoļja), tako izobraģevalnih ustanov kot tudi ġolajoļih, jih 
bomo ustrezno naslovili s konkretnimi ukrepi. Prav tako bomo upoġtevali potrebe ranljivih skupin (kot so 
denimo otroci s posebnimi potrebami, romski otroci,é), katerim bo namenjena tudi dodatna uļna pomoļ 
oz. moģnost individualne pomoļi. Veļjo pozornost bomo namenili tudi zagotavljanju dodatne pomoļi 
tistim ġolajoļim, ki se sreļujejo s primanjkljajem znanja s podroļja digitalnih kompetenc. 
 
Pandemija covid-19 je opozorila na odsotnost sistemskih reġitev pri podpori podjetje za prilagoditve na 
spremembe na trgu dela kot je npr. shema krajġega delovnega ļasa. Poslabġala se je tudi vkljuļenost 
ranljivih skupin na trg dela, ġe posebej za mlade, nizko izobraģene in zaposlene z nizkimi dohodki. K 
izpostavljenosti navedenih skupin je najveļ prispevala sektorska struktura prizadetosti gospodarstva, 
saj so ukrepi zaprtja dejavnosti prizadeli zlasti tiste dejavnosti, kjer je v zaļasnih oblikah zaposlenih 
veliko mladih in oseb z nizko ravnjo izobrazbe ter tudi ģensk. Zato z naloģbami podpiramo ukrepe za 
organizacijo proģnejġih naļinov dela za sploġno populacijo na trgu dela, ter posebej tudi za invalide in 
invalidska podjetja in zaposlitvene centre (naļelo 17 Evropskega stebra socialnih pravic). Za hitrejġi 
vstop mladih na trg dela je oblikovan ukrep, s katerim bomo delodajalce spodbudili k zaposlovanju 
mladih za nedoloļen ļas. Predviden je tudi poseben ukrep, namenjen boljġemu vkljuļevanju odraslih 
oseb z nizko izobrazbo v proces vseģivljenjskega uļenja (VĢU). Oblikovan je tako, da bo na eni strani 
o pomenu VĢU ozaveġļal in spodbujal delodajalce, na drugi strani pa bo spodbujal tudi zaposlene, da 
se bodo laģje vkljuļevali v te procese. S tem ģelimo dvigniti usposobljenost posameznikov in poveļati 
njihove moģnosti, da ohranijo zaposlitev, izboljġati mobilnost na trgu dela, poveļati zaposlitvene 
moģnosti posameznikov ter prispevati k razvoju njihovih novih kariernih zmoģnosti.  
 
Socialno kohezijo bomo izboljġali z naloģbami za veļje ġtevilo javnih najemnih stanovanj za mlajġe, 
ljudi, ki jim grozi socialna izkljuļenost in za druge ranljive skupine. S tem bomo zmanjġali pritisk na 
socialno ogroģena gospodinjstva, ki je povezan tudi s stanovanjskimi stroġki in tako prispevali k 
zmanjġevanju deleģa gospodinjstev pod pragom revġļine in k manjġi stopnje prikrajġanosti 
gospodinjstev. Z ukrepom bomo prav tako prispevali k dvigu stanovanjske mobilnosti prebivalstva. V 
drģavi so opredeljena prednostna obmoļja, kjer je potreba prebivalstva in gospodarstva po javnih 
najemnih stanovanjih najveļja. Za spodbujanje enakomernega teritorialnega razvoja bomo podpirali 
projekte v veļ razliļnih obmoļjih Slovenije, predvsem v veļjih mestih, kjer so potrebe po javnih najemnih 
stanovanjih najveļje, tam je tudi bolj izrazit pojav revġļine, socialne ogroģenosti ter prisotnosti 
marginaliziranih skupin, ki so kljuļna ciljna skupina naļrtovanega ukrepa. Naļrtovane investicije so sicer 
prostorsko umeġļene skladno s paradigmo policentriļnega razvoja in decentralizacije, zato so skladno 
z izraģenimi potrebami enakomerno umeġļene v poselitvena srediġļa po celotni drģavi. S tem bomo 
prispevali k spoġtovanju 19. naļela Evropskega stebra socialnih pravic. 
 
Razliļna podroļja kulture bomo razliļnim ciljnim skupinam pribliģali tudi z digitalizacijo vsebin na tem 
podroļju. To bo izboljġalo tudi njihovo dostopnost uporabnikom kulturnih vsebin v primeru morebitnega 
podaljġanja omejitev zaradi pandemije.  
 
Naloģbe podprte z ukrepi NOO, bodo vplivale na dvig produktivnosti preko digitalizacije in preobrazbe 
podjetij v smeri nizkoogljiļnih kroģnih poslovnih modelov ter krepitvijo lokalnih verig. S tem bo laģje 
ohraniti ravnovesje med mestnimi in podeģelskimi obmoļji. Skladnejġi regionalni razvoj bomo dosegali 
z naloģbami v inovativne ekosisteme ekonomsko ï poslovne infrastrukture. Priļakujemo, da bodo  
ukrepi za proģnejġo organizacijo dela, vkljuļno z delom na daljavo lahko pozitivno vplivali na razvoj regij 
in upoļasnili praznjenje podeģelskih obmoļij. K temu lahko pripomore boljġa povezljivost, tudi zaradi 
ukrepov na podroļju izgradnje gigabitne infrastrukture. Oboje lahko prispeva k zmanjġanju potrebe po 
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mobilnosti, ki pa jo bo, tudi zaradi vlaganj NOO na podroļju mobilnosti, laģje zadovoljevati na bolj 
trajnosten naļin.  
 

1.5. Zdravje, gospodarska, druģbena in institucionalna odpornost 
 
Reforma zdravstva bo usmerjena v zagotavljanje zdravstvene oskrbe, ki temelji na naļelu solidarnosti, 
enakosti in univerzalnosti, hkrati pa zagotavlja varno in kakovostno zdravljenje bolnikov. Zdravstveni 
sistem bomo reformirali s spremembami zakonodajnega okvira, ukrepi za njegovo digitalizacijo, z 
reorganizacijo sluģb za nujne primere in specializacijo zdravljenja infekcijskih bolezni. 
 
Reforma zdravstvenega sistema bo vkljuļevala sistemske ukrepe na podroļju njegovega financiranja, 
kot so opredelitev nabora pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, ukrepe za zdravljenje 
dolgotrajnih bolezni, prestrukturiranje sistema dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja, 
prestrukturiranje plaļnega sistema za zdravstvene poklice za poveļanje privlaļnosti delovnih mest v 
zdravstvenem sistemu, zagotovitev virov financiranja za dolgoroļno finanļno vzdrģno in stabilno 
financiranje (diverzifikacija javnih prihodkov za zdravstvo, opredelitev novih virov za zagotavljanje 
ustreznega in stabilnega financiranja, sprememba prispevne stopnje zavarovancev). Posodobili bomo 
obraļunske modele financiranja zdravstvenih dejavnosti, ki bodo temeljili tudi na kazalnikih kakovosti, 
z namenom izboljġanja uļinkovitosti in kvalitete obravnave pacientov. Hkrati bomo ob podpori pobude 
React EU pristopili k projektu èUkrepi za trajnostno obvladovanje varnostnih tveganj in vzpostavitev 
telesa za upravljanje s sistemskimi ukrepi in tehnologijami za kakovost v zdravstvuç, pri ļemer bomo 
razvili sistem upravljanja z varnostnimi odkloni in obvladovanja varnostnih tveganj v zdravstvu, 
zagotovitev informacijske podpore za upravljanje z varnostnimi odkloni in obvladovanje varnostnih 
tveganj v zdravstvu. Sistem integriranega upravljanja s kakovostjo in varnostjo bo vzpostavljen v okviru 
neodvisnega organa, ki bo izvajal sistematiļno vse naloge v zvezi z upravljanjem sistema kakovosti, 
varnosti, oblikoval standarde, spremljal kazalnike kakvosoti, uvajal in vrednotil vse tehnologije ter 
upravljal velike podatkovne zbirke.  

Digitalno preobrazbo zdravstvenega sistema bo podprla Strategija digitalizacije zdravstvenega sistema, 
ki bo zagotovila kakovostno in enakovredno obravnavo pacientov z digitalnimi orodji, boljġe delovne 
pogoje zdravstvenega osebja in zmanjġanje administrativne obremenitve zaposlenih, uvedena bo 
telemedicina in e-zdravstveni karton. S tem se bo okrepil institucionalni del zdravstva, ki se bom ġe 
dodatno podprli s krepitvijo primarne ravni zdravstvenega varstva, skupaj z izboljġanjem kljuļnih 
kompetenc zaposlenih na primarni ravni. Nenehno izboljġevanje se bo izvajalo s povezovanjem z 
drugimi ravnmi zdravstva (centri za krepitev zdravja, referenļne ambulante) itd. Terciarnost se bo krepila 
z vlaganji v infekcijske klinike v Univerzitetnih kliniļnih centrih Ljubljana in Maribor. S kombinacijo reform 
in naloģb bomo prispevali tudi k spoġtovanju 16. naļela Evropskega stebra socialnih pravic. 
 
Odpornost sistema skrbi za osebe, ki zaradi bolezni ali invalidnosti ne morejo samostojno poskrbeti 

zase, transparensnost in dolgoroļna vzdrģnost reġitev na podroļju dolgotrajne oskrbe bo zagotovljena 

z reformo na tem podroļju in sprejemom sistemskega zakona, ki bo celovito uredil podroļje dolgotrajne 

oskrbe, kot novega stebra socialne varnosti. 

Dostopnost in dosegljivost pravic in storitev na podroļju dolgotrajne oskrbe in uļinkovitost pri 

organizaciji sistema dolgotrajne oskrbe so kljuļni elementi za zagotavljanje celostne obravnave oseb, 

ki so odvisne od tuje pomoļi, zaradi staranja, bolezni, invalidnosti ali drugih razlogov. Dolgotrajna oskrba 

mora bitiupraviļencem dostopna,  kakovostna in varna, v celotnem procesu dolgotrajne oskrbe pa 

uporabnik imeto aktivno vlogo od naļrtovanja pa do izvajanja storitev. Z reformo naslavljamo kadrovske 

izzive na podroļju dolgotrajne oskrbe, s poudarkom na krepitev poklicnih kompetenc in ġiritvi pristojnosti 

zaposlenih v DO in izvajalcev neformalne oskrbe, za izvajanje razliļnih aktivnosti, ki jih uporabniki 

potrebujejo. Prav tako z reformnimi ukrepi naslavljamo dolgoroļno finanļno vzdrģnost sistema 

dolgotrajne oskrbe. Dvig sredstev za dolgotrajno oskrbo in diverzifikacija virov omogoļa, da bo sistem 

dolgotrajne oskrbe dolgoroļno finanļno vzdrģen, storitve, ki jih uporabniki potrebujejo pa v viġjem deleģu 

financirane iz javnih virov in vsem enako dostopne. Ob viġanju sredstev, ki jih bo Republika Slovenija 

namenila za podroļje dolgotrajne oskrbe, soļasno vzpostavljamo nacionalne modele spremljanja 

kakovosti storitev v dolgotrajni oskrbi in  upraviļencem omogoļamo tudi dostop do novih storitev, kot 

so storitve za krepitev in ohranjanje samostojnosti in storitve e-oskrbe, ki predstavljajo pomemben vidik 

preventive, s ciljem ļim daljġega ohranjanja ļim viġje stopnje sposobnosti samooskrbe uporabnikov. 

Kljuļnega pomena je tudi tesna prepletenost sistemov zdravstva, dolgotrajne oskrbe in socialnega 
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varstva, med katerimi upraviļenci do dolgotrajne oskrbe prehajajo, saj zagotovitev kontiniutete 

obravnave uporabnika pri prehodu med razliļnimi izvajalci lahko pomembno vpliva na kakovost in 

varnost ģivljenja uporabnika, vzporedno pa se s tem zmanjġuje tudi nepotrebne obremenitve 

zdravstvenega sistema. V kontekstu podaljġevanja ģivljenjske dobe se priļakuje tudi porast ġtevila oseb, 

ki bodo potrebovale dolgotrajno oskrbo. V Republiki Sloveniji je, upoġtevajoļ tudi omejene ļloveġke in 

finanļne vire, potrebno krepiti in razvijati tako moģnost oskrbe v institucijah, kot tudi oskrbe na domu. 

Reformni ukrepi podpirajo zavezo k deinstitucionalizaciji in zagotavljanju moģnosti celostne obravnave 

oseb na njihovem domu, saj s tem ne sledimo le izpolnjevanju zavez nacionalnih in mednarodnih 

strateġkih dokumentov, ampak naslavljamo tudi ģeje drģavljanov, ki kljub razliļnim oviranostim ģelijo 

ļim dlje ostati doma. Dostop do razliļnih oblik organiziranosti in izvajanja dolgotrajne oskrbe bo ciljni 

populaciji omogoļal moģnost izbire in prehoda med razliļnimi oblikami glede na potrebe uporabnikov. 

Krepitev dostopa do formalnih storitev tudi razbremeni druģinske ļlane, najpogosteje so to ģenske, ki 

zaradi odstonosti ustreznih reġitev prevzemajo oskrbo svojcev, kar je pogosto povezano tudi z izstopom 

iz trga dela in slabġim socialno ekonomskim standardom izvajalcev neformalne oskrbe.  Podroļje 

procesov v dolgotrajni oskrbi bo informacijsko podprto, kar bo omogoļalo uļinkovito izmenjavo podatkov 

med izvajalci s podroļja zdravstvene dejavnosti in dolgotrajne oskrbe, celostno obravnavo, poveļalo 

transparentnost in namenskost rabe javnih virov, olajġalo naļrotvanje javne mreģe izvajalcev DO ter 

tudi razbremenilo zaposlene na podroļju dolgotrajne oskrbe, ki bodo lahko veļ ļasa namenili 

neposrednemu delu z uporabniki. Tako refomni ukrepi, kot ukrepi in investicije, ki jih Slovenija na 

podroļju dolgotrajne oskrbe izvaja v okviru evropske kohezijske politike, naļrta za okrevanje in 

odpornost, sredstev paketa REACT EU, naslavljajo in podpirajo izvajanje naļel Evropskega stebra 

socialnih pravic, ġe zlasti naļela 18, ki pravi, da ima vsakdo ima pravico do cenovno dostopnih in 

kakovostnih storitev dolgotrajne oskrbe, zlasti oskrbe na domu in oskrbe v skupnosti.     

Odpornost institucij bo dodatno doseģena z ģe opisanimi reformami in ukrepi v okviru komponent 
uļinkovite javne institucije, trga dela in digitalna preobrazba javne uprave.  
 
Makroekonomske simulacije kaģejo, da bi izvajanje ukrepov NOO na podroļju zdravstvenega sistema 
in socialne varnosti, glede na scenarij brez ukrepov, srednjeroļno poveļalo BDP (0,113%).  
 
 

1.6. Politike za naslednjo generacijo 
 
V okviru NOO naļrtujemo sklop reformnih in naloģbenih ukrepov, s katerimi bomo vzpostavili pogoje za 
ġe bolj kakovostno izobraģevanje, ki bo ġolajoļe opremilo s kljuļnimi kompetencami za digitalni in zeleni 
prehod ter za boljġe in hitrejġe prehajanje na trg dela, pa tudi za viġjo mobilnost na trgu dela, kar bo 
naslovilo CSR iz leta 2019, kjer EK priporoļa Sloveniji, da poveļa zaposljivost nizko usposobljenih in 
starejġih delavcev z izboljġanjem ustreznosti izobraģevanja in usposabljanja za potrebe trga dela ter z 
ukrepi vseģivljenjskega uļenja in aktivacijskimi ukrepi, vkljuļno z izboljġanjem digitalne pismenosti. 
Temeljna reforma se bo nanaġala na posodobitev izobraģevalnih programov in prilagajanje uļnega 
procesa izzivom druģbe na vseh ravneh izobraģevanja. Njihova posodobitev se bo nanaġala predvsem 
na vkljuļevanje digitalnih kompetenc, temeljnih znanj raļunalniġtva in informatike, kompetenc za 
trajnostni razvoj in finanļne pismenosti v izobraģevalni sistem. S tem bomo prispevali tudi k 
izpolnjevanju priporoļil EK za leti 2019 in 2020. Dodatno bomo reformirali tudi visokoġolski sistem in 
tako izboljġali njegovo odzivnost na potrebe iz okolja, s tem pa bomo prispevali tudi k ustvarjanju 
visokokvalificirane delovne sile za poklice prihodnosti. Prenovili bomo tudi viġjeġolske ġtudijske 
programe in vzpostavili digitalno podprta delovna mesta. Z reformo bomo prispevali k vzpostavitvi 
koncepta sodobnega uļnega in raziskovalnega okolja, ki bo prilagojen sodobnemu izobraģevalnemu 
procesu, s ļimer bomo postavili temelje za trajnostno prenovo izobraģevalne infrastrukture, pri kateri 
bomo upoġtevali zahteve glede novih konceptov pouļevanja in uļenja. Z naloģbami bomo podprli vrsto 
pilotnih projektov s katerimi bomo preizkuġali in preverjali ustreznost pristopov za pridobivanje 
kompetenc in znanj na podroļjih digitalizacije, trajnostnega razvoja, raļunalniġtva in informatike (RIN) 
ter finanļne pismenosti. Tudi na ravni visokoġolskega izobraģevanja bomo izvedli pilotne projekte, na 
podlagi katerih bomo, med drugim, strokovne ġtudijske programe prilagodili poklicem prihodnosti. Z 
namenom, da izboljġamo usklajenost med potrebami na trgu dela in izobraģevalnim sistemom, bomo z 
reformo modernizirali sistem srednjega poklicnega izobraģevanja, vkljuļno z vajeniġtvom. Reformo 
bomo podprli z naloģbo, s katero nameravamo okrepiti sodelovanje med izobraģevalnim sistemom in 
trgom dela, predvsem s promocijo poklicnega izobraģevanja in vajeniġtva, usposabljanja mentorjev v 
podjetjih in s krepitvijo sodelovanja ġol in delodajalcev. Zaradi prepoznanih vrzeli, bomo v tem segmentu 
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posebno pozornost namenili podroļju zdravstva, socialnega varstva in predġolske vzgoje. V tem 
segmentu bomo povezovali tudi ukrepe za krepitev kompetenc, ki jih naļrtujemo v okviru komponent 
zdravstva, socialne varnosti in dolgotrajne oskrbe ter digitalne preobrazbe javnega sektorja in javne 
uprave. Ukrepe na podroļju izobraģevanja in usposabljanja bomo dopolnili z naļrtovanimi ukrepi v 
okviru komponente trg dela, ki smo ga oblikovali za ciljno skupino mladih in s katerim ģelimo delodajalce 
spodbuditi k zaposlovanju mladih za nedoloļen ļas in tako prispevati k njihovemu hitrejġemu prehodu 
iz sfere izobraģevanja na trg dela. V NOO naļrtujemo tudi naloģbe, s katerimi bomo z vzpostavitvijo IKT 
podprli digitalizacijo pedagoġkega procesa, vodenje in upravljanje zavodov na vseh ravneh 
izobraģevanja, razvoj ustreznih aplikacij in e-storitev za razvoj digitalnih veġļin in kompetenc na vzgojno 
izobraģevalnih zavodih. Med projekti bo tudi aplikacija za spremljanje zaposljivosti diplomantov 
poklicnega in strokovnega izobraģevanja. 
 
S kombinacijo reform in ukrepov, ki so zajeti v tem dokumentom ģelimo vzpostaviti temelje za 
dolgoroļno finanļno vzdrģnost in kakovost delovanja vseh kljuļnih druģbenih podsistemov in tako 
mladim dolgoroļno omogoļiti enakopraven dostop do kljuļnih storitev na teh podroļjih.  
 
Z ukrepi na tem podroļju bomo, v skladu z Evropskim stebrom socialnih pravic, sledili naļelu 
izobraģevanja, usposabljanja in vseģivljenjskega uļenja (1).  

 

2. Povezava z Evropskim semestrom 

Politiļni dogovor voditeljic in voditeljev ļlanic EU o sveģnju za okrevanje in odpornost, ki je bil sprejet 
21. 7. 2020, je zgodovinski. Ta mehanizem drģavam ļlanicam EU zagotavlja edinstveno priloģnost, da 
obnovijo in prenovijo svoja gospodarstva za obdobje po pandemiji covid-19. To je tudi priloģnost za 
poveļanje odpornosti ter zagotovitev bolj digitalne in okolju prijaznejġe prihodnosti. Pri tem je potrebno 
imeti pred oļmi konkretnega posameznika in sprejemati ter uresniļevati ukrepe, ki bodo omogoļili 
ponoven zagon dejavnosti, ki so bile v krizi najbolj omejene in prizadete, sredstva pa usmerjati v sisteme, 
ki so se v krizi pokazali za podhranjene in neustrezne. Vse to na podlagi sprememb, ki bodo izboljġale 
delovanje ġtevilnih sistemov in omogoļile ļim hitrejġi izhod iz krize ter ponovno gospodarsko rast.     
 
Evropski semester, kot orodje spremljanja in naļrtovanja skupne ekonomske politike in fiskalnih politik 
v drģavah ļlanicah, je bil v letu 2020 prilagojen na naļin za spopadanje s krizo, ki jo je povzroļil covid-
19. Vsi postopki so bili osredotoļeni na izvajanje instrumenta za okrevanje in odpornost in pomoļ 
drģavam ļlanicam za pripravo nacionalnih naļrtov. Komisija je predlagala spremembe za racionalizacijo 
procesa evropskega semestra za leto 2021 in sprejela odloļitev, da leta 2021 ne bo poroļil o drģavah 
ali specifiļnih priporoļil za posamezne drģave, drģave ļlanice pa ne pripravljajo posebej Nacionalnih 
reformnih programov. Na podlagi sprejete Uredbe o vzpostaviti mehanizma za okrevanje in odpornost1 
je Slovenija sprejela NOO. 
 
NOO vsebuje reforme in naloģbe za obvladovanje izzivov iz evropskega semestra ter krepitev potenciala 
rasti ter gospodarsko in socialno odpornost. Naļrt opredeljuje tudi ocenjene skupne stroġke ter ustrezne 
mejnike, cilje in okvirni ļasovni razpored izvajanja reform in naloģb. 
 
Spremljanje izvajanja zaļrtanih reform in naloģb NOO bo del sheme evropskega semestra in bo 
potekalo prek poroļil drģave Evropski komisiji dva krat letno. Za spremljanje uspeġnosti bo Komisija 
opredelila nekatere kljuļne kazalnike uspeġnosti in bo redno zbirala ustrezne podatke. Izplaļila 
finanļnega prispevka bodo opravljena po izpolnitvi mejnikov in ciljev, dogovorjenih z drģavo ļlanico. V 
ta namen bodo drģave ļlanice v svoje letno poroļanje o napredku v okviru evropskega semestra 
vkljuļile dokaze o napredku pri doseganju mejnikov in ciljev. Izvedeni bosta ocena in naknadna ocena, 
da se ocenijo uspeġnost, uļinkovitost, ustreznost in skladnost instrumentov. Najpozneje v ġtirih letih po 
zakljuļku obdobja uporabe Uredbe bo Komisija opravila naknadno konļno oceno programa. Komisija 
sklepne ugotovitve teh ocen skupaj s svojimi pripombami predloģi Evropskemu parlamentu, Svetu, 
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij. 
 
Komisija bo leta 2021 predlagala le priporoļila o proraļunskem stanju drģav ļlanic, kot je predvideno v 
Paktu za stabilnost in rast. Izvajanje reform se bo ġe naprej spremljalo na podlagi priporoļil za 

                                                           
1 Predlog UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost 
COM/2020/408 final/3 
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posamezne drģave iz prejġnjih let. Nadzor v okviru postopkov v zvezi z makroekonomskimi neravnoteģji 
se bo osredotoļil na hitro nastajajoļa tveganja, ki so posledica pandemije koronavirusa. 
 
V predlogu NOO Slovenija sledi glavnemu cilju, to je spodbujati ekonomsko, socialno in teritorialno 
kohezijo Unije. Za dosego vzdrģne rasti na srednji rok je NOO skladen z izzivi in prednostnimi nalogami, 
opredeljenimi v okviru evropskega semestra. Poleg tega vsebuje ukrepe in reforme namenjene 
doseganju ciljev zelenega dogovora  ter ukrepe za digitalno preobrazbo gospodarstva.  
 
S predlaganimi ukrepi in naloģbami bomo izboljġali in okrepili odpornost gospodarstva ter dosegli 
stopnjo gospodarske rasti, ki smo jo beleģili pred pandemijo. To bo doseģeno z digitalno preobrazbo 
nekaterih sektorjev gospodarstva in druģbe, skupaj z manjġimi upravnimi obremenitvami ter veļjo 
odprtostjo in proģnostjo slovenskega gospodarstva ter s krepitvijo inovacijskega potenciala vseh 
relevantnih deleģnikov. Pomembna bodo tudi vlaganja v okoljsko, prometno, energetsko, izobraģevalno, 
zdravstveno, socialno in drugo infrastrukturo, kar lahko v naslednjih letih bistveno prispeva h 
gospodarski rasti, ki bo skladna s cilji doseganja podnebne nevtralnosti do 2050. 
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Priporoļilo  Odziv v NOO po komponentah 

CSR 2020-1 

 

v skladu s sploġno odstopno klavzulo sprejme vse  
potrebne ukrepe za uļinkovit odziv na epidemijo,  
ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo  
sledilo;  
ļe gospodarske razmere to omogoļajo, izvaja  
fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih  
srednjeroļnih fiskalnih poloģajev in zagotavljanju  
vzdrģnosti dolga ob krepitvi naloģb;  

- NOO neposredno ne naslavjlja tega priporoļila, saj se veģe na fiskalno politiko, ki je 
podrobneje obrazloģena v Programu stabilnosti:  
Zaradi obseģnih enkratnih ukrepov kot odziv na epidemijo covid-19 je v letu 2020 znaġal 
primanjkljaj sektorja drģava -8,4 % BDP. V letu 2020 je bilo za ukrepe za boju proti COVID-
19 namenjenih skupno z vsemi spodbudami okoli 6,5 % BDP, v letu 2021 pa se naļrtuje okoli 
3 % BDP.  
Zaļrtana fiskalna pot, kot izhaja iz Programa stabilnosti 2021, zagotavlja postopno 
zniģevanje primanjkljaja pod 3 % BDP do leta 2024. Na prehodu iz leta 2020 v 2021 se 
ohranja visok primanjkljaj, ker je potrebno zagotoviti nadaljnje izvajanje ukrepov za boj proti 
covid-19. V letu 2021 je zato primanjkljaj ocenjen v viġini -8,6 % BDP, nato pa se bo zniģeval; 
2022: -5,7 % BDP, 2023: -3,8 % BDP, 2024: -2,8 % BDP. 
Na primanjkljaj tako v letu 2021, kot tudi v naslednjih letih pomembno vplivajo investicije. V 
zgornjem obsegu izdatkov v naslednjih letih naļrtujemo za okoli 1 mrd evrov veļ investicij, 
ki bodo podpirale gospodarsko rast in tudi zasebne investicije. Brez tega bi bilo okrevanje 
slabġe in bi poveļalo trajnejġo izgubo delovnih mest, investicij in gospodarske aktivnosti.    

CSR 2020-1 
zagotovi odpornost zdravstvenega sistema in sistema 
dolgotrajne oskrbe, med drugim z zagotavljanjem 
zadostne oskrbe s kritiļno medicinsko opremo in odpravo 
pomanjkanja zdravstvenih delavcev;   
 
CSR 2019-1 
Sprejme in izvede reforme zdravstva in dolgotrajne  
oskrbe, ki zagotavljajo kakovost, dostopnost in  
dolgoroļno javnofinanļno vzdrģnost. 

- implementacija predlogov za optimizacijo obraļunskih modelov, ki temeljijo na kazalnikih 
kakovosti  

- analiza vzrokov za dolgotrajne bolniġke odsotnosti in zasnova strategije obvladovanja 
bolniġkih odsotnosti (absentizma)  

- operativni naļrt za povezovanje javnih zdravstvenih zavodov (podroļno oziroma obmoļno 
zdruģevanje) ter za vzpostavitev mreģe mikrobioloġkih laboratorijev, reorganizacija javnih 
zdravstvenih zavodov, 

- zakljuļek pogajanj v zvezi s spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem 
zavarovanju (ZZVZZ), ki zagotavlja vire financiranja za dolgoroļno finanļno vzdrģnost in 
stabilno financiranje zdravstvenega sistema (diverzifikacija javnih prihodkov za zdravstvo, 
sprememba prispevne stopnje, redefinicija koġarice pravic iz obveznega zdravstvenega 
zavarovanja, preoblikovanje dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja, implementacija 
ukrepov za zmanjġanje in obvladovanje dolgotrajnih bolniġkih odsotnosti)  

- posredovanje spremembe Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju v 
Drģavni zbor 

- razbremenitev dela zdravnikov, krepitev kompetenc kadrov v zdravstvu, poveļanje ġtevila 
vpisnih mest na medicinsko fakulteto, poveļanje ġtevila specializacij za zdravnike druģinske 
medicine, spodbude za delo v ruralnem okolju, digitalna sprememba zdravstva za prihranek 
ļasa pri obravnavi, pregledu zdravstvene kartoteke in vnosu podatkov v e-sistem, 
reorganizacija dela sluģbe za nujno medicinsko pomoļ, 



21 
 

Priporoļilo  Odziv v NOO po komponentah 

- s pomoļjo pobude React-EU krepimo zdravstveno infrastrukturo za uļinkovito obvladovanje 
nalezljivih bolezni, zagotavljamo meseļno zalogo kritiļne medicinske opreme in izvajamo 
aktivnosti ter implementiramo IT za podporo epidemioloġki sluģbi in izvajalcem zdravstvene 
dejavnosti za uļinkovito obvladovanje in spremljanje epidemij ter naroļanje na cepljenje 

- sprejetje Zakona o dolgotrajni oskrbi v Drģavnem zboru (integracija socialne in zdravstvene 
obravnave, razprġeni viri financiranja, kakovost, dostopnost do primerljivih pravic za 
primerljive potrebe ne glede na ekonomsko-socialni status ali lokacijo) 

- priļetek postopnega izvajanja pravic iz dolgotrajne oskrbe v skladu z Zakonom o dolgotrajni 
oskrbi 

- sprejetje posebnega zakon glede obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo  
-  

CSR 2020-2 
zagotovi ustrezno nadomestilo dohodka in socialno 
zaġļito; ublaģi uļinek krize na zaposlenost, med drugim 
z okrepitvijo shem krajġega delovnega ļasa in s proģnimi 
ureditvami dela; poskrbi, da bodo ti ukrepi zagotavljali 
ustrezno zaġļito za delavce z nestandardnimi oblikami 
zaposlitve; 
 
 

- sprejetje Zakona o skrajġanem delovnem ļasu  
- priprava analize na podroļju posledic digitalizacije za slovenski trg dela in priprava zelene 

knjige o prihodnosti dela  
- evalvacija ukrepov aktivne politike zaposlovanja in priprava novih Smernic aktivne politike 

zaposlovanja za obdobje 2026-2030 
- analizo sistemov socialne varnosti z vidika èmake work payç 
- vzpostavitev neposredne podpore delavcem in delodajalcem za uporabo proģnejġih naļinov 

organizacije dela; 
- Sprejem novele stanovanjskega zakona (SZ-1E), s katerim bomo izboljġali pogoje za hitrejġo 
gradnjo javnih najemnih stanovanj, s ļimer bomo prispevali k zniģevanju ġtevila prebivalcev, 
ki jih ogroģata revġļina in socialna izkljuļenost. 

CSR 2020-3 
Slovenija naj nadaljuje s hitrim izvajanjem ukrepov za 
zagotavljanje likvidnosti in financiranja podjetjem in 
gospodinjstvom ter zmanjġanje upravnega bremena.  
Prednost bi bilo treba dati zrelim javnim naloģbenim 
projektom in spodbujati zasebne naloģbe v podporo 
gospodarskemu okrevanju.  

- sprememba Zakona o spodbujanju investicij  
- sprejetje sprememb Uredbe o pogojih in merilih  
- ukrepi za debirokratizacijo 
- prenova gradbenega zakona in zakona o urejanju prostora 

 

CSR 2020-3 
Pri tem bi morale biti v ospredju naloģbe v zeleni in 
digitalni prehod, okoljsko infrastrukturo, trajnostni promet, 
raziskave in inovacije ter uvajanje omreģja 5G.  
 
 
CSR 2019-3 
Ekonomsko politiko v zvezi z naloģbami osredotoļi na  
raziskave in inovacije, nizkoogljiļni in energijski  

Raziskave, razvoj in inovacije 

-  sprejetje Zakona o raziskovalnoïrazvojni in inovacijski dejavnosti  
- vzpostavitev skupnega programskega odbora za izboljġanje upravljanja in koordinacije R&I 
sistema naloģbe v raziskovalno- razvojne in inovacijske projekte, s poudarkom na zelenem 
in digitalnem prehodu 

 
Zeleni prehod/Nizkoogljiļni in energetski prehod 

-  sprejetje Zakona o spodbujanju energije iz obnovljivih virov energije  
-  sprejetje Zakona o oskrbi z elektriļno energijo  
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prehod, trajnostni promet (zlasti ģelezniġki) in  
okoljsko infrastrukturo, pri tem pa upoġteva regionalne 
razlike. 
 
 

-  sprejetje Dolgoroļne strategije energetske prenove stavb (DSEPS) 2050 
-  seznam stavb, primernih za prenovo  
-  sprejetje zakonske podlage za vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za energetsko 
prenovo stavb oģjega javnega sektorja  

-  Dolgoroļna podnebna strategija Slovenije 2050  
-  Slovenska industrijska strategija 2021-2030  
-  prenova programa ravnanja z odpadki in programa prepreļevanja odpadkov  
-  opredelitev izvedbenega okvira z doloļitvijo nosilne projektne enote, ki bo peljala enoten ter 
transparenten proces prehoda v nizkoogljiļno kroģno gospodarstvo na vseh nivojih in 
politikah  

-  vzpostavitev pravnega okvira za prepreļevanje nastajanja odpadkov in uļinkovito ravnanje 
z njimi ter 

-  vzpostavitev zelenega proraļunskega naļrtovanja  
 

Trajnostni promet 

-  vzpostavitev pravnega okvira za vzpostavitev upravljalca, t.j. Druģbe za upravljanje javnega 
potniġkega prometa (DUJPP) ter ustanovitev upravljalca javnega potniġkega prometa 

-  sprejem Zakona o alternativnih gorivih v prometu  
Okoljska infrastruktura 

-  sprejetje Naļrta zmanjġanja poplavne ogroģenosti  
-  prenova Zakona o varstvu okolja  
-  sprejem novega Zakona o gospodarskih javnih sluģbah varstva okolja  
-  priprava Naļrtov upravljanja in Operativnih programov za posamezno gospodarsko javno 
sluģbo  

-  sprejetje nove Resolucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi 
nesreļami  

-  Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o pogojih za vpis v register dobaviteljev in 
drugih obveznostih dobaviteljev ter zahtevah za trģenje gozdnega reprodukcijskega 
materiala ter 

-  Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o potrdilih in glavnih spriļevalih za gozdni 
reprodukcijski material 

 
Uvajanje omreģja 5G 

-  sprejetje Naļrta ġirokopasovnih omreģij do 2025  

CSR 2020-3 
Slovenija naj tudi spodbuja digitalne zmogljivosti podjetij 
ter krepi digitalna znanja in spretnosti, e-trgovino in e-
zdravje 

-  Strategija digitalne transformacije podjetij  
-  Smernice za inovativno javno naroļanje  
-  integracija relevantne zakonodaje v slovenski pravni red:  

o s podroļja prava gospodarskih druģb in registrov  
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o s podroļja varstva potroġnikov 
o s podroļja avtorskih pravic 
o s podroļja digitalnih trgov in storitev ter digitalnih financ 

-  sprememba zakona o gospodarskih druģbah ter 
-  oblikovanje enotne digitalne identitete oziroma osebne izkaznice podjetij 
-  sprejetje Strategije digitalne transformacije slovenskega turizma  

CSR 2019-1 
V letu 2020 doseģe srednjeroļni proraļunski cilj.  

- NOO neposredno ne naslavjlja tega priporoļila, saj se veģe na fiskalno politiko, ki je 
podrobneje obrazloģena v Programu stabilnosti:  
V letu 2020 je na EU ravni veljala sploġna odstopna klavzula, kar pomeni, da je omogoļeno 
odstopanje od fiskalnih pravil, ki izhajajo iz Pakta za stabilnost in rast. Pri oddaji Programa 
stabilnosti 2020 kot Osnutka proraļunskega naļrta za leto 2021 so se ukrepi, zaradi katerih 
je priġlo do odstopanja od pravil Pakta za stabilnosti in rast v letu 2020, nanaġali izkljuļno na 
izjemne okoliġļine in boj proti epidemiji covid-19. Poslediļno torej niso bili zasledovani cilji in 
doloļila preventivne roke Pakta stabilnosti in rasti. Po preteku sploġne odstopne klavzule se 
predvideva postopna odprava odstopanj od fiskalnih pravil, prvenstveno na podlagi t.i. 
korektivne roke pakta, kjer se bodo odprli postopki preseģnega primanjkljaj in zahtevalo 
postopno zniģevanje primanjkljaja pod 3 % BDP. 

CSR 2019-1 
Zagotovi dolgoroļno vzdrģnost in ustreznost 
pokojninskega sistema, vkljuļno s prilagoditvijo 
zakonsko doloļene upokojitvene starosti in omejevanjem 
predļasnega upokojevanja.  

- predlog spremembe zakonodaje na podroļju nadomestila za brezposelnost z namenom 
omejevanja predļasnega upokojevanja preko Zavoda RS za zaposlovanje  

- priprava komunikacijske strategije ter preuļitev moģnosti implementacije predlogov 
sprememb na podroļju pokojninskega in invalidskega zavarovanja z namenom zagotavljanja 
dolgoroļne vzdrģnosti sistema in ustreznih pokojnin. 

- predlogi sprememb zdravstvene in pokojninske zakonodaje za uļinkovitejġo poklicno 
rehabilitacijo 

CSR 2019-1 
Poveļa zaposljivost nizko usposobljenih in starejġih 
delavcev z izboljġanjem ustreznosti izobraģevanja in 
usposabljanja za potrebe trga dela ter z ukrepi 
vseģivljenjskega uļenja in aktivacijskimi ukrepi, vkljuļno 
z izboljġanjem digitalne pismenosti. 

- prenova izobraģevalnih programov s prenovo programskih dokumentov (kurikulov, uļnih 
naļrtov in katalogov znanj) na celotni ravni izobraģevanja z umeġļanjem digitalnih 
kompetenc in kompetenc za trajnostni razvoj, na doloļenih stopnjah izobraģevanja pa tudi 
novih vsebin temeljnih znanj raļunalniġtva in informatike ter finanļne pismenosti  

- sprejem Smernic za prenovo visokoġolskega strokovnega izobraģevanja s predlogom 
izvedbenega naļrta  

- evalvacija izvajanja poklicnega in strokovnega izobraģevanja in priprava moģnih predlogov 
za prihodnje ukrepe  

- sprejem Strategije za sistematiļno vlaganje v ozelenitev izobraģevalne in raziskovalne 
infrastrukturo ter izvedba omenjenega vlaganja 

- spodbujanje usposabljanja in izobraģevanja zaposlenih z namenom ohranjanja zaposlenosti 
in izboljġevanja zaposljivosti 

- vzpostavitev informacijsko-komunikacijske tehnologije za podporo digitalizaciji pedagoġkega 
procesa izobraģevalnih zavodov, ustreznih aplikacij in e-storitev, namenjenih razvoju 



24 
 

Priporoļilo  Odziv v NOO po komponentah 

digitalnih veġļin in kompetenc na vzgojno-izobraģevalnih zavodih, aplikacije za spremljanje 
zaposljivosti diplomantov poklicnega in strokovnega izobraģevanja, informacijskega sistema 
v ġportu z namenom zbiranja, evidentiranja in priprave podatkov za analiziranje ter 
posredovanje informacij s podroļja ġporta zainteresiranim uporabnikom. Izboljġali bomo tudi 
optiļne povezave za vzgojno izobraģevalne zavode na razliļnih ravneh izobraģevanja ter 
vzpostavili optiļne povezave raziskovalno-izobraģevalnega hrbteniļnega omreģja na 
obstojeļih medkrajevnih in optiļnih povezavah raziskovalno-izobraģevalnega omreģja v javni 
lasti vzpostavili dve podatkovni srediġļi za shranjevanje podatkov ter prilagodili javne 
raziskovalne organizacije v Sloveniji, da bodo le-te lahko priļele delovati  po naļelih odprte 
znanosti, 

CSR 2019-2 
Podpira razvoj trgov lastniġkih vrednostnih papirjev.  
  

- sprememba Zakona o spodbujanju investicij  
- sprejetje Zakona o oblikah alternativnih investicijskih skladov, katerega namen je podjetjem 
omogoļiti boljġi dostop do nebanļnih oblik financiranja  

- sprejetje strategije razvoja kapitalskega trga, katere cilja bosta med drugim promocija 
vlaganja v alternativne produkte na trgu kapitala, ki spodbujajo okrevanje gospodarstva, in 
promocija pridobivanja finanļnih sredstev na trgu kapitala (zlasti za mala in srednje velika 
podjetja) 

CSR 2019-2 
Izboljġa poslovno okolje z zmanjġanjem regulativnih  
omejitev in upravnega bremena. 

- sprejetje Zakona o debirokratizaciji  
- sprejetje prenovljenega Gradbenega zakona in Zakona o urejanju prostora  

CSR 2019-2 
Izboljġa konkurenco, profesionalizacijo in neodvisen 
nadzor na podroļju javnih naroļil. 

- sprememba Zakona o javnem naroļanju (novela ZJN3-B)  
- Vzpostavitev Akademije javnega naroļanja in doloļitev obvezne uporabe Smernic za javno 
naroļanje arhitekturnih in inģenirskih storitev ter gradenj  
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Prispevek NOO k pobudam EU 

 

Pobuda EU Obstojeļe 

strategije/cilji 

Investicije Reforme Priļakovani prispevek k 

doseganju ciljev EU 

Zagnati 

(power up) 

Nacionalni energetski 

in podnebni naļrt 

Republike Slovenije 

(NEPN) 

 

 

- Spodbujanje prestrukturiranja 

daljinskih sistemov na OVE, ki 

vkljuļujejo uporabo novih tehnologij 

- Vlaganja v izrabo obnovljivih virov 

energije 

- Krepitev distribucijskega omreģja 

elektriļne energije 

- Naloģbe v poveļanje energetske 

uļinkovitosti v gospodarstvu 

- Naloģbe v nadgradnjo ģelezniġke 

infrastrukture 

- Dolgoroļna podnebna strategija do 

2050 

- sprejetje Zakona o spodbujanju 

energije iz obnovljivih virov energije  

- sprejetje Zakona o oskrbi z elektriļno 

energijo  

- vzpostavitev pravnega okvira za 

vzpostavitev upravljalca javnega 

potniġkega prometa 

Do leta 2026 bomo energetsko 

prenovili vsaj 155.000 m2 stavb. S 

tem bomo prispevali k sektorskemu 

cilju za URE v stavbah, ki jih 

opredeljuje NEPN. 

- s podporo pri pridobivanju soglasij 

in dovoljnje bomo omogoļili vsaj 55 

MW dodatne moļi iz novih 

proizvodnih naprav na OVE za 

samooskrbo ter vsaj za 35 MW 

poveļali moļ iz novih naprav za 

proizvodnjo elektriļne energije na  

OVE 

- Podprili bomo izvedbo 980 novih 

transformatorskih postaj ter 1520  

km novega nizkonapetostnega 

distribucijskega omreģja 

- nadgradili bomo 49 km ģelezniġkih 

prog ter obnovili 3 ģelezniġke postaje   

- podprti projekti na podroļju 

raziskav, razvoja in inovacij 

Prenoviti 

(renovate) 

 

Nacionalni energetski 

in podnebni naļrt 

Republike Slovenije 

(NEPN) 

 

Dolgoroļna strategija 

energetske prenove 

stavb do leta 2050 

- Trajnostna prenova in upravljanje 

stavb 

- Sistemski finanļni vir za energetsko 

prenovo stavb oģjega javnega 

sektorja 

- Naloģbe na podroļju raziskav, 

razvoja in inovacij 

- sprejetje Dolgoroļne strategije 

energetske prenove stavb (DSEPS) 

2050  

- seznam stavb, primernih za prenovo  

- sprejetje zakonske podlage za 

vzpostavitev sistemskega finanļnega 

vira za energetsko prenovo stavb 

oģjega javnega sektorja  

Napolniti 

(recharge 

and refuel) 

Strategija na podroļju 

razvoja trga za 

vzpostavitev ustrezne 

infrastrukture v zvezi z 

alternativnimi gorivi v 

prometnem sektorju v 

Republiki Sloveniji 

- Spodbujanje prehoda na alternativna 

goriva v prometu ï vzpostavitev 

javno dostopnih polnilnih mest za 

alternativna goriva ter izvedba 

demonstracijskega projekta 

vzpostavitve polnilne infrastrukture 

za polnjenje brezemisijskih ali 

nizkoemisijskih vozil za potrebe 

izvajanja upravnih nalog 

- sprejem Zakona o alternativnih gorivih 

v prometu 

- Podprli bomo vzpostavitev 482 

javno dostopnih polnilnih mest za 

alternativna goriva in 104 polnilnih 

mest za polnjenje brezemisijskih ali 

nizkoemisijskih vozil za potrebe 

izvajanja upravnih nalog. S tem 

bomo prispevali k doseganju ciljev 

Direktive 2014/94/EU Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 22. 
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Pobuda EU Obstojeļe 

strategije/cilji 

Investicije Reforme Priļakovani prispevek k 

doseganju ciljev EU 

- Naloģbe na podroļju raziskav, 

razvoja in inovacij 

oktobra 2014 o vzpostavitvi 

infrastrukture za alternativna goriva. 

- podprti projekti na podroļju 

raziskav, razvoja in inovacij 

Povezati 

(connect) 

Naļrt razvoja 

ġirokopasovnih omreģij 

naslednje generacije 

do leta 2020  

- Izgradnja gigabitne infrastrukture 

(8.500 gospodinjstev) 

- Trajno vzpostavljena medkrajevne in 

optiļne povezave v javni lasti s 

prenosnimi hitrostmi 100 Gb/s 

- sprejetje Naļrta ġirokopasovnih 

omreģij do 2025  

- 8.500 gospodinjstvom na belih 

lisah omogoļiti ġirokopasovni 

prikljuļek do leta 2026 

- 40 trajno vzpostavljenih 

medkrajevnih in optiļnih povezav v 

javni lasti s prenosnimi hitrostmi 

100 Gb/s 

Modernizirati 

(modernise) 

Digitalna Slovenija 

2020 ï Strategija 

razvoja informacijske 

druģbe do leta 2020 

 

 

- Digitalizacija javne uprave in javnega 

sektorja  

- Digitalizacija notranje varnosti 

- Digitalizacija izobraģevanja, znanost 

in ġporta 

- Digitalizacija prostora in okolja 

- Digitalizacija kmetijstva, prehrane in 

gozdarstva 

- Digitalizacija kulture 

- Digitalizacija pravosodja 

- Naloģbe v raziskave, razvoj in 

inovacije na podroļju digitalnega 

prehoda 

- sprejetje Strategije razvoja javnih 
storitev 2021-2030   

- sprejetje pravnih podlag za 

vzpostavitev nacionalne e-identitete, 

poenostavitev prijave uporabnikov za 

uporabo javnih e-storitev, obvezno e-

vroļanje za poslovanje med drģavo in 

poslovnimi subjekti  

- vzpostavitev enotne vstopne toļke za 

poslovanje z drģavo tako za 

drģavljane kot za poslovne subjekte  

- sprejetje nove Strategije kibernetske 

varnosti  

- uvedli bomo nacionalno 

elektronsko e-identiteto, ki bo 

priznana tudi ļezmejno  

- vlaganja v razvoj digitalne 

infrastrukture, razvoj naprednih ter 

uporabniku prijaznih digitalnih 

reġitev in storitev na razliļnih 

podroļjih v javni upravi 

- integracija digitalne identitete 

podjetij v pilotni projekt hibridnega 

oblaka 

- 2 podprta projekta krepitve 

sodelovanja med gospodarstvom 

in raziskovalnimi organizacijami na 

stopnjah TRL 3- 6 

Poveļati 

(scale-up) 

 - Vzpostavitev hibridnega oblaka na 

MGRT  

- Podpora investicijam za veļjo 

produktivnost, konkurenļnost, 

odpornost in dekarbonizacijo 

- Produktivnejġe gospodarstvo za 

digitalni in zeleni prehod 

- Programa za spodbujanje 

internacionalizacije in investicij 2021- 

2025 

- vzpostavitev in testno delovanje 

hibridnega oblaka Q2/2022 

- 200 podjetij, vkljuļenih v storitve 

hibridnega oblaka z digitalno 

identiteto 
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Pobuda EU Obstojeļe 

strategije/cilji 

Investicije Reforme Priļakovani prispevek k 

doseganju ciljev EU 

gospodarstva ter za ohranjanje 

delovnih mest   

- Nizkoporabni procesorji in 

polprevodni ļipi 

- pilotna investicija v obliki 

hibridnega oblaka 

Preusposablj

ati in 

izpopolnjevat

i (reskill and 

upskill) 

Akcijski naļrt za 

digitalno izobraģevanje 

2021-2027 ï ANDI SI 

(v pripravi) 

  

Strategija viġjega 

strokovnega 

izobraģevanja  

 

Strategija digitalnih 

javnih storitev 2021-

2030 (v pripravi) 

- Celovita transformacija (trajnost in 

odpornost) zelenega in digitalnega 

izobraģevanja 

- Izvajanje pilotnih projektov, katerih 

rezultati bodo podlaga za pripravo 

izhodiġļ za reformo visokega ġolstva 

za zelen in odporen prehod v Druģbo 

5.0 

- Krepitev sodelovanja med 

izobraģevalnim sistemom in trgom 

dela (modernizacija srednjega 

poklicnega in strokovnega ter viġjega 

strokovnega izobraģevanja) 

- Modernizacija digitalnega okolja 

javne uprave 

- Sofinanciranje usposabljanj in 

izobraģevanj zaposlenih 

- Spodbujanje mobilnosti, reintegracije  

in mednarodne vpetosti slovenskih 

raziskovalk in raziskovalcev 

- Prilagoditev javnih raziskovalnih 

organizacij za delovanje po naļelih 

odprte znanosti 

- Spodbujanje mobilnosti, reintegracije  

in mednarodne vpetosti slovenskih 

raziskovalk in raziskovalcev 

- prenova izobraģevalnih programov s 

prenovo programskih dokumentov na 

celotni ravni izobraģevanja z 

umeġļanjem digitalnih kompetenc in 

kompetenc za trajnostni razvoj, na 

doloļenih stopnjah izobraģevanja pa 

tudi novih vsebin temeljnih znanj 

raļunalniġtva in informatike ter 

finanļne pismenosti (2021-2026); 

- sprejem Smernic za prenovo 

visokoġolskega strokovnega 

izobraģevanja s predlogom 

izvedbenega naļrta; 

- evalvacija izvajanja poklicnega in 

strokovnega izobraģevanja in priprava 

moģnih predlogov za prihodnje ukrepe  

 

- vkljuļitev temeljnih vsebin 

raļunalniġtva in informatike (RIN) v 

uļne naļrte OĠ in SĠ za dvig teh 

kompetenc ġolajoļih 

- krepitev digitalnih kompetenc 

ġolajoļih z prenovo uļnih naļrtov 

oz. izobraģevalnih programov v 

vkljuļevanjem RIN in digitalnih 

kompetenc ter izvajanje projektov 

na izobraģevalnih institucijah za 

prilagoditev uļnega procesa 

prenovljenih vsebinam, predvsem 

z vidika digitalnega prehoda 

- usposabljanje 20.000 strokovnih 

delavcev v vzgoji in izobraģevanju 

na podroļju digitalnih kompetenc 

- 40.000 vkljuļitev v usposabljanja  

za krepitev digitalnih kompetenc in 

dvig usposobljenosti javnih 

usluģbencev javne uprave za 

uporabo digitalnih storitev in 

tehnologij  

- zviġevanje kompetenc zaposlenih 

in s tem ohranjanje njihove 

zaposlenosti (viġja produktivnost, 

veļ inovacij, veļja dodana 

vrednost), fleksibilnost na trgu dela 

in zviġevanje zaposljivosti v 

primeru nastopa brezposelnosti 
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Pobuda EU Obstojeļe 

strategije/cilji 

Investicije Reforme Priļakovani prispevek k 

doseganju ciljev EU 

- vpeljava delovanja po naļelih 

odprte znanosti na vseh javnih 

raziskovalnih organizacijah 

- izvedba 88 projektov spodbujanja 

mobilnosti raziskovalk in 

raziskovalcev ter njihove 

reintegracije 
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3. Enakost spolov in enake moģnosti za vse 
 

Spoġtovanje naļel enakosti spolov in enakih moģnostih za vse bo zagotovljeno na vseh ravneh skladno 
z nacionalno zakonodajo (Zakon o enakih moģnostih ģensk in moġkih, Zakon o varstvu pred 
diskriminacijo, Zakon o izenaļevanju moģnosti invalidov), pravnim redom EU, zlasti s Pogodbo o 
delovanju EU, Listino EU o temeljnih pravicah in naļeli Evropskega stebra socialnih pravic, in 
relevantnimi mednarodnimi dokumenti za varstvo ļlovekovih pravic, zlasti s Konvencijo ZN o pravicah 
invalidov in Konvencijo ZN o otrokovih pravicah. 
 
Kljuļni izzivi na podroļju enakosti spolov in enakih moģnosti za vse 
 
Slovenija se uvrġļa med drģave z visoko ravnjo enakosti spolov in enakih moģnosti za vse.  Dohodkovna 
neenakost je najniģja v EU, saj je razmerje med spodnjim in zgornjim kvintilnim razredom leta 2018 
znaġalo 3,4. Na nizke dohodkovne neenakosti bistveno vpliva sistem progresivne obdavļitve 
dohodnine, deloma pa tudi socialni transferji. Po merilih premoģenjske neenakosti pa se uvrġļamo v 
povpreļje drģav EU, ki so ļlanice OECD. Tako po zadnjih podatkih zgornji decilni razred razpolaga s 
skoraj polovico bogastva, spodnjih 60% prebivalstva pa z manj kot petino bogastva.2 
 
Deleģ ljudi, ki jih ogroģa revġļina ali socialna izkljuļenost, je med najniģjimi v EU (SI: 14,4%; EU: 20,9%), 
deleģ revnih ali socialno izkljuļenih otrok (do 18 let) pa je z 11,7% najniģji v EU. Vendar stopnja revġļine 
ali socialne izkljuļenosti ostaja visoka pri starejġih ģenskah nad 65 let (25,0%), medtem ko je deleģ 
moġkih nad 65 let, ki jih ogroģa revġļina ali socialna izkljuļenost (14,6%), primerljiv z razġirjenostjo 
revġļine ali socialne izkljuļenosti v celotni populaciji.  
 
Na podlagi indeksa enakosti spolov 2020, je Slovenija z vrednostjo indeksa 67,7 zdrsnila za 0,7 toļke 
od leta 2015 in se tako prviļ znaġla pod povpreļjem EU. Ob vpogledu v posamezne dimenzije, ki jih 
indeks meri (delo, denar, znanje, ļas, moļ in zdravje) ter dve stranski podroļji (intersekcionalne 
neenakosti in nasilje nad ģenskami),  je razvidno, da se je vrzel oziroma neenakosti med moġkimi in 
ģenskami najbolj poveļala na podroļju politiļne in gospodarske moļi, saj se je stanje na tem podroļju 
poslabġalo za veļ kot 5 toļk.3 Zaskrbljujoļ je tudi trend rasti plaļne vrzeli med spoloma, saj se je le-ta 
med vsemi ļlanicami EU v obdobju od leta 2010 do 2018 najbolj poveļala (za 7,8 o.t.), kljub temu da 
ostaja v primerjavi z drugimi ļlanicami med najniģjimi (SI: 8,7 %, EU: 14,8 %) (UMAR, 2020).    
 
V obdobju pred pandemijo covid-19 je stopnja delovne aktivnosti v starostnem obdobju 20 ï 64 let 
naraġļala tako med moġkimi kot ģenskami; leta 2019 je tako znaġala 76,4 %, vrzel med spoloma pa je 
znaġala 7 o.t. (M: 79,9%; Ģ: 72,9%). Kljub niģji stopnji registrirane brezposelnosti v preteklih letih, se 
Slovenija ġe vedno sooļa z visokim deleģem dolgotrajno brezposelnih (od zaļetka leta 2020 se je le-ta 
gibala med 40% in 50%) in strukturno brezposelnostjo med starejġimi nad 50 let (od zaļetka leta 2020 
se je gibala med 35% in 40%). Brezposelnost med mladimi se je v zadnjih letih zmanjġala, so pa mladi 
stari od 15 do 24 let bistveno bolj izpostavljeni  zaposlitvam za doloļen ļas, kot njihovi evropski vrstniki; 
tako je leta 2020 deleģ mladih od 15 do 24 let, ki so zaposleni za doloļen ļas (55,6%), veļ kot petkrat 
viġji od deleģa zaposlitev za doloļen ļas v starostni skupini od 20 do 64 let (10,4%). Ta deleģ pa je med 
dekleti od 15 do 24 let znaġal celo 66,9%, kar je ï za Ġpanijo - drugi najviġji deleģ zaļasnih zaposlitev 
v celotni EU.4 
 
Vrzel med spoloma v srednjeġolskih in visokoġolskih izobraģevalnih programih se najbolj odraģa v spolni 
neuravnoteģenosti v STEM programih (znanost, tehnologija, inģenirstvo, matematika). Poslediļno, 
poveļuje se vrzel na podroļju strokovnih znanj in spretnosti, zlasti na podroļju naravoslovja, 
tehnologije, inģenirstva, matematike, energije, informacijskih in komunikacijskih tehnologij, ekoloġkih 
oblik prevoza ter okolja. Horizontalna segregacija v izobraģevanju se prelije na trg dela, kar se kaģe v 
nizki zastopanosti ģensk v znanosti in inģenirstvu; njihov deleģ v Sloveniji znaġa 42%, kolikor znaġa tudi 
povpreļje EU (41%). Moġki so ġe posebej nadzastopani v srednje- in visokotehnoloġkih proizvodnih 
sektorjih. Tako so moġki, zaposleni v tem sektorju, predstavljali 12,5 % vseh zaposlenih v letu 2019, 
ģenske pa le 7,7%.5 
 

                                                           
2 OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=WEALTH  
3 EIGE, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020  
4 Vir: Eurostat 
5 Vir: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do  

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=WEALTH
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Glede na raziskavo Evrobarometra je v letu 2019 9% slovenskih respondentov in respondentk 
odgovorilo, da so v preteklih dvanajstih mesecih obļutili diskriminacijo ali nadlegovanje. Najpogosteje 
se pojavlja diskriminacija zaradi spola, starosti, religije ali verovanja in telesnega videza. Respondenti 
in respondentke najpogosteje doģivljajo diskriminacijo na delovnem mestu (33%), kar je najviġji deleģ v 
EU (21%), ter na javnih prostorih (17%), kar 10% pa je izkusilo diskriminacijo s strani osebja v ġolah in 
na univerzah.6  
 
Pandemija covid-19 je druģbene neenakosti poslabġala, najranljivejġe skupine prebivalstva pa so 
nesorazmerno bolj prizadete. V obdobju od 4.3.2020 do 18.4.2021 je umrlo 4.461 oseb (1.995 / mio 
prebivalcev), pri katerih je bila potrjena okuģba s SARS-CoV-2. Skoraj polovico smrtnih ģrtev 
predstavljajo oskrbovanci v domovih za starejġe, skoraj 95% pa je starejġih nad 65 let. Ģenske 
predstavljajo 51%, moġki pa 49% smrtnih ģrtev.7  
 
Tako kot drugje po svetu, tudi v Sloveniji opaģamo, da se je ogroģenost ģensk zaradi nasilja v druģini v 
ļasu pandemije poglobila. Pandemija covid-19 pa je nedvomno vplivala tudi na obremenitev ģensk. 
Denimo v zdravstvenem sektorju, ki je v ļasu pandemije najbolj obremenjen, je skoraj 80% od vseh 
zdravstvenih delavcev ģensk.8 Te pa niso obļutile dodatnih bremen le v sluģbah, ki so v ļasu pandemije 
najbolj izpostavljene, temveļ tudi v tistih, ki so omogoļale delo od doma, saj je nanje pogosto padlo ġe 
breme aktivne pomoļi otrokom ob ġolanju od doma. 
 
V ļasu od marca 2020 do 16. aprila 2021 je bilo v razliļne interventne ukrepe (povraļilo nadomestila 
plaļe ï zaļasno ļakanje na delo, skrajġani delovni ļas, odrejena karantena ali viġja sila zaradi 
obveznosti varstva otrok) za blaģitev posledic krize na trgu dela vkljuļenih 304.839 oseb, od katerih so 
58% moġki in 42% ģenske. V interventnih ukrepih za zaļasno ļakanje na delo in skrajġani delovni ļas 
veļino predstavljajo moġki (okoli 60%), medtem ko je ģensk veļ (53%) med tistimi, ki so bili vkljuļeni v 
ukrep zaradi odrejene karantene ali viġje sile zaradi obveznosti otrok. 
 
Naslavljanje naļel v NOO 
 
Skladno z Uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost in s slovensko nacionalno 
zakonodajo, NOO vkljuļuje naļela enakosti spolov in enakih moģnosti za vse v vseh fazah priprave, kar 
bo zagotovljeno tudi pri izvajanju predvidenih reform in naloģb. Skladno z Zakonom o enakih moģnostih 
ģensk in moġkih morajo vsa ministrstva zagotoviti, da se vsi ukrepi in politike sistematiļno presojajo z 
vidika enakosti spolov oziroma da se v vseh fazah njihovega izvajanja upoġtevajo moģne posledice na 
poloģaj ģensk in moġkih. Tudi Nacionalni program za enake moģnosti ģensk in moġkih do 2030, ki je 
trenutno v pripravi, bo skozi periodiļne akcijske naļrte zagotavljal, da bo NOO uspeġno vkljuļeval 
naļelo enakosti spolov skozi celotno obdobje njegovega izvajanja. 
 
Ukrepi iz NOO, ki bodo prispevali k enakosti spolov in enakim moģnostim za vse in ki bodo vkljuļevali 
te cilje v skladu z naļeli 2 in 3 Evropskega stebra socialnih pravic, ter ukrepi, ki bodo prispevali k 
doseganju cilja trajnostnega razvoja 5 (doseļi enakost spolov ter krepiti vlogo vseh ģensk in deklic), so 
sledeļi: 
 

- V okviru komponente trajnostna prenova stavb bo pri nadgradnji in obnovah stavb izboljġana 
njihova dostopnost z arhitekturno prilagodljivostjo vsem skupinam prebivalstva, zlasti invalidom. 

 
- V okviru komponente ļisto in varno okolje je za krepitev pripravljenosti in odziva v primeru 

podnebno pogojenih nesreļ predvideno, da bodo pri usposabljanju in izobraģevanju ter 
ozaveġļanju prebivalstva ranljive skupine deleģne posebne pozornosti. V okviru investicije 
krepitev druģbene in gospodarske odpornosti na podnebno pogojene nesreļe bo zagotovljeno 
tudi, da bodo objekti prilagojeni za dostop invalidom in drugim ranljivim skupinam prebivalstva. 
 

- Komponenta kroģno gospodarstvo ï uļinkovita raba virov bo prispevala k dvigu 
zaposljivosti ranljivih skupin pri storitvah vezanih na ponovno uporabo izdelkov (npr. popravila 
in preoblikovanje). 
 

                                                           
6 Eurobarometer 439 (2019), Discrimination in the EU, 
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251  
7 Vir: NIJZ, https://www.nijz.si/sl/dnevno-spremljanje-okuzb-s-sars-cov-2-covid-19  
8 Vir: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20210308-1  

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://www.nijz.si/sl/dnevno-spremljanje-okuzb-s-sars-cov-2-covid-19
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20210308-1
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- Komponenta digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave bo v okviru digitalizacije 
izobraģevanja, znanosti in ġporta naslovila tudi ranljive skupine, kot so otroci s posebnimi 
potrebami, romski otrocié, katerim bo namenjena tudi dodatna uļna pomoļ oziroma moģnost 
individualne pomoļi. Veļja pozornost bo namenjena tudi zagotavljanju dodatne pomoļi tistim 
ġolajoļim, ki se sreļujejo s primanjkljajem znanja s podroļja digitalnih kompetenc. 
 

- Komponenta raziskave, razvoj in inovacije bo na podlagi novega Zakona o raziskovalni 
inovacijski dejavnosti omogoļila vzpostavljanje ukrepov za etiļno delovanje raziskovalcev in 
integriteto ter enake moģnosti. 
 

- Vsi ukrepi komponente trg dela ï ukrepi za zmanjġevanje posledic negativnih strukturnih 
trendov prispevajo k enakosti spolov in enakim moģnostim za vse, pri ļemer posebej izstopajo 
ukrepi, katerih cilj je zagotoviti enake moģnosti na trgu dela za brezposelne, predvsem starejġe 
od 50 let, nizko izobraģene in prejemnike denarne socialne pomoļi, invalide ter za mlade. V 
okviru reforme Strukturni ukrepi za krepitev (odpornosti) trga dela je vlada sprejela Smernice za 
izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2021-2025, ki na podroļju usposabljanja 
brezposelnih poudarjajo nujnost krepitve digitalne pismenosti in veġļin, s ļimer bodo izboljġane 
zaposlitvene moģnosti nizko izobraģenih, starejġih od 50 let in drugih ranljivih skupin na trgu 
dela. Izvedena bosta tudi dva projekta za spodbujanje enakih moģnosti na trgu dela za invalide 
in mlade, in sicer: 

o prilagoditev delovnih mest invalidov v invalidskih podjetjih in zaposlitvenih centrih 
proģnejġim oblikam dela, s ļimer se bo izboljġala dostopnost za invalide zaradi 
tehnoloġkih sprememb (digitalizacija) ter zdravje in varnost invalidov pri delu; 

o spodbude za delodajalce, da zaposlijo mlade do vkljuļno 25. leta za nedoloļen ļas ter 
da mladim zaposlenim zagotovijo mentorja, ki bo mladega spremljal v ļasu 
subvencioniranja zaposlitve.  

 
- Vsi ukrepi komponente krepitev kompetenc, zlasti digitalnih in tistih, ki jih zahtevajo novi 

poklici in zeleni prehod, prispevajo k enakosti spolov in enakim moģnostim za vse. K enakosti 
spolov pa bosta zlasti prispevali reformi visokega ġolstva za zelen in odporen prehod v Druģbo 
5.0, sistem, ki je odziven na potrebe iz okolja in ustvarja visokokvalificirano delovno silo za 
poklice prihodnosti, ter modernizacija srednjega poklicnega in strokovnega izobraģevanja 
vkljuļno z vajeniġtvom, prenova viġjeġolskih ġtudijskih programov ter vzpostavitev digitalno 
podprtih uļnih mest. V okviru investicije Ozelenitev izobraģevalne infrastrukture v Sloveniji bodo 
z novogradnjo in obnovo povrġin zavodov za otroke s posebnimi potrebami (Center za sluh in 
govor MB, Cirius Kamnik, ZGNL Ljubljana) zagotovljeni ustrezni prostorski pogoji za izvajanje 
sodobnih ġolskih programov, ki bodo prispevali k izboljġanju enakih moģnosti za otroke in 
mladostnike s posebnimi potrebami. 

 
- Vsi ukrepi komponente zdravstvo prispevajo k enakosti spolov in enakim moģnostim za vse. V 

okviru investicije uļinkovita obravnava nalezljivih bolezni bo z dograditvijo objektov in prenovo 
prostorov zagotovljen dostop invalidom in drugim ranljivim skupinam prebivalstva. 
 

- Vsi ukrepi komponente socialna varnost in dolgotrajna oskrba prispevajo k enakosti spolov 
in enakim moģnostim za vse. V okviru reforme vzpostavitve kakovostnega, finanļno vzdrģnega 
in dostopnega sistema dolgotrajne oskrbe bo zagotovljena dostopnost, dosegljivost in 
razpoloģljivost storitev dolgotrajne oskrbe za vse upraviļence, ki DO potrebujejo, ne glede na 
njihov socialno ekonomski poloģaj ali okolje, kjer bivajo. V okviru procesa deinstitucionalizacije 
bodo vzpostavljeni oskrbni domovi v obliki manjġih, samostojnih enot, kjer bo zagotovljena 
celostna obravnava odraslih oseb, tudi mlajġih od 65 let, ki potrebujejo DO. S tem bodo tudi 
druģinski ļlani oskrbovancev, zlasti pa ģenske, manj obremenjeni kot neformalni oskrbovalci. S 
tem se zmanjġa tudi umik ģensk s trga dela zaradi skrbi za druģinskega ļlana, s ļimer tvegajo 
tudi slabġi ekonomski poloģaj, krļenje lastne socialne mreģe in teģjo zaposljivost ob zakljuļku 
skrbi za druģinskega ļlana.  
 

- Komponenta stanovanjska politika, katere cilj je izvajanje reform in investicij za spodbujanje 
druģbene vkljuļenosti ljudi, ki jih ogroģa revġļina ali socialna izkljuļenost, v celoti prispeva k 
enakosti spolov in enakim moģnostim za vse. Javna najemna stanovanja bodo prednostno 
namenjena mladim, socialno ogroģenim in drugim marginaliziranim skupinam. S tem bo NOO 
neposredno zagotavljal boljġo dostopnost stanovanj za starejġe ģenske, ki so bolj izpostavljene 
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tveganje revġļine ali socialne izkljuļenosti.  Z zagotavljanjem enakih moģnosti za mlade in 
mlade druģine pa bo krepil solidarnost starejġih in srednjih generacij z mlajġimi generacijami. 

 
 

4. Skladnost  
 

Vsebina NOO vsebuje medsebojno povezan in dopolnjujoļ se preplet reformnih in naloģbenih ukrepov, 
s katerimi prispevamo k doseganjem ciljev Mehanizma za okrevanje in odpornost, upoġtevaje priporoļila 
Sloveniji, ki jih je v letih 2019 in 2020 predlagal Svet. Z reformnimi in naloģbenimi ukrepi tega naļrta 
prispevamo k izvajanju Strategije razvoja Slovenije 2030 (SRS 2030), ki je krovni razvojni naļrt drģave 
in ki za doseganje sploġnega cilja ï kakovostno ģivljenje za vse ï opredeljuje 12 razvojnih ciljev. Prav 
tako prispevamo k doseganju ciljev in usmeritev iz sektorskih strateġkih dokumentov drģave nekatere 
sektorske strateġke dokumente pa bomo pripravili prav v okviru izvajanja NOO in so kot taki bistven 
sestavni del reformnega sklopa ukrepov. 
 
Podrobnejġa predstavitev notranje skladnosti reformnega in naloģbenega dela komponent je 
predstavljena v opisu pod prvo toļko tega poglavja, skladnost in medsebojno povezanost vkljuļenih 
komponent pa predstavljamo v nadaljevanju. 
 
Hitrejġi tehnoloġki razvoj in dvig produktivnosti, v skladu z zelenim in digitalnim prehodom bomo v 
Sloveniji dosegli z izvajanjem reform in naloģb v okviru veļ medsebojno povezanih komponent.  Za 
razvojni preboj bodo bistvenega pomena ukrepi na podroļju raziskav in inovacij s katerimi ģelimo 
vzpostaviti bolj uļinkovit in odziven raziskovalno inovacijski ekosistem. S tem bomo izboljġali pogoje za 
sodelovanje razliļnih deleģnikov in razvoj kakovostnih raziskovalno inovacijskih projektov na podroļju 
digitalnega in zelenega prehoda, ki jih bomo podprli s sredstvi NOO ter drugimi viri.  Te ukrepe bomo 
dopolnjevali in nadgrajevali z izvajanjem reform in naloģb v sklopu komponent dvig produktivnosti, 
prijazno poslovno okolje za investitorje; kroģno gospodarstvo ter digitalna preobrazba 
gospodarstva in tako gospodarske subjekte podprli na tistih naloģbenih podroļjih, ki so bistvenega 
pomena za dvig produktivnosti in dodane vrednosti. Med panogami bo posebna pozornost namenjena 
oblikovanju nove strategije razvoja panoge turizma in vlaganjem v infrastrukturo, ki bodo skladna 
zahtevami energetske uļinkovitosti in drugimi vidiki, ki so pomembni za razvoj trajnostnega turizma. 
 
Preplet izvajanja reform in naloģb v vseh naġtetih komponentah bomo dopolnjevali tudi z ukrepi, ki jih 
naļrtujemo v okviru komponente s podroļja izobraģevanja in kompetenc. S tem ģelimo zagotoviti 
ustrezno vertikalno povezanost vseh podroļij, ki so bistvenega pomena za dolgoroļno izboljġevanje 
produktivnosti gospodarskih subjektov in zagotavljanja prehoda v nizkoogljiļno kroģno gospodarstvo in 
ki ju omogļa in podpira proces digitalizacije. S tem bomo prispevali k doseganju veļ ciljev SRS 2030 
(konkurenļen in druģbeno odgovoren podjetniġki in raziskovalni sektor; nizkoogljiļno kroģno 
gospodarstvo; znanje in spretnosti za kakovstno ģivljenje in delo; gospodarska stabilnost) in k ciljem, ki 
jih za razseģnost raziskave, inovacije in konkurenļnost opredeljuje Nacionalni energetsko podnebni 
naļrt. Slednji tudi v ostalih razseģnostih predvideva izvajanje obseģnega nabora ukrepov, ki jih v tem 
dokumentu naļrtujemo s kombinacijo reform in naloģb na podroļju uļinkovite rabe energije, 
obnovljivih virov in trajnostne mobilnosti. Z reformami ģelimo odpraviti ovire, ki zavirajo hitrejġe 
doseganje ciljev na podroļju obnovljivih virov energije, energetske uļinkovitosti stavbnega fonda in 
zmanjġevanju emisij iz sektorja prometa. Naloģbeni del tega sklopa bomo, v skladu z Dolgoroļno 
strategijo energetske prenove stavb do leta 2050 usmerili v energetsko prenovo stavb javnega sektorja.  
Z ukrepi za dvig deleģa OVE v konļni rabi energije, predvsem na raļun vlaganj v prenovo daljinskih 
sistemov in izrabo obnovljivih virov energije ter vlaganji v krepitev distribucijskega omerģja, ki bo 
prilagojeno decentralizirani proizvodnji elektriļne energije, bomo prispevali k doseganju ciljnih vrednosti 
v NEPN in SRS 2030 (27 % do leta 2030). Naloģbe v izgradnjo javnih polnilnic za alternativne goriva v 
prometu in v boljġe ģelezniġko infrastrukturo bodo, skupaj z digitalizacijo prometne infrastrukture, poleg 
manjġih emisij toplogrednih plinov prispevale tudi k boljġi pretoļnosti prometa in s tem k boljġi kakovosti 
zraka, ki ga med podroļji, pomembnimi za ukrepanje obravnava tudi Resolucija o Nacionalnem 
programu varstva okolja do leta 2030. Posredno lahko k zmanjġevanju emisij iz prometa prispevajo tudi 
vlaganja v izboljġanje ġirokopasovnih povezav, saj lahko deloma razbremenijo prometne tokove in hkrati 
pozitivno vplivajo na ohranjanje poseljenosti podeģelja. Ranljivost Slovenije na podnebno pogojene 
nesreļe bomo zmanjġevali z reformami in naloģbami na podroļju prepreļevanja poplav in zagotavljanja 
boljġe odzivnosti na tovrstne nesreļe. V skladu z operativnimi programi na zadevnih podroļjih bodo 
vlaganja v infrastrukturo na podroļju odvajanja in ļiġļenja voda skupaj z reformo podroļja 
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gospodarskih javnih sluģb pripomogla k boljġemu stanju voda, vlaganja v infrastrukturo za pitno vodo 
pa k boljġemu zdravju prebivalcev. 
 
Sistemsko podporo hitrejġemu tehnoloġkemu razvoju in dvigu produktivnosti in tako posredni prispevek 
k doseganju prej naġtetih ciljev SRS 2030 in NEPN, bodo predstavljale tudi reforme, ki jih v 
komponentah uļinkovite javne institucije in digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave 
naļrtujemo skladno z usmeritvami SRS 2030 na podroļju uļinkovitega upravljanja in kakovostnih javnih 
storitev. Brez vlaganj v razvoj ļloveġkih virov ne bomo dosegli preobrazbe slovenskega gospodarstva 
in druģbe, zato bomo podprli razvoj znanj in kompetenc posameznikov in jih tako opremili za poklice 
prihodnosti. Na vseh ravneh izobraģevanja namreļ v skladu z usmeritvami SRS 2030 naļrtujemo 
reforme in naloģbe, ki bodo vkljuļene posameznike opolnomoļile predvsem z dvigom njihovih digitalnih 
kompetenc in kompetenc za trajnostni razvoj. Tako bo vzpostavljena povezava s katero bomo laģje 
zmanjġevali razkorak med ponudbo in potrebami trga dela in tako prispevali k doseganju sedmega cilja 
SRS 2030 (vkljuļujoļ trg dela in kakovostna delovna mesta). K premoġļanju vrzeli na trgu dela bomo 
prispevali tudi z naļrtovanimi reformami na podroļju prihodnosti trga dela in aktivne politike 
zaposlovanja s katerimi bomo nadgradili obstojeļe in z upoġtevanjem Smernice aktivne politike 
zaposlovanja za obdobje 2021 ï 2025. Podpora bo namenjena tudi digitalizaciji procesov in krepitvi 
institucij na trgu dela. Vlagali bomo tudi v oblikovanje pogojev za proģnejġi naļin organizacije dela, dvig 
zaposlenosti mladih in veļjo participacijo zaposlenih v programih usposabljanja in izobraģevanja.  
 
Mladi in druge ranljive skupine so tudi kljuļne ciljne skupine, ki jim Resolucija o nacionalnem 
stanovanjskem programu 2015 - 2025 (NSP), namenja prav posebno pozornost, saj se predstavniki te 
ciljne populacije sooļajo z oteģenim dostopom do primernega stanovanja. Zato z naļrtovanimi ukrepi v 
okviru tega naļrta vlagamo v poveļanje ġtevila javnih najemnih stanovanj, kar naļrtujemo s 
kombinacijo reforme in podpornih naloģb, ki bodo, kjer bo to stroġkovno upraviļeno, prispevale tudi k 
ciljem blaģenja podnebnih sprememb. Ustrezno reġeno stanovanjsko vpraġanje in manjġa 
obremenjenost s stanovanjskimi stroġki bosta pozitivno vplivali na opolnomoļenje posameznikov v ciljni 
skupini in s tem prispevale k izboljġanju kljuļnih elementov socialne vkljuļenosti (izobrazba, 
zaposlitev, zdravje, varnost, prosti ļas). S tem bomo pomembno prispevali k doseganju veļ vidikov 
priporoļil EK za leti 2019 in 2020. 
 
Staranje prebivalcev v Sloveniji predstavlja veļplasten izziv, ki ga nameravamo reġevati s prepletom 
prej ģe predstavljenih reform na podroļju trga dela, pa tudi s spremembami pokojninske in 
zdravstvene zakonodaje ter vzpostavitvijo nove sistemske ureditve na podroļju dolgotrajne oskrbe.  
 
Komponenta za podroļje zdravstva vkljuļuje ukrepe za celovito reġevanje sistemskega izziva v skladu 
z Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2015 ï 2025 in Analize zdravstvenega 
sistema, ob upoġtevanju relevantnih priporoļil CSR za leti 2019 in 2020. Z naļrtovano refromo na 
podroļju organizacije zdravstva bomo omogoļili finanļno vzdrģnost sistema, v katerem pa bo 
obravnava pacientov kakovostna in bolj odzivna. Z vlaganji v krepitev kompetenc in administrativnega 
razbremenjevanja ter naloģbami v veļjo rabo digitalnih tehnologij bomo izboljġali dostopnost 
zdravstvenega varstva na primarni ravni, vkljuļno z boljġim dostopom do nujne medicinske pomoļi. 
Poveļanje uļinkovitosti delovanja primarnega sektorja bodo prispevale k razbremenitvi dela na 
terciarnem sektorju, kjer bo poseben poudarek namenjen vlaganjem v infrastrukturo za uļinkovito 
obravnavo nalezljivih bolezni.  
 
Reforma sistema dolgotrajne oskrbe, ki jo naļrtujemo v skladu s Strategijo dolgoģive druģbe, bo prav 
tako prispevala k delni razbremenitvi zdravstvenega sistema. Usmerjena je v vzpostavitev enotne 
sistemske ureditve na tem podroļju in novega stebra socialne varnosti s katerim ģelimo vzpostaviti 
dolgoroļno stabilen in finanļno vzdrģen sistem DO, ki bo zagotavljal enakopravno storitve vsem, ki jih 
potrebujejo. Poleg vlaganj v infrastrukturo na podroļju zdravstva in dolgotrajne oskrbe, s katerimi bomo 
prispevali tudi k ciljem na podroļju uļinkovite rabe energije v stavbah, bomo z naloģbenimi ukrepi podprli 
tudi proces deinstitucionalizacije. Sinergije pri izvajanju bomo vzpostavili tudi z naļrtovanimi ukrepi v 
okviru komponente za krepitev kompetenc, kjer bomo prav posebej oblikovali reġitve za razvoj znanj in 
kompetenc zdravstvenega kadra in zaposlenih na podroļju dolgotrajne oskrbe in izvajalcev neformalne 
oskrbe.  Kakovost storitev na podroļju zdravstva in sistema dolgotrajne oskrbe bomo poleg tega, 
zagotavljali tudi z uvajanjem nacionalnkega modela spremljanja kakovosti storitev na podroļju DO in 
uvajanjem uprabnikom prijaznih digitalnih reġitev. 
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II. DEL: OPIS REFORM IN INVESTICIJ 
1. Razvojno podroļje: ZELENI PREHOD 
 
1.1. KOMPONENTA 1: Obnovljivi viri energije in uļinkovita raba energije v 

gospodarstvu (C1 K1) 
 

1.1.1. Opis komponente  
 
Povzetek komponente 

Podroļja: energetska uļinkovitost, obnovljivi viri energije, elektro-energetsko omreģje, daljinsko 
ogrevanje, podnebna politika, snovna uļinkovitost, kroģno gospodarstvo 
 
Cilj komponente je poveļati rabo obnovljivih virov energije (OVE) v bruto konļni porabi 
energije, izboljġanje energetske uļinkovitosti in zmanjġanje emisij toplogrednih plinov. 
 
Za dosego tega cilja so kljuļne zakonodajne spremembe na podroļju OVE, ki bodo prispevale k 
izboljġanju umeġļanja proizvodnih naprav na OVE v prostor in investicije za poveļanje deleģa OVE 
v proizvodnji in konļni rabi energije ter spremembe zakonodaje na podroļju oskrbe z elektriļno 
energijo z namenom spodbujanja integracije distribucijskega omreģja za prehod v podnebno 
nevtralno druģbo. 
 
Naļrtovane reforme: 
1) SKLOP: Obnovljivi viri energije 
- Reforma spodbujanja OVE v Sloveniji  
- Reforma oskrbe z elektriļno energijo za potrebe spodbujanja OVE   

2) SKLOP: Energetska uļinkovitost v gospodarstvu 
- Reforma na podroļju izboljġanja energetske in snovne uļinkovitosti v gospodarstvu 

 
Povezani sklopi investicij: 
1) SKLOP: Obnovljivi viri energije 

- Spodbujanje prestrukturiranja daljinskih sistemov na OVE, ki vkljuļujejo uporabo novih 
tehnologij 

- Proizvodnja elektrike iz OVE 
- Krepitev distribucijskega omreģja elektriļne energije 

2) SKLOP: Naloģbe v poveļanje energetske uļinkovitosti v gospodarstvu 
 
Ocenjeni stroġki: ocenjena vrednost investicij je 474 mio EUR brez DDV, predvideno financiranje iz 
NOO pa znaġa 146 mio EUR, od tega 46 mio EUR nepovratnih in 100 mio EUR povratnih virov.  
1) Obnovljivi viri energije: ocenjena vrednost investicij je 567 mio z DDV oziroma 469 mio EUR brez 

DDV, predvideno financiranje iz NOO pa znaġa 141 mio EUR, od tega 41 mio nepovratnih in 100 
mio EUR povratnih sredstev. 

2) Energetska uļinkovitost v gospodarstvu: 5 mio nepovratnih sredstev. 
 

S ciljem celovite obravnave tega podroļja in doseganja ciljev, se ukrepi NOO medsebojno 
dopolnjujejo z ukrepi, financiranimi iz sredstev EKP 2014-2020 (2023), EKP 2021ï2027 in IPE 2021ï
2027, kot tudi del iz REACT EU in drģavnega proraļuna oziroma lastnih sredstev investitorjev. 

 
CSR 2019 
Ekonomsko politiko v zvezi z naloģbami naj se osredotoļi na raziskave in inovacije, nizkoogljiļni in 
energijski prehod, trajnostni promet (zlasti ģelezniġki) in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa se upoġteva 
regionalne razlike. 
 
CSR 2020 
Prednost je potrebno dati zrelim javnim naloģbenim projektom in spodbujati je potrebno zasebne 
naloģbe v podporo gospodarskemu okrevanju. Osredotoļiti se je potrebno na naloģbe za zeleni in 
digitalni prehod, zlasti na ļisto in uļinkovito proizvodnjo in rabo energije, okoljsko infrastrukturo, 
trajnostni promet, raziskave in inovacije ter uvajanje omreģja 5G; spodbuja digitalne zmogljivosti podjetij 
ter krepi digitalna znanja in spretnosti, e-trgovino in e-zdravje. 
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1.1.2. Glavni izzivi in cilji 
 
Glavni izzivi 
 
Slovenija je imela do leta 2020 ambiciozen cilj glede energije iz obnovljivih virov (OVE) v bruto konļni 
energiji (25%). Vendar zadnji podatki kaģejo, da drģava tega cilja ne bo mogla doseļi (21,15% leta 
2018). Uvajanje OVE zaradi ġtevilnih izzivov, ki so posledica regulatornih in tehnoloġkih omejitev na 
nacionalni ravni, ni bilo tako uspeġno, kot je bilo naļrtovano. Med sploġnimi izzivi na podroļju OVE z 
vidika narave èviraç energije zato izpostavljamo:  

- V NEPN je kot posledica zgornje ugotovitve predlagan nacionalni prispevek k cilju Unije 2030 
za OVE v viġini 27%, vendar bo morala Slovenija verjetno dodatno poveļati ambicioznost tega 
cilja. To je mogoļe le ob odpravi obstojeļih ovir spodbujanju rabe OVE, ki je v Sloveniji moļno 
pogojeno z okoljsko in prostorsko zakonodajo.  

- Kot ugotavlja NEPN bo prihodnja izvedba projektov v zvezi z OVE do leta 2030, posebej s 
podroļja hidroenergije in vetra, izvedljiva le ob ustrezni izpeljavi postopkov presoje vplivov na 
okolje, postopkov prevlade druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave in 
uveljavljanja izjem na podroļju voda (v skladu z EU zakonodajo).  

- Obmoļja Natura 2000 v Sloveniji pokrivajo pribliģno 37% ozemlja, kar je najveļ v EU. 
Poslediļno so ġtevilna obmoļja, primerna za izkoriġļanje OVE, zaġļitena z Naturo 2000, zaradi 
ļesar je nadaljnja uporaba OVE zahtevnejġa v smislu prostorskega naļrtovanja in sprejemanja 
v javnosti, pa tudi draģja v primerjavi s prostorskim naļrtovanjem, kjer teh omejitev ni. Poleg 
tega v mnogih primerih realizacija predlaganih projektov OVE ni mogoļa, kar ġtevilne 
potencialne investitorje odvraļa, navkljub spodbudam, ki jih Republika Slovenija ponuja v okviru 
razliļnih programov.  

- V sistemih daljinskega ogrevanja je bil leta 2018 deleģ toplote, proizveden iz OVE 15,4%, 
preteģno iz lesne biomase, in ga je potrebno poveļati ġe z drugimi viri OVE, zato je potrebno 
stare sisteme nadgraditi in spodbuditi uporabo najnovejġih tehnologij, ki prispevajo k 
zmanjġevanju onesnaģenja zraka.  

 
Z izzivi v zvezi s proizvodnjo in uporabo OVE se sooļamo tako na ravni proizvajalcev kot tudi porabnikov 
elektriļne energije iz OVE.  
 
Na strani proizvajalcev elektriļne energije iz OVE se pojavljajo zlasti naslednji izzivi:  

- Deleģ proizvodnje iz OVE beleģi 33% v celotni proizvodnji energije v Sloveniji. Razprġenost 
proizvodnje iz OVE pomeni prisotnost ġtevilnih ponudnikov na trgu elektriļne energije, ki 
ustvarjajo neustrezne konkurenļne pogoje na tem trgu in delno konflikte interesov med 
proizvajalci/ponudniki elektriļne energije.  

- V letu 2019 je na slovenskem trgu elektriļne energije delovalo devet druģb, ki imajo proizvodne 
objekte z inġtalirano moļjo nad 10 MW. Kljub dejstvu, da je Nuklearna elektrarna Krġko, ki 
proizvede najveļji deleģ elektriļne energije (jedrska goriva 37,5%) na drugem mestu glede na 
inġtalirano moļ proizvodnih enot, pa je na prvem mestu TEĠ 6, ki skupaj z drugimi 
proizvajalkami energije na fosilna goriva sooblikuje skupaj 28,9% deleģ celotne elektriļne 
energije v Sloveniji. Med prvimi 9 (velikimi) druģbami pa ni niti ene druģbe, ki bi proizvajala 
elektriļno energijo z OVE. 

- Kljub temu, da so se izgube v distribucijskem sistemu v zadnjih letih zmanjġevale, tudi na raļun 
poveļanega deleģa ļezmejnega trgovanja elektriļne energije pri izvozu, uvozu in tranzitu, se 
Slovenija ġe vedno sooļa z izgubami v distribucijskem sistemu.  

- Prevzem elektriļne energije v distribucijski sistem v najveļjem deleģu temelji na velikih, 
konvencionalnih proizvajalcih elektriļne energije, medtem ko je deleģ ostalih proizvajalcev v 
prevzemu v distribucijski sistem le 7% (male HE, vetrne, sonļne elektrarne, elektrarne na 
bioplin, na lesno biomaso, na komunalne odpadke) in se je v obdobju 2017 ï 2019 zniģal za 1 
odstotno toļko. Deleģ teh malih proizvajalcev v celotni proizvodnji energije je 33%. 

 
Na strani porabnikov elektriļne energije iz OVE se pojavljajo zlasti naslednji izzivi:  

- Ohranjanje tradicionalnih poslovnih modelov brez intenzivnega uvajanja naprednih tehnologij in 
inovacij v srednjem in dolgem obdobju lahko pomeni bistven zaostanek teh industrij in zmanjġa 
konkurenļnost celotne industrije. Izziv je povezan tudi z investicijami v podjetjih, zlasti na mestu 
uvajanja energetsko uļinkovitih tehnologij v poslovne procese.  

- Nestrukturirana in nesistematiļna energetska tranzicija spriļo razprġene proizvodnje energije 
zlasti iz OVE lahko vpliva na neenakopraven poloģaj konļnih porabnikov in zmanjġuje njihov 
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dostop in uporabo energije, proizvedene iz alternativnih oziroma obnovljivih virov energije, s 
tem pa tudi ustreznost njihovega energetskega miksa in cenovne dostopnosti teh virov energije 
za konļne uporabnike.  

- Regulatorni izzivi in standardi: spodbujanje izvajanja ukrepov iz sistema upravljanja z energijo 
skladno s standardom SIST EN ISO 50001 ali  sistema upravljanja z okoljem skladno s 
standardom SIST EN ISO 14001. 

 
Cilji 
 
Cilj je poveļanje deleģa elektriļne energije iz OVE in zmanjġanje izgub na elektriļnem omreģju ter 
poveļati deleģ OVE v sistemih daljinskega ogrevanja skladno z NEPN. Hkrati je treba odpraviti 
obstojeļe ovire pri uvajanju OVE s ciljem revidirati svoj prispevek OVE 2030 v posodobitvi NEPN 
(2023/2024). Ker trenutni kazalniki kaģejo, da z obstojeļimi politikami in ukrepi ne bomo dosegli 
zastavljenega cilja 27% OVE do leta 2030, bomo z izvedbo reform na podroļju OVE pripravili podlago 
za nove politike in ukrepe, ki bodo pospeġili uvajanje OVE in zagotovili, da bomo dosegli zastavljen cilj. 
 
Cilj je, da se v stavbah uporaba fosilnih goriv izrazito zmanjġa ter se ļim bolj izkoristijo daljinski sistemi, 
ki omogoļajo veļjo proģnost in tudi povezljivost z drugimi sektorji ï proizvodnjo elektriļne energije prek 
shranjevanja toplote, drugje pa OVE. Na podroļju daljinskih sistemov se priloģnost kaģe v odpiranju 
daljinskih sistemov preko operaterjev trga (market operaterjev), kjer lahko vsak ponudnik toplotne 
energije viġke ponudi v odkup sistemu daljinskega ogrevanja. S tem se bo poveļal deleģ OVE tudi v 
sektorju ogrevanje in hlajenja.  
 
Za doseganje ambicioznih ciljev energetske in podnebne politike bo Slovenija zagotovila boljġe pogoje 
za pospeġeni razvoj omreģja za distribucijo elektriļne energije za njegovo veļjo jakost, odpornost proti 
motnjam, naprednost in izkoriġļanje proģnosti virov in bremen, saj takġno omreģje predstavlja temelj 
prihodnjega prehoda v podnebno nevtralno druģbo in bo le takġno omogoļilo pospeġeno prikljuļevanje 
toplotnih ļrpalk in izpolnjevanje zahtev povezanih s pospeġenim uvajanjem e-mobilnosti ter pospeġeno 
integracijo naprav za proizvodnjo energije iz OVE. Zaradi vse veļjega ġtevila fotovoltaiļnih proizvodnih 
naprav in veļanju elektrifikacije v sektorju ogrevanja in mobilnosti je nujna posodobitev in prilagoditev 
elektriļnega distribucijskega omreģja za potrebe priklopa proizvodnih naprav na OVE, toplotnih ļrpalk 
in e-mobilnosti. Omreģje se bo v ta namen nadgradilo z novimi transformatorskimi postajami in novim 
nizkonapetostnim omreģjem. 
 
Skladno z NEPN bomo pospeġili izvedbo zrelih investicij, in v prvi vrsti za spodbujanje gradnje hidro- in 
geotermalne elektrarne. Ļe tovrstne naloģbe ne bodo izvedljive v zastavljene ļasovnem obdobju, bomo 
spodbujali izgradnjo sonļnih elektrarn na javnih stavbah. 
 
Cilji, ki jih zasledujemo v zvezi s poveļanjem energetske uļinkovitosti v podjetjih:   

- Redefinicija koncepta upravljanja (governance) z namenom naslavljanja izziva razdrobljenosti 
proizvajalcev elektriļne energije iz OVE, ob hkratnem vkljuļevanju porabnikov energije in 
prilagajanjem njihovih tehnoloġkih procesov zahtevam razogljiļenja.  

- Za doseganje cilja razogljiļenja gospodarstva bodo energijsko intenzivne industrijske panoge 
zavezane zniģevati energetsko in emisijsko intenzivnost z uļinkovito in razvojno naravnano 
energetsko tranzicijo z intenzivnejġo uporabo naprednih tehnologij in uvedbo 
inovativnih poslovnih modelov (platform za prenos energije iz razliļnih virov energije v 
realnem ļasu in prilagodljivost potreb po elektriļni energiji z njeno razpoloģljivostjo) tudi v 
sodelovanju z inovativnimi malimi in srednje velikimi podjetji (MSP), s ļimer se bo hkrati krepila 
njihova inovacijska sposobnost. Intenzivnejġa vlaganja v napredne tehnologije, kot je senzorika, 
IoT, mnoģiļni podatki, lahko ob uļinkoviti podpori drugih naprednih tehnologij (umetne 
inteligence, blockchain tehnologije) pripeljejo do oblikovanja uļinkovitih sistemov za poveļanje 
energetske uļinkovitosti v industriji. To je neposredno povezano s poveļanjem energetske 
uļinkovitosti pri investicijah v podjetjih in njihovi veļji konkurenļnosti v verigah vrednosti.  

- Poveļanje potenciala energetske uļinkovitosti v gradbenem sektorju. Z uvajanjem 
koncepta kroģnega gradbeniġtva, s katerim bomo dosegali zmanjġanje ogljiļnega odtisa v 
gradbenem sektorju, z uvajanjem novih naļinov modeliranja (npr. BIM) pa tudi poveļanje 
snovne uļinkovitosti v gradbeniġtvu. 

- Spodbujanje sistema upravljanja z energijo (energetski management) skladno s standardom 
SIST EN ISO 50001 ali sistema upravljanja z okoljem skladno s standardom SIST EN ISO 
14001 z izvajanjem ukrepov iz energetskih pregledov podjetij. S tem bomo tudi poveļali 
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ozaveġļenost o energetski uļinkovitosti in razġirili spremljanje kazalnikov in ciljev doseganja 
energetske uļinkovitosti tudi na podjetja, ġe zlasti MSP.  

- Prispevek k evropski reformi ETS sistema skozi tehnoloġko reġitev registra za podjetja, 
vkljuļena v sistem izdaje ETS, ki bi bil prenosljiv na EU raven. 

 
Ukrepi bodo prispevali k zelenemu prehodu, saj bodo prispevali k ciljem Letne strategije za trajnostno 
rast, kjer Evropska komisija ugotavlja, da so potrebne ġe znatne naloģbe v proizvodnjo elektriļne 
energije in omreģno infrastrukturo, ļe ģelimo zagotavljati cenovno dostopno in ļisto energijo. Ukrepi 
povezani z OVE in energetsko uļinkovitostjo lahko znatno zmanjġajo emisije toplogrednih plinov (v 
nadaljevanju: TGP). 
 
Nacionalni strateġki kontekst 

 
Vlada Republike Slovenije leta 2020 sprejela celoviti nacionalni energetski in podnebni naļrt 
Republike Slovenije (NEPN), katerega glavni cilj je doseļi vsaj 27-odstotni deleģ OVE v konļni rabi 
energije do leta 2030, tj. (indikativno):  

- vsaj 2/3 rabe energije v stavbah iz OVE do leta 2030 (gre za deleģ rabe OVE v konļni rabi 
energentov brez elektriļne energije in daljinske toplote),  

- vsaj 30-odstotni deleģ OVE v industriji, 
- 43-odstotni deleģ v sektorju elektriļna energija, 
- 41-odstotni deleģ v sektorju toplota in hlajenje,  
- 21-odstotni deleģ v prometu (deleģ biogoriv je vsaj 11%). 

 
Podlaga za naļrtovanje ukrepov je tudi Razvojni naļrt distribucijskega sistema elektriļne energije 
v Republiki Sloveniji od leta 2021 do leta 2030, s katerim Slovenija sledi smernicam EU v smeri 
zniģevanja emisij TGP ter zmanjġevanja rabe energije oziroma poveļevanja energetske uļinkovitosti. 
Za dosego zastavljenih ciljev in strategij bodo potrebne sinergije ter povezovanja med razliļnimi resorji 
in sektorji. Za zmanjġevanje TGP bo treba poveļati tudi trajnostno mobilnost in vlagati v alternativne 
vire pridobivanja energije, ki bodo na dolgi rok konkurenļni in stabilni v oskrbi z energijo. Pri tem je zelo 
pomembno, da se v okviru predvidenih reform te komponente sprejme ustreznejġi zakonodajni okvir, ki 
bo zagotavljal laģje umeġļanje v prostor, ustrezne pogoje in finanļne vire za pospeġen razvoj 
distribucijskega omreģja. 
 
Trenutno je ġe v pripravi Nacionalna strategija za izstop iz premoga in prestrukturiranje 
premogovnih regij v skladu z naļeli praviļnega prehoda, ki bo doloļila leto prenehanja rabe 
premoga za proizvodnjo elektriļne energije v Sloveniji in strategijo praviļnega prehoda dveh slovenskih 
regij, ki sta moļno zaznamovani s premogovniġtvom ï Savinjsko-Ġaleġke (SAĠA) regije in Zasavske 
regije. S tem bo Slovenija naredila pomemben korak k podnebno nevtralni druģbi. 
 
Komplementarnost 
 
V okviru EKP 2014-2020 se bodo do konca obdobja upraviļenosti izvedle ġe ġtevilne naloģbe za 
proizvodnjo in distribucijo energije, ki izvira iz OVE. Tudi v prihodnje Slovenija s podporo ESIF 
predvideva vlaganja v razliļne oblike proizvodnje ļistejġe elektriļne energije. V skladu z NEPN  bomo 
spodbujali tiste tehnologije obnovljivih virov, ki jih je moģno in smiselno implementirati glede na 
razpoloģljiv potencial Slovenije. Predvideno je tudi vzpostavljanje dodatnih kapacitet za visoko 
uļinkovito proizvodnjo v sistemih daljinskega ogrevanja in hlajenja, hrambe elektriļne energije in 
spodbude za naloģbe v samooskrbo in oskrbo z OVE. Predlagane so tudi spodbude za razvoj in 
proizvodnjo ļistejġih virov energije, alternativnih in naprednih goriv ter vzpostavljanje lokalnih 
energetskih skupnosti. Vlaganja bodo namenjena tudi nadaljnji vzpostavitvi pametnih sistemov za 
distribucijo energije pri srednjih in visokih napetostih. 
 
Pomembno je omeniti tudi obmoļne naļrte za praviļen prehod, ki jih Slovenija trenutno pripravlja za 
dve premogovni regiji Zasavje in Ġaleġka regija. Finanļna sredstva se bodo uporabljala predvsem za 
ublaģitev socialno-ekonomskih uļinkov zelenega prehoda, predvsem za Ġaleġko regijo pa bo potrebno 
vzpostaviti tudi primerno reġitev vira energije za ogrevanje, ki trenutno izvira iz termoelektrarne.  
 
Ukrepi v okviru NOO, kakor tudi tisti, ki bodo financirani s sredstvi kohezijske politike, so komplementarni 
projektom skupnega interesa, ki so upraviļeni do financiranja iz naslova Instrumenta za povezovanje 
Evrope (IPE). Projekti, financirani iz IPE so namreļ projekti na srednje- ali visokonapetostnem nivoju in 
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ļezmejne narave, namenjeni povezovanju energetskih sistemov drģav ļlanic EU. Projekti, ki se bodo 
financirali iz NOO, so namenjeni krepitev nizkonapetostnega distribucijskega omreģja, z namenom veļje 
integracije OVE na ozemlju Slovenije. Na podroļju raziskav in razvoja v okviru programa Obzorje 
podpiramo projekte, ki naslavljajo druģbene izzive na podroļju zanesljive, ļiste in uļinkovite energije.  
 
Spodbujanje URE in rabe OVE teļe tudi preko Eko sklada, ki je najveļja finanļna ustanova, namenjena 
spodbujanju okoljskih naloģb, med katere spada tudi prehod iz okolju ġkodljivih virov energije na okolju 
prijaznejġe. Dodeljujejo se spodbude za okoljske naloģbe v obliki ugodnih kreditov in nepovratnih 
finanļnih sredstev. 
 
Teritorialna in socialna kohezija 
 
Zanesljivost oskrbe je eden od treh temeljnih stebrov energetske politike in je neloļljivo povezan s 
podnebno trajnostjo in konkurenļnostjo oskrbe z energijo. Reformni del komponente bo omogoļil 
doloļanje prednosti in slabosti razliļnih geografskih obmoļjih v Sloveniji, glede na njihov potencial pri 
uvajanju OVE, tako na podroļju proizvodnje in distribucije elektriļne energije kot tudi na podroļju 
ogrevanja in hlajenja, kar prispeva k trajnostnemu in uravnoteģenemu razvoju teh obmoļij in Slovenije 
kot celote. Temu naļelu bodo sledile tudi predvidene investicije. Spodbujanje obnovljivih virov zaenkrat 
ġe zahteva subvencije. Razvoj OVE na drugi strani pomeni investicije, ki kratkoroļno (z izdelavo, 
izgradnjo in vgradnjo naprav) in dolgoroļno (z upravljanjem in vzdrģevanjem) zagotavljajo nova delovna 
mesta. Pomembno je poudariti, da je pri proizvodnji energije v okviru te komponente zaradi naravnih 
danosti v prednosti vzhodna Slovenija, torej ekonomsko slabġe razviti  del drģave. 
 
Na obmoļjih, kjer je veļja koncentracija prebivalstva, predvsem v mestih, so zaradi onesnaģenosti zraka 
problematiļna kuriġļa v individualnih hiġah ali neustrezni daljinski sistemi, zato bodo predvidene 
investicije pripomogle k izboljġanju zdravja prebivalstva. Hkrati so daljinski sistemi pomemben naļin 
ogrevanja za ranljive skupine prebivalstva, ki so zaradi finanļnih zmoģnosti omejeni pri izbiri naļina 
ogrevanja.  
 
Zanesljivo energetsko omreģje je eden temeljev sodobnega bivanja, kar spoznamo ob njegovih veļjih 
izpadih tako doma kot tudi po svetu. Zato so investicije, ki bodo izboljġale prilagodljivost distribucijskega 
omreģja na spremembe, ki jih sami naļrtujemo, in tudi tistih, ki nenadoma nastanejo kot posledica 
podnebnih sprememb ali ekstremnih vremenskih pojavov, kljuļne za ohranjanje kvaliteta ģivljenja tako 
na lokalnem kot tudi na ġirġem evropskem obmoļju. 
 

1.1.3. Opis reform in investicij komponente 
 

REFORME 
 

A. Reforma spodbujanja OVE v Sloveniji  
 
Kljuļni izzivi 
 
Slovenija se sooļa z razliļnimi omejitvami pri uvajanju OVE v elektroenergetskem sektorju. Kljuļni izzivi 
Slovenije, ki jih naslavljamo v okviru te reforme se nanaġajo na: 

- potrebo po celoviti prenovi in uvedbi novih oblik podpornih shem na podroļju proizvodnje toplote 
iz OVE; 

- doseganje zahtevanih ciljev in priporoļil glede deleģa energije iz OVE v konļni porabi Slovenije; 
- potrebo po prenovi regulatornega okvira za razvojno naravnano doloļanje viġine prispevkov, ki 

bodo zagotavljali zadostna sredstva za pokrivanje stroġkov na podroļju spodbujanja OVE; 

- zapletene in dolgotrajne administrativne postopke za izdajo dovoljenj in soglasij za postavitev, 
prikljuļitev in obratovanje proizvodnih naprav iz OVE zaradi ļesar investitorji ne izkoriġļajo 
obstojeļih finanļnih shem; 

- potrebo po zmanjġanju rabe fosilnih goriv in neposredno rabo elektrike za ogrevanje pri 
naļrtovanju novih stavb. 

 
Cilji 
 
Cilj je uvajanje OVE v elektroenergetski sektor, ki ga bomo dosegli tudi s pomoļjo novega Zakona 
o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (ZOVE), s katerim v slovenski pravni red prenaġamo 
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zakonodajne akte t.i. paketa "Ļista energija za vse Evropejce", ki se nanaġajo na spodbujanje uporabe 
OVE (Direktiva (EU) 2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov) in potrdila o izvoru 
energije iz soproizvodnje z visokim izkoristkom ter o spodbujanju elektriļne energije iz soproizvodnje z 
visokim izkoristkom (del Direktive 2012/27/ES o energetski uļinkovitosti). 
 
Reformni del je povezan z investicijskimi ukrepi za spodbujanje prestrukturiranja daljinskih sistemov na 
OVE, ki vkljuļujejo tudi uporabo novih tehnologi ter za spodbujanje proizvodnih naprav na OVE za 
proizvodnjo elektriļne energije, posebej usmerjeno v geotermalne in hidroelektrarne. Gre za pomemben 
korak k dekarbonizaciji oziroma poveļanju rabe OVE. 
 
Ob tem je naļrtovano letno poveļevanje deleģa OVE in odveļne toplote v sistemih daljinskega 
ogrevanja vsaj za 1% v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001.Za potrebe doseganja ciljev deleģa OVE del 
reforme predstavlja tudi morebitna uporaba statistiļnih prenosov. 
 
Opis narave, vrste in velikosti reforme 
 
Gre za sprejem ustrezne pravne podlage, ki bo omogoļala uļinkovito uvajanje OVE v 
elektroenergetskem sektorju ter sektorju ogrevanja in hlajenja v Sloveniji. Predlog zakona je bil v javni 
obravnavi februarja 2021. Stroġki reforme niso opredeljeni v okviru NOO. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
Veļina strokovnih podlag in ġtudij, ki so potrebna za izvedbo reforme in v nadaljevanju tudi povezanih 
investicij, se izvaja s financiranjem Evropske komisije, ki je v okviru tehniļne pomoļi za strukturne 
reforme podprla projekt Cilji ļiste energije 2020/2030 (Clean Energy Goals 2020/2030) za prenos 
celotnega podnebno-energetsko zakonodajnega paketa v slovenski pravni red. Trenutno se izvaja 
ġtudija na podroļju ogrevanja in hlajenja, katere rezultati bodo podlaga za investicije na podroļju 
daljinskih sistemov. Na podroļju umeġļanja OVE v prostor bo s financiranjem Evropske komisije: 

-  podprta priprava analize nadaljnjih moģnosti za uporabo OVE ob upoġtevanju potreb po varstvu 
narave,  

-  pripravljen pregled potencialnih pravnih in upravnih ovir za nadaljnjo uporabo OVE v 
elektroenergetskem sektorju; 

-  pripravljena analiza in priporoļila za izboljġave zakonodajnega okvira. 
 
Pomembno nadgradnjo spodbujanja rabe OVE bo predstavljala ġtudija potencialov OVE za proizvodnjo 
elektriļne energije na ravni drģave, s ġtudijo ranljivosti na okoljske vidike, vkljuļno z varstvom narave in 
z opredelitvijo omejitev pri umestitvi v varovana obmoļja ter na njuni podlagi izdelava karte ustreznosti, 
analiza alternativnih reġitev za nadaljnjo izrabo hidroenergije, ġtudija o zvoļnem onesnaģevanju vetrnih 
elektrarn s predlogom sprememb zakonodaje na tem podroļju, analiza ovir za OVE skupnosti in 
samooskrbovalce ter analiza ovir za spodbujanje pametne polnilne infrastrukture v veļstanovanjskih 
stavbah. Predvidene aktivnosti bodo financirane v okviru tehniļne pomoļi za strukturne reforme 
Evropske komisije na podroļju uvajanja obnovljivih virov energije v elektroenergetskem sektorju v 
Sloveniji (ġt. projekta: 21SI04). 
 
Rezultati ġtudije bodo uporabljeni pri pripravi podzakonskih aktov in za izvajanje drugih aktivnosti, ki 
sledijo sprejeti zakonodaji v okviru reforme (npr. pri prenoveljni podporni shemi, pri usklajevanju 
sprememb prostorske, okljske in gradbene zakonodaje). Zemljevid primernih obmoļij bo tudi uporabno 
orodje Enotne toļke za podporo investitorjem. 
 
Reforma predvideva sprejem Zakona o spodbujanju rabe energije iz obnovljivih virov energije 
(ZOVE). V okviru ZOVE bo pripravljena osnova za prenovljeno shemo finanļnih spodbud za energetsko 
uļinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo OVE, ter novi pogoji in merila za njihovo dodelitev, upraviļenci 
do finanļnih spodbud, vodenje evidenc in poroļanje. V skladu z NEPN bomo torej zagotovili finanļne 
vire za dodatne spodbude oziroma podporo za proizvodnjo elektrike in toplote iz OVE. 
 
Predlog zakona vsebinsko ureja izvajanje politike drģave in obļin na podroļju rabe OVE, doloļa 
zavezujoļ cilj za deleģ energije iz OVE v bruto konļni porabi v Sloveniji ter ukrepe za doseganje tega 
cilja in naļine njihovega financiranja (vkljuļno z mednarodnim sodelovanjem in pravili o finanļni podpori 
za spodbujanje energije iz OVE in iz soproizvodnje z visokim izkoristkom), potrdila o izvoru energije, 
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samooskrbo z elektriļno energijo iz OVE, uporabo energije iz OVE v sektorju ogrevanja in hlajenja ter 
v sektorju prometa, upravne postopke ter informiranje in usposabljanje inġtalaterjev. 
 
Bistvene vsebine predloga zakona: 

- ġiritev obstojeļih podpor za proizvodnjo elektriļne energije iz OVE in SPTE tudi za naprave, ki 
izkoriġļajo OVE za proizvodnjo plinastih goriv (vkljuļno z vodikom), toplote za uļinkovito 
ogrevanje in hlajenje ter pogonskih tekoļih in plinastih biogoriv; 

- mehanizem mednarodnega sodelovanja iz naslova statistiļnih prenosov energije iz OVE in 
naļin zagotavljanja sredstev za statistiļne prenose za uspeġnejġe doseganje zahtevanega 
deleģa energije iz OVE; 

- obraļunavanje omreģnine, prispevkov in drugih dajatev v reģimu samooskrbe z elektriļno 
energije iz OVE, prikljuļevanje naprav za samooskrbo ter ustanavljanje skupnosti na podroļju 
energije iz OVE; 

- spodbujanje rabe OVE (sonļne elektrarne in toplotne ļrpalke) v prostorskem naļrtovanju in 
pogoje za skrajġanje postopkov za izdajo dovoljenj in soglasij za postavitev, prikljuļitev in 
obratovanje proizvodnih naprav iz OVE ter ustanovitev enotne kontaktne toļke za pomoļ 
strankam v upravnih in drugih postopkih pri postavitvi in obratovanju proizvodnih naprav na 
OVE; 

- vzpostavitev trga razpoloģljivosti elektriļne energije in s tem poveļanje pretoļnosti 
distribucijskega omreģja elektriļne energije;. 

- vkljuļevanje energije iz OVE za ogrevanje in hlajenje z ukrepi za poveļanje deleģa energije iz 
OVE v tem sektorju: omejevanje uporabe posameznih energentov na fosilno gorivo (kurilno olje, 
premog) in elektrike za ogrevanje; 

- zniģanje prispevka OVE za energetsko intenzivna podjetja in obveznosti distributerjev toplote 
za sisteme daljinskega ogrevanja in hlajenja za doseganje deleģa OVE,  

 
Pomembno nadgradnjo spodbujanja rabe OVE bo predstavljala ġtudija potencialov OVE za proizvodnjo 
elektriļne energije na ravni drģave, s ġtudijo ranljivosti na okoljske vidike, vkljuļno z varstvom narave in 
z opredelitvijo omejitev pri umestitvi v varovana obmoļja ter na njuni podlagi izdelava karte ustreznosti, 
analiza alternativnih reġitev za nadaljnjo izrabo hidroenergije, ġtudija o zvoļnem onesnaģevanju vetrnih 
elektrarn s predlogom sprememb zakonodaje na tem podroļju, analiza ovir za OVE skupnosti in 
samooskrbovalce ter analiza ovir za spodbujanje pametne polnilne infrastrukture v veļstanovanjskih 
stavbah. Predvidene aktivnosti bodo financirane v okviru tehniļne pomoļi za strukturne reforme 
Evropske komisije na podroļju uvajanja obnovljivih virov energije v elektroenergetskem sektorju v 
Sloveniji (ġt. projekta: 21SI04). 
 
Rezultati ġtudije bodo uporabljeni pri pripravi podzakonskih aktov in za izvajanje drugih aktivnosti, ki 
sledijo sprejeti zakonodaji v okviru reforme (npr. pri prenoveljni podporni shemi, pri usklajevanju 
sprememb prostorske, okoljske in gradbene zakonodaje). Zemljevid primernih obmoļij bo tudi uporabno 
orodje Enotne toļke za podporo investitorjem. 
 
Ļasovnica 
 
2022: uveljavitev Zakona o spodbujanju energije iz obnovljivih virov energije  
2022: vzpostavljena enotna toļka za podporo investitorjem pri pridobivanju soglasij za postavitev in 

prikljuļitev proizvodnih naprav na OVE 
2023: zaļetek zbiranja podatkov o trajanju postopka priklopa po vzpostavitvi enotne toļke 
2024: analiza podatkov o trajanju postopka priklopa po vzpostavitvi enotne toļke 
 
Ciljne skupine 
 
Drģavni organi, obļine, operater trga z elektriļno energijo, elektro-energetska in distribucijska podjetja, 
distributerji toplote, srednja in mala podjetja, dobavitelji goriv, konļni odjemalci (pravne in fiziļne osebe) 
idr.   
 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja): 
 
Morebitne teģave lahko nastanejo zaradi razliļnih staliġļ posameznih deleģnikov. Te se bo reġevalo v 
procesu javne obravnave predloga zakona in v okviru posvetovanj z deleģniki ter z medresorskim 
usklajevanjem med ministrstvi. 



 

41 
 

 
B. Reforma oskrbe z elektriļno energijo za potrebe spodbujanja OVE   

 
Kljuļni izzivi 
 
Zaradi vse veļjega ġtevila toplotnih ļrpalk, pospeġenega uvajanja e-mobilnosti ter integracije naprav za 
proizvodnjo elektriļne energije iz OVE so potrebna velika investicijska vlaganja v distribucijsko omreģje 
elektriļne energije in njegova prilagoditev za prehod v podnebno nevtralno prihodnost.  
 
Pri tem so glavni izzivi: 

-  zanesljivost oskrbe z elektriļno energijo, varno delovanje omreģij in prilagajanje nadaljnjemu 
razvoju na podroļju proizvodnje elektriļne energije iz obnovljivih virov, ob uvajanju inteligentnih 
omreģnih storitev in zagotavljanju skladiġļnih objektov; 

-  prilagajanje glavne distribucijske infrastrukture, ki je potrebna za prikljuļitev novih proizvodnih 
zmogljivosti  in novih odjemalcev, vkljuļno s polnilnimi mesti za elektriļna vozila, med drugim 
tudi prilagajanje odjema, vzpostavitev trga razpoloģljivosti, digitalizacija in odpiranje podatkov 
v realnem ļasu, objekti za shranjevanje energije ali druge vire, ki jih distribucijski operater 
uporablja kot alternativo ġiritvi sistema in oceno prostih zmogljivosti za prikljuļevanje dodatne 
razprġene proizvodnje in hranilnikov energije, ki temelji na analizi zmogljivosti v celotnem 
distribucijskem omreģju; 

-  spodbujanje ļim laģje prikljuļitve javno dostopnih in zasebnih polnilnih mest za elektriļna vozila 
na elektroenergetsko omreģja. 

 
Cilji 
 
Kljuļni cilji so: 

- boljġa omreģna integracija proizvodnih naprav OVE in prilagajanje odjema;  
- omreģna integracija OVE na lokacijah z veļjo rabo elektriļne energije (vsa porabljena na 

lokaciji) oziroma s priklopom na srednje-napetostno omreģje;  

- lokalno prilagajanje proizvodnje in odjema, kar doseģemo s poveļanjem nadzora in 
upravljanjem z energijo na osnovi informacij v realnem ļasu, investicij v zmogljivosti in ġiritev 
elektrodistribucijskega omreģja za integracijo OVE.  

 
Navedeno bomo dosegli s sprejemom Zakona o oskrbi z elektriļno energijo. Reforma bo omogoļila 
intenzivnejġe priklapljanje in integracijo novih proizvodnih naprav na OVE in s tem prispevala k 
doseganju zastavljenega cilja deleģa OVE do leta 2030, hkrati pa bo prispevala tudi k elektrifikaciji 
sektorja ogrevanja in hlajenja ter mobilnosti. 
 
Opis narave, vrste in velikost reforme 
 
Gre za sprejem ustrezne pravne podlage, ki bo omogoļala uļinkovito oskrbo z elektriļno energijo iz 
OVE v Sloveniji. Predlog zakona je marca 2021 v javni obravnavi. Stroġki reforme niso opredeljeni v 
okviru NOO.  
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
Reforma predvideva sprejem Zakona o oskrbi z elektriļno energijo, ki predstavlja enega od sklopov 
zakonodajnih sprememb za prenos celotnega podnebno-energetsko zakonodajnega paketa v slovenski 
pravni red, v okviru projekta EK tehniļne pomoļi za strukturne reforme Cilji ļiste energije 2020/2030 
(Clean Energy Goals 2020/2030). Cilj zakonodaje je vzpostaviti razvojno naravnani regulatorni okvir za 
doloļanje viġine omreģnine za prehod v podnebno nevtralno druģbo in podpreti razvoj uļinkovitega in 
konkurenļnega trga za popolno izkoriġļanje proģnosti elektroenergetskega sistema in novih tehnologij, 
za kar pa bodo potrebni dodatni finanļni, ļloveġki in tehniļnimi viri. Novi zakon predvideva:   

-  ukrepe za zanesljivo oskrbo z elektriļno energijo, varno delovanje omreģij in prilagajanje 
nadaljnjemu razvoju na podroļju proizvodnje elektriļne energije iz obnovljivih virov, ob uvajanju 
inteligentnih omreģnih storitev in zagotavljanju skladiġļnih objektov; 

-  ukrepe na glavni distribucijski infrastrukturi, ki je potrebna za prikljuļitev novih proizvodnih 
zmogljivosti  in novih odjemalcev, vkljuļno s polnilnimi mesti za elektriļna vozila. Ukrepi 
vkljuļuje tudi uporabo prilagajanja odjema, energetsko uļinkovitost, objektov za shranjevanje 
energije ali druge vire, ki jih distribucijski operater uporablja kot alternativo ġiritvi sistema in 
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oceno prostih zmogljivosti za prikljuļevanje dodatne razprġene proizvodnje in hranilnikov 
energije, ki temelji na analizi zmogljivosti v celotnem distribucijskem omreģju; 

 
Ļasovnica 
 
2022: uveljavitev Zakona o oskrbi z elektriļno energijo 
2025: priprava poroļila o proizvodnji elektrarn za samooskrbo 
 
Ciljne skupine 
 
Elektro-distribucijska podjetja. 
 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja): 
 
Morebitne teģave lahko nastanejo zaradi razliļnih staliġļ posameznih deleģnikov. Te se bo reġevalo v 
procesu javne obravnave predloga zakona in v okviru posvetovanj z deleģniki ter z medresorskim 
usklajevanjem med ministrstvi. 

 

C. Uļinkovita rabe energije v gospodarstvu  
 
Kljuļni izzivi  
 
Reforma je namenjena odgovoru na izzive, s katerimi se sooļajo gospodarski subjekti na podroļju 
energetske uļinkovitosti in jih je treba nasloviti tako na strani ponudbe, kot na strani povpraġevanja. 
Sestavljena je iz ġtirih elementov, od katerih sta dva usmerjena v naslavljanje trģne vrzeli, in sicer  skozi 
opredelitev mehanizma za spodbujanje proizvodnje in uporabe elektriļne energije iz obnovljivih virov 
energije, kar odgovarja na izzive Slovenije, ki mora zagotoviti zanesljivo in zadostno oskrbo z energijo 
iz obnovljivih virov. Drugi element prav tako naslavlja trģno vrzel na podroļju uļinkovite rabe energije v 
gospodarstvu, in sicer trgovanja z emisijskimi kuponi, v smeri podpore trģnemu mehanizmu,  
namenjenemu podjetjem, vkljuļenim v sistem ETS z razvojem tehnoloġke reġitve oziroma orodja za 
register ETS, ki so predmet trgovanja. Poleg spodbujanja MSP in velikih podjetij k spremljanju izpustov 
CO2, tudi tistih, ki trenutno niso vkljuļeni v sistem izdaje ETS je pilotno podroļje namenjeno tudi 
izboljġanju obstojeļega sistema ravnanja z ETS. Tretji element naslavlja model transformacije 
konkretnega sektorja gradbeniġtva. V Sloveniji velik deleģ v BDP predstavljajo investicije, ġe posebej 
investicije v infrastrukturo. Na drugi strani je gradbeni sektor eden od najveļjih onesnaģevalcev okolja, 
zato je treba temu podroļju dati posebno pozornost, tudi v navezavi na ukrepe v okviru celovitega 
projekta razogljiļenja Slovenije (Deep demonstration). Na to podroļje pa se deloma navezuje tudi ļetrti 
element, vzpostavitev testnega laboratorija, ki bo odgovoril na tehnoloġke in regulatorne izzive v testni 
fazi razvoja in hitrejġega uvajanja sodobnih tehnologij in prilagajanja regulative novim tehnoloġkim 
izzivom. Na tem mestu je ġe zlasti pomembno naslavljanje novih tehnologij, ki jim je treba v prihodnje 
nameniti ustrezno pozornost (npr. uporaba podnebno-nevtralnega vodika, toplota in/ali procesi, uporaba 
biomase in biotehnologij, nadaljnja elektrifikacija toplote, nadaljnja elektrifikacija procesov - elektroliza, 
elektrokemija, zajemanje in uporaba ogljika (CCU ï Carbon Capture and Utilisation), zajemanje in 
shranjevanje ogljika (CCS ï Carbon Capture and Storage), hranilniki energije. Energetsko intenzivna 
industrija namreļ zagotavlja, ne le surovine za druge vrednostne verige gospodarstva, ampak tudi 
surovine za razvoj strateġkih tehnologij prihodnosti.  
 
Cilji 
 

1. Krepitev energetskega upravljanja (governance) 
2. Poveļanje potenciala energetske uļinkovitosti v industriji, ġe posebej na podroļju investicij in v 

gradbenem sektorju 
3. Poveļanje ozaveġļanja o energetski uļinkovitosti tudi ġirjenjem spremljanja kazalnikov in ciljev 
doseganja energetske uļinkovitosti tudi na podjetja, ġe zlasti MSP 

4. Pilotna izvedba tehnoloġke reġitve oziroma orodja za register ETS za podjetja, vkljuļena v 
sistem ETS 

5. Vzpostavitev testnega laboratorija za regulatorne reġitve  
 

Opis narave, vrsta in velikost reforme  
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Podrobnejġa obrazloģitev specifiļnih reformnih ukrepov za poveļanje energetske uļinkovitosti v 
gospodarstvu (ukrepi, ki se navezujejo na NEPN). 
 
Obrazloģitev 

 
1) Opredelitev modela upravljanja za energetsko uļinkovitost v podjetjih (governance) in 
priprava izhodiġļ za opredelitev standarda za uporabo informacijskih infrastruktur v 
Akcijskem naļrtu za  naslavljanje trģnih vrzeli na podroļju energetske uļinkovitosti v 
gospodarstvu 

 
Eden kljuļnih izzivov Slovenije na podroļju energetskega in podnebnega prilagajanja, ugotovljenih v 
NEPN, je zmanjġevanje izvedbenega primanjkljaja pri vseh akterjih in na vseh ravneh za celovito in 
uspeġno upravljanje ter izvedbo ukrepov za prehod v podnebno nevtralno druģbo. Zato se bomo na tem 
mestu usmerili v reformo v smislu priprave izhodiġļ za strategijo, ki bo omogoļila  krepitev energetskega 
upravljanja v podjetjih in ki bo z uporabo sodobnih naprednih tehnologij bistveno vplivalo na poveļanje 
energetske uļinkovitosti v podjetjih, in sicer skozi:   

- opredelitev osnovnih elementov energetske strategije za izboljġanje energetskega 
upravljanja v podjetjih, tako z vidika infrastrukture, kot z vidika procesov in produktov, ki v njih 
nastajajo.  

- podlago za pripravo standardov za uporabo informacijskih infrastruktur za vmesnike, s 
katerim bo podjetjem omogoļen dostop do teh infrastruktur s hkratno uvedbo novih tehnologij 
(IoT, AI, blockchain, podatkovne infrastrukture) in njihovo integracijo v osnovno infrastrukturo. 
To bo poleg opredelitve energetske e-identitete na eni prispevalo k laģjemu dostopu podjetij do 
te platforme, na drugi strani pa bo prispevalo k ozelenitvi procesnih reġitev na ravni podjetij, ki 
so na strani porabnikov energije.  

- opredelitev mehanizma na strani ponudbe, kar bo vplivalo na oblikovanje ustrezne cenovne 
politike energije iz obnovljivih virov s hkratnim spodbujanjem investicij tradicionalnih ponudnikov 
elektriļne energije v OVE, prav tako pa bo ustvarilo tudi podlago za reinvestiranje v OVE, Z 
vzpostavitvijo mehanizma na strani ponudbe pojavila tudi nujnost prilagoditve sistemov in 
procesov na ravni porabnikov energije. Prilagoditve bodo zahtevale oblikovanje naļinov 
lokalnega shranjevanja energije (v podjetjih) in hkratnega generiranja energije iz obnovljivih 
virov, dodatno pa bo k veļjemu delovanju trga prispeval tehnoloġko podprt proces prenosa tako 
ustvarjene energije v omreģje. 

- opredelitev izvedbenega dela oziroma naļina izvedbe reinvestiranja dela dobiļkov 
energetskih podjetij v trajnostne energetske projekte in poveļanje deleģa OVE ali poveļanje 
zmogljivosti in ġiritev elektrodistribucijskega omreģja za integracijo OVE. Ukrep gre zato v smeri 
priprave podlag za obvezno reinvestiranje vsaj 15% ļistega dobiļka poslovnega leta 
energetskih podjetij v veļinski drģavni lasti za realizacijo investicijskih projektov, potrjenih na 
ustreznih organih upravljanja, za poveļanje proizvodnje elektrike iz OVE oziroma poveļanje 
zmogljivosti in ġiritve elektrodistribucijskega omreģja za integracijo OVE. 

- Opredelitev energetskega managementa v podjetjih: Energetski management in izvedbo 
ukrepov identificiranih v okviru energetskih pregledov v veļjih podjetij bomo spodbujali s 
preoblikovanjem oziroma nadgradnjo sistema oprostitev pri plaļilu prispevka za zagotavljanje 
podpor proizvodnji elektriļni energije iz OVE in SPTE; do tega bodo upraviļena le podjetja, ki 
bodo izvedla ukrepe identificirane v okviru energetskih pregledov (ROI 4 leta) ali vpeljala sistem 
ISO 50001 oziroma imela lastno proizvodnjo elektriļne energije ali toplote iz OVE (npr. v viġini 
vsaj 5 % letnih potreb po elektriļni energiji) [v letu 2022]. Za doseganje tega cilja je ģe bila 
sprejeta zakonodajna sprememba (Zakon o spodbujanju OVE, ļlen 52. ), potrebno pa bo ġe 
doloļiti natanļnejġe pogoje v okviru pravilnika kot predvideva omenjeni ļlen. 

 
Ta pristop bomo razġirili tudi na postopno zmanjġevanje vraļila troġarine na energente v industriji do 
leta 2030 (v skladu z EU-zakonodaje) kjer bo pogoj za vraļilo od leta 2022 dalje je pridobljen certifikat 
v skladu s standardom ISO 50.001 ali ISO 14.001 [v letu 2021] ali alternativno izvedba ukrepov 
identificiranih v okviru obveznih energetskih pregledov s povraļilno dobo do 4 let. Podobno bo tudi 
oprostitev oz zniģana okoljska dajatev za izpuste CO2, prav tako od leta 2022 dalje vezana na vpeljavo 
sistema ISO 50001 oziroma izvedbo ukrepov identificiranih v okviru energetskih pregledov (ROI 3 leta) 
za kar bo predvidoma potrebno novelirati Uredbo o okoljski dajatvi za onesnaģevanje zraka z emisijo 
ogljikovega dioksida. V tem se reformni ukrep navezuje tudi na ukrepe v okviru komponente  Kroģno 
gospodarstvo (C1 K5), kjer je predvidena analiza moģnosti prilagoditve razliļnih predpisov za podporo 
vzpostavitvi kroģnega gospodarstva.  
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S temi prilagoditvami pa se bo poveļala tudi uporaba energetskih reġitev v podjetjih in za poveļanje 
dostopa do mehanizmov trajnostnega financiranja (v skladu z uredbo EU o taksonomiji na podroļju 
trajnostnega financiranja). Na drugi strani bo to omogoļilo doseganje ciljev iz uredbe o zavezujoļem 
zmanjġanju emisij TGP za drģave ļlanice, kjer je Slovenija zavezana svoje emisije TGP v sektorjih, ki 
niso vkljuļeni v sistem trgovanja z emisijami, do leta 2030 zmanjġati za vsaj 15 % glede na raven v letu 
2005. Spodbujanje izvajanje ukrepov iz sistema upravljanja z energijo skladno s standardom SIST EN 
ISO 50001 ali  sistema upravljanja z okoljem skladno s standardom SIST EN ISO 14001 bo izvedeno s 
pospeġitvijo izvajanja energetskih pregledov podjetij.  
 
S to reformo bomo tako posredno naslovili tudi podroļje energetskega managementa v podjetjih.  
 
Drugi element prav tako naslavlja trģno vrzel na podroļju uļinkovite rabe energije v gospodarstvu, in 
sicer trgovanja z emisijskimi kuponi, v smeri podpore trģnemu mehanizmu,  namenjenemu podjetjem, 
vkljuļenim v sistem ETS z razvojem tehnoloġke reġitve oziroma orodja za register ETS, ki so predmet 
trgovanja. 
 

2) Pilotna izvedba tehnoloġke reġitve oziroma orodja za register ETS za podjetja, vkljuļena v 
sistem ETS  

 
V okviru Akcijskega naļrta za pripravo tehnoloġke reġitve  se bodo opredelili osnovni elementi orodja 
za podporo registru, ki bo standardiziral nabor relevantnih podatkov, metodologijo zajemanja podatkov, 
naļin evidentiranja, obraļunavanja, poroļanja in vrednotenja. To bo v investicijskem delu pilotno 
podprto z izdelavo tehnoloġke reġitve za vzpostavitev enotnega ETS registra. 
 
Model bo omogoļal sledenje pravicam emisij (toplogrednih plinov) in transakcijam pravic, kar vkljuļuje: 
informacijo o imetniku raļuna, poslovnemu izkazu na tem raļunu, transferje med raļuni, povezave z 
razliļnimi pravnimi redi oziroma z jurisdikcijami, ipd. ETS Registri imajo funkcijo nosilcev zapisov in 
obraļunov, ki ohranjajo integriteto sistema, zagotavljajo fiksno emisijsko kapico in omogoļajo, da je le 
predhodno doloļeno ġtevilo pravic lahko predmet trgovanja na trgu. Imeti morajo razumljive, toļne, 
transparentne in posodobljene informacije o pravicah, ki so predmet trgovanja. Z namenom boljġega 
obvladovanja kompleksnosti sodobnih trgov se razvijajo tudi tehnoloġke reġitve.   
 
Cilji:   

- Poveļanje energetske uļinkovitosti v gospodarstvu, saj spodbuja podjetja da na poti k 
energetski uļinkovitosti zmanjġujejo koliļino CO2, kar pomeni zmanjġanje potrebe po nakupih 
ETS (v kolikor so podjetja v sistemu ETS), kar pomeni, da jih kupijo manj, v primeru da 
razpolagajo z viġki ETS, pa jih lahko tudi prodajo. Dodatno bo reforma vplivala tudi na podjetja, 
ki niso v sistemu ETS, k zmanjġanju koliļine CO2.  

- Transparentnost in nespremenljivost ETS informacij, vkljuļno s kapicami, avkcijami, pravicami 
(EUA), izposojo in financiranjem, poravnavami in povezavami ter rezervo za trģno stabilnost.  

- Avtonomni mehanizmi za doloļanje najveļjega obsega, izdaje in uniļenja evropskih pravic 
(EUA), zdruģevanje izkazov evropskih EUA z informacijami iz naslova spremljanja, poroļanja 
in potrjevanja z namenom jasnega prikaza (ne)skladnosti. 

- Prepreļevanje dvojne porabe in drugih goljufij, kot npr. goljufij v zvezi z davki.  
- Izboljġanje kapitalske uļinkovitosti in spodbujanje uporabe èspeļegaç kapitala. 
- Poveļanje privlaļnosti za nov kapital, ki izhaja iz sinergij z drugimi sistemi (npr. informacija o 

ETS se uporabi za obveznice, povezane s trajnostjo, zelene obveznice ipd. za spodbujanje 
investicij).  

- Veļja transparentnost v zvezi s skladnostjo, veļje zaupanje investitorjev in regulatorjev.  
- Pozitivni ekonomski, socialni in okoljski uļinek.  

 
3) Poveļanje potenciala energetske uļinkovitosti v industriji, ġe posebej na podroļju investicij 

in v gradbenem sektorju 
 
Slovenski gradbeni sektor je spodbujevalec gospodarske rasti in ga sestavljajo veļinoma mala in 
srednje velika podjetja. Podobno kot drugi sektorji, tudi gradbeniġtvo zdaj doģivlja Ădigitalno revolucijoñ. 
Razliļni deli vrednostne verige pri naļrtovanju in izvedbi gradbenih del ģe uporabljajo informacijsko 
modeliranje zgradb (BIM) in lahko hitro sprejemajo novo strateġko orodje. Predvsem pa digitalni preskok 
pomeni zagotavljanje prihrankov pri stroġkih, produktivnosti, uļinkovitosti poslovanja, boljġe kakovosti 
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infrastrukture in boljġe okoljske uļinkovitosti. Za uveljavitev uporabe digitalizacije v gradbeniġtvu je 
potrebno v Sloveniji dvigniti zavedanje o uporabnosti in koristih uvedbe digitalnih reġitev, kar bo dvignilo 
konkurenļno prednost naġih podjetij na domaļih in tujih trgih. Z digitalizacijo v gradbeniġtvu bo laģje 
doseģen tudi cilj, da se bodo pri gradnji infrastrukture uporabljali veļinoma obnovljivi proizvodi. Na tak 
naļin bo omogoļeno, da bodo naļrtovanje, razvoj, delovanje in upravljanje ter razgradnja gradbenih 
objektov (stavbe in infrastrukture zagotavljale trajnostno gradbeniġtvo, z veļjo transparentnostjo in 
sledljivostjo pa bo doseģen veļji uļinek tudi na socialno trajnost.  
 
Tranzicija v gradbeniġtvu za vzpostavitev snovno uļinkovitega gradbeniġtva se lahko izvede na dva 
naļina, in sicer z enostavnimi tehnologijami, ki jih gradbeniġtvo ģe pozna (t.i. downcycling ï recikliranje 
gradbenih odpadkov v material), pri ļemer se porabi veļja koliļina odpadkov, ki bi sicer konļali na 
odlagaliġļih, na drugi strani pa se lahko izvaja t.i. upcycling z integracijo in uporabo naprednih 
inovativnih tehnologij. Zato so podporna informacijska orodja za doseganje veļje snovne in energetske 
uļinkovitosti velikega pomena.  
 
Reforma je zato namenjena ustvarjanju pogojev za intenzivnejġo uporabo orodij, kot so informacijski 
modeli gradnje, BIM (Building information modelling) tako v fazi gradnje, zlasti pa ġe v fazi upravljanja 
z energijo v stavbah (facility management), ali analiza snovnih tokov - MFA (Mass flow modelling), 
skupaj s krepitvijo digitalnega poslovnega okolja, lahko bistveno vpliva na veļjo energetsko uļinkovitost 
celotnega gradbenega sektorja, na drugi strani pa prispeva k ciljem kroģnega gospodarstva in bolj 
uļinkovitemu upravljanju z materiali v njihovi ģivljenjski dobi. Posebno pozornost na tem mestu je treba 
posvetiti lesu kot energetsko uļinkovitemu materialnemu viru za doseganje veļje energetske 
uļinkovitosti pri gradnji in energetski prenovi stavb. Sistem energetskih izkaznic je potrebno nagraditi z 
vrednotenjem stroġkov v ģivljenjski dobi (LCCA) s pomoļjo priznanih mednarodnih certifikacijskih 
sistemov (LEED, DGNB, Levels). 
 
Izdelan je Akcijski naļrt uvedbe digitalizacije v gradbeniġtvu, s katerim bo doseģen veļ kot 10% 
prihranek sredstev za investicije, k ļemur bo prispevalo tudi boljġe razumevanje ģivljenjskega cikla 
objektov grajenega okolja. Akcijski naļrt tako zajema oblikovanje podlag za pospeġeno uporabo BIM 
modela, in sicer Izdelavo nacionalnega klasifikacijskega sistema, standardizacijo popisov GOI del na 
osnovi klasifikacijskega sistema (omogoļa tudi sistemsko reġitev uporabe nestandardiziranih postavk v 
primeru neobstoja standardiziranih reġitev, izdelavo standardnih minimalnih zahtev za izmenjavo 
informacij med kljuļnimi deleģniki oziroma priroļnika o informacijskih zahtevah BIM projektov  (angl. 
Information Delivery Manual) na osnovi klasifikacijskega sistema (povezljivost podatkov, reklamacije, 
neuļinkovitost, racionalizacija, konkurenļnost, avtomatizacija procesov, upravljanje s podatki, 
standardizacija elementov, standardizacija popisov, baze podatkové), smernic za digitalizacijo ostalih 
procesov, ki se pojavljajo na podroļju grajenega okolja (npr. digitalna gradbena knjiga/gradbeni dnevnik, 
digitalni arhiv,é) in pripravo izvirnih tehniļnih specifikacij - standardizacijskih normativnih dokumentov. 
 
Na drugi strani NEPN kot ukrepe razogljiļenja na podroļju gospodarstva predvideva pripravo sheme 
spodbujanja z nepovratnimi finanļnimi spodbudami za ukrepe za prehod v nizkoogljiļno kroģno 
gospodarstvo, med drugim predvideva tudi nove spodbude za ukrepe, ki zmanjġujejo emisije TGP s 
prehodom na proizvodnjo z uvajanjem novih izdelkov (laģji izdelki, izdelki z daljġo ģivljenjsko dobo, 
ponovna uporaba izdelkov ali materialov, zmanjġanje odpadkov in recikliranje, nadomeġļanje 
zemeljskega plina s SNP/H2) [v letu 2023].  
 
Ukrepi, ki podpirajo reformo za doseganje veļje energetske in snovne uļinkovitosti v gospodarstvu so 
relevantni tako za podroļje èTrajnostne prenove stavbç, investicij v podjetjih in v podporno okolje za 
podjetja, dodajajo vrednost investicijam na podroļju trajnostne mobilnosti in pomembno vplivajo na 
prilagajanje podnebnim spremembam.  
  

4) Vzpostavitev testnega laboratorija za regulatorne reġitve za hitrejġo integracijo inovativnih 
tehnoloġkih reġitev v zakonodaji.    

 
Vzpostavitev testnega laboratorija za regulatorne reġitve je reġitev, s katero se skozi testiranje 
inovativnih tehnoloġkih reġitev v sodelovanju z regulatorji po preteku testnega obdobja ugotovi, ali je 
treba za integracijo inovativne tehnologije spremeniti obstojeļo zakonodajo, ali pa je treba prilagoditi 
tehnoloġko reġitev na naļin, da bo ustrezala obstojeļi zakonodaji na podroļju energetske uļinkovitosti, 
obnovljivih virov energije, relevantne zakonodaje za podroļje kroģnega gospodarstva, trajnostnega 
prometa ipd. Za ta namen bo v prvem koraku vzpostavljen pravilnik za kandidiranje za obravnavo v 
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testnem laboratoriju, opredeljeno bo ļasovno obdobje. S tem bomo poveļali tako prilagodljivost 
zakonodaje novim tehnoloġkim zahtevam, kot tudi naslovili vso pripadajoļo zakonodajo in regulatorni 
okvir, ki je s to zakonodajo povezan.  
 
Na drugi strani bo s testiranjem inovativnih tehnoloġkih reġitev v razliļnih fazah testiranja moģno pridobiti 
povratno informacijo o ustreznosti tehnoloġke reġitve, ki jo razvija doloļeno podjetje. Ġe zlasti 
pomembno je naslavljanje novih tehnologij (uporaba podnebno-nevtralnega vodika, uporaba biomase 
in biotehnologij, zajemanje in uporaba ogljika, shranjevanje ogljika, hranilniki energije). 
 
Ļlani testnega laboratorija za regulatorne reġitve  bodo tako predstavniki regulatornih organov, podroļni 
strokovnjaki in inovativna tehnoloġka podjetja, za katere bo s pravilnikom opredeljen postopek 
kandidiranja za testiranje v tem laboratoriju . V prvi fazi bodo obravnavane reġitve s podroļja energetske 
uļinkovitosti v podjetjih, energetske uļinkovitosti v navezavi na trajnostno mobilnost in kroģno 
gospodarstvo, pri ļemer se bomo ta ukrep izvajali v povezavi s programom Laboratorija politike iz 
Celovitega strateġkega projekta razogljiļenja Slovenije preko prehoda v kroģno gospodarstvo. Z 
uvajanjem naprednih tehnologij bomo testno argumentirali  tudi moģnosti, ki izhajajo iz 14. ļlena Zakona 
OVE, predvsem v navezavi na podpore, ki se lahko neposredno dodeljujejo tudi energetskim 
tehnologijam za proizvodne naprave, ki niso posebej zajete v uredbi o podporah, ļe izkoriġļajo 
energetske vire, ki ustrezajo opredelitvi obnovljivih virov energije, ali energetske tehnologije in njihove 
kombinacije, ki ustrezajo opredelitvi soproizvodnje z visokim izkoristkom.  
 
Izvedbena doloļila:  
 
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bo izvedlo javni razpis ali javno povabilo za izbor 
projektov in konzorcijev za navedena reformska podroļja. Prav tako bo izvedlo tudi javno povabilo za 
izbor strokovnjakov za sodelovanje v testnem laboratoriju iz naslova razliļnih ekspertnih podroļij, ki jih 
bo naslavljal testni laboratorij).  
 
Ļasovnica:  
 

- Pripravljena izhodiġļa za pripravo strategije za opredelitev modela upravljanja za energetsko 
uļinkovitost v podjetjih, s katero bomo skozi vkljuļevanje v platformo nagovorili proizvajalce 
elektriļne energije iz OVE (Q2/2022) 

- Izdelan Akcijski naļrt za utemeljitev tehnoloġke reġitve za podjetja, vkljuļena v sistem ETS 

- Sprejem Akcijskega naļrta za BIM (Q4/2021) 

- Potrjen Pravilnik za vzpostavitev in delovanje testnega laboratorija za regulatorne reġitve v 
podjetjih (Q4/2021) 

 
Ciljne skupine:  
 
Podjetja (vkljuļno z MSP in start-up podjetji), akademska sfera (strokovnjaki iz relevantnih podroļij) 
 
INVESTICIJE 
 

D. Spodbujanje prestrukturiranja daljinskih sistemov na OVE, ki vkljuļujejo 
uporabo novih tehnologij 

 
Kljuļni izzivi 
 
Pri pripravi strokovnih podlag za celovito oceno moģnosti za uporabo soproizvodnje in daljinskega 
ogrevanja je bilo leta 2017 analiziranih 85 sistemov za daljinsko ogrevanje ali hlajenje. Pogoj 
uļinkovitosti po zahtevah iz Direktive 2012/27/EU zadovoljuje le 56 proizvodnih obratov oziroma 66% 
analiziranih obratov. Obrate, ki ne zadovoljujejo pogoja uļinkovitosti daljinskega ogrevanja in hlajenja, 
je treba prestrukturirati in nadgraditi, saj predstavljajo potencial za poveļanje energetske uļinkovitosti. 
 
Opis narave, vrste in velikosti investicije 
 
Na podlagi javnega razpisa bodo izbrane naloģbe poveļanja deleģa OVE v daljinskih sistemih za 
najmanj 26 MW dodatno inġtalirane toplotne moļi OVE, ki so izbrane na podlagi meril za ocenjevanje 
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za poveļanje deleģa OVE v sistemih daljinskega ogrevanja. Za izvedbo so predvidene investicije v 
skupni vrednosti 37 mio EUR brez DDV. Predvidena sredstva NOO: 11 mio EUR nepovratnih sredstev. 
 
Cilji 
 
Poveļanje uļinkovitosti in konkurenļnosti sistemov daljinskega ogrevanja (optimizacija 
delovanja, ġiritve idr.) z ukrepi za poveļanje izrabe OVE in odveļne toplote, spodbujanje 
soproizvodnje toplote in elektrike (SPTE) iz OVE (npr. lesna biomasa), proizvodnje toplote iz OVE z 
rabo biomase, uporabe toplotnih ļrpalk, geotermalne energije, sonļnih kolektorjev in povezovanje 
sektorjev (z izvedbo hranilnikov energije, uvajanje tehnologij èpower2heatç idr.). Seģig odpadkov 
(waste-to-heat) v energetske namene ni vkljuļen v te naloģbe. 
 
Naloģbe v prenovo in ġiritve obstojeļih sistemov daljinskega ogrevanja bodo poveļale deleģ rabe OVE 
z uporabo novih, naprednih in inovativnih reġitev ter tehnologij. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
Pogoji za dodelitev sredstev in merila za izbor projektov bodo podrobneje opredeljena v razpisni 
dokumentaciji. Predlagani projekti, ki bodo izpolnjevali pogoje upraviļenosti, se bodo presojali na 
podlagi meril za ocenjevanje. Poleg nacionalnih in evropskih pravil, ki doloļajo zahteve glede gradnje 
in posegov v okolje, bo kot pogoj za izvedbo investicij doloļeno tudi spoġtovanje naļela ène sme 
bistveno ġkodovatiç, ki ga doloļa 12. ļlen Uredbe (EU) 2020/852 o ustanovitvi okvira za spodbujanje 
trajnostnih naloģb. Financirale se bodo izkljuļno naloģbe, ki bodo z uporabo zgoraj naġtetih tehnologij 
poveļevale deleģ proizvedene toplote iz OVE, seznam primernih tehnologij bo del razpisnih pogojev. 
Prestrukturirani sistemi daljinskega ogrevanja in hlajenja bodo uporabljali vsaj 50 % energije iz 
obnovljivih virov, 50 % odveļne toplote, 75 % toplote iz soproizvodnje ali 50 % kombinacije takġne 
energije in toplote kot to doloļa Direktiva 2012/27/EU, kot navedeno tudi v okviru intervencijske kode 
034 bis iz Uredbe (EU) 2021/241, Priloga VI. Poleg tega bo morala biti v primeru izrabe biomase naloģba 
skladna z zahtevami iz Uredbe (EU) 2021/241, Poglavje VI, opomba 8, kot navedeno: cilj ukrepa se 
nanaġa na proizvodnjo elektriļne energije ali toplote iz biomase v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001, 
cilj ukrepa je doseļi vsaj 80 % prihranek emisij toplogrednih plinov v obratu zaradi uporabe biomase v 
zvezi z metodologijo za prihranek emisij toplogrednih plinov in z relativno primerjalno vrednostjo za 
fosilna goriva iz Priloge VI k Direktivi (EU) 2018/2001.  
 
Prijavitelji bodo lahko gospodarske druģbe in samostojni podjetniki posamezniki po Zakonu o 
gospodarskih druģbah in zadruge po Zakonu o zadrugah. V skladnu z vsemi relevantnimi predpisi 
morajo razpolagati z vsemi dovoljenji, pravicami in soglasji za izvedbo investicije. Prijavitelj mora 
izkazati, da ima za izvedbo projekta pridobljeno pravnomoļno gradbeno dovoljenje. 
 
Predvidena je objava javnega razpisa, pripravljenega na podlagi ene od obstojeļih shem de minimis 
pomoļi èSpodbujanje uļinkovite rabe energije, daljinskega ogrevanja in rabe obnovljivih virov energijeç 
(ġt. priglasitve: M001-2399270-2016) ali sheme drģavne pomoļi èSpodbujanje uļinkovite rabe energije, 
daljinskega ogrevanja in rabe obnovljivih virov energijeç (ġt. priglasitve: BE01-2399270-2016, 
SA.46207). Javni razpis bo izvajalo Ministrstvo za infrastrukturo.     
 
Narejena je bila podrobna prostorska analiza, ki obravnava moģnosti ġiritev obstojeļih sistemov 
daljinskega ogrevanja in ugotavljanje novih obmoļij, kjer bi bili mikro in veliki sistemi daljinskega sistema 
ekonomsko upraviļeni ģe danes in v letih 2030 in 2040, ko bodo potrebe po oskrbi s toploto manjġe, ker 
bodo stavbe energetsko uļinkovitejġe. Tako je bila glede na razliļne scenarije ugotovljena dejanska 
moģnost za priklop na sisteme daljinskega ogrevanja za eno- in veļstanovanjske stavbe, javne stavbe 
in drug storitveni sektor. Naloģbe se bodo spodbudile z liberalizacijo sistemov daljinskega ogrevanja 
preko vzpostavitve sistemskega operaterja in vkljuļevanjem novih dobaviteljev obnovljivih virov in 
obstojeļe toplote v obstojeļe daljinske sisteme preko vnaprej znanih pogoje. 
 
Ļasovnica 
 
2022: objava javnega razpisa 
2023: obvestilo o rezultatih javnega razpisa in podpis pogodb o sofinanciranju z upraviļenci 
2024: vmesna poroļila o izvajanju operacij 
2025: pregled in potrditev poroļil o zakljuļenih investicijah 
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Ciljne skupine 
 
Srednja in mala podjetja, podjetja na podroļju javnih sluģb na podroļju oskrbe s toploto, koncesionarji 
za dobavo toplote, podjetja, ki dobavljajo odveļno toploto v sisteme daljinskega ogrevanja, javna 
komunalna podjetja. 
 

E. Proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov energije  
 

Kljuļni izzivi 
 
Potrebno je lociranje in zagotovitev primernih geotermalnih pogojev za izvedbo naloģbe v proizvodnjo 
elektriļne energije iz geotermalne energije, ki v Sloveniji ġe ne deluje, zato je potrebna priprava pogojev 
za pilotno izvedbo, kar je tudi eden od naļrtovanih ukrepov v NEPN.  
 
Na podroļju izkoriġļanja vodne energije bi se usmerili v izvedbo projekta, ki je v dovolj zreli fazi 
naļrtovanja in pridobivanja vse upravnih dovoljenj, da je njegova izvedba mogoļa v zastavljenih 
ļasovnih okvirih. 
 
V primeru, da tovrstni projekti ne bi bili izvedljivi v obdobju do leta 2026, bi se preusmerili na druge 
tehnologije proizvodnje elektrike iz OVE, kot so sonļne elektrarne na stavbah v javni lasti. 
 
Cilji 
 
Cilj ukrepa je spodbuditi izgradnjo novih proizvodnih zmogljivosti za proizvodnjo elektriļne energije iz 
hidro- in geotermalne energije. Navedeno bomo dosegli z najmanj dvema naloģbama, kjer je pomemben 
pogoj za izvedbo zadostna zrelost projekta. V primeru neizkoriġļenja razpoloģljjivih sredstev za namene 
hidro- in geotermalne energije, bi izkoristili razpoloģljive proste povrġine streh stavb v javni lasti za 
postavitev sonļnih elektrarn. 
 
Ukrep bo prispeval k doseganju ciljev OVE v NEPN. 
 
Opis narave, vrste in velikosti investicije 
 
Gre za investicije v izgradnjo hidroelektrarne in/ali geotermalne elektrarne, s ļimer bomo zagotovili 
proizvodnjo elektriļne energije iz OVE, ki so ocenjene na 166 mio EUR brez DDV. V primeru postavitve 
sonļnih elektrarna na javnih stavbah se ocenjuje naloģbe v viġini do 50 mio EUR brez DDV. 
 
Predvidena so sredstva SOO v viġini 50 mio EUR. Pojasnilo je v poglavu 12. Utemeljitev zahteve po 
povratnih sredstvih. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
Zaradi visoke zaļetne investicije v  tovrstne proizvodne naprave za proizvodnjo elektriļne energije se 
naļrtuje financiranje investicij v obliki nepovratnih sredstev preko javnega razpisa. Predmet javnega 
razpisa bo dodelitev nepovratnih sredstev za sofinanciranje naprav za proizvodnjo elektriļne energije iz 
geotermalne in vodne energije. Finanļne spodbude, ki se bodo dodeljevale kot drģavne pomoļi, bodo 
namenjene gradnji novih veļjih objektov za proizvodnjo elektriļne energije iz geotermalne in vodne 
energije.  
 
Pogoji za dodelitev sredstev in merila za izbor projektov bodo podrobneje opredeljena v razpisni 
dokumentaciji. Predlagani projekti, ki bodo izpolnjevali pogoje upraviļenosti, se bodo presojali na 
podlagi meril za ocenjevanje. Poleg nacionalnih in evropskih pravil, ki doloļajo zahteve glede gradnje 
in posegov v okolje, bo kot pogoj za izvedbo investicij doloļeno tudi spoġtovanje naļela ène sme 
bistveno ġkodovatiç, ki ga doloļa 12. ļlen Uredbe (EU) 2020/852 o ustanovitvi okvira za spodbujanje 
trajnostnih naloģb. Izbrani projekti bodo morali izpolnjevati pogoje iz Uredbe (EU) 2021/241, Priloga VI, 
intervencijska koda 032 (geo in hidro elektrarne) oziroma 029 (sonļna energija).    
 
Prijavitelji bodo lahko gospodarske druģbe in samostojni podjetniki posamezniki po Zakonu o 
gospodarskih druģbah in zadruge po Zakonu o zadrugah. V skladnu z vsemi relevantnimi predpisi 
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morajo razpolagati z vsemi dovoljenji, pravicami in soglasji za izvedbo investicije. Prijavitelj mora 
izkazati, da ima za izvedbo projekta pridobljeno pravnomoļno gradbeno dovoljenje. 
 
Za spodbujanje naloģb v geotermalne in hidroelektrarne se bo oblikovala nova shema drģavne pomoļi, 
saj predvidene investicije presegajo okviru obstojeļe sheme drģavne pomoļi èSpodbujanje uļinkovite 
rabe energije, daljinskega ogrevanja in rabe obnovljivih virov energijeç (ġt. priglasitve BE01-2399270-
2016). Sofinancirali se bodo upraviļeni stroġki za spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov 
in vgradnjo sistemov za samooskrbo z elektriļno energijo iz obnovljivih virov energije, ki so sestavljeni 
iz naprave za proizvodnjo elektriļne energije z izkoriġļanjem obnovljivih virov energije, hranilnika 
energije oziroma toplotne ļrpalke, ki se doloļijo v skladu s ġestim odstavkom 41. ļlena Uredbe (EU) ġt. 
651/2014. 
 
V primeru neizkoriġļenja razpoloģljjivih sredstev za namene hidro- in geotermalne energije, bi objavili 
javni razpis za postavitev sonļnih elektrarn na stavbah v javni lasti, kjer bi bil investitor javni sektor. 
Spodbude v tem primeru ne bi predstavljale drģavne pomoļi. 
 
Stroġki: 
 
Upraviļeni stroġki so: 

- stroġki zunanjih dobaviteljev in izvajalcev, povezani z izgradnjo elektroenergetskega postroja, 
- nakup opreme, ki je neposredno povezana s pridobivanjem elektriļne energije iz geotermalne 

in vodne energije oziroma sonļne energije, 
- stroġki storitev strokovnega nadzora gradnje v vrednosti 3% od upraviļenih stroġkov operacije. 

 
Upraviļeni stroġki so lahko upraviļeni le v okviru upraviļenega namena. Sofinanciranje ne bo odobreno 
za nakup rabljenih naprav, pilotnih naprav in prototipnih naprav. Predmet operacije mora biti nabavljen 
od tretjih oseb pod trģnimi pogoji. Za tretje osebe se ne morejo ġteti osebe, ki so veļ kot 25% lastniġko 
ali kapitalsko povezane s prijaviteljem. 
 
S sredstvi SOO bo predvidoma sofinanciranih 30% upraviļenih stroġkov investicije oziroma kot bo 
opredeljeno s shemo drģavne pomoļi. Preostala sredstva potrebna za izvedbo investicije mora 
zagotavljati investitor. Za nemen postavitev sonļnih elektrarn na stavbah v javni lasti bi bila stopnja 
financiranja 100%, investitor bi zagotavljal stroġke DDV.  
 
Ļasovnica 
 
2022: objava javnega razpisa 
2023: podpis pogodb o sofinanciranju z izbranimi upraviļenci  
2023:objava javnega poziva za sonļne elektrarne v primeru neizkoriġļenih sredstev  
2024-2025: vmesna poroļila o izvajanju operacij 
2026: zakljuļek investicij 
 
Ciljne skupine  
 
Geotermalne in hidroelektrarne: elektroenergetska podjetja, investitorji v proizvodne naprave. 
Sonļne elektrarne: javni sektor. 
 

F. Krepitev distribucijskega omreģja elektriļne energije 
 
Kljuļni izzivi 
 
Potrebna bodo velika investicijska vlaganja v distribucijsko omreģje elektriļne energije, da bo ustrezno 
prilagojeno na veļje ġtevilo toplotnih ļrpalk, polnilnic za e-mobilnosti ter za integracijo naprav za 
proizvodnjo elektriļne energije iz OVE. 
 
Cilji 
 
Cilj investicij je prilagoditev kapacitet distribucijskega omreģja za (veļji) odjem elektriļne energije iz 
OVE. 
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Cilj ukrepa je pospeġitev celovitega razvoja in vodenja omreģja za distribucijo elektriļne energije za 
veļjo zmogljivost, odpornost proti motnjam, za naprednost, povezljivost in prilagodljivost, kar bo 
omogoļilo izkoriġļanje proģnosti virov in bremen, vkljuļevanje toplotnih ļrpalk, pospeġeno uvajanje e-
mobilnosti, vkljuļevanje naprav za proizvodnjo in shranjevanje elektriļne energije iz OVE. 
 
Vrsta, narava in obseg investicije 
 
Investicijske spodbude bodo namenjene naloģbam v posodobite elektriļnega distribucijskega omreģja 
za potrebe priklopa proizvodnih naprav na OVE, toplotnih ļrpalk in e-mobilnosti, in sicer z naslednjimi 
ukrepi: 

- nadgradnjo distribucijskega omreģja z novimi transformatorskimi postajami, 
- izgradnjo novega nizkonapetostnega omreģja. 

 
Predvidena sredstva so: 80 mio EUR sredstev SOO, od tega je za 50 mio EUR predvideno kot povratni 
del in je pojasnjeno v poglavu 1.1.11 Utemeljitev zahteve po povratnih sredstvih. Investicije so ocenjene 
na 324 mio EUR brez DDV. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
V skladu z reformo na podroļju oskrbe z elektriļno energijo bodo distribucijski operaterji v svojih naļrtih 
zagotavljali preglednost glede potrebnih srednje in dolgoroļnih storitev proģnosti ter bodo vkljuļili 
naļrtovane naloģbe v naslednjih desetih letih s posebnim poudarkom na glavni distribucijski 
infrastrukturi, ki je potrebna za prikljuļitev novih proizvodnih zmogljivosti  in novih odjemalcev, vkljuļno 
s polnilnimi mesti za elektriļna vozila. Naļrt za razvoj omreģja vkljuļuje tudi uporabo prilagajanja 
odjema, energetsko uļinkovitost, objektov za shranjevanje energije ali druge vire, ki jih operater 
distribucijskega sistema uporablja kot alternativo ġiritvi sistema in oceno prostih zmogljivosti za 
prikljuļevanje dodatne razprġene proizvodnje in hranilnikov energije, ki temelji na analizi zmogljivosti v 
celotnem distribucijskem omreģju. Distribucijski operater se o naļrtu za razvoj omreģja posvetuje z 
vsemi zadevnimi uporabniki sistema in sistemskim operaterjem.  
 
Pogoji za dodelitev sredstev in merila za izbor projektov bodo podrobneje opredeljena z javno objavo 
razpisa oziroma poziva za nepospredno potrditev opracij. Predlagani projekti, ki bodo izpolnjevali pogoje 
upraviļenosti, se bodo presojali na podlagi meril za ocenjevanje. Poleg nacionalnih in evropskih pravil, 
ki doloļajo zahteve glede gradnje in posegov v okolje, bo kot pogoj za izvedbo investicij dolļeno tudi 
spoġtovanje naļela ène sme bistveno ġkodovatiç, ki ga doloļa 12. ļlen Uredbe (EU) 2020/852 o 
ustanovitvi okvira za spodbujanje trajnostnih naloģb. Izbrani projekti bodo morali izpolnjevati tudi pogoje 
iz Uredbe (EU) 2021/241, Poglavje VI, intervencijska koda 033 (pametni energetski sistemi).    
 
Prijavitelji po tem razpisu so gospodarske druģbe, ki imajo v lasti elektroenergetsko omreģje, na 
katerega so prikljuļeni konļni odjemalci elektriļne energije, po Zakonu o gospodarskih druģbah. V 
skladnu z vsemi relevantnimi predpisi morajo razpolagati z vsemi dovoljenji, pravicami in soglasji za 
izvedbo investicije.  
 
V predmetnih ukrepih te komponente, ki se navezujejo na krepitev distribucijskega omreģja se bo 
preuļila moģnost uporabe smernic  Evropske komsije o drģavnih pomoļeh 
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_energy_en.pdf). 
 
V kolikor pogojem ne bo zadoġļeno bo priglaġena nova shema drģavnih pomoļi. 
 
Stroġki: 
 
Upraviļeni stroġki, ki se financirajo, zajemajo: 

- stroġke storitev zunanjih izvajalcev, 
- gradbeno, obrtniġka in instalacijska (izvedbena) dela, 
- stroġke za opremo, 
- stroġke drugih smiselnih ukrepov, ļe so nujni del za izvedbo projekta ter so bistvena za 

dosego ciljev projekta, 
- stroġke informiranja in komuniciranja. 

 

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_energy_en.pdf
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Stroġki so lahko upraviļeni le v okviru upraviļenega namena. Sofinanciranje ne bo odobreno za nakup 
rabljenih naprav, pilotnih naprav in prototipnih naprav. Predmet operacije mora biti nabavljen od tretjih 
oseb pod trģnimi pogoji. Za tretje osebe se ne morejo ġteti osebe, ki so veļ kot 25% lastniġko ali 
kapitalsko povezane s prijaviteljem. 
 
Ocenjujemo, da bodo naļrtovana sredstva SOO predstavljala do 30% upraviļenih stroġkov investicije 
oziroma kot bo opredeljeno s shemo drģavne pomoļi. Preostala sredstva potrebna za izvedbo investicije 
mora zagotavljati investitor. Natanļna stopnja financiranja bo doloļena v javnem razpisu in bo 
predhodno usklajena z Agencijo za energijo. 
 
Ļasovnica 
 
2022: objava javnega razpisa/poziva 
2023: podpis pogodb o sofinanciranju z izbranimi upraviļenci  
2024-2025: vmesna poroļila o izvajanju operacij 
2026: zakljuļek investicij 
 
Ciljne skupine:  
 
Elektro-distribucijska podjetja. 
 

G. Naloģbe v poveļanje energetske uļinkovitosti v gospodarstvu 
 
Kljuļni izzivi  
 
Opredeljeni na ravni komponente in reforme. 
 
Cilji 
 
Investicije so skladne z naslednjimi cilji: 

- Spodbujanje zniģevanja energetske in emisijske intenzivnosti z uļinkovito in razvojno 
naravnano energetsko tranzicijo z intenzivnejġo uporabo naprednih tehnologij in uvedbo 
inovativnih poslovnih modelov. Pospeġeno uvajanje digitalnih inovacij za fleksibilizacijo trga: 
odprtost, nizki stroġki vstopa na trg, povezovanje v platforme. 

- Podpora spremembam poslovnih modelov ter razvoj novih inovacijskih platform (platform za 
prenos energije iz razliļnih virov energije v realnem ļasu in prilagodljivost potreb po elektriļni 
energiji z njeno razpoloģljivostjo) 

- Krepitev energetskega managementa, usmerjenega v pripravo strategij za upravljanje s porabo 
elektriļne energije, vkljuļno z oblikovanjem standardov za poveļanje transparentnosti, 
inovativnosti in konkurenļnosti  

- Poveļanje potenciala energetske uļinkovitosti v gradbenem sektorju: gradbeniġtvo je eden 
najveļjih porabnikov energije, pri ļemer najveļji deleģ dosega stanovanjski sektor. 
Intenzivnejġe spodbude za uporabo digitalnih orodij  kot je BIM in podobnih. 

 
Opis narave, vrste in velikosti investicije 
 
Predvidene so naloģbe v podjetja v skupni viġini 5 mio EUR nepovratnih sredstev. Investicijski del bo 
razdeljen na naļin, da bo 3 mio EUR namenjenih pilotnim tehnoloġkim reġitvam za predvidene 
aktivnosti, ki jih bo opredeljevala reforma (platforma za izmenjavo energije ï trģnica oziroma borza, 
tehnoloġka reġitev oziroma orodje za register ETS in tehnoloġka reġitev za pospeġitev implementacije 
BIM in koncepta kroģnega gradbeniġtva). Preostala 2 mio EUR pa se bosta namenila za delovanje 
tehnoloġkega laboratorija, in sicer za 5 ï 7 tehnoloġkih reġitev podjetij (max. vrednost po shemi ède 
minimisç 200.000 EUR/projekt) in za pokritje stroġkov ekspertov, ki bodo sodelovali v tem testnem 
laboratoriju.  
 
Investicije se bodo izvedle v obdobju 2021-2026, natanļnejġe ļasovnice po posameznih naloģbah bodo 
doloļene, ko bo zanje izdelana dokumentacije za izvedbo. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
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Program poveļanja energetske uļinkovitosti v gospodarstvu (v nadaljevanju: program) v celoti ustreza 
reformnemu delu, saj se bo izvajal po sklopih (korakih), ki prispevajo k poveļanju energetske 
uļinkovitosti v podjetjih in doseganju rezultatov na mejnike, in sicer tako z vidika identifikacija potreb, 
mapiranja in izdelava energetskih strategij, kot tudi z vidika spodbujanja ozaveġļenosti, izvedbe 
investicij v opredmetena in neopredmetena sredstva (komplementarne investicije) za poveļanje 
produktivnosti in uļinkovitosti poslovanja, vkljuļno z razvojem znanj, veġļin, izvedbe organizacijskih 
sprememb z uporabo procesnih inovacij, vpeljavo novih sistemov in novih poslovnih modelov ter 
spodbujanjem dostopa do novih produktnih in geografskih trgov. 
 
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bo izvedlo postopek javnega razpisa za izbor operacij 
(konzorcijev za izvedbo pilotnih projektov na kljuļnih podroļjih za nadaljnji razvoj modelov energetske 
uļinkovitosti). Prva faza se bo financirala iz nepovratnega dela sredstev, druga pa iz povratnega dela. 
 
Z ustreznimi izbirnimi merili bo zagotovljena skladnost projektov z navedenimi tehniļnimi smernicami, 
tudi za projekte, ki so zajeti v sistemu EU za trgovanje z emisijami, s ļimer bo zagotovljeno, da bodo 
podprte naprave dosegle naļrtovane emisije toplogrednih plinov, ki so pod referenļno vrednostjo za 
brezplaļno dodelitev pravic do emisije kot je doloļeno v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2021/447. 
 
Program bo v zaļetni fazi pokrival 3 kljuļna fokusna podroļja, za katera bodo razvita tehnoloġka orodja 
za testno aplikacijo na vsebinah, opredeljenih  v pilotnem delu (za uvajanje kroģnega gospodarstva s 
poudarkom na gradbeniġtvu in materialih, model platforme za zmanjġevanje razprġenosti proizvajalcev 
energije iz obnovljivih virov ipd), poleg tega pa bo vzpostavljen testnega laboratorija za regulatorne 
reġitve, ki bo namenjen razvoju in testiranju novih tehnoloġkih reġitev in njihovi implikaciji na regulatorni 
okvir.  
 
Rezultati prve faze se bodo uporabili za vzpostavitev razvojnih stebrov (sodelovalnih mehanizmov) 
oziroma razvojnih konzorcijev za izvedbo krepitve energetske uļinkovitosti sodelujoļih podjetij, ki bodo 
vkljuļeni v te mehanizme, kar se bo v drugi fazi financiralo s povratnimi sredstvi.  
 

(1) Platforma - inovativni model upravljanja s ponudbo in povpraġevanjem po elektriļne energiji  
(borza ali trģnica OVE):  

 
Vzpostavljen bo pilotni model platforme kot mehanizma, ki ureja razmerja med ponudniki elektriļne 
energije, jim omogoļa dostop do trga, omogoļa neposredno interakcijo s porabniki, kar v naslednji fazi 
pomeni spodbujanje investicij v zelene tehnoloġke reġitve in prilagoditve sistemov na strani uporabnikov. 
Za ta namen bo izdelano tehnoloġko orodje, platforma, ki bo v funkciji ètrģniceç ali borze (market place), 
ki bo imela za cilj podporo procesom proizvodnje in prenosa energije iz OVE v omreģje, v okviru katere 
bo opredeljena arhitekturna zasnova reġitve, opredelil se bo nabor podatkov, relevantnih za vstop v 
platformo, ki bodo osnova za opredelitev identifikatorjev in naļina zapisa podatkov, naļin integracije v 
sistem in osnovni parametri (standardi za integracijo), ki se bodo navezovali na podatke iz e-energetske 
izkaznice podjetij. Z namenom laģjega dostopa do sistema transakcije energije bodo motivirani dodatni 
proizvajalci za vstop v platformo, na drugi strani pa bodo dodatni uporabniki laģje dostopali do ustvarjene 
elektriļne energije iz OVE. Projekt bo tako podprl reformo v smeri poveļanja energetske uļinkovitosti 
na ravni podjetij in drugih konļnih uporabnikov. Predvidena je povezava vsaj 30 podjetij- ponudnikov 
OVE in komplementarnih storitev ter porabnikov elektriļne energije v platformo. V drugi fazi je 
naļrtovana tehnoloġka prilagoditev in uvajanje procesnih izboljġav v podjetjih, ki so na strani porabnikov 
energije in bodo podprti iz naslova povratnih sredstev.   

 
(2) Pilotni projekt inovativne tehnoloġke reġitve za orodje/register ETS za podjetja, ki so vkljuļena 

v sistem ETS  
 

Tehnologija distribuiranih zapisov omogoļa digitalni mehanizem zapisovanja in sledenja loļenih tokov 
informacij, ki so povezani z èEU Dovolilnicamiç (EU Allowances ï EUA) , tudi ko se prenaġajo v razliļnih 
pravnih sistemih oziroma jurisdikcijah. Ob upoġtevanju teh lastnosti je lahko tehnologija distribuiranih 
zapisov zelo ustrezna za razvoj novega evropskega registra  kuponov, tako na nacionalni, kot tudi na 
nadnacionalni ravni oziroma na ravni EU. 

 
Slika 1: ETS Register v tipiļnem okolju    
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ETS registri in DLT (tehnologija distribuiranih zapisov) 
 
Znotraj nacionalnega pravnega sistema ali nadnacionalnih regulatornih sistemov lahko obstaja veļ 
registrov ali veļ centraliziranih zapisov (posledica pravnih omejitev, omejitev zaradi zaupnosti, 
institucionalnih ovir in drugih dejavnikov).  
 
Skozi paradigmo uporabe tehnologije distribuiranih zapisov lahko novi in obstojeļi trgi (trgi dobrin, 
okoljski in klimatski trgi) integrirajo univerzalni zapis ali pa se vzpostavijo ob upoġtevanju univerzalnega 
zapisa in trgujejo z doloļenimi lastnostmi. Dogodki, ki jih je mogoļe fiziļno meriti in ki so predstavljeni 
v podatkih iz produkcije ali poslovanja, se lahko certificirajo po novih standardih in agregirajo v nova, 
sploġno sprejeta sredstva.  
 
Pristop je odvisen od:  

- tega, kako se integrirajo podatki iz produkcije (podprti z ustrezno tehnologijo, kot npr. IoT),  

- naslednje generacije upravljanja, ki podpira digitalne pristope k spremljanju, poroļanju in 
potrjevanju (MRV ï Monitoring, Reporting, Verification),  

- veļjega obsega podatkov, ki podpirajo procese MRV (analitika velepodatkov ali mnoģiļnih 
podatkov) in  

- od ġirġe uporabe funkcionalnosti tehnologije distribuiranih zapisov v kontekstu dinamiļnega trga 
v (ali blizu) realnem ļasu.  

 
ETS register se lahko pilotno realizira skozi:  

- Oblikovanje tehnoloġke reġitve za podporo slovenskemu ETS registru na tehnologiji 
distribuiranih zapisov 

- Spremljanje, poroļanje in potrjevanje (MRV) na tehnologiji distribuiranih zapisov   
- Integraciji z zunanjimi sistemi 
- Pilotni model tehnoloġke reġitve s ļezmejno interoperabilno funkcionalnostjo za evropsko raven 

 
Na podlagi Akcijskega naļrta bo oblikovana tehnoloġka reġitev za vzpostavitev tehnoloġke reġitve 
oziroma orodja za register ETS za podjetja, ki so vkljuļena v sistem ETS, ki bo omogoļal arhitekturno 
reġitev in implementacijo predlaganega standardiziranega zajema podatkov na osnovi izdelane 
metodologije. Pilotno bo na tem mestu uporabljena tehnologija distribuiranih zapisov omogoļa digitalni 
mehanizem zapisovanja in sledenja loļenih tokov informacij, ki so povezani z èEU Dovolilnicamiç (EU 
Allowances ï EUA). Z interoperabilnostjo platforme ï registra bomo naslovili tudi ļezmejni vpliv v 
primeru prenosa informacij v primerih, ko se prenaġajo v razliļnih pravnih sistemih oziroma jurisdikcijah. 
Ob upoġtevanju teh lastnosti je lahko tehnologija distribuiranih zapisov zelo ustrezna za razvoj novega 
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evropskega registra kuponov.  K vstopu v register bomo nagovorili strokovno javnost in predstavnike 
politik, posebna pozornost pa bo namenjena podjetjem, ki so izdajatelji emisijskih kuponov, saj jih bomo 
na tak naļin na eni strani ġe dodatno spodbudili k zmanjġanju izpustov CO2, na drugi strani pa omogoļili 
zmanjġanje potrebe po nakupih ETS.  
 

(3) Razvoj in vzpostavitev integracijskega modela platforme za testno implementacijo BIM modela 
na podroļju gradbeniġtva v navezavi na kroģno gospodarstvo in Celovit strateġki projekt 
razogljiļenja Slovenije preko prehoda v kroģno gospodarstvo (CSP ï KG) èDeep 
demonstrationç 

 
Vzpostavljen bo pilotni model tehnoloġke platforme za uporabo modela BIM na podroļju gradbeniġtva. 
Na tem mestu je prav tako predvidena platforma, ki bo v funkciji podpore sledenju porabe materialov in 
njihove ponovne uporabe v njihovi ģivljenjski dobi. Omogoļila bo ustrezno naļrtovanje in uporabo 
materialov na energetsko uļinkovit naļin, prav tako pa bo opredelila postopke, ki bodo omogoļali veļjo 
energetsko uļinkovitost v gradbeniġtvu ï z ustreznim naļrtovanjem v njihovi ģivljenjski dobi (life cycle 
managegement), sledljivost materialov in optimizacijo uporabe za niģji okoljski odtis. V okviru te 
tehnoloġke reġitve bo prav tako definirana arhitekturna reġitev, nabor relevantnih podatkov za sledljivost, 
v navezavi na CSP - KG pa bo opredeljena tudi e-izkaznica materialov. 
  

(4) Testni laboratorij za razvoj tehnoloġkih reġitev za poveļanje energetske uļinkovitosti v podjetjih 
(npr. na podroļjih hrambe elektriļne energije, proizvedene iz OVE v navezavi na ļezmejni 
projekt skupnega evropskega pomena ï èBaterijeç in trajnostne mobilnosti, energetske 
samooskrbe, kroģnega gospodarstva, uporaba podnebno-nevtralnega vodika, uporaba 
biomase  in biotehnologij, zajemanje in uporaba ogljika, shranjevanje ogljika, hranilniki energije  
ter drugih relevantnih podroļij za energetsko uļinkovitost).  

 
V okviru testnega laboratorija bo podprtih od 5 - 7 inovativnih tehnoloġkih storitev, ki bodo prispevala k 
uļinkoviti nadgradnji regulatornega okvira (npr. na podroļju fleksibilizacije ï flexibility market - in 
prenosa evropskega regulatornega okvira na nacionalno raven), ob uspeġno zakljuļenem testnem 
obdobju nadgrajene v obliki konzorcijev na stebrnih podroļjih energetske uļinkovitosti v drugi fazi 
izvajanja programa. Komplementarno se bodo izvedli instrumenti spodbujanja energetskih skupnosti in 
poveļanja energetske uļinkovitosti v podjetjih in nastanitvenih objektih (do konļnih uporabnikov) v VFO 
2021 ï 2027. 
 
Partnerstva: pristop: oblikovati industrijsko skupino z minimalnim naborom deleģnikov, ki ji predseduje 
regulator ali drģavni organ. Partnerstva bodo oblikovana skozi povezovanje deleģnikov. Raziskave in 
razvoj: Kljuļni zunanji partnerji izhajajo iz raziskovalnih in tehnoloġkih industrij. Z njihovo pomoļjo se 
bo razvila tehnologija in procesi, ki so potrebni za razvoj pilotnih podroļij,     
 
Ļasovnica 
 

- Q4/2021: objava javnega razpisa/povabila za projekte na pilotnih podroļjih 
- Q4/2021: vzpostavitev testnega laboratorija in objava povabila za inovativne tehnoloġke reġitve 
- Q2/2022: izdelane arhitekturne reġitve za pilotne platforme in registre (3) 
- Q2/2022: zakljuļek testnega obdobja za vsaj 3 inovativne tehnoloġke reġitve v testnem 

laboratoriju 
- Q4/2022: zakljuļek testnega obdobja za vsaj 4 inovativne tehnoloġke reġitve v testnem 

laboratoriju   
 
Ciljne skupine  
 
Podjetja, ki proizvajajo emisije toplogrednih plinov, trgovci, ponudniki trģne infrastrukture, vkljuļno z 
menjalnicami oziroma borzami, ki izvajajo avkcije pravic. 
 

1.1.4. Odprta strateġka avtonomija in varnostna vpraġanja  
 
Reforma na podroļju obnovljivih virov energije predvideva tudi moģnost sklepanja pogodb o statistiļnih 
prenosih doloļene koliļine energije iz obnovljivih virov energije, ki se doda ali odġteje koliļini energije 
iz obnovljivih virov, proizvedeni v Republiki Sloveniji. Ti prenosi bi se lahko izvajali tudi v okviru Platforme 
Unije za razvoj energije iz obnovljivih virov. Pomembni so predvsem za potrebe doseganja ciljev deleģa 
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OVE, v kolikor Slovenija v tem pogledu ne bi bila uspeġna. Prijavljena je namera k pristopu k mehanizmu 
Unije za financiranje energije iz obnovljivih virov za potrebe doseganja nacionalnih obveznosti deleģa 
OVE, kjer smo tudi napovedali moģnost vplaļila potrebnega zneska. 
 
Spodbujanje energetske uļinkovitosti, ki bo podprta s tehnoloġkimi reġitvami, bo pomembno prispevala 
k strateġki avtonomiji EU predvsem skozi tri pomembne elemente:  

-  skozi prispevek k ohranjanju primata EU na podroļju tehnoloġke razvitosti, zelenega in 
digitalnega prehoda, kjer ima EU za cilj postati najveļji tehnoloġki igralec in pridobiti vodilno 
vlogo v primerjavi z ostalimi regijami, v prvi vrsti z ZDA in Kitajsko, zato je pomembno, da 
digitalna transformacija s hkratno krepitvijo lokalnih in globalnih verig vrednosti prispeva k tem 
ambicijam,  

-  zagotavljanje visoke ravni informacijske in kibernetske varnosti zlasti v primerih tehnoloġkih 
reġitev dostopa do trga in ravnanja s podatki.  

 

1.1.5. Ļezmejni in veļdrģavni projekti 
 
Ni predvidenih ļezmejnih in veļdrģavnih projektov.  
 
Na podlagi reforme na podroļju obnovljivih virov energije bodo predvidene moģnosti tudi na tem 
podroļju, in sicer bo nova zakonodaja naslovila tudi vpraġanje sodelovanja Slovenije z drugimi drģavami 
ļlanicami pri vseh vrstah skupnih projektov v zvezi s proizvodnjo elektriļne energije ter energije za 
ogrevanje ali hlajenje iz obnovljivih virov. Pogodbene zadeve bodo urejene skladno z zakonom, ki ureja 
zunanje zadeve, ustrezno bo obveġļena tudi Evropska komisija. 
 

1.1.6. Zelena dimenzija komponente 
 
Prispevek investicijskih ukrepov komponente èObnovljivi viri energije in uļinkovita raba energijeç k 
podnebnim ciljem po Metodologiji za spremljanje podnebnih ukrepov v skladu s Prilogo VI Uredbe o 
vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost: 
 

Ukrep Podroļje intervencije  Prispevek 

Investicija: Spodbujanje 
prestrukturiranja daljinskih 
sistemov na OVE, ki vkljuļujejo 
uporabo novih tehnologij 

034bis0 - Visoko uļinkovita soproizvodnja 
toplote in elektriļne energije, daljinsko 
ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v 
ģivljenjskem ciklu 
Predvideno prestrukturiranje sistemov daljinskega 
ogrevanja bo z veļjo energetsko uļinkovitostjo, 
uvajanjem obnovljivih virov energije in 
zmanjġevanjem izpustov toplogrednih plinov 
prispevalo k blaģenju podnebnih sprememb. 
Znaļilnost novih prestrukturiranih sistemov 
daljinskega ogrevanja t.i. sistemov 4. generacije 
bodo nizke delovne temperature, proģnost 
obratovanja, moģnost soproizvodnje toplote in 
elektriļne energije z nizkimi emisijami v 
ģivljenjskem ciklu, izraba odpadne toplote, 
shranjevanje toplote, povezovanje s sektorji 
proizvodnja elektriļne energije, promet ter 
vkljuļevanje OVE in odveļne toplote in uporaba 
sistemov za nadzor in upravljanje z energijo. Grez 
za prenovo obstojeļe infrastrukture daljinskega 
ogrevanja in hlajenja, pri katerem se uporablja vsaj 
50 % energije iz obnovljivih virov, 50 % odveļne 
toplote, 75 % toplote iz soproizvodnje ali 50 % 
kombinacije takġne energije in toplote kot to doloļa 
ļlen 2(41) Direktive 2012/27/EU. V primeru 
soproizvodnje z visokim izkoristkom iz OVE  je cilj 
ukrepa doseļi emisije v ģivljenjskem ciklu, ki so 
niģje od 100 g CO2e/kWh ali toplote/hlajenja, 
proizvedene iz odpadne toplote. V primeru izrabe 

100% 
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biomase bo naloģba skladna z zahtevami iz Uredbe 
(EU) 2021/241, Poglavje VI, opomba 8, kot 
navedeno: cilj ukrepa se nanaġa na proizvodnjo 
elektriļne energije ali toplote iz biomase v skladu z 
Direktivo (EU) 2018/2001, cilj ukrepa je doseļi vsaj 
80 % prihranek emisij toplogrednih plinov v obratu 
zaradi uporabe biomase v zvezi z metodologijo za 
prihranek emisij toplogrednih plinov in z relativno 
primerjalno vrednostjo za fosilna goriva iz Priloge 
VI k Direktivi (EU) 2018/2001. 

Investicija: Proizvodnja elektrike iz 
obnovljivih virov energije 

032 - Drugi obnovljivi viri energije (tudi 
geotermalna energija) 
Investicije v proizvodne naprave na obnovljive vire 
energije bodo neposredno prispevale k poveļanju 
deleģa OVE v proizvodnji elektriļne energije in 
prispevale k zmanjġanju emisij toplogrednih plinov. 

100% 

Investicija: Krepitev 
distribucijskega omreģja 
elektriļne energije 

033 - Pametni energetski sistemi (tudi 
inteligentna energetska omreģja in sistemi IKT) 
ter povezano shranjevanje 
Predvidene investicije za krepitev distribucijskega 
omreģja bodo omogoļale ļim laģjo prikljuļitev 
javno dostopnih in zasebnih polnilnih mest za 
elektriļna vozila na elektroenergetsko omreģja, kar 
bo podprlo razogljiļenje prometnega sektorja in 
hitrejġe uvajanje OVE. Naloģbe v distribucijsko 
omreģje posredno pripomorejo tudi k razogljiļenju 
drugih gospodarskih panog, saj s poveļanjem 
zanesljivosti sistema podpira vkljuļevanje veļjih 
porabnikov. 

100% 

Investicija: Naloģbe v poveļanje 
energetske uļinkovitosti v 
gospodarstvu  

024 - Energetska uļinkovitost in predstavitveni 
projekti v MSP in podporni ukrepi 
Predvidene so investicije v okviru pilotnih projektov 
za opredelitev regulatornega in investicijskega 
okvira za uļinkovito rabo energije v gospodarstvu. 

40% 

 
Z reformnim delom komponente bom izboljġali pogoje za uvajanje OVE v elektro-energetski sistem, kar 
bo imelo pozitiven vpliv na okoljske cilje, kar izhaja tudi iz Metodologije za spremljanje podnebnih 
ukrepov v skladu s Prilogo VI.   
 

1.1.7. Digitalna dimenzija komponente 
 
Ukrepi bodo odgovarjali na izzive, ki so povezani z digitalnim prehodom in bodo usklajeni s smernicami 
Digital Europe. Strukturna sprememba v celoti prispeva k preobrazbi podjetij in industrijskih subjektov 
na podroļju proizvodnje energije porabe energije, s tem pa tudi k njihovi odpornosti, poveļanju 
produktivnosti in konkurenļnosti, kar jim na dolgi rok omogoļa trajen obstoj in stalno rast.  
 
S predvidenimi uporabami naprednih tehnologij, kot so vpeljava (industrijskega) interneta stvari ï (I)IoT, 
konceptualizacija in ravnanje z velepodatki ï Big data, umetna inteligenca in strojno branje ï AI/ML, 
blockchain, Kibernetska varnost, prediktivna analitika in pametno napovedovanje odloļitev, so ukrepi 
prav tako skladni s cilji Digital Europe. 
 
V primeru povezave stavb z energetskim sektorjem je cilj poveļana fleksibilnost proizvodnje, odjema, 
shrambe in pretvorbe energije ter izboljġano upravljanje energetskega in vodnega distribucijskega 
omreģja. Kljuļna konceptualna podroļja tu so:  

- aktivno vkljuļevanje odjema (Demand Response) in naprednega vodenja odziva odjema 
(Demand Side Management);  

- spoznavnost, vodljivost in avtomatika distribucijskega omreģja (sistem upravljanja distribucijskih 
omreģij ï Distribution Management System);  

- upravljanje z energijo (Energy Management System - EMS);  
- v tem okviru se hkrati podpira tudi razvoj naprednih mest in skupnosti. 
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Ukrep Podroļje intervencije  Prispevek 

Investicija: Krepitev 
distribucijskega omreģja 
elektriļne energije 

033 - Pametni energetski sistemi (vkljuļno z 
inteligentnimi energetskimi omreģji in sistemi 
IKT) ter povezano shranjevanje 
Naļrtovane so okrepitve in nadgradnje omreģja in 
razvoj kompleksnih sistemskih platform, s katerimi 
bo v prihodnosti mogoļe zagotoviti kakovostno 
oskrbo odjemalcev z elektriļno energijo in boljġo 
odpornost proti morebitnimi motnjam. Investicije, ki 
so naļrtovane v okviru komponente prispevajo k 
krepitvi distribucijskega omreģja izboljġujejo 
njegovo zmogljivost in prilagodljivost, povezanost 
podatkovnih baz in nadzor v realnem ļasu 
pripomoreta k optimizaciji izvajanja procesov 
upravljanja in pravoļasnega ukrepanje ob izrednih 
vremenskih dogodkih ali drugih motnjah ter 
omogoļajo hitrejġe odloļanje. Investicije bodo 
zajemale nove nadzorne sisteme in senzorske 
tehnologije, ki bodo omogoļale interaktivno in 
inteligentno spremljanje, merjenje, nadzor 
kakovosti oz. upravljanje proizvodnje, prenosa, 
distribucije ali porabe energije znotraj 
distribucijskega omreģja. 

40% 

 

1.1.8. Naļelo, da se ne ġkoduje bistveno 
 
V skladu s Tehniļnimi smernicami za uporabo Ănaļela, da se ne ġkoduje bistvenoñ v skladu z uredbo o 
vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost (C(2021) 1054 final) smo za vsak predviden ukrepe 
ocenili njegov vpliv na okoljske cilje. Na podlagi odgovorov na vpraġanja iz kontrolnega seznama 
ugotavljamo, da noben od predvidenih ukrepov v okviru komponente Obnovljivi viri energije in uļinkovita 
raba energije v gospodarstvu nima bistvenega ġkodljivega vpliva na katerega koli od ġestih okoljskih 
ciljev.  
 
Z ustreznimi izbirnimi merili bo zagotovljena skladnost projektov z navedenimi tehniļnimi smernicami, 
tudi za projekte, ki so zajeti v sistemu EU za trgovanje z emisijami, s ļimer bo zagotovljeno, da bodo 
podprte naprave dosegle naļrtovane emisije toplogrednih plinov, ki so pod referenļno vrednostjo za 
brezplaļno dodelitev pravic do emisije kot je doloļeno v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2021/447. 
 
Reforma na podroļju OVE ter povezane investicije, ki spodbujajo njihovo rabo, reforma na podroļju 
oskrbe z elektriļno energijo in pripadajoļi investicijski sklop, kot tudi reforma na podroļju uļinkovite 
rabe energije v gospodarstvu in povezane investicije imajo pomemben pozitiven uļinek predvsem na 
podnebne cilje, kar izhaja ģe iz Metodologija za spremljanje podnebnih ukrepov.  
 
Izpolnjeni kontrolni seznami za vsak posamezen ukrep se nahajajo v prilogi NOO.  
 

1.1.9. Mejniki, cilji, ļasovnica 
 
Kljuļni mejniki ter cilji komponente so:  
 

1. SKLOP: OBNOVLJIVI VIRI ENERGIJE 
 
Reforma spodbujanja OVE v Sloveniji  

- Q2/2022: uveljavitev Zakona o spodbujanju rabe iz obnovljivih virov energije 
- Q4/2022: vzpostavljena enotna toļka za podporo investitorjem pri pridobivanju soglasij za 
postavitev in prikljuļitev proizvodnih naprav na OVE 

- Q4/2024: skrajġanje in poenostavitev postopka prikljuļevanja naprav za samooskrbo do 20 kW 
na 30 dni 

 
Reforma oskrbe z elektriļno energijo za potrebe spodbujanja OVE   
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- Q2/2022: uveljavitev Zakona o oskrbi z elektriļno energijo 
- Q4/2025: poveļanje za 55 MW moļi iz novih priklopljenih in delujoļih proizvodnih elektrarn za 

samooskrbo na OVE 
 

Investicija: Spodbujanje prestrukturiranja daljinskih sistemov na OVE, ki vkljuļujejo uporabo novih 
tehnologij 
- Q4/2022: objava javnega razpisa za obnovljive vire energije v sistemih daljinskega ogrevanja 
- Q4/2025: izvedba naloģb poveļanja deleģa OVE v daljinskih sistemih (26 MW dodatno 
inġtalirane toplotne moļi OVE), ki so izbrane na podlagi meril za ocenjevanje  

 
Investicija (povratni del): Proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov energije 
- Q4/2022: oddaja naroļil za nove proizvodne naprave na OVE 
- Q2/2026: poveļanje za 35 MW moļi iz novih priklopljenih naprav za proizvodnjo elektrike na 

OVE 

 
Investicija: Krepitev distribucijskega omreģja elektriļne energije 

¶ Nepovratni del sredstev: 
- Q4/2022: objava javnega razpisa za elektroenergetske transformatorske postaje 
- Q2/2026: izvedba 980 novih transformatorskih postaj 

¶ Povratni del sredstev:  
- Q4/2022: objava javnega razpisa za novo nizkonapetostno distribucijsko omreģje 
- Q2/2026: izvedba 1.520 km novega nizkonapetostnega distribucijskega omreģja 

 
2. SKLOP: UĻINKOVITA RABA ENERGIJE V GOSPODARSTVU 

 
Reforma energetska uļinkovitost v gospodarstvu  
- Q2/2022: model upravljanja za podporo proizvajalcem elektriļne energije iz OVE pri dostopu 

do trga in izmenjavo energije z industrijskimi porabniki  
- Q2/2022: najmanj 10 podjetij s pridobljeno e-izkaznico materialov (v sodelovanju s CSP ï KG)  
- Q2/2022: najmanj 10 podjetij s pridobljeno e-energetsko izkaznico 
- Q4/2024: poveļan obseg implementacije priporoļil iz energetskih pregledov za najmanj 10% 

 
Investicija: Naloģbe v poveļanje energetske uļinkovitosti v gospodarstvu 
- Q4/2022: vzpostavitev testnega laboratorija za regulatorne reġitve z namenom pridobivanja 
reġitev in rezultati pilotnih projektov za oblikovanje podporne sheme za financiranje s povratnimi 
viri  

- Q4/2022: najmanj 3 zakljuļeni tesni projekti za pilotne reġitve  
- Q4/2022: najmanj 5 podprtih inovativnih tehnoloġkih reġitev v okviru testnega laboratorija za 
regulatorne reġitve  

 

1.1.10. Financiranje in stroġki 
 
Celotni stroġki komponente Obnovljivi viri energije in uļinkovita raba energije v gospodarstvu: 

- 46 mio EUR nepovratnih sredstev. 
- 100 mio EUR povratnih sredstev. 

 
V nadaljevanju navajamo zgolj informacije o ocenjeni vrednosti, medtem ko so podrobnejġi pregledi 
ocen stroġkov opredeljeni v prilogi NOO.  
 

1. SKLOP: OBNOVLJIVI VIRI ENERGIJE 
 
Investicija: Spodbujanje prestrukturiranja sistemov daljinskega ogrevanja s poveļanjem izrabe OVE, ki 
vkljuļujejo uporabo novih tehnologij 
 
Predinvesticijske ocene naloģb so bile podane s strani investitorjev daljinske sisteme med strokovnimi 
posveti z deleģniki iz sektorja sistemov daljinskega ogrevanja, ki ocenjujejo potencial investicij v 
poveļanje deleģa OVE v viġini najmanj 37 mio EUR. Primerjalna ġtudija podjetij daljinskega ogrevanja, 
ki jo je izdelal IJS, je identificirala za 30 mio EUR ukrepov za poveļanje rabe OVE in sistemih 
shranjevanja energije, ġe dodatnih 39 mio EUR pa so spremljajoļi ukrepi na omreģju za zgostitev 
odjema toplote. 41 mio EUR je ocenjena vrednost vseh investicij z vkljuļenim DDV oziroma 37 mio EUR 
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brez DDV, ob upoġtevanju predpostavke, da bo 11 mio EUR razpoloģljivih nepovratnih sredstev 
predstavljalo 30% viġine naloģbe upraviļenih stroġkov vezano na shemo drģavnih pomoļi. Predvideno 
je  prestrukturiranje vsaj 3 daljinskih sistemov s poveļanjem rabe OVE.  
 
Glede na razpoloģljive ocene bi bilo mogoļe z razpoloģljivimi nepovratnimi sredstvi izvesti  
prestrukturiranje daljinskih sistemov za poveļanja deleģa OVE v daljinskih sistemih v viġini najmanj 26 
MW dodatno inġtalirane toplotne moļi, ki so izbrane na podlagi meril za ocenjevanje. 
 
Investicija: Proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov energije (geotermalne in hidroelektrarne)  
 
Investicijska ocena za izvedbo hidroelektrarne moļi nad 10 MW znaġa povpreļno 3.000 EUR/kW 
elektriļne moļi: ocena vrednosti izhaja iz podatkov iz IRENA 2019 
(https://irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019).  
 
Investicijska ocena za izvedbo geotermalne elektrarne na podlagi podatkov iz IRENA 2019 
(https://irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019), znaġa do 5.000 EUR/kW 
inġtalirane moļi za izvedbo geotermalnih vrtin, postavitvijo in priklop sistema za proizvodnjo elektrike. 
 
25 MW hidroelektrarna energija: 3.000 EUR/kW = 75 mio EUR (brez DDV) 
10 MW geotermalna energija: 5.000 EUR/kW = 50 mio EUR (brez DDV) 
 
Iz navedenih ocenjenih vrednosti izhaja, da za doseganje cilja 35 MW potrebujemo naloģbe v hidro ali 
geotermalne elektrarne najmanj v viġini 125 mio EUR upraviļenih stroġkov (brez DDV). 
 
Investicijska ocena za izvedbo sonļnih elektrarn na podlagi podatkov iz IRENA 2019 
(https://irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019), znaġa do 1.000 EUR/kW 
inġtalirane moļi za nabavo in montaģo fotovoltaiļnih panelov, razsmernikov in pripadajoļe 
elektroinġtalacije. 
 
V primeru neizkoriġļenosti sredstev za izvedbo geo in/ali hidroelektrarne se sredstva namenijo izgradnji 
soļnih elektrarn, pri  ļeme se cilj ukrepa zviġa na 50 MW inġtalirane moļi (100% sofinanciranje, 1 mio 
EUR/MW). 
 
Investicija: Krepitev distribucijskega omreģja elektriļne energije (posodobitev elektriļnega 
distribucijskega omreģja za potrebe priklopa proizvodnih naprav na OVE, toplotnih ļrpalk in e-
mobilnosti) 
 
NEPN predvideva na tem podroļju za cca. 420 mio EUR naloģb letno v obdobju 2020-2030.  
 
Na podlagi javnega razpisa bi financirali 980 novih transformatorskih postaj in 1.520 km novega 
nizkonapetostnega distribucijskega omreģja. Povpreļen stroġek izvedbe nove transformatorske postaje 
20/0,4 kV je ocenjen na 50.800 EUR brez DDV (zemeljska in gradbena dela, transformator, elektro 
oprema, montaģa, projektiranje), povpreļen stroġek 1 km nizkonapetostnega distribucijskega omreģja 
(zemeljska in gradbena dela, nosilni stebri, kabliranje, elektro oprema, montaģa, projektiranje) pa 33.000 
EUR brez DDV (60% jih je v kanalih in 40% v zemlji). Vir podatkov je IJS za namen priprave NEPN in 
Naļrt razvoja distribucijskega sistema elektriļne energije v Republiki Sloveniji od leta 2021 do leta 2030. 
 
Dokonļno bo viġina financiranja doloļena v razpisu in bo predhodno usklajena z Agencijo za energijo. 
 

2. SKLOP: UĻINKOVITA RABA ENERGIJE V GOSPODARSTVU 
 
Investicija: Naloģbe v poveļanje energetske uļinkovitosti v gospodarstvu 
 
Vrednost investicij je v tem delu 5 mio EUR nepovratnih sredstev. Stroġki v okviru tega dela  komponente 
se na investicijskem delu delijo na dva dela: stroġki za izvedbo treh pilotnih reġitev ter stroġki za 
vzpostavitev in delovanje testnega laboratorija.  
 
Stroġki izvedbo treh pilotnih reġitev se nanaġajo na dve fazi izvedbe, in sicer je pri vseh pilotnih 
reġitvah predvidena prva faza ï priprava vsebinske oziroma arhitekturne zasnove pilotnih projektov - in 
druga faza ï priprava aplikacije ali protokola (aktivnosti v nadaljevanju opisane pod tļ. 1 in 2).  
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Stroġki za vzpostavitev testnega laboratorija zajemajo stroġke ekspertov, ki bodo sodelovali v 
laboratoriju z namenom ocene izvedljivosti, testiranja in validacije inovativne tehnoloġke reġitve, drugi 
del sredstev pa bo namenjen podpori tehnoloġkih reġitev, ki bodo razvite, testirane in validirane v okviru 
tega laboratorija (podrobnejġi opis v okviru tļ.3). Tehnoloġke reġitve bodo izbrane na podlagi predhodno 
opredeljenih kriterijev, ki bodo javno objavljeni v okviru testnega laboratorija po naļelu inovativnega 
javnega naroļanja.  
    
Stroġki v povezavi s posameznimi pilotnimi podroļji se nanaġajo na naslednje vrste aktivnosti:  

(1) priprava vsebinske oziroma arhitekturne zasnove pilotnih projektov: 300.000 EUR,  
(2) priprava pilotne tehnoloġke reġitve za podporo navedenemu pilotnemu podroļju s protokolom 

in aplikacijo: 2.700.000 EUR, 
(3) stroġek vzpostavitve in delovanja testnega laboratorija: 1.400.000 EUR za projekte, 400.000 

EUR za strokovnjake, 200.000 EUR za regulatorje oziroma zaposlene (kot projektno delo 
oziroma poveļan obseg dela za delo na projektu). 

 
Metodologija izraļuna:  

- cenik GZS o poslovnem svetovanju 
(gzs.si/zdruzenje_za_informatiko_in_telekomunikacije/vsebina/Koristni-
dokumenti/Referenļni-cenik-storitev-ZIT-za-storitve-s-podroļja-IT/Aktualni-cenik) 

- ARRS metodologija za RRI profile in tehniļni in strokovni kader 

- Historiļni podatki iz primerljivih preteklih razpisov (Demo Piloti I in II, SPS SK200) 
 

1.1.11. Utemeljitev zahteve po povratnih sredstvih 
 
SKLOP: Obnovljivi viri energije 
 
S povratnimi sredstvi ģelimo podpreti dva investicijska sklopa na podroļju OVE, ki sta bila predstavljena 
v okviru te komponente, in sicer:  
 

¶ Proizvodnjo elektrike iz obnovljivih virov energije (geotermalne in hidroelektrarne) 
NEPN predvideva v obdobju 2020-2030 naloģbe v viġini 358 mio EUR v velike hidroelektrarne in 
termoelektrarne ter 100 mio EUR v pilotne projekte, kamor sodi tudi geotermalna elektrarna. Zadnja 
hidroelektrarna v Sloveniji je bila dokonļana leta 2008, geotermalne elektrarne v drģavi ġe ni. Ker te 
naloģbe predstavljajo pomemben korak k doseganju ciljev deleģa OVE, bomo zanje namenili povratna 
sredstva SOO v viġini 50 mio EUR.  
 
Ocenjujemo, da bi bilo potrebno na letnem nivoju nameniti pribliģno 50 mio EUR za ta namen, ļe ģelimo 
slediti ciljem NEPN, zato da s povratnimi sredstvi lahko podpremo: 

- izgradnjo ene hidroelektrarne moļi vsaj 10 MW.  
 
Ob naļrtovanju in izvedbi bomo zahtevali optimalno izrabo vodne energije, obenem pa se ne bo smelo 
na kakrġenkoli naļin poslabġati trenutno stanje narave. Naloģba bo morala biti izvedena skladno z naļeli 
DNSH, kar se bo zagotovilo s celovito presojo vplivov na okolje, ki bo morala biti izdelana v postopku 
pridobitve gradbenega dovoljenja.  

- postavitev prve geotermalne elektrarne v Sloveniji, s ļimer bi dosegli pomemben preboj na 
podroļju izrabe geotermalne energije za proizvodnjo elektrike, kar bi bilo odliļno izhodiġļe za 
potencialne dodatne tovrstne naloģbe.  
 

Investicijske spodbude bodo namenjene za izvedbo ene geotermalne elektrarne moļi do 15 MW, 
konļna moļ bo doloļena ob izvedbi vrtin, testiranju razpoloģljivega toplotnega toka v njih in doloļitvi 
najprimernejġega naļina izkoriġļanja razpoloģljive energije. 
 

¶ Krepitev distribucijskega omreģja elektriļne energije 
Naļrt razvoja distribucijskega sistema elektriļne energije v Republiki Sloveniji od leta 2021 do leta 20309 
predvideva v obdobju 2020-2030 investicije v viġini 4.211.610.320 EUR, od tega lahko 
elektrodistribucijska podjetja sama zagotovijo finanļna sredstva v viġini 833 mio EUR in z dolgoroļnim 
zadolģevanjem ġe dodatnih 640 mio EUR, kar skupaj znaġa 1.473 mio EUR, zato so potrebne tudi 

                                                           
9 https://www.sodo.si/storage/app/uploads/public/5ff/701/b40/5ff701b40a4eb853335849.pdf  

https://www.sodo.si/storage/app/uploads/public/5ff/701/b40/5ff701b40a4eb853335849.pdf
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dodatne finanļne spodbude, saj te naloģbe predstavljajo pomemben korak k doseganju ciljev deleģa 
OVE. Zato je za kritje tega primanjkljaja predvideno zadolģevanje drģave v okviru povratnih sredstev 
SOO v viġini 50 mio EUR. Zaradi velikih potreb po prilagajanju distribucijskega sistema za potrebe 
proizvodnih naprav na OVE, e-mobilnosti in velikega ġtevila toplotnih ļrpalk predlagamo poleg 
nepovratnega tudi financiranje s povratnimi sredstvi. Nepovratni vir predstavlja pomemben potreben 
vzvod za zagon ocenjenega obsega investicij, ki ga bodo podjetja lahko dopolnila z zadolģevanjem na 
trgu, kar bo pripomogolo k hitremu zaļetki in pravoļasni izvedbi investicij. 
 
Mejnik in cilj za predvidne investicije na podroļju OVE za povratni vir so opredeljeni ģe v poglavju 1.1.9, 
in sicer:  
 
Investicija: Proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov energije 
- Q4/2022: podpis pogodb o sofinanciranju z upraviļenci 
- Q2/2026: poveļanje za 35 MW moļi iz novih priklopljenih naprav na OVE 

 
Investicija: Krepitev distribucijskega omreģja elektriļne energije 
- Q4/2022: podpis pogodb o sofinanciranju z upraviļenci 
- Q2/2026: izvedba 1.520 km novega nizkonapetostnega distribucijskega omreģja 

 
Obrazloģitev financiranja in stroġkov za izvedbo obeh investicij je opredeljena ģe v poglavju 1.1.10. in 
prilogah dokumenta.   
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Razvojno podroļje: ZELENI PREHOD 
 
1.2. KOMPONENTA 2: Trajnostna prenova stavb (C1 K2) 
 

1.2.1. Opis komponente  
 
Povzetek komponente 

Domena politike:  
Energetska uļinkovitost v stavbah, obnovljivi viri energije, obnova stavb, stanovanjske stavbe, 
podnebna politika, socialna politika, snovna uļinkovitost, kroģno gospodarstvo, NEPN, DSEPS. 
 
Cilj komponente je spodbujanje uļinkovite rabe energije v stavbah s trajnostno prenovo 
obstojeļih javnih stavb na naļin, da se po prenovi za 30% zmanjġa njihova poraba v primerjavi 
s porabo pred prenovo ter s tem prispevati k podnebnim ciljem EU.   
 
Za dosego tega cilja so kljuļne zakonodajne spremembe na podroļju naļrtovanja in financiranja 
energetske prenove stavb javnega sektorja, ki bodo prispevale k pospeġitvi obnove javnega stavbnega 
fonda, ter investicije v prenovo javnih stavb. 
 
Naļrtovane reforme: 
- Reforma naļrtovanja in financiranja energetske prenove stavb javnega sektorja 

 
Povezani sklopi investicij: 
- Trajnostna prenova in upravljanje stavb: 

o stavbe izjemnega upravnega pomena zaradi epidemije covid-19 (npr. policijska, 
pravosodna, upravna infrastruktura, civilna zaġļita, vojaġnice é), 

o stavbe izjemnega druģbenega pomena zaradi epidemije covid-19 (zdravstvene 
infrastrukture, domovi za starejġe obļane in vzgojno izobraģevalna dejavnost, kultura 
...),  

o stavbe, ki potrebujejo posamezno nadgradnjo tehniļnih stavbnih sistemov (posebej 
usmerjeno v tehnologije prezraļevanja, klimatizacije in digitalnega energetskega 
upravljanja),  

o energetska prenova veļstanovanjskih stavb v javni lasti in 
o vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za energetsko prenovo stavb javnega 

sektorja. 
 
Ocenjeni stroġki: ocenejena vrednost investicij znaġa 105,27 mio EUR brez DDV, V okviru NOO pa je 
predvideno financiranje v viġini 86,05 mio EUR. 

 
S ciljem celovite obravnave tega podroļja in doseganja ciljev, se ukrepi NOO medsebojno dopolnjujejo 
z ukrepi, financiranimi iz sredstev EKP 2014-2020 (2023), EKP 2021ï2027 in IPE 2021ï2027, kot tudi 
del iz REACT EU in drģavnega proraļuna oziroma lastnih sredstev investitorjev. 

 

CSR 2019 
Ekonomsko politiko v zvezi z naloģbami naj se osredotoļi na raziskave in inovacije, nizkoogljiļni in 
energijski prehod, trajnostni promet (zlasti ģelezniġki) in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa se upoġteva 
regionalne razlike. 
 
CSR 2020 
Prednost je potrebno dati zrelim javnim naloģbenim projektom in spodbujati je potrebno zasebne 
naloģbe v podporo gospodarskemu okrevanju. Osredotoļiti se je potrebno na naloģbe za zeleni in 
digitalni prehod, zlasti na ļisto in uļinkovito proizvodnjo in rabo energije, okoljsko infrastrukturo, 
trajnostni promet, raziskave in inovacije ter uvajanje omreģja 5G; spodbuja digitalne zmogljivosti podjetij 
ter krepi digitalna znanja in spretnosti, e-trgovino in e-zdravje. 
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1.2.2. Glavni izzivi in cilji 
 
Glavni izzivi 
 
Glavni izzivi pri obnovi obstojeļega stavbnega fonda se nanaġajo na poveļanje njihove energetske  in 
snovne uļinkovitosti. Ob analizi obstojeļega stanja lahko izpostavimo naslednje ovire pri sprejemanju 
ukrepov trajnostne prenove javnih stavb in socialne infrastrukture: 
 
a) Star stavbni fond 

Slovenski stavbni fond obsega 87,3 milijona m2 tlorisnih povrġin, pri ļemer 76% pripada stavbam, ki so 
bile grajene pred 1990. Evidenca stavb oģjega in ġirġega javnega sektorja obsega 9,7 milijona m2, od 
tega je 480 stavb in 32 delov stavb oģjega javnega sektorja s skupno tlorisno povrġino 890.899 m2, za 
katere velja:  

- 39% stavb je uradno zaġļitenih kot del zaġļitenega okolja ali zaradi njihovega posebnega 
arhitektonskega ali zgodovinskega pomena,  

- cca. 23% ocenjenih stavb oģjega javnega sektorja ne dosega zahtevane potresne odpornosti 
po Evrokod 8-1.  
 

b) Slaba energetska uļinkovitost stavb  
Obstojeļo slabo energetsko uļinkovitost stavb je potrebno bistveno izboljġati in dvigniti najmanj na 
raven minimalne energetske uļinkovitosti, ki je doloļena s predpisom, ki ureja uļinkovito rabo energije 
v stavbah in ki postavlja glavne zahteve na ravni naslednjih kazalnikov: 

- koeficient specifiļnih transmisijskih toplotnih izgub skozi ovoj stavbe in minimalna vrednost 
toplotne prehodnosti elementov zunanje povrġina stavbe in loļilnih elementov delov stavbe, 

- dovoljene letne potrebne toplote za ogrevanje stavbe,  
- dovoljen letni potrebni hlad za hlajenje in  
- letna primarna energija za delovanje sistemov v stavbi.  

 
Na podroļju energetske prenove stavb v javnem in zasebnem sektorju za obdobje 2020ï2030 je nujno 
potrebno obravnavati izziv zmanjġanja emisij TGP na podroļju stavb, za kar bosta potrebni celovita 
energetska prenova stavb in nadaljnja zamenjava fosilnih goriv z OVE. Za zmanjġanje emisij TGP v 
stavbah za vsaj 70% do leta 2030 glede na leto 2005 je treba zagotoviti finanļni okvir za izvajanje 
ukrepov za zmanjġanje porabe konļne energije v stavbah za 60% in doseļi vsaj 2/3 rabe energije v 
stavbah iz obnovljivih virov energije.  
 
c)  Pomanjkanje stabilnega finanļnega vira za energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja 
V okviru izvedene analize stavb oģjega javnega sektorja se jasno kaģe, da je treba za dosego 
zavezujoļih ciljev drģave prenove 3% stavb oģjega javnega sektorja zagotoviti stabilnejġe finanļne vire 
za izvedbo teh investicij. Dosedanje zelo slabo izvajanje energetske prenove stavb v oģjem javnem 
sektorju je predvsem posledica pomanjkanja proraļunskih virov in hkrati razprġenost teh virov v okviru 
proraļunskih pravic porabe posameznih ministrstev. V ta namen je naļrtovana vzpostavitev 
sistemskega finanļnega vira za energetsko obnovo javnih stavb, ki bi financiral naloģbe tudi s pomoļjo 
finanļnih prihrankov, ki nastanejo z energetsko prenovo posamezne stavbe. 
 
Cilji 
 
Cilj komponente je poveļati energetsko uļinkovitost stavb, kjer s celovitimi prenovami naļrtujemo 
vsaj 30% zmanjġanje porabe energije na teh stavbah v primerjavi s porabo pred energetsko prenovo, 
kar pa bomo dosegli z naslednjima ukrepoma:  

1. zagotovitev nepovratnih sredstev za zmanjġevanje rabe energije v javnem sektorju, vkljuļno z 
javnim stanovanjskim fondom ter 

2. zagon sistemskega finanļnega vira za energetsko prenovo javnih stavb kot demonstracijskega 
projekta. 

 
Namen reformnega dela komponente za energetsko prenovo nacionalnega javnega stavbnega fonda 
je: 
- pregled nacionalnega stavbnega fonda na podlagi statistiļnega vzorļenja, 
- doloļitev stavb oģjega in ġirġega javnega sektorja za potrebe energetske prenove, 
- opredelitev stroġkovno uļinkovitih pristopov prenov za razliļne vrste stavb, glede na kategorijo 

stavb, njihovo lokacijo in podnebni pas, 
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- oblikovanje politik in ukrepov za spodbujanje stroġkovno uļinkovite temeljite prenove stavb, 
- oblikovanje ukrepov za usmerjanje naloģbenih odloļitev posameznikov, gradbene industrije in 
finanļnih institucij, 

- ocena priļakovanih prihrankov energije in ġirġih koristi. 
 
Investicije za poveļanje energetske uļinkovitosti stavb bodo prispevale k cilju zmanjġanja emisije TGP 
v stavbah za vsaj 70% glede na leto 2005 in deleģu vsaj 2/3 rabe energije v stavbah iz OVE (deleģ rabe 
OVE v konļni rabi energentov brez elektriļne energije in daljinske toplote), kot doloļa NEPN. 
 
V skladu z ustreznimi standardi bomo torej energetsko nadgradili stavbe in s tem izboljġali bivanjsko in 
delovno okolje ter tudi stroġkovno uļinkovitost stavb in njihovo varnost. Ob tem bomo upoġtevali in 
spoġtovali temeljna naļela in zakonodajo na podroļju gradnje in zelenega javnega naroļanja, med 
drugimi tudi z zagotavljanjem enakopravne obravnave in konkurence med ponudniki.  
 
Poleg navedenega se pri nadgradnji in obnovah stavb izboljġa njihova dostopnost z arhitekturno 
prilagoditvijo vsem skupinam prebivalstva, vkljuļno osebam z invalidnostmi, s ļimer se zagotavlja 
nediskriminatoren pristop k arhitekturnemu oblikovanju stanovanjskih in javnih stavb ter omogoļa 
enakopravno bivanje v njih vsem skupinam prebivalstva.  
 
V komponento smo vkljuļili reformo in investicijo, ki bosta prispevali k doseganju ciljev NEPN (ciljev 
URE in zmanjġanja rabe konļne energije v stavbah) in s tem k zelenemu prehodu, ob tem pa bo 
pozitiven uļinek tudi na zaposlovanje in rast, saj bodo ukrepi prispevali k ustvarjanju delovnih mest, 
uvajanju digitalnih tehnologij, izboljġanju odpornosti stavbnega fonda in podpori MSP. Laģje 
obvladovanje razmer zaradi epidemije covid-19 in izboljġanje bivanjskih pogojev v stavbah pa pripomore 
k druģbeni odpornosti.  
 
Nacionalni strateġki kontekst 

 
NEPN, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela leta 2020 na podroļju energetske uļinkovitosti doloļa 
cilje, politike in ukrepe za obdobje do leta 2030 (s pogledom do 2040). Cilj NEPN je izboljġanje 
energetske uļinkovitosti do leta 2030 za vsaj 35%, tj. da ob sistematiļnem izvajanju sprejetih politik in 
ukrepov konļna raba energije leta 2030 ne bo presegla 54,9 TWh (4.717 ktoe). Preraļunano na raven 
primarne energije raba leta 2030 ne bo presegla 73,9 TWh (6.356 ktoe). 
 
Vlada RS je 29. oktobra 2015 sprejela Dolgoroļno strategijo za spodbujanje naloģb energetske 
prenove stavb (DSEPS), s katero so bili doloļeni pomembni cilji zmanjġevanja rabe energije v stavbah. 
22. februarja 2018 je bila sprejeta ġe dopolnitev navedene strategije. Vizija, ki jo opredeljuje veljavna 
DSEPS in jo vsebuje tudi NEPN, je do leta 2050 doseļi nizkoogljiļno rabo energije v stavbah, kar bo 
Slovenija dosegla z znatnim izboljġanjem energetske uļinkovitosti in poveļanjem uporabe OVE v 
stavbah. S tem se bodo bistveno zmanjġale tudi emisije drugih ġkodljivih snovi v zrak. Cilj je tudi, da 
Slovenija postane prepoznavna na podroļju trajnostne gradnje. V skladu z Direktivo 2018/844 o 
spremembi Direktive 2010/31/EU o energetski uļinkovitosti stavb in Direktive 2012/27/EU o energetski 
uļinkovitosti, je bila dne 11. 3. 2021 sprejeta nova Dolgoroļna strategija energetske prenove stavb 
do leta 2050, ki je usklajena z NEPN in Dolgoroļno podnebno strategijo. 
 
Sprejem nove DSEPS 2050 predstavlja prvi kljuļni mejnik komponente.  
 
Komplementarnost 
 
Za namen reforme energetske prenove stavb v Sloveniji in doseganja ciljev NEPN je predvidenih veļ 
razliļnih aktivnosti in virov, ki se dopolnjujejo. Dolgoroļna strategija energetske prenove stavb do leta 
2050 kot kljuļni element reforme opredeljuje pristope in politike k razogljiļenju nacionalnega stavbnega 
fonda.  
 
Javne stavbe: 
 
V okviru NOO so finanļne spodbude namenjene za prenove javnih stavb, vkljuļno z ukrepi na javnih 
veļstanovanjskih stavbah in posredno v gospodinjstvih, ki se sooļajo z visoko rabo energije za 
ogrevanje in z njimi povezanimi stroġki, kar bo pripomoglo k zmanjġanju naraġļajoļega problema 
energetske revġļine. V tem okviru se prednostno naslavljajo stavbe oģjega javnega sektorja, ki so 



 

65 
 

izjemno pomembne za strateġko delovanje drģave in so pomembne tudi z vidika epidemije ter jih je 
moģno takoj prenoviti. Spodbujanje energetske uļinkovitosti, pametnega upravljanja z energijo in 
uporabo OVE v javni infrastrukturi, vkljuļno z javnimi stavbami, je v intenzivnem izvajanju v okviru EKP 
2014-2020. Konec decembra 2020 je Vlada RS potrdila priļetek postopkov za izvajanje vsebin iz 
pobude REACT EU v sklopu spremembe Operativnega programa EKP 2014-2020, ki je posebej 
namenjen spodbujanju odprave posledic krize v okviru pandemije covid-19. Vkljuļena je posebna 
obravnava celovitih energetskih prenov bolniġnic posebnega pomena oziroma zdravstvene 
infrastrukture. Slednje zaradi veļjih obremenitev ter velike zasedenosti, kompleksnih stavbnih sistemov 
za vzdrģevanje ustreznih delovnih ter uporabnih pogojev in procesov za izvajanje zdravstvenih storitev 
(24/7) predstavljajo velik potencial za uļinkovito rabo energije. Ministrstvo za infrastrukturo je iz 
programa ELENA tudi za ta namen zagotovilo sofinanciranje pripravljalnih aktivnosti, in sicer za pripravo 
potrebne investicijske in tehniļne dokumentacije. S tem bo prispevalo k pripravljenosti projektov za 
omogoļitev skoraj takojġnjega zaļetka izvajanja teh projektov po formalni potrditvi programa REACT 
EU. Sofinanciranje priprave tehniļne dokumentacije se je izkazalo kot zelo uļinkovito, zato podoben 
ukrep predlagamo tudi v okviru EKP 2021-2027 poleg nekaterih drugih spodbud za stavbe v javni lasti.  
 
Gospodinjstva in stavbe zasebnega storitvenega sektorja: 
 
Finanļni vir za spodbude za gospodinjstva in zasebni storitveni sektor je Eko sklad, ki izhajajo iz 
podnebnega sklada in prispevka za energetsko uļinkovitost. Eko sklad je javna finanļna institucija za 
spodbujanje okoljskih naloģb. Preko Eko slada se iz Podnebnega sklada za energetsko uļinkovitost 
stavb v zasebni lasti namenja pribliģno 18 mio EUR letno. Poleg tega letno razpisuje sredstva za naloģbe 
za veļjo energetsko uļinkovitost predvsem zasebnih stanovanjskih stavb v povpreļju 40 mio EUR s 
katerimi je bilo npr. leta 2019  doseģenih 272,4 GWh prihrankov energije in zmanjġalo emisije CO2 za 
91.447 ton (Vir: Letno poroļilo Eko sklada; https://www.ekosklad.si/informacije/o-skladu/letna-
porocila/letno-porocilo-2019). Subvencijo ali ugodni kredit za okoljske naloģbe lahko pridobijo fiziļne 
osebe, gospodarske druģbe, samostojni podjetnik ali zadruga ter tudi obļine ali druge osebe javnega 
prava Republike Slovenije. Pod okriljem Eko sklada v podporo izvajanju energetske prenove zasebnih 
stanovanjskih stavb delujejo energetski svetovalci v okviru drģavne energetske svetovalne mreģe 
ENSVET. Energetski svetovalci izvajajo dejavnost svetovanja, informiranja ter ozaveġļanja obļanov za 
smotrno ravnanje z energijo in izrabo obnovljivih virov energije.  
 
Poleg obstojeļih ukrepov kot npr. spremembe in dopolnitve predpisov za energetsko uļinkovitost stavb, 
prenova stavb kulturne dediġļine in drugih posebnih skupin stavb, energetsko pogodbeniġtvo, izdelava 
trajnostnih meril za stavbe idr. je predvidena tudi vzpostavitev energijskega in emisijskega katastra 
stavb,  nadgradnja pravilnika o obvezni delitvi in obraļunu stroġkov za toploto v veļstanovanjskih 
stavbah, okrepitev energetske svetovalne mreģe za obļane ï ENSVET in oblikovanje novih finanļnih 
inġtrumentovv za energetsko uļinkovitost v gospodinjstvih: posojila Eko sklada in spodbude drugih 
ponudnikov zelenih posojil za stanovanjski sektor, vzpostavitev jamstvene sheme Eko sklada idr. Poleg 
tega bo pod okriljem Eko sklada vzpostavljena projektna pisarna za pripravo projektov energetske 
prenove veļstanovanjskih stavb. 
 
Tudi v okviru kohezijske politike 2021-2027 bodo sredstva predvidoma namenjena izboljġanju 
energetske uļinkovitosti v stavbah zasebnega sektorja, v kolikor bo skladno s programskimi dokumenti. 
 
Ukrepi v okviru projektov, financiranih z NOO, se ne bodo financirali z viri evropske kohezijske politike 
in ne bo prihajalo do dvojnega financiranja, poseben nadzor pa bo izvajala projektna pisarna za 
energetsko prenovo na Ministrstvu za infrastrukturo.  
 
Vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za energetske prenove sredstva iz NOO predstavljajo 
zaļetna zagonska sredstva, po zakljuļku demonstracijskega obdobja se bodo preuļile moģnosti 
poveļanja sredstev tudi z drugimi viri: proraļunska sredstva posameznih ministrstev v okviru sprejetega 
proraļuna, kohezijska sredstva in druga nepovratna EU sredstva, uporaba sredstev, ustvarjenih s 
prihranki energije oziroma zaradi niģjih stroġkov za energijo. V obstojeļem osnutku programa EKP 21-
27 ukrep vzpostavitve sistemskega finanļnega vira ġe ni predviden in bo z vidika uspeġnosti 
demonstracijskega projekta in komplementarnosti predmet preuļitve. 
 
Teritorialna in socialna kohezija 
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Poveļanje energetske uļinkovitosti stavbnega fonda ustvarja precejġnji obseg naloģb, ki so razprġene 
po celotnem obmoļju Slovenije, kar pomeni tudi poveļano povpraġevanje v panogah, ki s svojimi 
proizvodi in storitvami omogoļajo veļjo energetsko uļinkovitost stavb. Uļinki na zaposlenost so 
neposredni, tj. poveļanje zaposlenosti v panogah, ki neposredno dobavljajo proizvode in storitve za 
energetsko prenovo stavb, na primer gradbena panoga, proizvodnja stavbnega pohiġtva, ogrevalnih 
sistemov, energetsko pogodbeniġtvo, in posredni, ki nastanejo v celotnem gospodarstvu kot odgovor 
na veļjo gospodarsko aktivnost v drugih vkljuļenih sektorjih. Zaradi razmeroma visoke delovne 
intenzivnosti del, povezanih z energetsko prenovo stavb, v primerjavi s ġtevilnimi drugimi sektorji 
gospodarstva, pomenijo naloģbe v energetsko uļinkovitost pomemben in moļan vzvod za ustvarjanje 
novih delovnih mest. Energy Efficiency Industry Forum v svoji ġtudiji (EEIF, 2020) za obdobje do leta 
2020 ocenjuje, da en milijon EUR naloģb v energetsko uļinkovitost stavb v Evropi podpira 19 novih 
delovnih mest (delovna mesta so opredeljena kot zaposlitev ene osebe za eno leto). Vse veļ raziskav 
v svetu kaģe tudi na ugodni vpliv poveļane energetske uļinkovitosti na vrednost nepremiļnin. 
Spodbujanje energetsko uļinkovite prenove stavb v nacionalnem gospodarstvu ima tudi pomemben 
spodbuden uļinek za razvoj raziskovalnih in razvojnih dejavnosti, povezanih z energetsko uļinkovitimi 
tehnologijami. 
 
Pri prenovah stanovanjskih stavb je pomemben vidik zmanjġanje energetske revġļine. Podatki kaģejo, 
da je gospodinjstev, ki si primerno toplega stanovanja ne morejo privoġļiti, vedno veļ. Ļeprav uradne 
opredelitve energetske revġļine ni, lahko o njej sklepamo iz stroġkov, ki jih imajo gospodinjstva z 
energijo, iz plaļevanja teh stroġkov in sposobnosti gospodinjstev, da si privoġļijo primerno toplo 
stanovanje. Po podatkih ankete o porabi v gospodinjstvih so leta 2015 v Sloveniji gospodinjstva za 
elektriko, plin, druga goriva in paro v povpreļju namenila 6,7% vseh svojih razpoloģljivih sredstev, 
gospodinjstva z najmanj dohodki pa v povpreļju do 18%. 22,7% gospodinjstev pa je v letu 2018 ģivelo 
v stanovanjih, v katerih se spoprijemajo z zamakanjem, vlaģnimi zidovi in dotrajanimi okni ali podom.  
 
Celovita energetsko uļinkovita prenova znatno vpliva na izboljġanje parametrov kakovosti bivanjskih in 
delovnih razmer, kakor so temperatura prostorov, kakovost zraka, osvetlitev, akustiļnost in vlaģnost. 
Kakovostno izvedena energetska prenova najbolj izboljġa stanovanjske razmere tistih gospodinjstev, ki 
se spoprijemajo z energetsko revġļino in slabimi bivanjskimi razmerami, izrazi pa se tudi pri drugih 
gospodinjstvih in v podjetjih. Mnogo ġtudij dokazuje prednosti, kakor so poveļana produktivnost, manj 
izostankov z delovnega mesta, manj stresa in manj alergiļnih reakcij. Poleg navedenih druģbenih koristi 
pa ustrezna celovita energetska prenova ugodno prispeva tudi h krepitvi kulturnih in turistiļnih moģnosti. 
 

1.2.3. Opis reform in investicij komponente 
 

REFORMA  
 

A. Reforma naļrtovanja in financiranja energetske prenove stavb oģjega javnega 
sektorja  

 
Kljuļni izzivi 
 
V Sloveniji se kot kljuļni izziv za dosego zastavljenih podnebnih in okoljskih ciljev kaģe pomanjkanje 
stalnih nepovratnih sredstev za spodbujanje naloģb v energetske prenove javnih stavb in v tem okviru 
se torej postavlja vpraġanje, kako z ustreznim naļrtovanjem javnih razpisov oziroma povabil zagotoviti 
ļim bolj enakomerno in predvidljivo dinamiko izvajanja naloģb, kamor spada tudi napredno upravljanje 
sistemov v stavbah. Le-to je edino mogoļe dolgoroļno zagotoviti z oblikovanjem sistemskega 
finanļnega vira, namenjenega za energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja. Na tem podroļju 
manjka primerna regulativa, ki jo bo treba urediti, da bo izvedba zastavljenih ciljev mogoļa preko takega 
sistemskega finanļnega vira. 
 
Ob tem se kaģe tudi potreba oziroma nuja, da se energetsko prenovo stavb bolj usmeri v celovite 
energetske prenove in v tem okviru je treba preuļiti razliļne moģne organizacijske oblike poslovnega 
subjekta (npr. ustanovitev javnega podjetja za energetske storitve/energetsko pogodbeniġtvo), ki bo v 
prihodnosti izvajal predvsem celovite prenove v javnem sektorju, vkljuļno s trajnostnimi prenovami. 
Tehniļni potencial stavb, primernih zgolj za energetsko prenovo, se zaradi ģe izvedenih delnih prenov 
postopoma zmanjġuje. Navedeno kaģe na to, da je treba k obnovi pristopiti sistemsko s celovitimi 
reġitvami, kar poleg energetske vkljuļuje tudi funkcionalno prenovo posamezne stavbe, ki se bo po 
celoviti prenovi lahko namenila tudi drugim vsebinam znotraj javnega sektorja. Pri teh stavbah gre 



 

67 
 

pogosto za stavbe, ki so del kulturne dediġļine, so potresno in poģarno ogroģene, za uporabo tvegane 
izobraģevalne stavbe, zdravstvena infrastruktura in domovi za starejġe. Med temi stavbami je 
identificiranih veļ stavb, ki potrebujejo ob prenovi ġe veļ drugih posegov, ki jih je potrebno obravnavati 
posebej in zato tudi posebej vrednotiti.  
Cilji 
 
Cilj reforme je zmanjġanje emisij CO2 z obnovo in energetsko nadgradnjo stavb oģjega in ġirġega 
javnega sektorja. Za dosego navedenega cilja je treba sprejeti kljuļne dokumente, in sicer: 

-  Dolgoroļno strategijo energetske prenove stavb (DSEPS) 2050; 
-  spremenjen Pravilnik o uļinkoviti rabi energije v stavbah; 
- zakonske podlage za vzpostavitev stabilnega in zadostnega sistemskega finanļnega vira 
za energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja ter 

- seznam stavb, primernih za energetsko prenovo, potrjen s strani Vlade RS na podlagi 
DSEPS s ciljem 30% zmanjġanja porabe energije prenovljenih stavb v primerjavi s porabo pred 
energetsko prenovo. Cilj so trajnostne prenove obstojeļih stavb v sektorjih, ki niso zanimive 
oziroma izvedljive za javno-zasebne partnerje.  

 
Pomemben sekundarni cilj je vzporedno usposobiti tudi strokoven kader po vseh posameznih podroļij, 
ki ga bo potrebno ġe dodatno izobraziti na podroļju obnove in gradnje energetsko uļinkovitih stavb ter 
inġtaliranja sistemov na obnovljive vire energije in drugih stavbnih sistemov, ki so kljuļni za URE v 
stavbah (stroġki tega ukrepa niso del NOO).  
 
Opis narave, vrste in velikost reforme: 
 
Gre za reformo pravnih podlag, s katerimi se bo zagotovilo ustrezno naslavljanje podroļja trajnostne 
prenove stavb, predvsem javnega sektorja. Sredstva SOO v tem delu niso predvidena.  
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
V okviru reforme se naļrtuje izvajanje operativnih in zakonodajnih postopkov za razvoj trajnostnih 
kriterijev za stavbe, kot so naļrtovane ģe v NEPN.  
 
V ta namen so kljuļne 3 reformne aktivnosti: 
 

1. Sprejem Dolgoroļne strategije energetske prenove stavb (DSEPS) 2050 (Q1 2021) 
 
Ministrstvu za infrastrukturo (v nadaljevanju: MZI) je pripravil in uskladil strateġki dokument, ki ga je 
potrdila Vlada RS.  
 
NEPN postavlja okvir za energetsko prenovo stavb, ki jo DSEPS podrobneje dopolni in nadgradi v 
celovito trajnostno prenovo stavb, ob tem pa vkljuļuje tudi: 

- razvoj ustreznega regulatornega okolja za trajnostno vrednotenje stavb (vzpostavitev sistema, 
shema certificiranja, usposabljanje, vzdrģevanje sistema, financiranje); 

- pripravo podlag za spodbujanje in financiranje trajnostne prenove in spodbujanje razġirja na 
trajnostne prenove stavb (ki poleg energetske prenove upoġtevajo tudi vse druge pomembne 
kriterije prenove stavb: potresna in poģarna varnost, problematika radona, odstranitev nevarnih 
gradbenih materialov  ipd.); 

- izvedbo vzorļnih projektov trajnostne prenove javnih stavb.  
 

DSEPS vkljuļuje pregled nacionalnega stavbnega fonda, opredelitev stroġkovno uļinkovitih pristopov 
prenov, politike in ukrepe za spodbujanje stroġkovno uļinkovite temeljite prenove stavb, ukrepe za 
usmerjanje naloģbenih odloļitev posameznikov, gradbene industrije in finanļnih institucij ter oceno 
priļakovanih prihrankov energije in ġirġih koristi.  
 
Poleg tega DSEPS predvideva vzpostavitev zakonske prepovedi projektiranja in vgradnja kotlov na 
kurilno olje, mazut in premog za ogrevanje stavb. 
 

2. Priprava seznama stavb, primernih za prenovo v sklopu komponente (Q4 2021) 
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Na podlagi doloļil DSEPS se bo pripravil izbor stavb, primernih za prenovo, ki bo potrjen s sklepom 
vlade. Navedeno je podlaga za izvedbo investicij. 
 
Izbrane bodo predvsem stavbe na podroļjih javne uprave, ki so bile ġe posebej prizadete zaradi 
epidemije covid-19, to so stavbe izjemnega upravnega pomena (energetska prenova stavb policijske, 
pravosodne upravne infrastrukture, civilne zaġļite, vojaġnic, ...) in stavbe izjemnega druģbenega 
pomena (energetska prenova stavb zdravstvene infrastrukture, domov za starejġe obļane in vzgojno 
izobraģevalne dejavnosti, kultura, itd.).  
 
Nekatere stavbe poleg prispevka k ciljem energetske uļinkovitosti potrebujejo le posamezno 
nadgradnjo tehniļnih stavbnih sistemov, s katerimi so predvidene predvsem energetsko uļinkovite 
reġitve, usmerjene v tehnologije prezraļevanja in klimatizacije ter digitalnega energetskega upravljanja 
stavb, zato predstavljajo poseben sklop investicij. 
 
Pri stavbah, ki imajo prepoznavne stavbne elemente oziroma so varovane kot kulturna dediġļina, so iz 
celovite energetske prenove izkljuļeni vsi tisti ukrepi energetske prenove, ki bi stavbi nepovrnljivo 
spremenili znaļaj ali videz. Obseg celovite energetske prenove je zato odvisen tudi od arhitekturnega 
in zgodovinskega pomena posamezne stavbe. Poleg tega so starejġe stavbe naļeloma tudi potresno 
ranljivejġe. Zato je pomembno, da se ne zanemari tudi teh vidikov prenove.  
  

3. Vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za energetsko prenovo stavb oģjega 
javnega sektorja (Q4 2023) 

 
MZI in drugi pristojni deleģniki bodo pristopili k oblikovanju ustrezne regulative za namen oblikovanja, 
upravljanja in uporabe sistemskega finanļnega vira za namene energetske obnove stavb oģjega 
javnega sektorja. Sistemski finanļni del vira bo predstavljal finanļne prihranke, ki nastanejo z izvedbo 
energetske prenove. V ta namen je treba preuļiti pravne, tehniļne in ekonomske vidike vzpostavitve 
takega finanļnega vira v sodelovanju z ostalimi deleģniki. Prav tako je treba preuļiti zakonodajne in 
spodbujevalne instrumente po vzoru tujine (tako imenovani èrevolving skladiç). Doloļilo se bo tudi 
izvajalca te operacije oziroma finanļno inġtitucijo. 
 
Za preuļitev predlaganih reġitev in nadaljnji razvoj je treba zagotoviti zaļetna zagonska finanļna 
sredstva, zato bomo v okviru investicije zagotovili zaļetni vloģek, ki predstavlja sredstva za prvi krog 
demonstracijskih energetskih prenov, ustvarjeni finanļni prihranki pa bi se stekali nazaj v sistemski 
finanļni vir in bi bili namenjeni dodatnim investicijam v energetske prenove. Po zakljuļku 
demonstracijskega obdobja (Q2 2026) bi se izvedlo analizo izvedenih naloģb in ocenilo potrebo po 
dodatnem vloģku sredstev, ki bi se zagotavljali iz drugih virov. Izvedba bo dogovorjena z medresorskim 
dogovorom med ministrstvi. 
 
Za namen spodbujanja izvajanja operacij energetske prenove stavb v lasti javnega sektorja ter 
zagotavljanju podpore prenovi je na voljo ģe vzpostavljena Projektna pisarna za energetsko prenovo 
stavb v lasti oģjega javnega sektorja na MZI, katere stroġki so v celoti financirani iz EKP. Tudi ukrepom 
NOO bo navedena projektna pisarna nudila strokovno podporo pri pripravi in izvedbi teh operacij. V 
okviru reforme je predvidena tudi nadgradnja projektne pisarne zaradi poveļane aktivnosti zaradi 
samega izvajanja reforme, katerega stroġki niso del tega naļrta. Pri oblikovanju ukrepa se bodo 
identificirali tudi ostali deleģniki. 
 
Ļasovnica 
 
2021: sprejem Dolgoroļne strategije za energetsko prenovo stavb (DSEPS) 2050 
2022:  potrditev seznam prednostnih energetskih prenov ġirġega javnega sektorja s strani Vlade RS 
2023: uveljavitev zakonske podlage za vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za energetsko 
prenovo stavb oģjega javnega sektorja 
2024: uveljavitev zakonske prepovedi uporabe fosilnih goriv za ogrevanje v stavbah 
 
Ciljne skupine 
 
Neposredna ciljna skupina so predvsem ministrstva oziroma oģji javni sektor, ġirġi javni sektor, ki ima v 
lasti stavbe, ki jih je potrebno prenoviti, ter javni stanovanjski skladi. V samo izvedbo naloģb pa bodo 
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vkljuļena tudi MSP ter drugi sektorji, ki bodo lahko vkljuļeni preko razliļnih storitev, kot je npr. 
energetsko pogodbeniġtvo, javno zasebno partnerstvo ipd.  
 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja): 
 
Za izvedbo reforme so najbolj kritiļne morebitne teģave pri usklajevanju z deleģniki, lastniki stavb oģjega 
in ġirġega javnega sektorja, njihovi dolgoroļni naļrti z upravljanjem stavb in njihova zmoģnost 
energetske in tudi trajnostne obnove stavb. Za namen spodbujanja izvajanja operacij energetske 
prenove stavb v lasti javnega sektorja je kot navedeno ģe vzpostavljena projektna pisarna za energetsko 
prenovo stavb, ki bo nudila strokovno podporo pri pripravi in izvedbi teh operacij.  

 
INVESTICIJA 
 

B. Trajnostna prenova in upravljanje stavb  
 
Kljuļni izzivi 
Ģe opredeljeni na ravni komponente in pri sami reformi. 
 
Cilji 
 
Cilj investicije je zmanjġanje emisij CO2 z obnovo in energetsko nadgradnjo stavb oģjega in ġirġega 
javnega sektorja, s ļimer bomo spodbujali okrevanje, blaginjo in odpornost slovenskega gospodarstva 
ter spodbujali naloģbe v gradbeni sektor in industrijo ter pozitivno prispevali k BDP drģave. 
 
Investicije smo razdelili na veļ skupin, ki se med seboj loļijo glede na stavbe za posebne namene, 
stavbe izjemnega druģbenega pomena, ģe delno obnovljene stavbe ter stanovanjske stavbe, v vseh 
primerih pa gre za javne stavbe oziroma stavbe v lasti javnega sektorja. Poudarek bo na stavbah, ki 
poleg energetske prenove hkrati potrebujejo tudi druge trajnostne vidike prenove. Te vrste stavb so 
glede na svoje posebnosti nujno potrebne posebne obravnave, ki zahteva odstopanje glede postopka 
izbire, upraviļenosti stroġkov in stopnje sofinanciranja v primerjavi s preostalimi stavbami v Sloveniji, 
da sploh lahko razvijejo potencial za energetsko prenovo. Gre za  posebne stavbe, v katerih je pred 
energetsko prenovo treba zagotoviti osnovno uporabnost, torej tudi vidike varnosti in ustrezne 
namembnosti stavbe, ki zaradi doloļenih specifik in visokih stroġkov zagotovitve osnovne uporabnosti, 
niso zanimive za energetsko prenovo. Zato se v luļi dobrega upravljanja s stavbami in stroġkovne 
uļinkovitosti v okviru reforme prenavlja stavbe, pri katerih dolgoroļno zadostimo vsem trajnostnim 
vidikom prenove. S tem sledimo tudi bistvenim zahtevam za gradbene objekte, ki sledijo zakonodaji s 
podroļja graditve objektov, kot so npr. mehanska odpornost in stabilnost, varnost pri poģaru ter 
posebnostim stavb in njihovo namembnostjo. Na podroļju energetske prenove stavb ģelimo predstaviti 
demonstracijske primere celovite trajnostne prenove, ki bi predstavljale primere dobrih praks pri 
nadaljnjih podobnih primerih obnov stavb. 
 
V okviru investicije so torej zajete stavbe v lasti in uporabi oģjega javnega in ġirġega javnega sektorja 
ter javne stanovanjske stavbe. Z investicijami bomo prispevali k cilju DSEPS 2050, da je do leta 2050 
energetsko prenovljenih 74% enostanovanjskih in 91% veļstanovanjskih stavb. Pri tem se bo konļna 
raba energije zmanjġala za 45%, emisije CO2 pa za skoraj 75% glede na leto 2005. 
 
Poveļan obseg naloģb v energetsko uļinkovitost prispeva k okrevanju oziroma razvoju gospodarstva. 
Kratkoroļno prispeva k poveļanju zaposlenosti v panogah, ki dobavljajo proizvode in storitve za 
energetsko prenovo stavb in posredno v celotnem gospodarstvu. Dolgoroļno pa z ustvarjenimi prihranki 
pripomorejo k okrevanju oziroma razvoju drugih sektorjev. 
 
Opis narave, vrste in velikost investicije: 
 
Gre za investicije v trajnostne prenove obstojeļih stavb v javni lasti, na podlagi seznama stavb, 
primernih za energetsko prenovo, ki ga bo potrdila Vlada RS v skladu z DSEPS in s ciljem 30% 
zmanjġanja porabe energije prenovljenih stavb v primerjavi s porabo pred energetsko prenovo. Skupna 
ocenjena vrednost stroġkov investicije v okviru NOO znaġa 86,05 mio EUR. 
 
Investicije bodo vkljuļevale toplotno izolacijo ovoja stavbe, energetsko uļinkovito zunanje stavbno 
pohiġtvo (okna, zasteklitev, vrata), sisteme ogrevanja hlajenja in prezraļevanja, varļno razsvetlajavo in 



 

70 
 

nadzorni sistem. V primerih, kjer je pred izvedbo energetske obnove potrebna tudi izvedba protipotresne 
sanacije, izvedba poģarne varnosti, zamenjava nevarnih materialov itd., se bo v sklopu trajnostne 
prenove predhodno izvedlo tudi te ukrepe. Pri tem se bo upoġtevalo tudi morebitne kulturno varstvene 
zahteve obnove za primere stavb, ki sodijo med kulturno dediġļino. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
V okviru investicije se bodo izvajale energetske prenove stavb javnega sektorja, in sicer: 

a) Stavbe izjemnega upravnega pomena zaradi epidemije covid-19 (37.000 m2 tlorisne 
povrġine) 

V nastali izredni situaciji z epidemijo covid-19 je treba posebej obravnavati obstojeļe stavbe posebnega 
pomena, ki v veļini primerov ne izpolnjujejo minimalnih funkcionalnih in informacijskih pogojev ter 
potresne in poģarne varnosti, kot so: 

- stavbe drģavotvornih ministrstev in upravne infrastrukture, vkljuļno s stavbami za potrebe 
policije, katerih delovanje je treba zagotavljati v vseh razmerah; 

- sodiġļa in zapori, ki morajo tudi v tem ļasu skrbeti za ustrezno izvajanje pravne varnosti in 
varnost prebivalcev, kot tudi specifiļne kategorije oseb; 

- druge stavbe, ki so posebej pomembne za zaġļito in reġevanje v primeru nesreļ in drugih 
naravnih katastrof in so namenjene tudi za oskrbo prebivalstva ter (npr. civilna zaġļita, 
vojaġnice, é ). 
  

b) Stavbe izjemnega druģbenega pomena zaradi epidemije covid-19 (52.000 m2 tlorisne 
povrġine) 

Velik potencial za URE v stavbah predstavljajo vse stavbe, ki so zaradi svoje kompleksne sestave in 
velikega ġtevila uporabnikov pod stalno obremenitvijo. Sem sodijo: 

- zdravstvena infrastruktura in domovi za starejġe obļane, ki so nujno potrebni na podroļju 
zagotavljanja zdravja in blaginje ljudi in   

- stavbe, namenjene vzgojno izobraģevalnim procesom in kulturi, ki so izjemnega druģbenega 
pomena za vzgojo in izobraģevanje ġolajoļih ter podporo kulturnim dejavnostim. 

 
c) Stavbe, ki potrebujejo posamezno nadgradnjo tehniļnih stavbnih sistemov (36.000 m2 
tlorisne povrġine) 

Poleg navedenega se v okviru komponente predlaga poseben ukrep tudi za stavbe, ki so sicer ģe 
energetsko prenovljene, a potrebujejo ustrezno nadgradnjo posameznih tehniļnih stavbnih sistemov. 
Pri teh se je v ļasu epidemije covid-19 izkazalo, da so izredno problematiļne predvsem v izvedbi 
sistemov pohlajevanja/prezraļevanja, klimatizacije in loļitve posameznih delov stavbe preko 
prezraļevalnih con. Tako je v okviru zagotavljanja odpornosti proti ġirjenju epidemije v okviru energetske 
prenove, ali pa tudi samostojno, potrebno zagotoviti tudi ustrezne sisteme pohlajevanja/prezraļevanja 
in ustrezno digitalno regulacijo oziroma upravljanje sistemov, kar se nanaġa na sisteme za napredno 
upravljanje stavb.  
 

d) Stanovanjske stavbe v javni lasti (20.000 m2 tlorisne povrġine) 
Na tem podroļju bi se lotili demonstracijskih primerov energetske prenove veļstanovanjskih stavb v 
javni lasti. Na ta naļin bi izvedli ciljno ġtevilo obnov veļstanovanjskih stavb, ki bi predstavljale primer 
dobre prakse pri nadaljnjih podobnih primerih obnov stavb. 
 

e) Sistemski finanļni vir za energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja (10.000 m2 
tlorisne povrġine) 

Obnovljivost sistemskega finanļnega vira za energetske prenove bomo zagotovili s sredstvi, 
ustvarjenimi s prihranki energije oziroma na osnovi niģjih stroġkov za energijo in lastnimi sredstvi 
deleģnikov. Po zakljuļku demonstracijskega obdobja bomo preuļili moģnosti poveļanja sredstev tudi z 
drugimi viri, npr. s kohezijskimi sredstvi. 
 
Komplementarnost: 
 
V okviru NOO bi izvedli ukrepe, ki so namenjeni celoviti trajnostni prenovi stavb, zato bomo naslovili 
stavbe, ki poleg energetske potrebujejo ġe druge elemente prenove, in so po svoji namembnosti zelo 
specifiļne in zahtevajo veļje specifiļne finanļne vloģke. 
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Energetska obnova stavb, kot se je izvajala ģe do sedaj, se bo tudi vnaprej izvajala tudi s sredstvi EKP. 
S slednjimi je financirana tudi projektna pisarna za podporo obnovi stavb oģjega javnega sektorja, ki bo 
nudila podporo tudi pri izvedbi naloģb v okviru NOO. 
 
Ļasovnica 
 
2022:  

- pripravljene ustrezne strokovne podlage (energetski pregledi)  
- potrjen sklop neposrednih operacij energetske in trajnostne prenove stavb izjemnega 
upravnega in druģbenega pomena (Sklep Vlade RS) 

- objava javnih razpisov/pozivov za dodelitev nepovratnih sredstev  
- podpis pogodb o sofinanciranju z izbranimi upraviļenci 1. javnega razpisa/poziva 

2023: uveljavitev zakonske podlage za vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za energetsko 
prenovo stavb oģjega javnega sektorja 

2024:  izbor investicij/stavb za energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja v okviru sistemskega 
finanļnega vira 

2026:   zakljuļek vseh investicij 
 
Ciljne skupine 
 
Neposredna ciljna skupina so predvsem ministrstva oziroma oģji javni sektor, ġirġi javni sektor, ki ima v 
lasti stavbe, ki jih je potrebno prenoviti, ter javni stanovanjski skladi. V samo izvedbo naloģb pa bodo 
vkljuļena tudi MSP ter drugi sektorji, ki bodo lahko vkljuļeni preko razliļnih storitev, kot je npr. 
energetsko pogodbeniġtvo, javno zasebno partnerstvo ipd.  
 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja) 
 
Ovire pri izvedbi se kaģejo predvsem v javnih razpisih za izvedbo obnov stavb, ki se ne zakljuļijo z 
izborom izvajalca zaradi vloģenih pritoģb na vsebino ali izbor javnega razpisa. Za boljġo pripravo 
projektne dokumentacije za izbor izvajalca, ki lahko zmanjġa riziko uspeġnih pritoģb, je v pomoļ na voljo 
projektna pisarna za energetsko prenovo stavb, ki bo nudila strokovno podporo pri pripravi in izvedbi 
teh operacij. 
 

1.2.4. Odprta strateġka avtonomija in varnostna vpraġanja 
 
Ni relevantno v okviru te komponente.  
 

1.2.5. Ļezmejni in veļdrģavni projekti 
 
Ni predvidenih ļezmejnih in veļdrģavnih projektov.  
 

1.2.6. Zelena dimenzija komponente 
 
Prispevek investicijskih ukrepov komponente èTrajnostna prenova stavbç k podnebnim ciljem po 
Metodologiji za spremljanje podnebnih ukrepov v skladu s Prilogo VI Uredbe o vzpostavitvi mehanizma 
za okrevanje in odpornost: 
 

Ukrep Podroļje intervencije  Prispevek 

Investicija: Trajnostna prenova in 
upravljanje stavb 
 

026bis - Prenova javne infrastrukture za veļjo 
energetsko uļinkovitost ali ukrepi za veļjo 
energetsko uļinkovitost, predstavitveni 
projekti in podporni ukrepi v skladu z merili za 
energetsko uļinkovitost 
Cilj prenove je 30% zmanjġana poraba energije 
glede na porabo pred obnovo. 58,02 mio EUR 
prispeva 100% k zeleni dimenziji. Od tega za 
stavbe izjemnega upravnega in druģbenega 
pomena 48,02 mio EUR ter 10 mio EUR za prenovo 
veļstanovanjskih stavb in obnovljivega finanļnega 
vira.  

100% 
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+ 131 Obnova in varnost javnih prostorov 
Preostali znesek za stavbe izjemnega upravnega in 
druģbenega pomena v viġini 18 mio EUR (od 
skupno 66 mio EUR) je namenjenih obnovi in 
varnosti javnih prostorov, ki ne prispeva k zeleni 
dimenziji. 

0% 

Investicija: Trajnostna prenova in 
upravljanje stavb - Stavbe, ki 
potrebujejo posamezno 
nadgradnjo tehniļnih stavbnih 
sistemov 

026 - Energetsko uļinkovita prenova javne 
infrastrukture ali ukrepi za veļjo energetsko 
uļinkovitost, predstavitveni projekti in 
podporni ukrepi 
Vkljuļuje stavbe, ki so sicer ģe energetsko 
prenovljene, a potrebujejo ustrezno nadgradnjo 
posameznih tehniļnih stavbnih sistemov (npr. 
prezraļevanje, centralni nadzorni sistem ipd.). 

40% 

 
72% vrednosti celotne komponente (62,02 mio EUR) ima pozitiven vpliv na okoljske cilje, kar izhaja tudi 
iz Metodologije za spremljanje podnebnih ukrepov v skladu s Prilogo VI. Predvidene investicije ne bodo 
povzroļile bistvenih ġkodljivih emisij v zrak, v vode in emisij hrupa in bodo sledile okoljskemu cilju 
prepreļevanje in nadzorovanje onesnaģenja ter varovanju zdravih ekosistemov. V fazi prenove in tudi 
dolgoroļno bo zagotovljena uļinkovitost pri uporabi materialov in surovin.  
 
Kontrola doseganja zastavljenih ciljev 
 
Ob zakljuļku naloģbe se bo izdelalo novo energetsko izkaznico stavbe ali energetski pregled, s katerim 
se bo ugotovilo in potrdilo ali obnova dosega cilj 30% zniģanja porabe energije v primerjavi s porabo 
pred obnovo (ne velja za stavbe, ki potrebujejo posamezno nadgradnjo tehniļnih stavbnih sistemov). 
Za izhodiġļno vrednost se bo upoġtevalo podatke, ki izhajajo iz razġirjenega energetskega pregleda 
stavbe, izkaza energijskih lastnosti stavbe, elaborata gradbene fizike, energetske izkaznice itd., kjer 
bodo navedeni podatki o energetski uļinkovitosti stavbe pred obnovo. Merjenje prihrankov energije po 
obnovi bo potekalo skladno z naļrti merjenja in kontrole prihrankov energije  in  drugih  uļinkov in 
upoġtevanjem veljavnih standardov in protokolov, ki urejajo podroļje merjenja in kontrole prihrankov 
energije (npr. International Performance Measurement and Verification Protocol, Efficiency Valuation 
Organization  (EVO),  ISO  50001  oziroma  drugi  enakovredni  protokoli  in  standardi). 
 

1.2.7. Digitalna dimenzija komponente 
 
Ukrepi bodo prispevali k digitalnemu prehodu in bodo naslavljali izzive, ki bodo usklajeni s smernicami 
Digital Europe. Ti. èpametne oziroma napredne stavbeç so bistven del razogljiļenega in 
dinamiļnejġega energetskega sistema, ki intenzivno uporablja OVE in je usmerjen v doseganje ciljev 
EU o energetski uļinkovitosti in energiji iz obnovljivih virov ter o razogljiļenem stavbnem fondu. Dodatno 
spodbudo k digitalizaciji stavb prispeva tudi prihajajoļa implementacija indikatorja pripravljenosti na 
pametne sisteme (ang. SRI Smart Readiness Indicator for Buildings). 
 
V Sloveniji preko ģe uveljavljenih instrumentov z naprednimi tehnologijami dosegamo visoko energetsko 
uļinkovitost z izboljġanjem delovanja stavbe in laģje upravljanje tehniļnih stavbnih sistemov. Potrebe 
uporabnikov stavb so tako pokrite, sami pa lahko aktivno vplivajo na stavbo bodisi z ustreznimi 
nastavitvami bodisi svojim obnaġanjem v njej, katerega uļinek lahko spremljajo preko naprednih naprav. 
 
V primeru povezave stavb z energetskim sektorjem je cilj poveļana fleksibilnost proizvodnje, odjema, 
shrambe in pretvorbe energije ter izboljġano upravljanje energetskega in vodnega distribucijskega 
omreģja.  
 
Investicije ne prispevajo pomembno k digitalnemu prehodu. 

 

1.2.8. Naļelo, da se ne ġkoduje bistveno 
 
V skladu s Tehniļnimi smernicami za uporabo Ănaļela, da se ne ġkoduje bistvenoñ (C(2021) 1054 final) 
smo za vsak predviden ukrepe ocenili njegov vpliv na okoljske cilje. Na podlagi odgovorov na vpraġanja 
iz kontrolnega seznama ugotavljamo, da noben od predvidenih ukrepov v okviru komponente le-ta nima 
negativnega vpliva na katerega koli od ġestih okoljskih ciljev. 



 

73 
 

 
Izpolnjeni kontrolni seznami se nahajajo v prilogi NOO.  
 

1.2.9. Mejniki, cilji, ļasovnica 
 
Reforma naļrtovanja in financiranja energetske prenove stavb oģjega javnega sektorja  
- Q2/2023: zaļetek veljavnosti prepovedi uporabe fosilnih goriv za ogrevanje v novih stavbah  
- Q4/2023: uveljavitev zakonske podlage za vzpostavitev sistemskega finanļnega vira za 
energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja 
 

Investicija: Trajnostna prenova in upravljanje stavb 
- Q4/2022: objava javnega razpisa za izvedbo posameznih nadgradenj tehniļnih stavbnih 

sistemov 
- Q4/2022: javnega razpisa za energetsko in trajnostno prenovo stavb velikega upravnega in 
druģbenega pomena, ki so v javni lasti 

- Q4/2022: objava javnega razpisa za energetsko in trajnostno prenovo stanovanjskih stavb v 
javni lasti 

- Q4/2024: izvedenih 29.000 m2 energetskih in trajnostnih prenov stavb izjemnega upravnega in 
druģbenega pomena 

- Q4/2025: izvedenih 36.000 m2 energetskih in trajnostnih prenov stavb z nadgradnjami tehniļnih 
stavbnih sistemov,  

- Q4/2025: izvedenih 20.000 m2 energetskih in trajnostnih prenov stanovanjskih stavb v javni 
lasti, 

- Q2/2026: izvedenih ġe 60.000 m2 energetskih in trajnostnih prenov stavb izjemnega upravnega 
in druģbenega pomena (skupaj 89.000 m2), 

- Q2/2026: Izvedenih 10.000 m2 energetskih in trajnostnih prenov s pomoļjo sistemskega 
finanļnega vira za energetsko prenovo stavb oģjega javnega sektorja 

 

1.2.10. Financiranje in stroġki 
 
Upraviļeni stroġki so: 

- stroġki pripravljalnih storitev, 
- gradbeno, obrtniġka in instalacijska (izvedbena) dela, 
- stroġki drugih smiselnih ukrepov za izboljġanje stanja stavbe, 
- stroġki informiranja in komuniciranja, 
- stroġki vzpostavitve obnovljivega finanļnega vira za obnovo stavb.  

 
Ļasovni okvir, v katerem bodo stroġki nastali: 2021-2026 
 
Informacija o morebitnem financiranju z drugimi EU viri/instrumenti: / 

 
Ocena finanļnih sredstev za trajnostno prenovo stavb: investicije so ocenjene na 105,27 mio EUR brez 
DDV, od tega je za financiranje predvidenih 86,05 mio EUR nepovratnih sredstev, kritih iz SOO10. 
Predvidena stopnja financiranja celovite prenove stavb je 100%. 
 
V nadaljevanju navajamo zgolj informacije o ocenjeni vrednosti, medtem ko so podrobnejġi pregledi 
ocen stroġkov opredeljeni v prilogi NOO. 
 
Metodologija doloļitve vrednosti je odvisna od faze pripravljenosti za izvedbo v kateri se nahaja 
posamezen projekt.  
 

a) Stavbe izjemnega upravnega in druģbenega pomena zaradi epidemije covid-19: investicije so 
ocenjene na 85 mio EUR brez DDV, od tega je za sofinanciranje iz SOO predvidenih 66,05 mio 
EUR  

 
V primeru upravno in druģbeno pomembnih stavb gre za stavbe, ki ima zelo specifiļno namensko rabo 
in s tem povezane posebne funkcionalne in tehniļne zahteve in opremo, ki bistveno poveļajo stroġke 
trajnostne prenove, v veļ primerih gre tudi za stavbe pod kulturnim varstvom. V primeru, da stavba 

                                                           
10 V kolikor bo moģno plasirati dodatna sredstva iz povratnega vira SOO se obseg investicij ustrezno poveļa. 
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poleg energetske prenove potrebuje tudi statiļno prenovo, je celoten stroġek nujno in nedeljivo povezan 
z izvedbo energetske prenove, saj je sicer energetska prenova negospodarno izvedena. Stroġki so 
doloļeni na podlagi investicijske dokumentacije celovite prenove objektov v lasti MNZ, MJU, MIZĠ in 
MK za stavbe, ki so vkljuļene v Naļrt za okrevanje in odpornost.  
 
Celoten stroġek trajnostne prenove upravno in druģbeno pomembnih stavb znaġa 103 mio EUR z 
vkljuļenim DDV oziroma 85 mio brez DDV.  
 

b) Stavbe, ki potrebujejo posamezno nadgradnjo tehniļnih stavbnih sistemov: skupaj 10 mio 
EUR 

 
Za investicije v skupni viġini 10 mio EUR brez DDV se bo prenovilo 36.000 m2 tlorisne povrġine stavb 
javnega sektorja. Ocenjena vrednost izhaja na podlagi historiļnih podatkov primerljivih naloģb v okviru 
EKP 2014ï2020, vrednost nadgradnje posameznih tehniļnih stavbnih sistemov se naļrtuje niģje od 
celovite energetske prenove, vendar je zaradi zahtevnosti izvedbe in priļakovano zviġanj cen ocenjena 
do 277 EUR /m2 (brez DDV). 
 

c) Stanovanjske stavbe: skupaj 5 mio EUR 
 
Za investicije v skupni viġini 5 mio EUR brez DDV se bo prenovilo 20.000 m2 tlorisne povrġine 
stanovanjskih stavb. Ocena investicij za stanovanjske stavbe je pripravljena na osnovi primerljivih 
projektov v okviru EKP 2014-2020 ï mehanizem CTN ï energetska prenova veļstanovanjskih stavb z 
upoġtevanjem predvidenega dviga cen v obdobju izvajanja. 
 

d) Vzpostavitev obnovljivega finanļnega vira: skupaj 5 mio EUR 
 
Z zaļetnim kapitalom se bo izvedlo investicije v skupni viġini 5 mio EUR brez DDV in prenovilo 10.000 
m2 tlorisne povrġine stavb oģjega javnega sektorja. Ocena investicij na stavbah oģjega javnega sektorja 
je pripravljena na osnovi REACT EU, po katerem se izvaja trajnostna energetska prenova, in 
upoġtevanjem priļakovanega rasti cen dela in materiala v obdobju izvajanja do konca leta 2026. 
 
Podrobnejġi opisi oziroma utemeljitve vrednosti ukrepov so navedeni v prilogi NOO. 
 

1.2.11. Utemeljitev zahteve po povratnih sredstvih 
 
/ 
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Razvojno podroļje: ZELENI PREHOD 

 
1.3. KOMPONENTA 3: Ļisto in varno okolje (C1 K3) 
 

1.3.1. Opis komponente 
 
Povzetek komponente 

Podroļja: prilagajanje podnebnim spremembam in varovanje okolja 
 
Cilji:  
- Zagotavljanje obvladovanja podnebno pogojenih nesreļ z namenom zagotavljanja ustreznega 
odziva na poveļano tveganje, ki izhaja iz vedno pogostejġih podnebno pogojenih nesreļ; 

- Krepitev vseh faz obvladovanja podnebno pogojenih ter drugih nesreļ: preventive, 
pripravljenosti, odziva in obnove; 

- Izboljġanje ukrepov na podroļju ravnanja z vodo in okoljske infrastrukture. 
 
V okviru komponente so predvidene ġtiri reforme, in sicer: 

- Krepitev pripravljenosti in odziva v primeru podnebno pogojenih nesreļ; 
- Krepitev preventive za dvig protipoplavne varnosti; 
- Obnova in blaģenje posledic podnebnih sprememb ter podnebno pogojenih nesreļ za odporne 

biotsko pestre gozdove; 

- Poveļanje uļinkovitosti delovanja javnih sluģb varstva okolja. 
 
Investicije: 

- Druģbena in gospodarska odpornost na podnebno pogojene nesreļe v Republiki Sloveniji - 
SLO SERCID (Social and economic resilience to climate induced disasters), 

- Zmanjġevanje poplavne ogroģenosti ter zmanjġevanje tveganja na druge podnebno pogojene 
nesreļe (plazovi,é), 

- Center za semenarstvo, drevesniļarstvo in varstvo gozdov, 
- Projekti odvajanja in ļiġļenja komunalne odpadne vode ter njene ponovne rabe, 
- Projekti oskrbe s pitno vodo in varļevanja le te. 

 
Predvidene reforme in investicije naslavljajo izzive, ki jih EK izpostavlja v CSR na podroļju ukrepov 
poplavne ogroģenosti in okoljske infrastrukture. 
 
Ocenjeni stroġki v okviru NOO znaġajo ocenjeni stroġki 472,80 mio EUR, od tega 152,8 mio EUR 
nepovratnih in 320 mio EUR povratnih sredstev SOO.  

 

CSR 2019:  
Znatni deli slovenskega gospodarstva so izpostavljeni naravnim nesreļam, zlastié 
Ekonomsko politiko v zvezi z naloģbami osredotoļi na raziskave in inovacije, nizkoogljiļni in energijski 
prehod, trajnostni promet (zlasti ģelezniġki) in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa upoġteva regionalne 
razlike. 
 
CSR 2020: 
Osredotoļi naloģbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na ļisto in uļinkovito proizvodnjo in rabo energije, 
okoljsko infrastrukturo, trajnostni promet, raziskave in inovacije ter uvajanje omreģja 5G. 

 

1.3.2. Glavni izzivi in cilji 
 

Glavni izzivi 
 

- Naraġļanje trenda naravnih in drugih nesreļ, predvsem podnebno pogojenih nesreļ ter s 
tem povezane gospodarske, okoljske in druģbene ġkode: podnebne spremembe povzroļajo 
porast ekstremnih vremenskih pojavov (suġe, poģari  v naravnem okolju, poplave, pozebe, toļa, 
vetrolomi, ģledolomi, poslediļne namnoģitve ġkodljivcev itd.). Podnebno pogojene nesreļe v RS so 
v zadnjih treh desetletjih zato ļedalje bolj pogoste, njihovo tradicionalno obmoļje nastanka pa se 
ġiri. Samo v preteklih 12 letih so podnebno pogojene nesreļe povzroļile za 2,5 mrd EUR ġkode, ki 
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se je odraģala v obliki poġkodovanih javnih, zasebnih in gospodarskih objektov, pa tudi v gozdarstvu, 
kmetijstvu, pri samooskrbi prebivalstva, motnjah pri oskrbi s pitno vodo ter pri delovanju kritiļne 
infrastrukture, v gospodarstvu, prometu, manjġem dohodku in ogroģanju delovnih mest ter poglobitvi 
socialnih stisk, ki izvirajo iz velikih stroġkov za obnovo uniļenih domovanj in drugih lastniġkih 
objektov ter dolgotrajnega odpravljanja posledic tovrstnih nesreļ. Zaradi podobnih trendov tudi v 
prihodnosti so nujne sistemske spremembe v smeri uļinkovitejġega upravljanja s tveganji, ki jih 
prinaġajo podnebne spremembe in podnebno pogojene ter druge nesreļe. 

- Neustrezen in neenoten pristop k izvajanju ukrepov preventive, pripravljenosti, odziva in 
obnove v primeru naravnih in drugih nesreļ, ki se odraģa v razliļnih sektorskih pristopih in 
medsebojno nepovezanih sektorskih dokumentih (ocene tveganj, ocene zmoģnosti za 
obvladovanje tveganj in drģavni naļrti). Navedeno povzroļa oteģeno in neusklajeno izvajanje 
preventive, odziva in obnove ob nesreļah. Govorimo o t. i. podnebno pogojenih nesreļah, ki jih 
navkljub obseģnemu preventivnemu delovanju ni mogoļe v celoti prepreļiti, zato je nujno celovito 
sistemsko naslavljanje vseh faz obvladovanja podnebnih sprememb in podnebno pogojenih ter 
drugih nesreļ, torej: preventivno delovanje, pripravljenost, odziv in obnova (slika 1). 

 

 
Slika 1: Faze obvladovanja nesreļ (vir: URSZR) 

 
- Pomanjkljivi ukrepi na podroļju ravnanja z vodo in okoljske infrastrukture ne naslavljajo 
dovolj uļinkovito vrsto sploġnih in specifiļnih problemov, na katere opozarjajo izsledki 
analiz stanja okolja v okviru evropskega semestra, primerjalne evropske ġtudije na 
posameznih podroļij, poroļila nadzornih organov ter druge strokovne evalvacije 
obstojeļega sistema, in sicer: 

o nedoseganje ciljev iz zahtev EU Direktive o ļiġļenju komunalne odpadne vode in naļin 
izvajanja obļinskih javnih sluģb varstva okolja, ki ne prispeva k doseganju okoljskih ciljev iz 
EU zakonodaje; 

o nove zahteve glede ravnanja z vodo glede ponovne uporabe vode in energetske 
uļinkovitosti, ki izhajajo iz Direktive o pitni vodi; 

o predpisi ġe ne omogoļajo izvajanja spremenjene ustave glede pravice do pitne vode, 
mestoma so ureditve o javnih sluģbah varstva okolja v predpisih nepregledne, ureditve 
posamiļnih vsebin javnih sluģb varstva okolja v zakonu in podzakonskem predpisu so 
neskladne; 

o razdrobljenost oziroma veliko ġtevilo izvajalcev gospodarskih javnih sluģb na nivoju lokalnih 
skupnosti, ki povzroļa visoke stroġke izvajanja javne sluģbe; 

o pomanjkljiva osnovna infrastruktura in obmoļje sivih lis glede zahtevane opremljenosti z 
javno gospodarsko infrastrukturo za doseganje ciljev direktiv. 
 

Cilji 
 
Ġkoda, ki nam jo povzroļajo izredni, siloviti vremenski dogodki in podnebno pogojene nesreļe, strmo 
naraġļa in se odraģa tako v gospodarstvu, v energetiki, na javni ter drugi infrastrukturi, kot tudi pri 
prebivalstvu in druģbenem ter socialnem delovanju. Zato bomo v komponenti na podroļju prilagajanja 
podnebnim spremembam in varovanju okolja spodbudili naļrtovanje, krepili sistemsko in institucionalno 
sposobnost ter izvedli investicije, ki bodo na lokalni, regionalni in drģavni ravni prispevale k blaģenju 
podnebnih sprememb ter prilagajanju nanje ter k odzivu na druge naravne nesreļe. Spodbujene bodo 
tudi investicije v okoljsko infrastrukturo, ki bodo prispevale k smotrni in ponovni rabi vode in drugih 
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naravnih virov ter zagotavljale energetsko uļinkovitost sistemov okoljske infrastrukture s ciljem 
doseganja veļje blaginje ģivljenja.  
 
Reforme in investicije bodo naslovile naslednje cilje: 
- Zagotavljanje obvladovanja posledic podnebno pogojenih nesreļ: z namenom zagotavljanja 
ustreznega odziva na poveļano tveganje, ki izhaja iz vedno pogostejġih podnebno pogojenih 
nesreļ, je potrebna: 
o sprememba pravno-sistemskega okvira: 

Á priprava nove resolucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi 
nesreļami, kamor bo vkljuļen prilagojen sistem odzivanja na podnebno pogojene nesreļe; 

Á priprava podlag s spremembo kljuļnih strateġkih in normativno-pravnih aktov, ki se 
nanaġajo na protipoplavno varnost;  

Á opredelitev in vzpostavitev pogojev za preoblikovanje dosedanjih ukrepov preventive z 
oblikovanjem programov za dvig protipoplavne varnosti;  

o bolj uļinkovita organizacijska struktura; 
o spodbuda raziskav, izboljġanje znanja in usposabljanje in 
o spodbuda investicijskim vlaganjem. 

 
- Krepitev vseh faz obvladovanja podnebno pogojenih ter drugih nesreļ: preventive, 

pripravljenosti, odziva in obnove, kar vkljuļuje: 
o vzpostavitev infrastrukturnih, programskih in drugih pogojev za koordiniran odziv na podnebno 

pogojene nesreļe in za usposabljanje ter krepitev pripravljenosti na podnebno pogojene 
nesreļe (poplave in velike poģare v naravnem okolju); 

o negradbene in gradbene protipoplavne ukrepe s sistematiļnim in celovitim pristopom na 
celotnem drģavnem ozemlju, pri ļemer je najpomembnejġa naloga zmanjġanje obstojeļe 
poplavne ogroģenosti in prepreļitev vnosa novega ġkodnega potenciala na do sedaj 
nenaseljena obmoļja poplavne nevarnosti, poleg tega pa je pomembno izboljġati tudi podporne 
aktivnosti, kot npr.: obveġļanje, ozaveġļanje in izobraģevanje javnosti o nevarnosti in 
ogroģenosti ter moģnostih samozaġļite; preventivno obvladovanje ogroģenosti, pripravljenost 
na nevarne dogodke (napovedovanje, alarmiranje, ukrepanje v sili) in zaġļito (ohranitev, 
obnova in zagotovitev naravnih obmoļij poplavljanja) ter 

o vzpostavitev javne raziskovalne infrastrukture za ohranjanje prilagodljivosti in s tem poveļanje 
odpornosti gozdov, gozdno-lesne verige in drugih funkcij gozdov na podnebne spremembe, ki 
temelji na ohranjanju biotske pestrosti (od genetske ravni dalje), in vkljuļuje tehnologije 
pridelave, dodelave, shranjevanja in kalitve gozdnega semena, vzgoje sadik, postopke sadnje, 
postopke preventive, prognostiļno-diagnostiļne sluģbe ter ukrepe za genetsko in biotiļno 
varstvo gozdov, za na podnebne spremembe odporne gozdove prihodnosti, ki bodo lahko 
optimalno zagotavljali vse funkcije gozdov, od proizvodnih, biotskih, do uravnavanja hidroloġke 
funkcije in zaġļite infrastrukture. 
 

- Izboljġanje ukrepov na podroļju ravnanja z vodo in okoljske infrastrukture, kar vkljuļuje:  
o nadgradnjo zakonodajnega okvira in standardov za uļinkovito upravljanje voda ter zagotavljanje 
trajnostne rabe vode, ki bo omogoļal sisteme ponovne uporabe; 

o digitalizacijo informacijskih sistemov na podroļju rabe vode in izvajanja obveznih obļinskih 
gospodarskih javnih sluģb ter promocijo in spodbujanje razvoja koncepta urbanega vodnega 
kroga v razvoju pametnih mest, pri ļemer je digitalizacija storitev vodnega kroga kljuļni izziv 
prehoda v pametna mesta; 

o vzpostavitev celovitega pristopa za varovanje, izboljġanje in trajnostno rabo vodnega okolja, pri 
ļemer se upoġteva tudi ekonomski ter socialni vidik tako, da se dosega dobro stanje, ekoloġki 
in kemijski potencial povrġinskih voda, prepreļuje in omejuje vnos onesnaģeval v podzemno 
vodo, da se prepreļuje poslabġanje stanja podzemnih voda ter zmanjġajo negativni vplivi 
zavarovanih obmoļij v skladu z evropskim pravnim redom; 

o veļjo organiziranost, preglednost in financiranje pri zagotavljanju oskrbe s kakovostno pitno 
vodo, pri vzpostavitvi uļinkovitih ter tehnoloġko najboljġih sistemov odvajanja in ļiġļenja 
odpadne vode, vkljuļno s preventivnimi ukrepi za prepreļevanje onesnaģenja ter vzpostavitvijo 
sistema z ekonomskimi cenami vode, ki bodo spodbudile dodatni investicijski cikel pri gradnji in 
vzdrģevanju vodne infrastrukture, ki je zaradi razdrobljenosti poselitve ter razdrobljenosti 
izvajalcev obveznih obļinskih gospodarskih javnih sluģb v Sloveniji nepovezana in tako 
prispevati k dokonļanju investicijskega cikla naloģb v okoljsko infrastrukturo za doseganje 
uresniļevanja Vodne direktive in Direktive o ļiġļenju komunalne odpadne vode; 
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o spodbujanje trajnostne rabe vode v gospodinjstvih, industriji in kmetijstvu, da se podaljġuje 
njena uporaba in ģivljenjski cikel in tako prispeva k ciljem kroģnega gospodarstva ter  

o zmanjġanje regionalnih in sub regionalnih razlik z zagotavljanjem finanļnih sredstev za 
investicije, pri ļemer so prednostno usmerjene na obmoļja z veļjim vplivom na obmoļja 
NATURA 2000 in vodovarstvena obmoļja ter hkrati v energetsko uļinkovitost sistemov. 

 
Teritorialna in socialna kohezija 
 
Komponenta je usmerjena v ukrepe na reformah, ki so namenjeni celotnemu obmoļju Republike 
Slovenije, investicije pa so locirane glede na konkretne vsebinske cilje, npr. protipoplavni ukrepi se 
prednostno obravnavajo v najbolj ogroģenih obmoļjih. Za investicije v okoljsko infrastrukturo se bo 
upoġteval tudi cilj zmanjġevanja regionalnih in sub-regionalnih razlik.  
 
Objekt, ki prispeva h krepitvi pripravljenosti in odpornosti na poplave (center za protipoplavno zaġļito 
oziroma za usposabljanje za poplave) bo umeġļen v obmoļje pomembnega vpliva poplav (SV 
Slovenije), objekt za usposabljanje za primere velikih poģarov v naravnem okolju pa v obmoļje 
pomembnega vpliva poģarov v naravi (Kras), skladno z Drģavno oceno tveganj nesreļ. 
 
Na podroļju poplavne varnosti je Slovenija razdeljena na 61 obmoļij pomembnega vpliva poplav, za 
katere se v okviru reforme in Naļrta poplavne ogroģenosti pripravlja nabor vseh ukrepov in investicij in 
zajema celotno obmoļje drģave. Pri izvajanju posameznih investicij pa se bo upoġtevalo predvsem 
kriterije poplavne ogroģenosti.  
 

1.3.3. Opis reform in investicij komponente 
 

REFORME 
 

A. Krepitev pripravljenosti in odziva v primeru podnebno pogojenih nesreļ  
 
Kljuļni izzivi: 
 
Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami, ki zagotavlja pripravljenost ter odziv sil za zaġļito, 
reġevanje in pomoļ (v nadaljevanju: ZRP) v primeru razliļnih tveganj in izzivov, katerim je izpostavljena 
Republika Slovenija, je vzpostavljen ģe desetletja. Skladno z Drģavno oceno tveganj za nesreļe (ġt. 
84000-3/2018/3 z dne 6. 12. 2018) ali posameznimi ocenami tveganj je Slovenija najbolj izpostavljena 
poplavam, neurjem s toļo in ģledom, velikim poģarom v naravnem okolju, suġi, itn., katerih pojavnost, 
intenziteta, razseģnosti ter posledice bodo po napovedih strokovnjakov zaradi podnebnih sprememb ġe 
veļje, zato se je nanje treba bolje pripraviti in prilagoditi obstojeļo pripravljenost, delovanje, pogoje in 
odziv. Pri tem je treba prevladujoļim in uniļujoļim podnebno pogojenim nesreļam prilagoditi vse faze 
obvladovanja nesreļ, vkljuļno z vsemi elementi PRIPRAVLJENOSTI (podlage, organiziranje, 
usposabljanje in izobraģevanje) in ODZIVA (ustrezno organizirane in usposobljene sile ZRP ter 
infrastrukturni pogoji za zagotavljanje koordiniranega odziva) (slika 2). Ġe posebej pa je pripravljenost 
in odziv treba prilagoditi tistim nesreļam, ki tudi skladno z Drģavno oceno tveganja za nesreļe 
predstavljajo najviġje tveganje oziroma je tveganje za njihov pojav relativno visoko, to je poplavam in 
poģarom v naravnem okolju.  
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Slika 2: Pripravljenost in odziv na nesreļe (vir: URSZR) 

 
Cilji 
  
Reforma naslavlja naslednji kljuļen cilj: 
- Hitrejġi, bolj usklajen in uļinkovitejġi odziv sil ZRP na podnebno pogojene nesreļe (poplave, velike 
poģare v naravnem okolju in druge podnebno pogojene nesreļe), kar se bo odraģalo tudi v 
zmanjġanju njihovih ekonomskih, socialnih, okoljskih in druģbenih posledic. Navedeno bomo dosegli 
s:  

o prilagojeno organiziranostjo na lokalni, regijski in drģavni ravni, pripravljenostjo, 
usposobljenostjo in odzivnostjo v primeru poplav in poģarov v naravnem okolju, ki bo 
temeljila na ġtudiji podnebnih projekcij v 21. stoletju,  

o vzpostavljenimi modularnimi strukturami (enotami) za odziv na podnebno pogojene nesreļe 
na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, 

o nadgrajenimi podlagami, in sicer predvsem s sprejemom nove resolucije o nacionalnem 
programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami, ki bo opredelila pripravljenost 
in sistem odzivanja na podnebno pogojene nesreļe. 

 
Opis narave, vrste in velikost reforme 
 
Reforma obsega nadgradnjo obstojeļih reġitev na podroļju ZRP na normativno-pravni in organizacijski 
ravni (organiziranje, vzpostavitev struktur in sprejem resolucije), pri ļemer so predvideni stroġki za 
izvedbo ġtudije o podnebnih projekcijah v tem stoletju v vrednosti 50.000 EUR, ki bodo zagotovljeni s 
sredstvi Uprava RS za zaġļito in reġevanje (v nadaljevanju: URSZR). Preostale aktivnosti v okviru 
reforme bodo izvedene v okviru rednega dela drģavnih organov in organizacij na podroļju ZRP. 
 
Ob izvajanju reforme bodo potekale aktivnosti za obveġļanje javnosti o njenem poteku, ki se bodo 
izvajale v okviru rednega dela drģavnih organov in organizacij na podroļju ZRP. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
V okviru reforme bodo izvedene naslednje aktivnosti: 
- Ministrstvo za obrambo (v nadaljevanju: MORS), URSZR, bo kot nosilec podroļja varstva pred 
naravnimi in drugimi nesreļami ter odgovoren organ za reformo v letu 2021 imenovalo:  

o delovni skupini za izvedbo ġtudije in za nadgradnjo pripravljenosti ter odziva na 
podnebno pogojene nesreļe z oblikovanjem modularne strukture znotraj sistema ZRP,   

o ekspertno skupino za spremembo oziroma pripravo nove resolucije o nacionalnem 
programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami.  

Navedene skupine bodo opredelile naloge in ļasovnico, usmerjale delo ter potrjevale rezultate 
reforme.  

- Do konca leta 2022 bo izvedena ġtudija o oblikovanju pripravljenosti in odziva na podnebno 
pogojene nesreļe glede na podnebne projekcije v 21. stoletju. 

- V letu 2023 bo nadgrajen sistem pripravljenosti in koordiniranega odzivanja na podnebno 
pogojene nesreļe z oblikovanjem modularne strukture znotraj sistema ZRP, ki bo specializirana 
in usposobljena za odziv na podnebno pogojene nesreļe (predvsem poplave, poģare v 
naravnem okolju in druge podnebno pogojene nesreļe, ki skladno z Drģavno oceno tveganj za 
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nesreļe (ġt. 84000-3/2018/3 z dne 6. 12. 2018) predstavljajo najviġje tveganje oziroma pomenijo 
najviġjo stopnjo vplivov tveganja na ljudi, gospodarstvo, okolje, kulturno dediġļino ter politiļno-
druģbenih vplivov itn.). 

- V letu 2023 bo sprejeta tudi nova resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in 
drugimi nesreļami. 

- Sledila bo implementacija novo opredeljenega sistema pripravljenosti in odzivanja na podnebno 
pogojene nesreļe v druge podroļne predpise, ocene tveganj in zmoģnosti za njihovo 
obvladovanje. 

 
Pri tem reforma naslavlja organiziranost in podlage (elementa pripravljenosti) ter vzpostavlja sistemske 
reġitve in modularne strukture (enote) za odziv na podnebno pogojene nesreļe ter podlage za delovanje 
teh enot in sploġno boljġo pripravljenost ter odziv sil ZRP na podnebno pogojene nesreļe (predvsem 
poplave in poģare v naravi). Investicija Druģbena in gospodarska odpornost na podnebno pogojene 
nesreļe v Republiki Sloveniji - SLO SERCID pa predstavlja izvedbeni del celovite reforme, in sicer 
vzpostavlja pogoje za koordinirano delovanje z reformo vzpostavljenih struktur, za njihovo usposabljanje 
in izobraģevanje ter prispeva k ozaveġļenosti prebivalstva o nevarnosti podnebno pogojenih nesreļ 
(elementi pripravljenosti in odziva). Ker bo imela veļja spremenljivost podnebnih sprememb neposredne 
in posredne uļinke na zdravje in blaginjo ljudi, zlasti pa otrok, oseb s kroniļnimi boleznimi in starejġih, 
bodo ranljive skupine deleģne posebne pozornosti. Reforma tako skupaj z investicijo prispeva k blaģenju 
uļinka podnebnih sprememb ter nesreļ, ki izvirajo iz njih, k varstvu okolja ter prepreļevanju njegove 
degradacije, ohranjanju biodiverzitete, soļasno pa tudi k ohranjanju delovanja gospodarskih dejavnosti 
med in po nesreļi ter  k veļji ekonomski in ekosistemski odpornosti drģave. 
 
Reforma in njej podrejena investicija sta skladni z vsemi strateġkimi dokumenti, in sicer Strategijo 
razvoja Slovenije 2030, CSR 2019, Sklepom ġt. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podroļju civilne zaġļite, dokumentom Oblikovanje Evrope, 
odporne proti podnebnim spremembam ï nova strategija EU za prilagajanje podnebnih (COM(2021) 82 
final), Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti, Resolucijo o nacionalnem programu varstva pred 
naravnimi in drugimi nesreļami v letih od 2016 do 2022, Sendajskim okvirjem za zmanjġanje tveganj 
nesreļ ter Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreļami. 
 
Komplementarnost  
 
Nadaljevanje aktivnosti na podroļju zagotavljanja pripravljenosti, usposobljenosti in odziva na 
podnebno pogojene nesreļe je predvideno s sredstvi iz veļletnega finanļnega okvirja (VFO) 2021-
2027, pri ļemer bodo ukrepi zajemali investicije za tiste vrste podnebno pogojenih ter drugih nesreļ, ki 
jih NOO ne naslavlja.                                                                
 
Ļasovnica 
  
- Q4 2022: zakljuļena ġtudija za preoblikovanje dosedanjih ukrepov pripravljenosti in odziva na 
podnebno pogojene nesreļe s pripravljenim celovitim predlogom za nadgradnjo sistema 
pripravljenosti in koordiniranega odzivanja na podnebno pogojene nesreļe; 

- Q4 2023 oblikovanje modularnih struktur za odziv na podnebno pogojene nesreļe (poplave, 
velike poģare v naravi) na razliļnih ravneh; 

- Q4 2023: zaļetek veljavnosti nove resolucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi 
in drugimi nesreļami, ki bo vkljuļevala nadgrajen sistem pripravljenosti in odziva na podnebno 
pogojene nesreļe glede na podnebne projekcije v 21. stoletju. Vsebina resolucije bo 
opredeljevala organiziranost in ukrepanje ob podnebno pogojenih nesreļah, delovanje novo 
ustanovljenih modularnih enot za odziv na  podnebno pogojene nesreļe, njihovo usposabljanje 
ter delovanje in vlogo obstojeļih enot v odzivu na podnebno pogojene nesreļe ter prinesla 
premik od obstojeļega sistema pripravljenosti in odzivanja z veļjim poudarkom na podnebno 
pogojenih nesreļah;  

- Q4 2023 ï Q2 2026: zaļetek veljavnosti drugih relevantnih dokumentov, v katere bo 
implementiran novi sistem odzivanja na podnebno pogojene nesreļe. Gre za implementacijo 
doloļb resolucije, vezanih na odzivanje sil ZRP in delovanje modularnih struktur v primeru 
podnebno pogojenih nesreļ, v druge normativno-pravne in strateġke dokumente s podroļja 
varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami (Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi 
nesreļami ter Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaġļito, reġevanje in 
pomoļ).   
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Ciljne skupine 
 
- prebivalstvo, pri ļemer je uļinek reforme do leta 2026 priļakovan pri 100% prebivalstva, s 

posebnim poudarkom na ranljivih skupinah, 
- organizacije s podroļja varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami in organizacije, ki po 
Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreļami (Uradni list RS, ġt. 51/06 ï uradno 
preļiġļeno besedilo, 97/10 in 21/18 ï ZNOrg, ZVNDN) izvajajo naloge javnih reġevalnih sluģb,   

- lokalne skupnosti na ravni NUTS3, s poudarkom na obmoļjih pomembnega vpliva podnebno 
pogojenih nesreļ, pri ļemer je priļakovan uļinek reforme do leta 2026 na 100% ozemlja 
Slovenije,  

- pomembni nosilci urejanja prostora in upravljavci drģavne ter kritiļne infrastrukture po Zakonu 
o kritiļni infrastrukturi (Uradni list RS, ġt. 75/17, ZKI). 

 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja) 
 
Tveganje izvedljivosti reforme skladno z naļrtovano ļasovnico je minimalno, saj reforma predvideva 
oblikovanje podlag in programov ġirġe narave in ki izhajajo tudi iz drugih zakonskih, podzakonskih in 
mednarodnih obveznosti. Soļasno ocenjujemo, da je administrativna usposobljenost odgovornih oseb 
s strani nosilca reforme in sodelujoļih subjektov ustrezna, dopuġļena pa je tudi moģnost priloģnostne 
vkljuļitve zunanjih subjektov, ki delujejo na posameznih vsebinskih podroļjih, ki jih reforma naslavlja 
(pripravljenost in odziv na poplave ter poģare v naravnem okolju). Reforma je z identificiranim strateġkim 
dokumentom in postopki, ki bodo predmet sprememb, ģe pripravljena na izvedbo ter predstavlja 
predpogoj za celovito izvedbo investicije.  
 

B. Krepitev preventive za dvig protipoplavne in protipotresne varnosti  
 
Kljuļni izzivi 
  
Izkuġnje kaģejo na vrzel pri prepreļevanju in omilitvi posledic naravnih nesreļ z izvedbo preventivnih 
ukrepov. Ukrepanje po izrednih dogodkih je za ģivljenja ljudi ali njihove resne poġkodbe prepozno. 
Ohromljeno je delovanje prizadetega obmoļja, nastanejo veliki politiļni, socialni, druģbeni, finanļni in 
drugi stroġki. V Sloveniji poplavna obmoļja obsegajo do 10% ozemlja, doloļenih je 1.190 poplavno 
ogroģenih obmoļij. Na 61 obmoļjih je polovica celotnega poplavnega ġkodnega potenciala drģave. 
Razni predeli Slovenije so bili v zadnjih 25 letih pogosto poplavljeni. Poleg smrtnih ģrtev, ki so bile 
posledica poplav, so v zadnjih 25 letih veļji poplavni dogodki v Sloveniji povzroļili za okoli 2.100 mio 
EUR ġkode. Samo v zadnjih desetih letih pa so veļji poplavni dogodki v letih 2007, 2009, 2010, 2012 in 
2014 v Sloveniji povzroļili za pribliģno 1.200 mio EUR ġkode. 
 
Cilji 
  
Reforma je namenjena pospeġitvi naļrtovanja in izvajanju ukrepov/projektov, ki bodo na lokalni, 
regionalni in drģavni ravni prispevali k prepreļevanju posledic poplav in plazov. 
 
Cilj reforme predstavlja nadgradnjo preventivnih aktivnosti, vezanih na protipoplavno varnost, kar bomo 
dosegli s/z: 
1) Spremembo kljuļnih strateġkih in normativno-pravnih aktov, ki se nanaġajo protipoplavno varnost: 

a. Sprejet naļrt upravljanja voda za obdobje 2022 -2027;  
b. Priprava nove ocene tveganja za plazove. 

2) Opredelitvijo in vzpostavitvijo pogojev za preoblikovanje dosedanjih ukrepov preventive z 
oblikovanjem programov za dvig protipoplavne varnosti:  

a. Naļrt zmanjġevanja poplavne ogroģenosti 2022-2026. 
 
Reforma in njeni posamezni cilji bodo uresniļeni na strateġki in normativno-pravni ravni z opredelitvijo 
programov ter vkljuļitvijo reġitev v strateġke in normativno-pravne dokumente, na operativni ravni pa bo 
reforma dopolnjena z investicijami, ki prispevajo k uresniļevanju zastavljenih ciljev reforme 
(vzpostavitev ukrepov, vkljuļno z zeleno in trajnostno infrastrukturo, itn.) z vidika preventive.  

 
 

Opis narave, vrste in velikost reforme 
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Reforma bo izvedena na podroļju zagotavljanja poplavne varnosti ter ogroģenosti zaradi plazov ter bo 
zagotovila kljuļne strateġke oziroma normativno-pravne dokumente. Stroġki v NOO niso predvideni. 
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
 
Reforma za krepitev preventive v povezavi s protipoplavno varnostjo bo izvedena z identifikacijo, 
opredelitvijo in vzpostavitvijo potrebnih programov za nadgradnjo dosedanjih ukrepov ter potrebno 
spremembo, pripravo strateġkih in zakonodajnih okvirjev za njeno izvedbo. Reforma bo izvedena na 
drģavi ravni, s strani pristojnih resorjev, pri ļemer je nosilec reforme resor, pristojen na podroļju okolja. 
Slednji lahko k izvedbi povabi tudi druge subjekte na drģavni, regionalni in lokalni ravni ter zainteresirano 
javnost. 
 
Reforma upravljanja s povodji pomeni soļasno tudi reorganizacijo Direkcije republike Slovenije za vode 
v smislu decentralizacije in optimizacije procesov. Ob nadgradnji programov in dokumentov bomo do 
reforme na podroļju poplav priġli s: 
- krepitvijo upravljana z vodami na sektorjih obmoļij skupaj z izvajalci javne gospodarske sluģbe; 
- dodatnimi zaposlitvami strokovnega kadra ustrezne stroke na sektorjih obmoļij; 
- vzpostavitvijo reļno nadzorne sluģbe znotraj sektorjev obmoļij (sedaj so pri koncesionarjih in 

nadzirajo sami sebe); 
- avtomatiziranjem sistema regulacije zaporniļnih objektov; 
- avtomatiziranjem sistema regulacije zadrģevanja visokih voda v zadrģevalnikih; 
- vzpostavitvijo centralnega nadzora in upravljanja pretokov s povezavo na vso avtomatizirano 

vodno infrastrukturo. 
 
Te aktivnosti niso del financiranja NOO, bodo pa prispevale k skupnim ciljem reforme. Upravljanje s 
tveganji poplav in plazov bo postala trajna naloga z zagotovljenim sistemom financiranja, ki omogoļa 
naļrtovanje aktivnosti na daljġi rok. Tako je v Sloveniji identificiranih 86 obmoļij pomembnega vpliva 
poplav, ki predstavljajo obmoļja s priļakovanimi najviġjimi ġkodami iz naslova zdravja ljudi, kulture, 
gospodarstva in okolja. Kljuļni gradbeni in negradbeni protipoplavni ukrepi vseh vrst so vkljuļeni v Naļrt 
zmanjġevanja poplavne ogroģenosti 2017-2021, ki je v posodabljanju. Vkljuļeni bodo naravni ukrepi, 
kot je poveļanje obstojeļih razlivnih povrġin in vzpostavljanje novih. Uporabljali se bodo sonaravni 
ukrepi z uporabo naravnih materialov. Ob izvedbi protipoplavnih ukrepov bo zagotovljeno ohranjanje ali 
izboljġanje pogojev za vodni in obvodni ģivelj. 
 
Predlagana reforma je skladna s cilji varne in globalno odgovorne Slovenije iz Strategije razvoja 
Slovenije (SRS) 2030, Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti (Uradni list RS, ġt. 59/19) in pomembno 
prispeva k zagotavljanju varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami kot ģivljenjskega in strateġkega 
cilja Republike Slovenije ter uresniļevanju ciljev Resolucije o nacionalnem programu varstva pred 
naravnimi in drugimi nesreļami v letih od 2016 do 2022 (Uradni list RS, ġt. 75/16), Zakona o uļinkoviti 
rabi energije (Uradni list RS, ġt. 158/20), Uredbe o zelenem javnem naroļanju, Nature 2000, Dolgoroļne 
strategije energetske prenove stavb do leta 2050, idr.  
 
Ļasovnica 
  
Q4 2022:  sprejetje Naļrta zmanjġevanja poplavne ogroģenosti (NZPO). 
 
Ciljne skupine 
  

- prebivalstvo in lokalne skupnosti na ravni NUTS3, s poudarkom na obmoļjih pomembnega 
vpliva podnebno pogojenih in drugih naravnih nesreļ; 

- poplavno ogroģena obmoļja in v njih gospodarske dejavnosti. 
 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja) 
 
Nepravoļasnost priprave ustrezne dokumentacije, zamuda pri objavi JR/NPO, tveganja pri izvedbi 
javnih naroļil, eventualne administrativne ovire, nepredvidene okoliġļine pri izvajanju projekta. 
Tveganja bodo upoġtevana in zmanjġana s pravoļasno pripravo kvalitetne z jasno definiranimi cilji in 
mejniki ter z zagotavljanjem stalnega nadzora nad doseganjem mejnikov za pravoļasno ukrepanje. 
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C. Obnova in blaģenje posledic podnebnih sprememb ter podnebno pogojenih 
nesreļ za odporne biotsko pestre gozdove 

 
Kljuļni izzivi 
  
Pribliģno 60% povrġine Slovenije poraġļajo dobro ohranjeni gozdovi, ki se gospodarijo po naļelih 
trajnosti, sonaravnosti in veļnamenskosti. Med pomembnejġimi funkcijami gozdov, poleg proizvodnih, 
so ekoloġke, kot so ohranjanje biotske raznovrstnosti, hidroloġka in varovanje gozdnih zemljiġļ in 
sestojev, ter socialne, kot so funkcija varovanja naravne in kulturne dediġļine ter objektov oziroma 
infrastrukture.   
 
Podnebne spremembe neposredno ogroģajo temeljne funkcije gozdov, zato se lahko brez ustreznega 
ukrepanja v slovenskih gozdovih drastiļno zmanjġa njihova ponorna sposobnost. Slednje bi pomenilo 
poveļanje emisij toplogrednih plinov, kar je v nasprotju s cilji na podroļju gozdarstva (Uredba LULUCF11 
(Uredba (EU) 2018/841)) v okviru NEPN.   
 
Za obdobje 2021-2025 je bila za Slovenijo sprejeta referenļna vrednost za gospodarjenje z gozdovi v 
viġini -3.270.200 t CO2 ekv na leto (vkljuļno s HWP12), brez njih oziroma z upoġtevanjem takojġnje 
oksidacije pa -2.876.700 t CO2 ekv na leto, kot je bila izraļunana ocena v Nacionalnem naļrtu 
Republike Slovenije za obraļunavanje emisij in ponorov TPG na podroļju gozdarstva z referenļnimi 
vrednostmi v skladu z merili in smernicami za doloļitev referenļnih vrednosti za gospodarjenje z gozdovi 
Uredbe LULUCF in tehniļnimi navodili Komisije. V obdobju pred letom 2010 so bili ponori ogljika v 
slovenskih gozdovih po nekaterih ocenah med najviġjimi v Evropi (okoli 150 g C / m2 na leto). V letih 
2014-2020 je bilo poġkodovane cca. 65% povrġine gozdov in 40% lesne zaloge, kar je pomembno 
zmanjġalo ponorno sposobnost gozdov.  
 
Cilji 
 
Predlagana reforma skladno s temeljnimi cilji Resolucije o nacionalnem programu varstva pred 
naravnimi in drugimi nesreļami v letih od 2016 do 2022 (in drugimi podroļnimi strateġkimi in 
normativnimi podlagami) omogoļa nadgradnjo sistema na podroļju odprave posledic in obnove s 
sektorsko specifiļnimi orodji, ki bodo zagotavljali hitrejġo obnovo gozdnega potenciala s/z: 
- spremembo predpisov, ki urejajo gozdove; 
- sistemsko in infrastrukturno podporo gozdnemu semenarstvu in drevesniļarstvu; 
- sistemsko in infrastrukturno podporo varstvu gozdov; 
- vzpostavitvijo pogojev za pripravo in izvedbo intervencij v sklopu Strateġkega naļrta Skupne 

kmetijske politike (v nadaljevanju: SKP) 2023ï2027. 
 
Reforma bo pozitivno vplivala na blaģitev podnebnih sprememb, na prilagajanje na podnebne 
spremembe (zmanjġevanje tveganj za ġkodljive vplive) ter na varstvo biotske raznovrstnosti. Uļinke 
reforme bomo spremljali v okviru Nacionalnega gozdnega programa, ki temelji na spremljanju  
Panevropskih kriterijev in indikatorjev trajnostnega gospodarjenja z gozdovi. Med kriteriji in indikatorji 
bodo obravnavani predvsem: lesna zaloga, povrġina gozda, zaloga ogljika, poġkodovanost gozdov, 
degradacija, prirastek in posek, nelesne dobrine in storitve, drevesna sestava, obnova, naravnost, 
tujerodne drevesne vrste, genski viri, ogroģene vrste in prispevek gozdarstva k BDP. 
 
Reforma je trajnostno naravnana in oblikovana po naļelu, da ne prihaja do bistvene ġkode ter vpliva na 
okolje in podnebje ter  izkazuje 100 % koeficient za izraļun podpore ciljem podnebnih sprememb in 
100% koeficient za izraļun podpore okoljskim ciljem.  

 
Opis narave, vrste in velikost reforme 
 
Reforma obsega nadgradnjo obstojeļih reġitev na normativno-pravni in organizacijski ravni na podroļju 
obnove in blaģenja posledic podnebnih sprememb ter podnebno pogojenih nesreļ, pri ļemer v okviru 
NOO ni predvidenih dodatnih stroġkov. Naloge v okviru reforme bodo izvedene v okviru rednega dela 
drģavnih organov in organizacij na podroļju gozdarstva. 
 

                                                           
11 LULUCF: raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo. 
12 HWP: pridobljeni lesni proizvodi (v okviru LULUCF). 
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Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
  
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) bo pripravilo spremembo 
predpisov, ki urejajo gozdove, in ki bodo omogoļali prilagajanje mladega gozda na podnebno pogojeno 
spreminjajoļe se okolje v prihodnosti z ohranjanjem genetske pestrosti in zdravja gozdov, in sicer: 
- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o pogojih za vpis v register dobaviteljev in 
drugih obveznostih dobaviteljev ter zahtevah za trģenje gozdnega reprodukcijskega materiala 
(sprememba pogojev za registracijo dobaviteljev in spremnih dokumentov, s ļimer 
zagotavljamo, da se bo trģil gozdni reprodukcijski material (GRM) ustrezne kakovosti, predvsem 
genetsko pester in zdrav GRM, ki bo omogoļal ohranjanje prilagodljivosti na podnebne 
spremembe); 

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o potrdilih in glavnih spriļevalih za gozdni 
reprodukcijski material (sprememba priloge obrazca Potrdila o izvoru GRM, ki bo omogoļal 
boljġe sledenje in strokovni nadzor za potrebe certifikacije GRM, ki omogoļa uporabo rastiġļu 
prilagojenega GRM v spreminjajoļih se podnebnih razmerah). 

 
MKGP je ģe pripravil spremembo Pravilnika o naļrtih za gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z 
divjadjo, ki vkljuļuje ohranjanje genetske pestrosti kot pogoja za ohranjanje prilagodljivosti gozdov na 
podnebne spremembe (Uradni list RS, ġt. 91/10 in 200/20). 
 
Predlagana reforma je skladna s krovnimi strateġkimi cilji RS, prispeva k uresniļevanju ciljev Resolucije 
o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami v letih od 2016 do 2022 (Uradni 
list RS, ġt. 75/16). Reforma je skladna z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreļami (Uradni 
list RS, ġt. 51/06 ï uradno preļiġļeno besedilo, 97/10 in 21/18 ï ZNOrg) ter izhaja tudi iz Drģavne ocene 
tveganj za nesreļe, verzija 2.0. Reforma uresniļuje temeljna izhodiġļa Strategije prilagajanja 
slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam ter podpira usmeritve Nacionalnega 
strateġkega okvirja prilagajanja podnebnim spremembam.  
 
Reforma se tudi navezuje na Nacionalni energetski paket v delu trajnostnega upravljanja z naravnimi 
viri in zagotavljanja javnih dobrin z ekonomskimi prilagoditvami spremenjenim podnebnim spremembam 
in krepitvijo raziskovalne podpore za razvoj kmetijstva, gozdarstva in podeģelja tudi s krepitvijo prenosa 
znanja in reġitev do konļnih uporabnikov. Hkrati reforma sledi strategijam EU s podroļja biodiverzitete 
(Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030), gozdov (Evropska strategija za gozdove) ter je 
usklajena z mednarodnimi konvencijami, kot sta Konvencija o bioloġki raznovrstnosti ter Konvencija o 
varstvu rastlin.  
 
Ļasovnica 
 
2022: sprejem pravnih podlag s strani pristojnega organa (Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano) 
 
Ciljne skupine 
  
- organizacije v gozdarskem sektorju, odgovorne za raziskave in razvoj ter za potrebe obnove in 
blaģenja posledic podnebnih sprememb ter podnebno pogojenih nesreļ v sistemu ocenjevanja, 
odprave posledic in obnove, 

- lastniki in upravljavci gozdov ter sluģbe za prostorsko in gozdno-gospodarsko naļrtovanje. 
 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja) 
 
Tveganje izvedljivosti reforme je minimalno, saj predvideva oblikovanje podlag in programov ġirġe 
narave, izhajajo tudi iz drugih zakonskih, podzakonskih in mednarodnih obveznosti. Ocenjujemo, da je 
administrativna usposobljenost odgovornih oseb s strani nosilca reforme in sodelujoļih subjektov 
ustrezna. Priprava in sprejem ustreznih pravnih podlag (obeh navedenih pravilnikov) za izvedbo reforme 
bo trajala od leta 2021 do vkljuļno leta 2022. 
 
Na podroļju obnove in blaģenja posledic podnebnih sprememb in podnebno pogojenih naravnih nesreļ 
je izvedba te reforme predpogoj za izvedbo nadaljnjih intervencij v okviru Strateġkega naļrta Skupne 
kmetijske politike na podroļju gozdarstva, katerih izvedba brez te intervencije ne bo mogoļa. 
 



 

85 
 

D. Poveļanje uļinkovitosti delovanja javnih sluģb varstva okolja  
 
Kljuļni izzivi 
 
Delovanje javnih sluģb varstva okolja v Sloveniji lahko na sploġno ocenimo kot dobro, ker vendarle ni 
zaznati veļjih problemov pri njihovem delovanju z vidika oskrbe drģavljanov. Izpostavimo lahko sledeļe 
problemske sklope: 

- Normativna ureditev: 
o (Ne)izpolnjevanje predpisanih ciljev in obveznosti EU:  
o Potreba po uvajanju ukrepov, povezanih s ponovno uporabo vode, ki zagotavlja poleg 
trajnostne rabe in pozitivnega vpliva na okolje tudi ekonomsko in energetsko uļinkovitost, 
potrebuje prilagoditev zakonodajnega okvira, uvedbo standardov ponovne uporabe in 
uļinkovitejġi naļin naļrtovanja ukrepov in investicij na podroļju ravnanja z vodo. 

o Povezava razliļnih zakonskih podlag na podroļju izvajanja gospodarskih javnih sluģb 
(ZGJSVO, ZVO, ZFO) in podzakonskih predpisov v celovit in uļinkovit sistem. 

o Potreba po nadgradnji strateġkih dokumentov in novelaciji operativnih programov na 
podroļju javnih sluģb. 

- Optimalnost organiziranosti javnih gospodarskih sluģb varstva okolja: zaradi znaļilne 
poselitve je Slovenija bolj kot ostale drģave, v katerih je poselitev res koncentrirana v veļjih 
mestih, sooļena z izzivi zagotavljanja varne in zanesljive oskrbe s pitno vodo in odvajanja in 
ļiġļenja odpadnih voda v razdrobljenem okolju naselij in urbanih srediġļih na celotnem ozemlju. 
Pri tem ima Slovenija dodatni izziv ne samo zaradi razprġenosti poseljenosti, paļ pa tudi zaradi 
razdrobljenosti izvajalcev teh storitev, saj je na podroļju izvajanja storitev za prebivalstvo 
(oskrbe s pitno vodo in odvajanje in ļiġļenje odpadne vode), ki so v pristojnosti posamezne 
lokalne skupnosti (212 obļin) pristojnih cca. 90 izvajalcev za podroļje oskrbe s pitno vodo in 
115 izvajalcev za podroļje odpadne vode, pri ļemer je sicer v veļ primerih v obļini isti izvajalec 
tako za pitno kot za odpadno vodo. Za preseganje tega stanja je potrebna tudi ustanovitev 
pokrajin, na katere bi bilo ustrezno prenesti del teh funkcij;  

- Trajnostni mehanizem financiranja obnove infrastrukture:  
o Potrebna je optimizacija cen storitev javnih sluģb, ki jih plaļujejo uporabniki. 
o Trenutna cenovna politika javnih okoljskih storitev ġe ne omogoļa dolgoroļne vzdrģnosti 
zagotavljanja financiranja investicij in vzdrģevanja v infrastrukturo, kar hkrati v obstojeļem 
mehanizmu povzroļa anomalije v obliki podcenjenih stroġkov javnih sluģb ter tudi ne 
odraģa ustrezne dostopnosti do osnovnih javnih dobrin za ranljive skupine. 

o Potrebna je preverba vidika podroļja javnih sluģb zaradi okoljskih dajatev in dajatev za 
rabo vode. Zaradi napovedanih sprememb razliļnih politik na ravni EU na podroļju zelenih 
dajatev bo potrebno naļrtovati spremembe na tem podroļju. 

- Pomanjkljivi nadzorni mehanizmi izvajanja javnih sluģb: trenutna razmejitev pristojnosti in 
sistem nadzora drģavnih institucij nad izvajanjem javnih sluģb nima ustreznega nabora 
informacij, niti pravnih instrumentov za ukrepanje nad izvajanjem javnih sluģb. Prav tako 
razprġena organiziranost posameznih funkcij med razliļne organe na drģavnem nivoju ni 
ustrezna. 
 

Cilji 
 
Reforma na podroļju trajnostnega prehoda v podnebno nevtralno druģbo za sektor storitev za rabo vode 
mora: 

1. Zagotoviti, da bo sistem obveznih obļinskih gospodarskih javnih sluģb varstva okolja (v 
nadaljevanju: GJS VO) sposoben podpirati doseganje ciljev na podroļju posameznih javnih 
sluģb tako, da se nadgradi zakonodajni okvir in standard za uļinkovito upravljanje voda in 
zagotavljanje trajnostne rabe vode, ki bo omogoļal sisteme ponovne uporabe; Poveļati 
uļinkovitost organiziranosti in preglednost za vzpostavitev celovitega pristopa izvajanja javnih 
sluģb in prispevati k varovanju, izboljġanju in trajnostni rabi virov in varovanju okolja, pri ļemer 
se upoġteva tudi ekonomski in socialni vidik, tako da se dosega dobro stanje, ekoloġki in 
kemijski potencial povrġinskih voda, prepreļuje in omejuje vnos onesnaģeval v podzemno vodo, 
da se prepreļuje poslabġanje stanja podzemnih voda in da se zmanjġajo negativni vplivi 
zavarovanih obmoļij v skladu z evropskim pravnim redom; Nadaljevati z naļrtovanimi 
spremembami in dopolnitvami veljavne zakonske ureditve GJS VO.  

2. Vzpostaviti celovit pristop za varovanje, izboljġanje in trajnostno rabo vodnega okolja, pri ļemer 
se upoġteva tudi ekonomski in socialni vidik tako da se dosega dobro stanje, ekoloġki in kemijski 
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potencial povrġinskih voda, prepreļuje in omejuje vnos onesnaģeval v podzemno vodo, da se 
prepreļuje poslabġanje stanja podzemnih voda in da se zmanjġajo negativni vplivi zavarovanih 
obmoļij v skladu z evropskim pravnim redom. 

3. Zagotoviti dolgoroļno financiranje infrastrukture oskrbe s kakovostno pitno vodo, pri 
vzpostavitvi uļinkovitih in tehnoloġko najboljġih sistemov odvajanja in ļiġļenja odpadne vode, 
vkljuļno s preventivnimi ukrepi za prepreļevanje onesnaģenja. Vzpostaviti sistem z 
ekonomskimi cenami, ki bodo spodbudile dodatni investicijski cikel pri gradnji in vzdrģevanju 
infrastrukture zaradi razdrobljenosti poselitve in razdrobljenost izvajalcev GJS VO.  

4. Spodbujati trajnostno rabo vode v gospodinjstvih, v industriji in kmetijstvu, da se podaljġuje 
njena uporaba in ģivljenjski cikel in tako prispeva k ciljem kroģnega gospodarstva. Namen 
sprememb je takġna ureditev GJS VO na drģavni in lokalni ravni, ki bo omogoļala racionalnejġe 
izvajanje dejavnosti. Predvsem pa je treba ureditev na navedenem podroļju izboljġati in 
dopolniti glede instrumentov, ki bodo zagotavljali veļji vpliv drģave na izvajanje obļinskih javnih 
sluģb, zlasti glede doseganja ciljev, kadar so ti doloļeni na ravni EU. 

 
Opis narave, vrste in velikost reforme 
 
Normativni okvir, s katerim nameravamo zagotoviti doseganje ciljev: 
- spremembe in prilagoditve predpisov na podroļju izvajanja obveznih obļinskih gospodarskih 
javnih sluģb varstva okolja (ZGJS); 

- prenova Zakona o varstvu okolja;  
- sprejem povsem novega Zakona o gospodarskih javnih sluģbah varstva okolja (ZGJSVO); 
- sprejem ustreznih podzakonskih aktov; 
- priprava Naļrtov upravljanja in Operativnih programov za posamezno gospodarsko javno 
sluģbo. 

 
Reformni ukrepi: 
- Na podroļju organizacijskih ukrepov naļrtujemo novo organizacijsko enoto znotraj ministrstva, 
ki bo povezovala vse funkcije potrebne za uļinkovito vodenje politike izvajanja javnih sluģb 
varstva okolja. 

 
Izvedbena doloļila 
 
Reforma na podroļju upravljanja voda se je ģe zaļela izvajati z analizo stroġkovne uļinkovitosti okoljskih 
dajatev za rabo vode, s spremembam in prilagoditvami predpisov na podroļju izvajanja GJS VO in s 
pripravo Naļrtov upravljanja in Operativnih programov za posamezno gospodarsko javno sluģbo. Prav 
tako se naļrtuje nadgradnja informacijskega sistema za spremljanje in poroļanje o izvajanju GJS VO 
in izboljġanje celotnega poroļevalskega sistema, ki bo prispeval tudi k boljġemu pregledu nad stanjem 
na terenu, odloļanju o sofinanciranju investicij v infrastrukturo. 
Noveliranje predpisov ter podzakonskih predpisov, ki so v pristojnosti Ministrstva za okolje in prostor in 
ki urejajo varstvo okolja, vode in gospodarske javne sluģbe, je potrebno:   
- da bo omogoļeno izvajanje 70.a ļlena ustave glede pravice do pitne vode, 
- da bo doseģena veļja preglednost ureditev glede javnih sluģb varstva okolja, 
- da bodo odpravljene neskladnosti predpisov, 
- z ureditvami o novih standardih trajnostne rabe vode in uvedbo naļel kroģnega gospodarstva,  
- z dopolnjevanjem doloļb z ureditvami, ki bodo glede standardov izvajanja javnih sluģb varstva 
okolja upoġtevali najnovejġa strokovna in znanstvena dognanja glede ravnanja z odpadki in 
upravljanjem z vodami,  

- z uvedbo novih mehanizmov, kjer je treba zagotoviti zakonsko podlago za izvajanje usmeritev 
v praksi.    

 
Komplementarnost 
 
Reforma na podroļju GJS VO se ģe izvaja in predvidenih stroġkov povezanih z reformo ne naļrtujemo 
financirati iz NOO. Za doseganje ciljev, ki jih doloļa Direktiva o ļiġļenju komunalne odpadne vode bodo 
vsi reformni ukrepi usmerjeni k zmanjġevanju zaostankov, ki so bili ocenjeni po Operativnem programu 
in bodo prispevali k uļinkovitejġemu izvajanju vseh aktivnosti. Npr. nadgradnja poroļevalskega sistema 
za spremljanje dejanskega stanja. 
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Ļasovnica 
 
Kljuļne spremembe predpisov in nadgradnja informacijskega sistema je predvidena do konca leta 2022. 
 
Ciljne skupine 
 
Reforma podroļja bo vplivala na vse deleģnike v sistemu izvajanja, in sicer nacionalni nivo predvsem 
Ministrstvo za okolje in prostor, lokalne skupnosti, izvajalce javnih sluģb in uporabnike. 
Moģne ovire in reġitve (strategije reġevanja) 
 
Izvajanje reforme na podroļju GJS VO in ġirġe na podroļju upravljanja voda je vpeto v veļ sistemskih 
predpisov, ki so v fazi prenove in sprememb, pri ļemer se pripravljajo strokovne podlage za odloļitev o 
morebitnih spremembah cenovne politike na podroļju rabe voda. Za izvedbo posameznih investicij, 
obstaja zato tveganje, da bodo reformni ukrepi zamujali in ne bodo v celoti podprli odloļanja o 
investicijah. V tem primeru se bo shema dodeljevanja sredstev za sofinanciranje okoljske infrastrukture 
pripravila na podlagi preteklih izkuġenj in informacij o izvajanju podobnih projektov v okviru EKP. 
 

INVESTICIJE 
 

E. Druģbena in gospodarska odpornost na podnebno pogojene nesreļe v 
Republiki Sloveniji - SLO SERCID (Social and economic resilience to climate 
induced disasters)  

 
Kljuļni izzivi 
 
Razpoloģljivi programi in infrastruktura v Republiki Sloveniji ne zagotavljajo ustreznih pogojev in 
pripravljenosti sil ZRP na podnebno pogojene nesreļe. Usposabljanja sil ZRP so sploġno usmerjena z 
namenom zagotavljanja temeljnih znanj ġirġemu krogu posameznikov, ki delujejo znotraj sistema ZRP 
(predvsem gasilcem). Republika Slovenija ustreznih objektov za izvedbo specializiranih usposabljanj ter 
vodenje koordiniranega odziva vseh subjektov na enem mestu, navkljub velikim potrebam, ki so bile 
nakazane tudi v preteklih naravnih nesreļah (poplave 2010, 2012, 2014, 2017, 2019, ģled 2014, 
epidemija 2020-2021) ġe nima vzpostavljenih. Potreba po specializiranih centrih za usposabljanje 
(poudarek na odzivu na poplave) je bila identificirana tudi na ravni delovne skupine za upravljanje 
tveganj v okviru Podonavske makroregije (EUSDR). Vzpostavitev in delovanje specializiranih centrov 
za usposabljanje za odziv na podnebno pogojene nesreļe je nujno za simulacijo realnega odziva, 
kapacitete pa se lahko uporabljajo tudi za ozaveġļanje sploġne populacije. Nujnost ukrepov za 
pripravljenost in odziv na podnebno pogojene nesreļe, kamor eksplicitno sodijo tudi vzpostavitev 
programov in centrov za usposabljanje, pa potrjuje tudi DG REGIO.  
 
Sile ZRP na drģavni ravni in organizacije, ki po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreļami 
(ZVNDN) izvajajo naloge javnih sluģb ter skupaj zagotavljajo odziv v primeru nesreļ velikih razseģnosti, 
predvsem poplav in velikih poģarov v naravnem okolju, ki predstavljajo visoko stopnjo tveganja oziroma 
je njihova pojavnost razmeroma velika, so razdrobljene in lokacijsko razprġene, kar predstavlja oviro 
koordiniranem delovanju. Navedeno se je ģe veļkrat potrdilo v primeru preteklih nesreļ, pa tudi nedavno 
v epidemiji covid-19, ko sile ZRP niso razpolagale z ustrezno organiziranostjo, ġe posebej pa ne z 
ustreznimi pogoji (prostorskimi, infrastrukturnimi, logistiļnimi, informacijsko-komunikacijskimi itd.) in so 
jih morale zagotoviti ad-hoc (delovanje skupine za podporo Ġtabu civilne zaġļite RS v izobraģevalnem 
centru, razvoj nove logistiļne aplikacije itn.). Niti krovna organizacija na podroļju varstva pred naravnimi 
in drugimi nesreļami ne razpolaga z ustreznimi kapacitetami, s katerimi bi lahko zagotavljala odziv v 
primeru podnebno pogojenih nesreļ  veļjega obsega ter delovala kot koordinacijsko vozliġļe. Drugi 
subjekti in organizacije na tem podroļju pa se sreļujejo s ġe veļjo problematiko pogojev delovanja.  
 
Obstojeļi prostori URSZR so umeġļeni v objekt MORS, kjer delujejo tudi druge notranje organizacijske 
enote ministrstva, in sicer v stavbo, izgrajeno leta 1980 s pribliģno ġtirikrat manjġo povrġino, kot je 
potrebna za delovanje vseh kljuļnih sil ZRP in njihov koordiniran odziv v primeru podnebno pogojenih 
nesreļ. Soļasno je objekt umeġļen v obmoļje, kjer nadaljnja gradnja in ġiritev obstojeļih objektov 
zaradi visoke stopnje pozidave na trenutni lokaciji ni mogoļa. Nujna je izgradnja novega centra na 
primerni lokaciji, v katerem bodo zdruģeno delovale enote URSZR in vse kljuļne organizacije na 
podroļju ZRP, in sicer z vso potrebno informacijsko-komunikacijsko, logistiļno in administrativno 
podporo. Center mora po vzoru drugih modernih evropskih centrov poleg infrastrukturnih pogojev za 
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delovanje subjektov na podroļju ZRP, soļasno predstavljati operativni center za podporo odloļanju po 
vkljuļenih resorjih in podroļjih (skladno z drģavnimi naļrti zaġļite in reġevanja za posamezne primere 
nesreļ), simulacijski in situacijski center (za spremljanje situacije v drģavi in ġirġe) ter center za 
spremljanje in koordinacijo logistiļnih operacij.  
 
Navezava na reformo: Investicija SLO SERCID predstavlja izvedbeni del celovite reforme, katere 
dokonļna implementacija v praksi ni mogoļa oziroma ne bi bila celovita brez izvedbe investicije, s katero 
bodo vzpostavljeni pogoji (programski in infrastrukturni) za krepitev pripravljenosti, usposobljenosti in 
odziva. Z reformo bo oblikovan odziv in modularne strukture za odziv na podnebno pogojene nesreļe, 
z investicijo pa vzpostavljeni pogoji za operabilnost (delovanje in usposobljenost) teh struktur. Kot je 
razvidno iz slike 2 in 3 reforma in investicija naslavljata posamezne elemente pripravljenosti in odziva, 
ki skupaj tvorijo medsebojno povezano in soodvisno celoto. Brez primerne organiziranosti in 
usposobljenosti ter infrastrukturnih pogojev ni mogoļe zagotavljati odziva, zato reforma in investicija 
prinaġata celovito prenovo sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami za odziv na podnebno 
pogojene nesreļe (na organizacijski in sistemski ravni skozi reformo, skozi investicijo pa se zagotavljajo 
pogoji za operativno delovanje).  
 
 

 
Slika 3: Pogoji za hiter in uļinkovit odziv na podnebno pogojene nesreļe (vir: URSZR) 

 
Cilji 
  
Potrebne so sistemske, strateġke in normativno-pravne spremembe, ki bodo izvedene na ravni reforme, 
okrepiti pa je treba tudi infrastrukturne pogoje, tehniļna sredstva in opremo ter ustrezno 
usposobljenost posameznikov (slika 3) za hiter in uļinkovit odziv sil ZRP v primeru podnebno 
pogojenih nesreļ, kar bo zagotovljeno skozi investicijo. Na takġen naļin bo doseģena celovita 
nadgradnja pripravljenosti in odziva na podnebno pogojene nesreļe, skozi reformi 2 in 3 ter njima 
podrejenim investicija pa razġirjena tudi na celoten cikel obvladovanja podnebno pogojenih nesreļ (slika 
1).  
 
Z oblikovanjem programov usposabljanj za odziv na podnebno pogojene nesreļe, konkretno na 
poplave in velike poģare v naravnem okolju (negradbeni del investicije) in njihovim izvajanjem, 
ozaveġļanjem javnosti, ekosistemskim delom, kjer se bodo vzpostavili moļni obrambni ekosistemi za 
naravno odpornost ter gradbenim delom investicije, ki obsega gradnjo objekta za koordiniran odziv 
sil ZRP na podnebno pogojene nesreļe (nacionalni center), vkljuļno z zagotovitvijo informacijsko 
komunikacijske tehnologije za delovanje centra in nujne ġtevilke 112 ter gradnjo specializiranih 
podcentrov za protipoplavno zaġļito in za poģare v naravi, ki bosta na podlagi Drģavne ocene 
tveganja nesreļ umeġļena v obmoļji pomembnega vpliva nesreļ in bosta namenjena usposabljanju 
ter krepitvi pripravljenosti sil ZRP na podnebno pogojene nesreļe, izboljġujemo pripravljenost in 
odziv sil ZRP. Z gradnjo novih objektov za koordiniran odziv in usposobljenost sil ZRP zmanjġujemo 
vrzeli na podroļju usposobljenosti, pripravljenosti in odzivnosti, saj Republika Slovenija tovrstnih 
objektov ġe nima vzpostavljenih. Z zagotovijo izboljġanih pogojev bomo dosegli naslednje cilje:   

- pravoļasen odziv, zmanjġanje razseģnosti, ġkode in posledic podnebno pogojenih 
nesreļ ter hitrejġi zakljuļek intervencije, s ļimer bomo omogoļali nemoteno delovanje ali 
hitrejġi vnoviļni zagon gospodarskih dejavnosti in druģbe vsaj dva dni hitreje, s ļimer se lahko 
ohrani do 1% BDP letno, kot tudi delovanje kritiļne infrastrukture ob nesreļah. S hitrim in 
ustreznim posredovanjem v primeru poplav se bistveno omeji ġkoda v gospodarstvu, na 
objektih, v okolju, zmanjġa se koliļina odpadkov pri obnovi, moģnost onesnaģenja vodnih virov, 
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razvoja bolezni ljudi in ģivali, zaradi hitre omejitve obsega poģara v naravnem okolju se omeji 
ġkoda v gozdarstvu in na kmetijskih povrġinah, moģnost za razvoj podlubnikov, vpliv poģara na 
okolje, ohranjanje biodiverzitete in obmoļij Natura 2000 itn.; 

- veļjo usposobljenost in specializacijo sil ZRP (ki se bodo usposabljale po predvidenih 
programih za poplave in poģare v naravnem okolju, in sicer do 1000 posameznikov na program); 

- bolj povezano delovanje sil ZRP v smislu koncentracije in uļinkovite rabe virov, vkljuļno z 
infrastrukturo in opremo, kar se bo odraģalo v koordiniranem odzivu v primeru podnebno 
pogojenih nesreļ;  

- s centralizacijo krovnih organizacij na podroļju varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami (s 
podroļja varstva pred naravnimi in drugimi nesreļami, gasilstva, potapljaġkih, gorskih in 
jamarskih sluģb, prostovoljskih organizacij itn.) v novo zgrajenem nacionalnem centru 
prispevamo k reorganizaciji oziroma optimizaciji njihovega delovanja in izvajanja nalog; 

- objekti bodo prilagojeni za dostop invalidom in drugim ranljivim skupinam prebivalstva. 
 
Opis narave, vrste in velikost investicije 
 
Gre za investicijo, ki obsega nadgradnjo usposabljanj in izobraģevanj ter infrastrukturnih in drugih 
pogojev za njihovo izvedbo ter koordiniran odziv sil ZRP v primeru podnebno pogojenih nesreļ, in sicer 
so ti ukrepi ģe primarno in v celoti namenjeni krepitvi pripravljenost in odziva na poplave ter poģare v 
naravnem okolju ali pa gre za zasledovanje cilja koordiniranega odziva ġirġe narave, kar bo omogoļeno 
v okviru nacionalnega centra.   
 
Investicija bo izvedena z nepovratnimi sredstvi iz NOO v viġini 25 mio EUR in 11 mio EUR iz 
nacionalnega proraļuna (6,5 mio EUR obsega DDV, 4,5 mio EUR pa predstavljajo sredstva iz 
nacionalnega proraļuna, ki so potrebna za izvedbo investicije). Skupna ocenjena vrednost investicije je 
tako ocenjena na 36 mio EUR.  
 
Izvedbena doloļila (naļin izvajanja) 
  
Nosilec investicije bo MORS, URSZR. Predvidene aktivnosti za dosego izvedbenih ciljev investicije bodo 
izvedene skozi javne razpise, pri ļemer bodo upoġtevane zakonske doloļbe zelenega javnega 
naroļanja.  
 
Z reformo bodo oblikovane modularne strukture (enote) za odziv na podnebno pogojene nesreļe, katere 
je treba primerno usposobiti. Z investicijo bosta zato oblikovana programa usposabljanja, ki bosta 
usmerjena v pridobivanje specialnih znanj za odziv na poplave in velike poģare v naravi. MORS bo v 
letu 2021 imenovalo delovni skupini za oblikovanje programov usposabljanja za poplave in velike poģare 
v naravnem okolju, ki bosta do konca leta 2023 na podlagi zakljuļkov ġtudije v okviru reforme, novo 
vzpostavljenih modularnih struktur za odziv in nove resolucije oblikovali programa usposabljanj. 
Programa usposabljanja bosta oblikovana za razliļne ciljne skupine glede na raven organiziranja in po 
veļstopenjskih modulih. Namen usposabljanj bo pripraviti sile ZRP za uļinkovito odzivanje na razliļne 
posledice nesreļ, kot so poplave in veliki poģari v naravnem okolju, timsko delo, prevzemanje 
odgovornosti, skrb za lastno varnost in varnost soudeleģencev ter za delovanje v razliļnih oblikah 
sestavov enot za odziv na nesreļe. Usposabljanj za poplave in poģare v naravi, ki bodo potekali na 
zaļetni in nadaljevalni oz. obnovitveni stopnji, se bodo lahko udeleģili posamezniki, ki bodo razporejeni 
v lokalne, regionalne ali nacionalne enote za odziv na podnebno pogojene nesreļe, in sicer je v obdobju 
2025 ï 2026, po vzpostavitvi podcentrov za usposabljanje, predvideno usposabljanje 1.000 
posameznikov na program.  
 
MORS bo v letu 2021 imenovalo posamezne ekspertne skupine za gradnjo objekta nacionalnega centra 
za odziv na podnebno pogojene nesreļe in podcentrov za usposabljanje za primer poplav ter velikih 
poģarov v naravnem okolju. Novo zgrajeni nacionalni center, katerega zaļetek uporabe je predviden 
sredi leta 2026, bo obsegal infrastrukturne pogoje za delovanje kljuļnih struktur sistema ZRP in javnih 
reġevalnih sluģb, operativni, simulacijski in situacijski center, center za spremljanje in koordinacijo 
logistiļnih operacij, prenovljeni Center za obveġļanje RS z nujno ġtevilko 112 ter vzletiġļe za 
helikopterje. Podcentra za usposabljanje pa bosta obsegala upravno-poslovne prostore, logistiļne 
objekte, vadbene poligone in uļne ter spremljajoļe prostore. Poleg navedenega gradbeni del investicije 
vkljuļuje pripravo investicijske in razpisne dokumentacije za vzpostavitev NCZ in dveh podcentrov, 
postopke umestitve v prostor, izvedbo javnih naroļil, sodelovanje z deleģniki in koordinacijo vkljuļenih 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































