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POVZETEK

Zaradi vse veéje globalizacije, ki se uveljavlja tudi na obmoc¢ju Evropske unije (EU), se
mobilnost ljudi, blaga in kapitala povecuje, razdalje med prebivalci Unije so vse manjse,
drzavne meje izginjajo in integracija je v polnem razmahu. Odlocitve, ki se sprejemajo danes,
bodo krojile zivljenjske pogoje generacij za nami. Zato je izrednega pomena, da si drzave
Clanice Unije prizadevajo za zagotovitev skladnega razvoja in za zmanjSanje razlik v
razvitosti med posameznimi deli EU. V ta namen EU izvaja kohezijsko politiko, katere
bistven element predstavlja teritorialno transnacionalno sodelovanje kot oblika finan¢nega
instrumenta Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR). Zacetki teritorialnega
sodelovanja segajo v leto 1990, ko je Evropska komisija za doseganje solidarnosti med
razlicnimi obmo¢ji EU vzpostavila t. i. Pobude Skupnosti INTERREG. Od finan¢ne
perspektive 2007-2013 dalje pa teritorialno sodelovanje postane samostojen cilj evropske
kohezijske politike, ki svoje delovanje usklajuje in povezuje s programom splosne politike EU
in makroregionalnimi strategijami. Transnacionalni programi podpirajo sodelovanje na
vsebinskih podrocjih strateSkega pomena in tako sooblikujejo skupne razvojne reSitve za

skupne izzive posameznega obmogja.

Transnacionalno dodano vrednost je mo¢ ovrednotiti s Stirimi glavnimi vidiki, ko so:
* usklajeno upravljanje splos$nih dobrin, ki so v skupni rabi vsaj treh drzav (npr. cestno
omrezje, upravljanje porecij in naravnih habitatov);
* prenos znanja,;
* priprava skupnih razvojnih resitev za skupne izzive;

« usklajevanje politik na transnacionalni ravni.

Slovenija je bila pri vklju€evanju v programe teritorialno transnacionalnega sodelovanja
vkljucena Ze pred vstopom v EU, polnopravno ¢lanstvo in pravico do koris€enja financnih
sredstev ESRR pa je pridobila z vstopom v EU, to je maja leta 2004. Ze od vsega zaletka pa
slovenski projektni partnerji pisejo zgodbo o uspehu tako po Stevilu odobrenih projektov kot

tudi po obsegu alokacije sredstev.

Kljucne besede:



Interreg, programi evropskega teritorialnega sodelovanja, makroregionalne strategije,
usmerjenost k rezultatom, strateSko usmerjen razvoj, vsebinske prioritete transnacionalnega

sodelovanja, Slovenija



ABSTRACT

The rise of globalisation, which is an increasingly common phenomenon in the European
Union (EU) as well, means more free movement of people, goods and capital, shorter
distances between EU citizens, less and less borders, and rapid integration. The decisions
being taken today will shape the lives of the future generations. It is therefore vital that the
EU member states strive to ensure coherent development of individual parts of the EU, which
is implementing a cohesion policy for that purpose. Territorial transnational cooperation is an
important element and one the instruments of the European Regional Development Fund
(ERDF). Territorial transnational cooperation emerged in 1990 when the European
Commission established the INTERREG initiative to achieve solidarity among different areas
of the EU. The 2007-2013 financial perspective has turned territorial cooperation into an
independent goal of the European cohesion policy, which harmonises its activities with the
general EU policy and Macro-Regional strategies. As for the transnational programmes, they
focus on promoting cooperation in strategically significant areas and help build joint

development solutions for common challenges of individual areas.

Transnational added value can be evaluated with four main aspects:
« harmonised management of common goods shared by at least three countries (i.e. road
networks, watershed and natural habitat management);
+ knowledge transfer;
« common development solutions to common challenges;

« policy harmonisation at the transnational level.

Slovenia has been involved in the EU programmes of territorial transnational cooperation
even before becoming a full member of the EU in May 2004 when it also gained the right to
benefit from ERDF funds. Slovene project partners have been very successful from the very

beginning in terms of the number of approved projects and the scope of allocated funds.

Keywords:

INTERREG, European Territorial Cooperation programmes, Macro-Regional Strategies,

result orientation, strategy-driven development, substantive priorities
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1 UuvOoD

Uvodni del je namenjen predstavitvi podro¢ja proucevanja, namena in ciljev magistrske

naloge ter metod dela.

1.1  Podrocje proucevanja

Z letom 2016 smo stopili v obdobje, ko se je izvajanje projektov evropske kohezijske politike
za obdobje 2007-2013 Ze skoraj povsem prevesilo h koncu in se programi zakljucujejo, hkrati
pa se ze intenzivno izvaja programe iz obdobja 2014-2020. V letu 2014 je Slovenija z
Evropsko komisijo (EK) podpisala partnerski sporazum za obdobje 2014-2020, ki je eden
izmen strateSkih dokumentov in podlaga za ¢rpanje sredstev iz strukturnih skladov EU. V
partnerski sporazum je vkljucenih vseh pet skladov EU: Evropski sklad za regionalni razvoj
(ESRR), Evropski socialni sklad (ESS), Kohezijski sklad (KS), Evropski kmetijski sklad za
razvoj podezelja (EKSRP) ter Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR).

Evropsko teritorialno sodelovanje (ETS) je kot poseben cilj kohezijske politike zelo
pomembno z vidika pospes$evanja trajnostnega in usklajenega razvoja EU. Slovenija tudi v
programskem obdobju 2014-2020 sodeluje kar v trinajstih programih ETS. ETS je poleg cilja
»naloZbe za rast in delovna mesta« drugi cilj, ki ga podpira ESRR, in predstavlja instrument
kohezijske politike, namenjen skupnemu resevanju izzivov in spodbujanju skladnega razvoja
drzav in regij na ozemlju EU, pa tudi razvoja regij v tretjih drzavah. ESRR podpira izbrane
ukrepe prek treh oblik skupnega sodelovanja razvojnih institucij iz razliénih drzav:
¢ezmejnega, transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja.

Zaradi vse vecje vpetosti transnacionalnega teritorialnega sodelovanja v razvojne politike se v
magistrski nalogi osredotocamo na razvoj programov transnacionalnega sodelovanja s
poudarkom na programih, v katerih sodeluje Slovenija. Slovenija oziroma slovenske
institucije so namre¢ iz obdobja v obdobje uspesnejSe, predvsem z vidika Stevila partnerjev in
Stevila projektov, v katere so ti vkljuceni, kot tudi glede na visino na razpisih pridobljenih

sredstev. Naloga bo zaobjela pregled razvoja evropskega transnacionalnega teritorialnega

1



Hozjan, Nada. 2016. Evropsko teritorialno sodelovanje na transnacionalni ravni. Magistrska naloga

Fakulteta za uporabne druzbene $tudije v Novi Gorici

sodelovanja od njegovih zacetkov do sedanjega obdobja in ga umestila v strateski okvir, ki
omogoca, da se programi ter projekti kar najbolje usmerjajo v izpolnjevanje ciljev kohezijske
politike na razli¢nih ravneh.

Ti programi omogoc¢ajo sodelovanje upravicencev iz razli¢nih drzav ter podpirajo cilje in
aktivnosti sodelovanja, ki so osredotoceni na javni oziroma S§irsi interes. Splosni cilj
transnacionalnih programov je namre¢ razvoj institucionalnih zmogljivosti ter razvoj
vecsektorskih in vecnivojskih reSitev na programskih obmoc¢jih, ki segajo onkraj upravnih
meja ter imajo specifi¢ne skupne potrebe in razvojne priloznosti. Izpostavljen je predvsem
razvoj institucionalnih zmogljivosti javnega sektorja z upostevanjem razvojnih politik in v
sodelovanju s ciljnimi skupinami. »Programi ETS« zaenjajo namesto tega uradnega naziva

ponovno uporabljati naziv »programi Interreg«.

1.2 Namen in cilj naloge

Magistrska naloga ima dva osnovna namena. Prvi¢, orisati razvoj evropskega
transnacionalnega teritorialnega sodelovanja skozi ¢as s poudarkom na strateskih dokumentih,
ki zaznamujejo posamezna obdobja, in ugotoviti, na kakSen nacin transnacionalni programi
spodbudijo institucionalna partnerstva k pripravi in izvedbi dobrih projektov, ki bodo sledili
ciliem programa ter povecali njegove rezultate in ufinke na obmod¢ju. Drugi¢, z analizo
obstoje¢ih Studij in porocil ter na podlagi razpolozljivih virov in baz podatkov ugotoviti,

kaksen je trend vkljucevanja slovenskih institucij v programe transnacionalnega sodelovanja.

V nalogi zelimo odgovoriti na naslednji raziskovalni vprasanji:
« Ali so transnacionalni programi vzpostavili ukrepe, ki omogocajo trajnostni in stratesko
usmerjen razvoj regij in obmocij?
« Kako intenzivna je vkljucenost slovenskih institucij v programe transnacionalnega

sodelovanja?

Za realizacijo namena naloge smo identificirali naslednje cilje:
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1. preveriti, ali programi oziroma projekti transnacionalno teritorialnega sodelovanja svoje
delovanje usmerjajo k izpolnjevanju ciljev kohezijske politike na razli¢nih ravneh;

2. ugotoviti, kateri ukrepi spodbujajo institucionalna partnerstva k pripravi in izvedbi
projektov, ki bodo sledili ciljem programa ter povecali njegove rezultate in u¢inke na
obmodju;

3. orisati intenziteto sodelovanja slovenskih institucij v transnacionalnem sodelovanju.

1.3 Hipoteza

Na podlagi teoreti¢nih izhodi$¢ preucevanega podrocja in pregleda literature ter poznavanja

podrocja iz prakse smo zasnovali naslednji hipotezi:

H1: Transnacionalno sodelovanje pripomore k trajnostnemu in stratesko usmerjenemu
razvoju posameznih regij oziroma obmocij, kar se odraza prek ukrepov, ki so jih

vzpostavili transnacionalni programi.

Postavljena hipoteza izhaja iz predpostavke, da so programi transnacionalnega sodelovanja
skupaj z ostalimi relevantnimi akterji v procesu ucenja skozi pretekla programska obdobja
vzpostavili dolocene ukrepe, ki omogocajo izvedbo stratesko usmerjenih projektov. Hipoteza
bo preverjena z analizo primarnih in sekundarnih virov in bo zajemala preucitev strateskih
dokumentov, zakonodaje in programov, ki predstavljajo podlago za izvajanje
transnacionalnega sodelovanja. Z analiziranjem strateSkih dokumentov zelimo preveriti, ali ti
vsebujejo prvine, ki omogocajo integracijo obmoc€ij ter uravnotezijo njihovo vecjo
konkuren¢nost s trajnostnimi in socialnimi vidiki. Predpostavljamo, da bomo z analizo
ugotovili, ali je teritorialna kohezijska politika usklajena s splosnimi razvojnimi cilji EU. S
pregledom evropskega sodelovanja skozi ¢as zelimo preveriti domnevo, da razvoj oblikovanja
geografskih obmocij programov in obseg finan¢nih sredstev omogocata trajnostno in stratesko
usmerjenost. Hkrati bo hipoteza potrjena (ali ovrzena) z vidika ve¢ dejavnikov zagotavljanja
trajnostnega in strateSkega razvoja, ki kot taki oblikujejo naravo oziroma poslanstvo

transnacionalnih programov:
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— obsega sredstev;

— struktur upravljanja;

— geografskega obmocja programov;

— vsebinskih prioritet;

— vrst projektnih izdelkov in rezultatov;

— oblik sodelovanja;

— kapitalizacije rezultatov in vrednotenja.

Z analizo zelimo tudi dokazati, da lahko navedeni ukrepi prispevajo in spodbujajo

kakovost projektov.

H2: Intenziteta sodelovanja slovenskih institucij v transnacionalnem sodelovanju se od
programskega obdobja 2000-2006 povecuje, kar dokazuje stevilo projektov s slovenskimi
partnerji kot tudi alokacija sredstev ESRR.

Postavljena domneva izhaja iz dejstva, da je Slovenija ostala neto prejemnica sredstev iz
proratuna EU, kljub temu da je v primerjavi s povpre¢jem EU v zadnjih letih (kljub
gospodarski krizi) napredovala. Hipotezo bomo preverili z analizo $tudij oziroma poro¢il, ki
se nanaSajo na slovenske projektne partnerje v transnacionalnih programih 2000-2006 in
2007-2013. Operirali bomo tudi z dostopnimi podatki, ki se nanasajo na vkljucenost v
geografska programska obmocja, VkljuCenost vsebinskih prioritet, alokacijo sredstev ter

Stevil¢nostjo sodelujocih projektnih partnerjev tudi v primerjavi z drugimi drzavami.

1.4 Metode dela

Za uvod v podroc¢je proucevanja smo S pomocjo deskriptivne metode, analize primarnih in
sekundarnih virov ter metode kompilacije (povzemanje virov) predstavili strateska izhodisca
za obravnavano vsebino. Gre za analizo Ze obstojecih informacij v obliki interpretacij pravnih
podlag oziroma zakonodajnih gradiv, porocil, ¢lankov ter drugih dokumentov in gradiv,

povezanih s podro¢jem preucevanja.
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V prvem delu prikazujemo bistvene strateske dokumente, ki zaznamujejo posamezna
programska obdobja (od leta 2000 do 2020) in s pomocjo katerih se skuSa povecati integracija
obmocij ter uravnoteZiti njihovo vecjo konkuren¢nost s trajnostnimi in socialnimi vidiki. Sledi
pregled razvoja programov ETS skozi ¢as, kot osrednji del naloge pa oris programov
transnacionalnega sodelovanja — ki so postali skupaj s ¢ezmejnimi in medregionalnimi
programi ze v obdobju 2007-2013 samostojni cilj evropske kohezijske politike — z vidika
njihovega poslanstva. Zelimo namre¢ ugotoviti, ali je teritorialna kohezijska politika postala
bolj povezana in usklajena s skupnimi splo$nimi razvojnimi cilji EU na razli¢nih ravneh ter
ali kot taka prispeva k trajnostnemu strateSkemu razvoju.

V nadaljevanju naloge obravnavamo vkljucenost Slovenije v programe transnacionalnega
teritorialnega sodelovanja v preteklih in sedanjem programskem obdobju po Stevilu obmocij
sodelovanja, s finan¢nega vidika kot tudi po Stevilu vkljucenih projektnih partnerjev. V ta
namen smo na podlagi razpolozljivih virov in baz podatkov statisti¢no preverili resni¢nost
druge hipoteze. S pomoc¢jo komparativne metode Smo izvedli primerjavo treh poroéil, prek
katerih za namen magistrske naloge izpostavljamo predvsem razloge za vkljucitev v
transnacionalne programe, prednosti in pomanjkljivosti sodelovanja ter prepoznavne rezultate.
Porocila se nanaSajo na slovenske projektne partnerje, ki so v programskem obdobju 2000—
2006 (INTERREG 1lIB) in 2007-2013 (INTERREG 1VB) sodelovali v odobrenih
transnacionalnih projektih, za primerjavo pa analiziramo rezultate Studije, ki jo je izvedel
program Jugovzhodna Evropa, saj so slovenski projektni partnerji sodelovali pri velikem
Stevilu odobrenih projektov iz navedenega programa. Z analizo Zelimo preveriti predpostavko
o nara$c¢ajocem trendu vkljucenosti slovenskih institucij v transnacionalno sodelovanje in
razloge zanj.

Slovenske institucije so namre¢ v vseh obdobjih poglobile znanje na razli¢nih podro¢jih, kot
so npr. okoljske vrednote in obvladovanje tveganj, inovacije, dostopnost itd. S pridobljenimi
sintetiziranimi podatki s podrocja dela vkljucenosti Slovenije analiziramo s teritorialnega
vidika kot tudi z vidika vsebinskih prioritet, kar so osnovne prvine izvajanja procesa

programskega logi¢nega okvira, ki ga podrobneje predstavljamo v podpoglavju 3.5.
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Z magistrsko nalogo bomo prvi¢ jasno in sistemati¢no predstavili ukrepe, s katerimi skusajo
EK, upravljavci programov in projektni partnerji vplivati na vec¢jo kakovost projektnih
rezultatov in na njihov vpliv na regionalni razvoj, ter drugi¢ predstavili dosedanje

vkljucevanje Slovenije v transnacionalno sodelovanje.

2 RAZVOJ EVROPSKEGA TERITORIALNEGA SODELOVANJA

V pri¢ujocem poglavju kot uvod v dokazovanje zastavljene prve hipoteze z razvojnega in
zgodovinskega vidika predstavljamo pomembnejse strateske dokumente, sprejete z namenom
uresni¢evanja kohezijske politike oziroma dolocitve strateskih smernic razvoja. Na obmocju
Evrope namre¢ potrebujemo skupno strateSko nacrtovanje, ki bo oprto na sploSno vizijo
razvoja. Trajnostno naravnan strateski razvoj, ki ga spodbuja kohezijska politika, tako
omogoca integracijo obmocij drzav ¢lanic EU, drzav kandidatk in sosedskih drzav ter
spodbuja nove oblike sodelovanja na transnacionalnem nivoju, kar je opredeljeno v

dokumentih, predstavljenih v nadaljevanju naloge.

2.1  Skladen in trajnostni regionalni razvoj

Razlicne regije oziroma drzave EU se soo€ajo s Stevilnimi pomembnimi druZbenimi,
okoljskimi, gospodarskimi in politi¢nimi izzivi, ki pa so skupni geografsko ve¢jim obmocjem
in vedno bolj segajo preko ene ali ve¢ regionalnih oziroma nacionalnih meja. Zato je, kot
ugotavljata MiklavCi¢ in Nared, za uspe$Sno nacrtovanje razvoja teh obmocij klju¢nega
pomena okrepljeno sodelovanje razvojnih institucij ob upostevanju razvojnih znacilnosti in
potencialov sosednjih obmocij (Miklav¢i¢ in Nared 2009).

Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) doloca, da je cilj kohezijske politike EU
razvoj regij oziroma drzav, ki so ekonomsko in socialno v slabsem polozaju kot povprecne
regije oziroma drzave na ozemlju EU. Namen navedenega cilja je zagotoviti zmanjSevanje

razlik in doseganje pozitivnih ucinkov za celotno EU. Za zasledovanje ciljev ekonomske in
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socialne kohezije je EK vzpostavila instrumente v obliki evropskih strukturnih in
investicijskih skladov. V 176. ¢lenu PDEU dolo¢a, da je ESRR namenjen pomo¢i pri
odpravljanju klju¢nih razvojnih neravnovesij v regijah EU. V povezavi s skladi za
predpristopno pomo¢ (IPA) in za sodelovanje s tretjimi drzavami (ENPI oziroma ENI) pa je
ESRR namenjen tudi integraciji obmo¢ij drzav kandidatk in sosedskih drzav v evropska
razvojna prizadevanja (European Union. EUR-Lex 2012).

ESRR je bil ustanovljen leta 1975 z namenom odprave neenakosti zivljenjskega standarda
med regijami Evropske gospodarske skupnosti. Osnovni cilj ESRR je torej krepitev
gospodarske in socialne kohezije v EU predvsem z nalozbami, ki ustvarjajo in ohranjajo
trajna delovna mesta, naloZzbami v infrastrukturo, s spodbujanjem lokalnega razvoja in razvoja
lastnih potencialov ter s krepitvijo konkurenénosti, inovativnosti in trajnostnega razvoja
(Mulec 2008, 29).

Teritorialno sodelovanje v Evropi ima Ze dolgo tradicijo. EK je za krepitev sodelovanja
razvojno in regijsko povezanih obmocij vzpostavila t. i. programe teritorialnega sodelovanja,
prvotno poznane kot Pobuda Skupnosti INTERREG, od finanéne perspektive 2007-2013
dalje pa kot samostojen cilj evropske kohezijske politike. Cilj programov je doseci visjo in
skladnejSo raven razvoja obmocij sodelovanja, prvotno z upostevanjem ciljev Lizbonske in
Gothenburske strategije, kar je zlasti pomembno zaradi vala Siritve EU, ki sodi v leto 2004, ko
je EU izvedla peti krog Siritve in svoje ¢lanstvo s 15 drzav ¢lanic (drzave iz zahodne in juZne

Evrope) poveéala na 25 drzav, vkljuéno s Slovenijo (Cernela 2010; Miklav¢ié 2014).

Za doseganje splosnih ciljev je EU razvila vrsto strateSkih dokumentov, ki zaznamujejo

posamezna programska obdobja.

I. Programsko obdobje 2000-2006:

Dokument, ki je v tem programskem obdobju imel velik pomen, ¢eprav ni bil pravno

obvezujoc¢, so t. i. Evropske prostorske razvojne perspektive (EPRP). Sprejete so
bile leta 1999 in z njimi je ozemlje ali teritorij prvi¢ jasno opredeljeno kot nujna nova

razseznost evropskih politik. EPRP poudarjajo kulturno raznolikost EU, zdruzeno na
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tako »majhnem« ozemlju, kot enega izmed najpomembnejsih dejavnikov razvoja EU. V
EPRP je poudarek na policentricnem prostorskem razvoju in novem urbano-ruralnem
odnosu. Razvojna neskladja med posameznimi regijami vodijo Vv izvajanje
diferenciranih ukrepov, ki skusajo ob uposStevanju priloznosti, ki jo nudi evropsko
zdruzevanje, dose¢i ozemeljsko uravnotezen razvoj EU. Trije glavni cilji EPRP, ki so
aktualni tudi v nadaljnjih dokumentih oziroma ciljih kohezijske politike, so:

* razvoj uravnoteZenega in policentricnega urbanega sistema ter novega

partnerstva med mesti in podezeljem,

+ zagotavljanje enakega dostopa do infrastrukture in znanja;

* trajnostni razvoj, upravljanje ter varstvo naravne in kulturne dediscine.
EPRP predlagajo za uresni¢evanje teh ciljev nove nacine sodelovanja, ki temeljijo na
solidarnosti, prostovoljstvu oziroma nacelu subsidiarnosti. Izpostavlja se horizontalno
sodelovanje med organi oblasti, odgovornimi za sektorske politike, in organi, ki so
odgovorni za prostorski razvoj, na vseh ustreznih ravneh in tudi vertikalno sodelovanje
med organi, ki oblikujejo politiko na ravni Skupnosti ter na transnacionalni, nacionalni,
regionalni in lokalni ravni. Poudarjeno je sodelovanje na transnacionalni ravni, saj lahko
delujejo transnacionalne strategije in programi kot daljnosezna podpora pri usklajevanju
politik Skupnosti z ustreznimi drzavnimi, regionalnimi in lokalnimi politikami, hkrati
pa pomagajo razlikovati uveljavljanje politik Skupnosti v razli¢nih regijah EU

(Ministrstvo za okolje 2000).

V sklopu Lizbonske strategije (sprejete leta 2000 na vrhu Evropskega sveta v Lizboni)
je med drugim zapisan tudi nov strateSki cilj EU; to je izboljSati konkuren¢nost
evropskega gospodarstva z upoStevanjem upravljanja s pritiski na okolje. Lizbonska
strategija je postajala s poudarkom na gospodarski rasti, zaposlovanju in inovacijah
vedno bolj vodilni motiv Stevilnih politik EU in je bila gonilo sprememb kohezijske
politike. Leto pozneje sprejeta Gothenburska strategija (strategija EU za trajnostni
razvoj, sprejeta leta 2001 v Gothenburgu) prav tako vsebuje Stevilne klju¢ne okoljske
cilje, katerih glavni izziv je postopna sprememba trenutno netrajnostnih vzorcev porabe

in proizvodnje ter nepovezan pristop k oblikovanju politik (Miklav¢ic 2014).
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Ob izteku programskega obdobja je bila leta 2007 na neformalnem srecanju ministrov
za urbani razvoj in teritorialno kohezijo sprejeta Teritorialna agenda EU (TA 2007),
katere aktualni cilji so bili preneseni iz prej omenjenih EPRP. TA 2007 je torej
nadaljevala prizadevanje EPRP k spodbujanju policentriénega prostorskega razvoja
obmocja EU in doloca Sest prednostnih nalog:
» krepitev policentricnega razvoja in inovacij z mreZnim povezovanjem urbanih
regij in mest;
» vzpostavitev novih oblik partnerstva in prostorskega upravljanja med
podezelskimi in urbanimi obmocji;
 spodbujanje regionalnih konkurencnih in inovacijskih grozdov v Evropi;
* podpora krepitvi in Siritvi transevropskih omrezij;
* spodbujanje transevropskega obvladovanja tveganj, vkljucno z vplivi podnebnih
sprememb;

* krepitev ekoloSkih struktur in kulturnih virov kot dodane vrednosti razvoja.

Programski obdobji 2007—2013 in 2014—2020

Slabo desetletje zatem se je Evropa sooc¢ala z zadnjo vecjo preobrazbo; gospodarska in

finan¢na kriza ter globalizacija so privedle do strukturnih pomanjkljivosti, ki jih zeli
Evropa odpraviti s Strategijo Evropa 2020, sprejeto leta 2010. Strategija Evropa 2020
vsebuje vizijo socialno-trznega gospodarstva Evrope za 21. stoletje, ki temelji na treh
prednostnih prvinah:

« pametna rast: na znanju in inovacijah temeljec¢ razvoj gospodarstva — povecanje
uspesnosti na podrocju izobrazevanja, raziskav in inovacij ter na podrocju
digitalne druzbe;

« trajnostna rast: spodbujanje bolj konkurencnega in zelenega gospodarstva, ki
gospodarneje izkorisca vire in varuje okolje;

* Vkljucujoca rast: utrjevanje gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi
socialno in teritorialno kohezijo.

Strategija vsebuje paket specificnih, merljivih, izvedljivih, realisticnih in ¢asovno

opredeljivih ciljev na podro¢ju zaposlovanja, raziskav in razvoja, podnebja, energetike
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ter socialne vkljucenosti.
Leta 2011, ko je Svetu EU predsedovala Madzarska, je bil na neformalnem ministrskem
zasedanju v G6dolu sprejet nov skupen okvirni dokument — Teritorialna agenda EU
2020 (TA 2020). Kljub kratkemu, Stiriletnemu obdobju, ki je minil od sprejetja TA
2007, se je prenova dokumenta izkazala kot upravicena, saj SO Se okolis¢ine za izvajanje
TA 2007 zaradi posledic omenjene finan¢ne krize in uveljavitve Lizbonske pogodbe
leta 2009 bistveno spremenile. Lizbonska pogodba (zacela je veljati 1. 12. 2009)
namre¢ spreminja pogodbi o Evropski uniji in Evropski skupnosti (vendar ju ne
nadomes$c¢a) in predstavlja pravni okvir za spopadanje s prihodnjimi izzivi za
uresni¢evanje zahtev drzavljanov EU. V njej je teritorialna kohezija med drugim
opredeljena kot eden od ciljev kohezijske politike EU, ob gospodarski in druzbeni
koheziji.
TA 2020 je torej nastala na podlagi izkusenj, pregleda in analize dotedanjega izvajanja
TA 2007 in je prilagojena potrebam Lizbonske pogodbe ter nove Strategije Evropa
2020. Zato novi cilji niso bili potrebni, ampak so se ze obstoje¢i cilji prilagodili in
raz€lenili (European Commision. Regional Policy 2011; Peterlin 2011).
TA 2020 v drugem poglavju navaja izzive teritorialnega razvoja, in sicer:
* izpostavljenost globalizaciji, ki ima lahko pomembne prostorske posledice na
ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;
* povezovanje in soodvisnost regij s ciljem iznicenja ovir pri povezovanju, ki lahko
vodijo v socialno izkljucenost;
» prostorsko raznolike demografske in druzbene izzive ter zapostavljanje ranljivih
skupin;
 podnebne spremembe in okoljska tveganja;
» energetske izzive — nezadostna energetska infrastruktura vodi v regionalno
nekonkurencnost;
* izgubo biotske raznovrstnosti in ogrozeno naravno, krajinsko ter kulturno
dedisc¢ino (European Commision. Regional Policy 2011).
Za reSevanje navedenih izzivov in uspe$no izvajanje je v TA 2020 opredeljenih Sest

prostorskih prednostnih nalog, in sicer:
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1. spodbujanje policentri¢nega in uravnotezenega prostorskega razvoja, s ¢imer bi se
zmanjSala polarizacija gospodarske uspesnosti (vecjih mest) in preprecila velika
regionalna razhajanja. Mala in srednje velika mesta imajo lahko klju¢no vlogo na
regionalni ravni;

2. spodbujanje celostnega razvoja v mestih ter V podezelskih in posebnih regijah z
oblikovanjem mrez med razlicnimi mesti na funkcionalnih obmocjih preko
administrativnih meja;

3. teritorialno povezovanje v ¢ezmejnih in transnacionalnih funkcionalnih regijah
vodi v zmanj$anje gospodarske, socialne in okoljske razdrobljenosti ter spodbuja
konkuren¢nost, saj je na tak nacin mogoce bolje izkoristiti potenciale, kot so
dragocena naravna, krajinska in kulturna dedis¢ina,

4. zagotavljanje globalne konkurencnosti regij na podlagi mocnih lokalnih
gospodarstev s pomocjo socialnega kapitala in prostorske prednosti ter inovacij;

5. izboljsanje teritorialne povezanosti za posameznike, skupnosti in podjetja, kar
pomeni, da se z zagotavljanjem storitev in zmanjSevanjem infrastrukturnih ovir
lahko izboljsata konkurencnost ter trajnostni in skladen prostorski razvoj EU;

6. upravljanje in povezovanje okoljskega, krajinskega in kulturnega bogastva regij
(European Commision. Regional Policy 2011).

Na tem mestu velja izpostaviti nacelo subsidiarnosti, ki ga je poudaril takrat predsedujoci

madZarski minister za razvoj, Tamas Fellegi.
»Za doseganje teritorialne kohezije je potrebno poiskati tiste prostorske ravni in
obmocja, ki se jih posamezni projekt ali program tice, naj bodo to drzave, regije,
metropole, srednje velika mesta, lokalne skupnosti, podezZelska obmocja, obalna
obmocja ali npr. gorska obmocja, ter poskrbeti, da sodelujejo v vseh fazah od
nacrtovanja do izvedbe. S tem je izpostavil predvsem pomen vecnivojskega upravijanja
in potrebo po koordinaciji tako med ravnmi upravljanja kot med razlicnimi sektorji in
razlicnimi obmodji. Le na ta nacin je mogoc celovit razvoj, ki naj bi postal kljucen pojem
razvojne politike v prihodnosti (Peterlin 2011).«

V tem obdobju so se pojavile tudi nove oblike teritorialnega sodelovanja, t. i.

»makroregionalne strategije«, ki predstavljajo nov okvir medvladnega sodelovanja,
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prilagojen novim makroregionalnim izzivom. Osnovna ideja makroregionalnih strategij je, da
se nacionalni interesi na nivoju (makro) regij uskladijo in tako lazje implementirajo in bolj
uc¢inkovito prispevajo k razvoju posameznih drzav oziroma celotne makro regije (MZZ 2016).
Namen makroregionalne strategije je torej oblikovati nove pobude ali projekte z vplivom,
vidnim na ravni EU, in s tem ustvariti obCutek skupne odgovornosti. Strategije predstavljajo
pomembno novost na podro¢ju teritorialnega sodelovanja in kohezijske politike.
Pojem »makroregionalna strategija« je v Uredbi (EU) §t. 1303/2013 opredeljen kot:

» celovit okvir, ki se nanasa na drzave clanice in tretje drzave na istem geografskem

obmocju;
 obravnava skupne izzive tega obmocja;,
* drzave obmocja imajo od okrepljenega sodelovanja gospodarsko, socialno in

teritorialno korist (European Union. EUR-Lex 2013b).

Tako imenovana usmeritev »3 x NE«, Ki ji sledijo makroregije, spodbuja delovanje brez novih
sredstev, brez novih pravnih podlag in novih institucij. Z drugimi besedami, makroregionalne
strategije niso dodatni program EU in nimajo dodatnih sredstev za izvajanje makroregionalnih
ciljev, temve¢ se z njihovim izvajanjem usklajuje razlicna obstojeCa financna sredstva,
institucije in pravne mehanizme za doseganje skupnih evropskih ciljev na Sirokem
makroregionalnem obmodcju (cilji se razlikujejo glede na potrebe posamezne makroregije)
(MZZ 2016; Evropska unija 2013).

Koncept makroregionalne strategije vkljucuje:

* nacelo vkljucevanja — cilje bi bilo treba vkljuciti v obstojece politicne okvire (okvire
EU, regionalne, nacionalne, lokalne in predpristopne okvire), programe (programe EU,
programe za posamezno drzavo, programe teritorialnega sodelovanja in sektorske
programe) in financne instrumente,

* nacelo usklajevanja — politike, strategije in financna sredstva se morajo izogibati
strogemu locevanju med sektorskimi politikami, akterji ali razlicnimi ravnmi

upravljanja,
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* nacelo sodelovanja — drzave in sektorji bi morali med seboj sodelovati v celotni regiji,
da se navznoter usmerjena naravnanost spremeni v navzven usmerjene ideje glede
regionalnega razvoja,

* nacelo upravljanja na vec¢ ravneh — oblikovalci politik na razlicnih ravneh bi morali
med seboj bolje sodelovati, ne da bi pri tem ustvarjali nove ravni odlocanja,

* nacelo partnerstva — drzave clanice EU in tretje drzave lahko med seboj sodelujejo na

podlagi vzajemnega interesa in spostovanja (Evropska unija 2013, 3).

EK je do letosnjega leta (2016) na zahtevo Evropskega sveta pripravila §tiri makroregionalne
strategije.

« Strategija EU za regijo Baltskega morja je v letu 2009 prvoustanovljena
makroregionalna strategija, v kateri sodeluje osem drzav (Svedska, Danska, Estonija,
Finska, Nemcija, Latvija, Litva in Poljska), ki si delijo skupne znacilnosti in izzive,
predvsem tiste, ki se nanaSajo na poslabSanje okoljskih razmer Baltskega morja.

« Strategija EU za Podonavje je bila potrjena leta 2011 in obsega sodelovanje
Stirinajstih drzav (Avstrije, Bolgarije, Ceske, Hrvaske, Madzarske, dela Nemdije,
Romunije, Slovaske, Slovenije, Bosne in Hercegovine, Crne gore, Moldavije, Srbije,
dela Ukrajine) na enajstih prioritetnih podro¢jih.

» Strategija EU za Jadransko-jonsko makroregijo je bila sprejeta leta 2014. V tej
strategiji prvi¢ sodeluje tako veliko S$tevilo drZzav zunaj EU (Albanija, Bosna in
Hercegovina, Crna gora in Srbija) z drzavami &lanicami (Hrvagko, Gréijo, Italijo in
Slovenijo). Poudarek je na razvoju pomorskega gospodarstva (modra rast, prometne
povezave med kopnim in morjem, varstvo okolja, turizem, energetska povezljivost). S
tem ima Strategija klju¢no vlogo pri krepitvi geografske povezanosti v Evropi.

» Strategija EU za Alpsko makroregijo: glavni cilj Strategije EU za Alpsko
makroregijo, potrjene konec leta 2015, je zagotoviti, da bo Se naprej ohranjala svojo
vlogo enega najprivlacnejsih obmocij v Evropi, hkrati pa kar najbolj ucinkovito
izkoristila svoje posebnosti kot priloznost za trajnostni in inovativni razvoj v evropskem
kontekstu. V strategiji sodeluje sedem drzav (Avstrija, Francija, Nemcija, Italija,

Slovenija, Liechtenstein in Svica) oziroma 48 regij (MZZ 2016; Evropska unija 2013).
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V skupni splosni cilj navedenih dokumentov oziroma strategij EU lahko strnemo:

 ukrepe, ki bodo omogocili nenehno izbolj$evanje Zivljenjskih pogojev za sedanje in
prihodnje generacije;

* uvajanje pogojev za vzpostavitev trajnostnih skupnosti, ki lahko uc¢inkovito upravljajo
in uporabljajo vire ter izkoris¢ajo ekoloski in druzbeni inovacijski potencial
gospodarstva. S tem bi zagotovili konkurenénost in gospodarsko blaginjo, varstvo
okolja in socialno pravi¢nost.

Velja poudariti, da se evropske strategije izvajajo na nizjih teritorialnih ravneh (npr. na lokalni

ravni), zato je prostorski vidik kohezijske politike klju¢nega pomena.

Iz prikazanega pregleda lahko povzamemo, kako so se cilji kohezijske politike skozi ¢as
razvijali, kljub temu da osrednji cilj ostaja zmanjSevanje regionalnih razlik v razvoju.
Spreminjala se je narava teh regionalnih razlik; iz zacetne osredotocenosti na brezposelnost,
industrijsko ozivitev in posodobitev kmetijstva se razvojne razlike kazejo v ravneh izobrazbe,
kakovosti okolja in inovacij. Hkrati lahko ugotovimo, da je kohezijska politika postala bolj
povezana in usklajena s programom splosne politike EU, in tako ni ve¢ osredotocena
izkljuno na manj razvita obmocja, ampak podpira nalozbe v vseh regijah, Ce so namenjene
spodbujanju skupnih ciljev EU. Ugotavljamo torej, da so omenjeni dokumenti skladno s
splo$nimi razvojnimi cilji EU po posameznih programskih obdobjih vplivali na razvoj in
oblikovanje teritorialnega sodelovanja. 1z pregleda lahko torej povzamemo, da dokumenti
prepletajo tri razvojne linije oziroma vidike, in sicer kohezijski vidik, teritorialni vidik in
razvojni vidik, vse skupaj pa je umeséeno v enotno strategijo (Strategijo Evropa 2020).
Bistveni napredek, ki je razviden glede na prikazana obdobja, je, da so se razvojni dejavniki
in dosezki zaceli meriti na ravni regij in ne ve¢ na ravni drzav, kot je to veljalo v prvih letih.
Kot bomo prikazali v poglavjih, ki sledijo, se skupni strateski okvir, ki ga je sprejela EK,
zasleduje prek prednostnih nalog posameznih programov.
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2.2 Pregled evropskega teritorialnega sodelovanja skozi ¢as

I. Zacetki evropskega teritorialnega sodelovanja

EK je prvi¢ odobrila financno podporo za teritorialno sodelovanje leta 1989, ko so bili
odobreni pilotni projekti, katerih namen je bil, da se soocijo in resujejo strukturne razvojne
tezave Cezmejnih obmocij. Leta 1990 je EK na podlagi izkuSenj teh pilotnih projektov
ustanovila Pobudo Skupnosti INTERREG 1 (1990-1993), ki se je izvajala prek 31
operativnih programov, s pomoc¢jo katerih naj bi se obmejna obmogja pripravila na Skupnost
brez notranjih meja (Wolfe 2007). Prvo obdobje Pobude Skupnosti je izhajalo iz skupnega
trga s poudarkom na gospodarskem razvoju in prestrukturiranju mejnih regij. Ze leta 1990 se
je kot "dodatek™ programom INTERREG vzpostavila pobuda REGEN (Pobuda Skupnosti na
podroc¢ju energetskih omrezij), ki je bila usmerjena k zaklju¢evanju nekaterih manjkajoc¢ih
povezav transevropske mreze za transport in razporejanje energije med regijami (European

Union-Regional Policy 2000).

V programskem obdobju 1994-1999 je pomenila Pobuda Skupnosti INTERREG Il
nadaljevanje in Siritev delovanja pobud INTERREG in REGEN iz prej$njega obdobja. Novost
tega programskega obdobja je delitev Pobude INTERREG na tri samostojne sklope:

+ Cezmejno sodelovanje (INTERREG I1A): predstavlja Siritev aktivnosti pobude iz
prejsnjega obdobja;

+ energetska omreZja (INTERREG IIB): nadaljevanje in zakljuevanje aktivnosti
pobude REGEN, ki naj bi pomagala pri transnacionalnem sodelovanju na podrocju
izboljSav in zakljucevanju energetskih povezav oziroma omreZij;

+ sodelovanje na podrodju prostorskega nacrtovanja v regijah (INTERREG IIC):
sklop je bil prvi¢ predstavljen leta 1996 in naj bi predstavljal skupni program za

reSevanje posledic poplav in suse v Evropi (European Union-Regional Policy 2000).

Prelomna tocka tega obdobja je bilo leto 1995, saj je EU v tem letu pridobila tri nove ¢lanice
— Finsko, Svedsko in Avstrijo, isto¢asno pa je Ze postalo jasno, da se bo z novim tiso¢letjem

zgodila pomembna najveéja Siritev EU, kar je zahtevalo strateSko pripravo za nadaljnje, Se
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ucinkovitej$e izvajanje kohezijske politike, ki se je odrazala ze v naslednjem programskem
obdobju.

I1. Evropsko teritorialno sodelovanije po letu 2000

Kot pri¢akovano se je sodelovanje po letu 2000 le Se krepilo tako po Stevilu drzav (ze
omenjena Siritev EU), po Stevilu programov (zlasti navedeno velja za transnacionalne
programe, Ki so svoje izvajanje iz sedmih programskih obmocij razsirili na 13 in pozneje, v
aktualnem programskem obdobju na 15 programskih obmo¢ij (glej Prilogo 1)) kot tudi po
obsegu sredstev, kar prikazujemo v Tabeli 2.1. Siritev EU je spremenila izzive, ki naj bi jih
teritorialna kohezijska politika obvladovala.

Do leta 2006 je sodelovanje potekalo v okviru Pobude Skupnosti (INTERREG I11), ki je
spodbujala prehod od ¢ezmejnega sodelovanja k transnacionalnemu sodelovanju, po letu 2007
oziroma z zacetkom programskega obdobja 2007-2013 (INTERREG 1V) in 2014-2020
(INTERREG V) pa ETS postane samostojen cilj* kohezijske politike (»Cilj 3« v
programskem obdobju 2007-2013, »Cilj 2« v programskem obdobju 2014-2020), v okviru
katerega se izvajajo naslednje vrste sodelovanja:

» Cezmejno sodelovanje med sosednjimi regijami na kopenskih in morskih mejah
praviloma dveh drzav ¢lanic ali drzave €lanice in tretje drzave z namenom re$evanja
skupnih izzivov, ki se skupaj opredelijo v obmejnih regijah na tretji ravni statisti¢nih
teritorialnih enot (NUTS 3);

 transnacionalno sodelovanje na ve¢jem geografsko zaokrozenem obmocju, ki pokriva

regije na drugi ravni statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS 2) in vkljuéuje partnerje na

1 V programskem obdobju 2007-2013 se kohezijska politika izvaja prek treh ciljev: »Cilja 1« —
konvergenca (zajema drzave Clanice in regije, ki zaostajajo v razvoju), »Cilja 2« — regionalna
konkuren¢nost in zaposlovanje (zajema ozemlje Skupnosti izven cilja »konvergenca«) ter »Cilja 3« —
evropsko teritorialno sodelovanije.

V programskem obdobju 2014-2020 pa se kohezijska politika izvaja prek dveh ciljev: »Cilja 1« —
nalozbe za rast in delovna mesta (zajema razvite regije, regije v prehodu in manj razvite regije) in
»Cilja 2« — evropsko teritorialno sodelovanje (European Union. EUR-Lex. EU law and publications
2006; European Union. EUR-Lex. EU law and publications 2013b).
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nacionalni, regionalni in lokalni ravni, za spodbujanje celostnega teritorialnega razvoja
in povezovanja, vklju¢no s sodelovanjem v okviru makroregionalnih strategij in
strategij morskih bazenov;

« medregionalno sodelovanje spodbuja povezovanje na prvi ravni statisticnih
teritorialnih enot (NUTS 1). Zajema torej ozemlja vseh drzav ¢lanic EU, Norveske in
Svice ter Islandije in Lihten$tajna (v primeru programa ESPON 2020) z namenom
spodbujanja na znanju temeljecCih razvojnih odlocitev ter izmenjave dobrih praks na
podrocju sektorskih politik in urbanega razvoja ter tako povecanja uspesnosti kohezijske
politike.

Novost aktualnega programskega obdobja 2014-2020 (INTERREG V) je prvi¢ sprejeta
posebna uredba, ki dolo¢a podro¢je uporabe ESRR glede cilja »evropsko teritorialno
sodelovanje« in opredeljuje posebne dolocbe o navedenem cilju (prednostne cilje in
organizacijo ESRR, merila za upravicenost drzav ¢lanic in regij do podpore iz ESRR, razpolo-
Zljive finan¢ne vire za podporo iz ESRR, merila za njihovo dodelitev in drugo) (European
Union. EUR-Lex. 2013a).

Tabela 2.1: Razvoj programov evropskega teritorialnega sodelovanja skozi Cas

Interreg | Interreg Il Interreg 111 Interreg IV Interreg V
1990-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
Pravna ureditev Pobuda Skupnosti vkljucitev v uredbe evropskinh | Samostojna
strukturnih skladov Uredba
Stev. sodelujo¢ih 11 11 15 27 287
drzav ¢lanic __hato__ __hato__ __hato__
(notranje meje) 15 25 28
Proracun 1,1 mrd 3,8 mrd 5,8 mrd 8,7 mrd 10,1 mrd
(v tekocih cenah) ECU ECU EUR EUR EUR

“Vir: prirejeno po European Commission. Regional Policy (2016c)

223. 6. 2016 so britanski volivci na referendumu podprli izstop Velike Britanije iz EU, a je v tabeli $¢

vedno navedena kot drzava ¢lanica.
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Ugotavljamo, da je teritorialno sodelovanje v svojih 26 letih obstoja zgradilo zaupanje ter
povezalo ljudi in ozemlja tudi tam, Kjer obstajajo zgodovinske delitve. Svoje delovanje je
raz§irilo in poglobilo na podro¢ju vsebinskih ciljev, po Stevilu drzav oziroma razseznosti
obmocij kot tudi z vidika obsega finan¢nih sredstev. 1z delovanja v okviru Pobude Skupnosti
je ETS postal samostojni cilj kohezijske politike, hkrati pa so se oblikovale tudi nove oblike
teritorialnega sodelovanja — makroregionalne strategije, kar zagotovo kaZe na njegovo
pomembnost, trajnost in strateSko usmerjenost. S svojimi vsebinami teritorialno sodelovanje
namre¢ podpira ustvarjanje delovnih mest ter pomo¢ pri vVzpostavitvi varnejsega in zdravega

okolja.

3 UKREPI ZA STRATESKO NARAVNANOST
TRANSNACIONALNIH PROGRAMOV

Da bi lahko pojasnili, na kakSen nacin oziroma s katerimi ukrepi lahko transnacionalno
sodelovanje prispeva k doseganju strateskih ciljevy, moramo spoznati naravo
transnacionalnega sodelovanja. V pri¢ujoCem osrednjem poglavju predstavljamo pomen
pojma »transnacionalno« in poslanstvo oziroma specifiko teh programov, ki se odraza v
obsegu sredstev, transnacionalnem upravljanju, geografskih obmocjih programov,
programskih tematskih ciljih oziroma prioritetah kot tudi v rezultatih in u¢inkih sodelovanja.
Za uresni¢itev opisanega poslanstva pa sta poleg navedenega kljuénega pomena tudi vrsta
upravi¢encev in nadin sodelovanja, ki morata biti skladna s cilji programa. S prenosom
rezultatov k ciljnim skupinam ter z vrednotenjem projektov in programov pa se ugotovi
ucinkovitost in uspe$nost izvajanja programa ter Se po potrebi preoblikujejo izhodisca

izvajanja za tekoce in naslednje programsko obdobje.
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3.1  Obseg sredstev programov transnacionalnega sodelovanja

Programi finan¢no ne predstavljajo velikega deleza sredstev strukturnih skladov, a se od njih
pri¢akuje pomemben prispevek in dodano vrednost na podro¢ju doseganja ciljev teritorialne
kohezije. Za aktualno programsko obdobje 2014-2020 je za programe ETS predvideno 10,2
milijarde EUR, kar predstavlja priblizno 3 % vseh kohezijskih sredstev (351,8 milijarde EUR)
oziroma 1 % sredstev skupnega prora¢una EU (1 082 milijard EUR), zato je jasno, da imajo ti
programi drugacno poslanstvo od raziskovalnih, investicijskih in drugih programov EU

(European Commission. Regional policy 2016b).

Kot prikazuje Graf 3.1, je v okviru odobrenih sredstev ETS najvecji delez sredstev namenjen
¢ezmejnim programom, in sicer v visini 6,6 milijarde EUR (64,7 %), transnacionalnim
programom je dodeljenih 2,1 milijarde EUR (20,6 %), medregionalnim pa 500 milijonov
EUR (4,9 %). Ostanek sredstev je namenjen programom INTERREG IPA in INTERREG ENI

(European Commission. Regional policy 2016b).

Graf 3.1: Delitev odobrenih sredstev ETS (351,8 milijarde EUR) v programskem obdobju
2014-2020 (v delezu)

10 %

transnacionalni

programi
20 %
B ¢ezmejni programi m transnacionalni programi
medregionalni programi ® Interreg IPA in Interreg ENI

Vir: prirejeno po European Commission. Regional policy (2016b)
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Kot ze navedeno obseg sredstev transnacionalnega sodelovanja v navedeni viSini ne
zagotavlja izvajanja programov oziroma projektov z raziskovalno, tehnolosko in investicijsko
vsebino, kot to omogoc¢ajo ostali programi. Poslanstvo transnacionalnih programov je
sodelovanje razli¢nih institucij iz razlicnih drzav onkraj upravnih meja, kjer so izzivi in
priloznosti $irSi. Sodelovanje v transnacionalnih programih omogoca predvsem Kkrepitev
institucionalnih zmogljivosti razvojnih institucij iz razlicnih drZzav na tematskih podroc¢jih
programov Vv skladu z razvojnimi politikami. Na tem mestu velja poudariti, da obseg sredstev
ni ukrep, ki pripomore k strateSkemu razvoju, tega namre¢ zagotavlja opisano poslanstvo

transnacionalnih programov.

3.2  Strukture upravljanja in nadzora na transnacionalni ravni ter stratesko

usmerjen program sodelovanja

Priprava, upravljanje, izvajanje in spremljanje izvajanja transnacionalnih programov ter
njihovih dosezkov poteka skladno z uredbami, delegiranimi in izvedbenimi akti EU,
dokumenti strateskega okvira (glej 2. poglavje), programskimi dokumenti ter drugimi
relevantnimi pravnimi podlagami in izvedbenimi dokumenti. V pri¢ujoéem podpoglavju
bomo kot enega izmed ukrepov za zagotavljanje strateSko usmerjenega razvoja predstavili
strukturo upravljanja in nadzora transnacionalnih programov ter osnovni dokument

programov — program sodelovanja.

Pomemben element, ki transnacionalnim programom omogoca stratesko usmerjenost, SO tako
imenovane »strukture upravljanja«. Tudi na podro¢ju upravljanja je zagotovljena
transnacionalnost predvsem z namenom, da na doloenem obmocju ne bi previadovali
parcialni interesi posameznih drzav ali regij. Torej gre za enovit ukrep na ravni celega

programa, saj je le na ta nacin lahko zagotovljeno, da se zasledujejo cilji skupnega obmocja.

Transnacionalne programe upravljajo skupna programska telesa v imenu vseh drzav partnerk

v programu. V nadaljevanju prikazujemo programska telesa in njihovo vlogo:
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organ upravljanja, ki vodi celoten program v imenu vseh drzav partnerk v programu in
podpisuje pogodbe za sredstva EU z vodilnim partnerjem, dolo¢ijo ga vse drzave
partnerke soglasno;

skupni sekretariat, ki opravlja strokovno-tehni¢ne naloge za izvajanje programa
skladno z navodili organa upravljanja in odbora za spremljanj, vodi javne razpise ter
spremlja izvajanje projektov in programa. Sestava Clanov skupnega sekretariata je
mednarodna (iz drzav EU in programskih obmocij);

organ za potrjevanje upravlja s sredstvi programa ESRR in opravlja izplacila vodilnim
partnerjem;

revizijski organ izvaja sistemske revizije in vzoréne revizije operacij v sodelovanju s
skupino revizorjev, v katero imenujejo svoje predstavnike drzave partnerke v programu,
odbor za programiranje je sestavljen iz predstavnikov drzav partnerk v programu, ki v
fazi programiranja usmerjajo in potrjujejo pripravo programov, vse dokler ni
ustanovljen odbor za spremljanje (po odobritvi programov sodelovanja s strani
Evropske komisije);

odbor za spremljanje je sestavljen iz predstavnikov drzav partnerk v programu.
Usmerja, nadzira in vrednoti izvajanje programa ter odlo¢a o dodeljevanju sredstev iz
ESRR izbranim projektom; odlocanje je soglasno in poteka po nacelu ena drzava, en
glas (Vlada RS 2014).

Osnovni dokument vsakega transnacionalnega programa je t. i. »program sodelovanja« (v

prej$njih obdobjih imenovan »operativni program«), ki ga potrjujejo drzave €lanice in EK.

Priprava programa sodelovanja je strateska naloga predstavnikov sodelujo¢ih drzav in organa

upravljanja, sodelujejo pa tudi EK, zunanji eksperti, evalvatorji in delezniki s celotnega

programskega obmocja. Pri pripravi programa je poleg pravnih in strateskih izhodis¢, ki jih

postavlja EU, treba upostevati tudi opravljene analize in vrednotenja programa predhodnega

programskega obdobja ter strokovno analizo potreb, izzivov, priloznosti in nevarnosti na

obmoc¢ju prihodnjega programskega obdobja (t. i. teritorialna analiza s scenariji bodocega

razvoja). Gre za strateSki dokument, Ki opisuje nacrtovani prispevek programa k doseganju
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ciljev Strategije EU 2020 ter ekonomske, socialne in teritorialne kohezije obmocja, hkrati pa

opredeljuje tudi izbor tematskih ciljev, prioritet in specifi¢nih ciljev programa (Kobe 2016b).

Ugotavljamo, da tako postavljene programske strukture in oblikovan program sodelovanja
(hkrati z ukrepi, predstavljenimi v naslednjih podpoglavjih) omogocajo usklajevanje z
raznolikimi akterji (tudi z makroregionalnimi strategijami), koncentracijo na manjse Stevilo
tematskih ciljev ter usmerjenost k rezultatom in na ta naéin prispevajo k trajnostnemu in

stratesko usmerjenemu razvoju.

3.3 Geografija obmodij transnacionalnega sodelovanja

Oblikovanje geografskih obmocij programov je odvisno od politi¢nih, strateskih in finan¢nih
odlo¢itev na ravni EU. Iz takega oblikovanja se lahko postavijo posebni cilji teritorialnega
sodelovanja, kot na primer:

* skupni odzivi na velike skupne izzive obmocij;

* reintegracija nerazvitih regij in drzav v okviru Skupnosti, zmanjSevanje neravnovesij;

* reintegracija drzav kandidatk v skupni evropski razvoj.

V programskem obdobju 2000-2006 je transnacionalno teritorialno sodelovanje potekalo na
sedmih programskih obmo¢jih, v obdobju 2007-2013 na 13, v obdobju 2014-2020 pa na 15,
ki so kot geografsko zaokrozena obmocja segala preko regionalnih in nacionalnih meja.
Posamezna obmocja obsegajo:
* drzave oziroma regije kontinentalne Evrope, morskih bazenov, oddaljenih evropskih
obmocij in obmocja zunaj Evrope;
+ zelo sorodne ali pa raznolike regije, ki jih zaznamujejo npr. povezave med gorskim
svetom in metropolami okrog njih, povodja, morski bazeni in povezave s celinsko
Evropo, umescenost med vzhodno in zahodno Evropo, skupna zgodovina itd., vse v

povezavi z makroregionalnimi strategijami, ¢e obstajajo;
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e drzave C¢lanice iz razlicnih valov Siritve EU, ki se financirajo iz ESRR, drzave
kandidatke, ki se financirajo iz IPA, in sosedske drzave, ki se financirajo iz ENPI
oziroma ENI;

» razvite in nerazvite drzave (lo¢nica poteka med severozahodom in jugovzhodom
Evrope);

» velike drzave, ki veckrat obsegajo le relevantne regije, in male drzave, ki so vkljucene s

celotnim ozemljem (npr. Slovenija).

V Prilogi 1 so s kartami vseh transnacionalnih programov prikazane spremembe obmocij po
posameznih programskih obdobjih. Spremembe programov, v katerih sodeluje Slovenija, pa
navajamo loc¢eno v podpoglavju 4.1 in prikazujemo v Prilogi 4, saj so se v treh programskih

obdobjih korenito spremenila prav prikazana obmogja.

3.4  Vsebinske prioritete programov transnacionalnega sodelovanja

Programske prioritete in cilji predstavljajo okvir, v katerem razvijajo projekti svoje aktivnosti
glede na teritorialne izzive in priloznosti v sodelujocih regijah.

Najpogosteje se pod transnacionalne teme uvrScajo teme, ki so neposredno povezane z
vec¢jimi geografsko zaokroZenimi in funkcionalno povezanimi obmocji (na primer porecja ali
obmocja ob infrastrukturnih oseh), ali teme, ki so skupne geografsko istovrstnim obmocjem v
ve¢ drzavah (na primer mestom ali goratim obmocjem, obmocjem s propadlo rudarsko
dejavnostjo in podobno) (Miklav¢i¢ 2014). Obravnavane teme (na primer ugotavljanje
razvojnih trendov, poplavna varnost, upravljanje porecij, varovanje okolja, nacrtovanje
transportnih in logisti¢nih poti) vplivajo na ¢ezmejni razvoj in ne morejo biti enakovredno
obravnavane na lokalni, regionalni ali drzavni ravni, saj zahtevajo sodelovanje raznovrstnih
akterjev na problemsko homogenih obmoc¢jih. V tabeli 3.1 lo¢eno prikazujemo tematsko

osredotocenost (prioritete) za pretekli programski obdobji in za aktualno programsko obdobje.
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Tabela 3.1: Tematska osredoto¢enost programov transnacionalnega sodelovanja

Programsko obdobje Programsko obdobje Programsko obdobje
2000-2006 2007-2013 2014-2020
Trajnostni urbani in regionalni Upravljanje v povezavi z
Regionalni prostorski razvoj | razvoj, vkljuéno s storitvami makro regionalnimi
splosnega pomena strategijami

Transport in informacijske Dostopnost in povezljivost regij, | Transport in energija

tehnologije vkljuéno z IKT
Okolje, tveganja, naravna in o o ) B o
o Okolje in viri, energija in Okolje, naravni in kulturni viri
kulturna dedisc¢ina, _ ] o N
preprecevanje tveganj ter upravljanje s tveganji

upravljanje voda

o o Razvoj podpornega okolja ter
Okvirni pogoji za inoviranje o
kompetenc za inoviranje

Vir: povzeto po operativnih programih in programih sodelovanja transnacionalnih programov®

V preteklih dveh programskih obdobjih je EK sama dolocila programske prioritete, v
aktualnem programskem obdobju 2014-2020 pa so morali programi izbirati med 11
tematskimi cilji, dolo¢enimi v Uredbi (EU) st. 1303/2013. Uredba v 9. ¢lenu navaja, da
morajo transnacionalni programi 80 % sredstev osredotociti na najve¢ Stiri tematske cilje,
dodatni cilj pa je lahko krepitev institucionalnih zmogljivosti javne uprave, zlasti v povezavi z
makroregionalnimi strategijami in strategijami morskih bazenov. Tabela 3.2 prikazuje nabor
tematskih ciljev iz navedene uredbe in odebeljeno tiste med njimi, ki so jih izbrali

transnacionalni programi.

3 Interreg 11l (2016); Alpine Space Programme (2013b); Central Europe Programme (2013b); South
East Europe Programme (2013b); Med Programme (2013b); Interreg Alpine Space Programme
(2015b); Interreg Central Europe Programme (2015c); Interreg MED Programme (2015); Interreg
Danube Programme (2014).
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Tabela 3.2: Tematski cilji (od enajstih moznih), ki so jih izbrali transnacionalni programi

TEMATSKI CILJI
1. | Krepitev raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij.
2. | Povecanje dostopnosti do informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT).
3. | Povecanje konkuren¢nosti MSP in kmetijskega sektorja.
N Podpora prehodu na nizkooglji¢no gospodarstvo v vseh sektorjih
(energija).
5. | Prilagajanje podnebnim spremembam in obvladovanje tveganj.
6. | Varstvo okolja in spodbujanje uc¢inkovite rabe virov.
Trajnostni promet in odprava ozkih grl v klju¢nih omreZnih
g infrastrukturah.
8. | Spodbujanje zaposlovanja in mobilnost delovne sile.
9. | Spodbujanje vkljucevanja v druzbo in boj z revscino.
10. | Vlaganje v spretnosti, izobrazevanje in vsezivljenjsko uéenje.
IzboljSanje institucionalnih zmogljivosti in uc¢inkovita javna uprava, za
t transnacionalne programe zlasti v povezavi z MRS.

Vir: povzeto po European Union. EUR-Lex. EU law and publications (2013b)

Poudarjen napredek pri strateSkemu nacrtovanju je v tem, da se izbrani tematski cilji iz uredbe

EU v programu sodelovanja preoblikujejo v prednostne naloge (prioritete) in specificne cilje,

kakor jih nacrtuje dosegati program.

V Prilogi 2 prikazujemo vsebinske prioritete in specifi¢ne cilje vseh petih transnacionalnih

programov, v katerih je sodelovala in sodeluje Slovenija.

3.5  Vrste projektnih izdelkov in rezultatov transnacionalnega sodelovanja

Nacin izvajanja projektov je povezan z naravo in poslanstvom programov. Gre namreC za

skupek dolgoletnih izkuSenj na podrocju izvajanja projektov, presoje njihovih dejanskih in
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potencialnih rezultatov ter posvetov v okviru programiranja. V zacetnih programskih obdobjih
so bili projekti usmerjeni predvsem v povezovanje institucij, skupne aktivnosti in outpute, na
podlagi pridobljenih izkusenj ter predpisov EK pa sedanji programi zahtevajo poudarek na
rezultatih projektov in ucinkih programov. Navedeni preskok predstavlja korak v stratesko

izvajanje in je viden ze pri vzpostavitvi ciljev programa in projektov (Kobe 2016b).

Takoj na zacetku je treba razjasniti in opredeliti nekatere pojme in jih povezati s specifiko

transnacionalnih projektov in programov.

3.5.1 lzdelki transnacionalnih projektov v ciklu razvojne politike

»Output« je takojSen, konkretiziran izdelek ali storitev, pripravljen na podlagi izvedenih
projektnih aktivnosti. Lahko je v materializirani ali nematerializirani obliki, klju¢no je, da
neposredno prispeva k rezultatom in ciljem projekta. Transnacionalni projekti niso
znanstvene, tehnoloske ali investicijske narave, temve¢ prispevajo predvsem k dvigu
institucionalnih zmogljivosti na ravni razvojnih politik ali na bolj izvedbenih ravneh k
dobremu upravljanju regij. Outputi, ki si jih udelezenci prizadevajo ustvariti v okviru
transnacionalnih projektov, so predvsem:

* skupne strategije in akcijski nacrti;

« transnacionalne metodologije in upravljavska orodja;

« skupne upravljavske strukture in sistemi;

 pripravljene prve faze transnacionalnih investicij (ki so nato financirane iz drugih

virov);
 prenos znanja na osnovi pilotnih aktivnosti, ki so testne ali demonstracijske narave;

 prenos znanj in izkusenj v institucije in regije (Central Europe Programme 2013d).

Transnacionalni projekti so tesno povezani z oblikovanjem, testiranjem ali izvajanjem
evropskih, makroregionalnih, nacionalnih in regionalnih razvojnih politik. Glede na cilje in
naravo projektnih aktivnosti v ciklu razvojne politike (glej Sliko 3.1) programi

transnacionalnega sodelovanja locijo tri vrste projektov.
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Projekti s poudarkom na oblikovanju razvojne politike (strateski projekti) so
osredoto¢eni predvsem na izdelavo strokovnih podlag, spodbujanje zavezanosti akterjev
ter sporazume med akterji iz razli¢nih drzav na vi§jih, tudi politicnih ravneh, izvajanje
makroregionalnih dogodkov na visoki strokovni in politiéni ravni ipd. Cilji teh
projektov so strateski, njihovi rezultati se nanaSajo na analizo obstojeCe razvojne
politike in vrzeli ter na strategije razvoja na SirSem obmocju, ucinki pa so vidni ob
implementaciji strategije.

Pilotni projekti izvajajo predvsem testne aktivnosti z namenom razvoja in preizkusa
novih orodij in metodologij ali uveljavljajo ze priznane dobre prakse iz drugih projektov
z namenom, da se tudi drugod razSiri njihova uporaba (t. i. demonstracijski ucinek).
OsredotocCenost teh projektov temelji na poveCanju znanja in izmenjavi izkusenj
oziroma na prenosu znanja v druge organizacije ali regije, kar se doseze predvsem S
tesnim sodelovanjem s ciljnimi skupinami. Pilotni projekti ne smejo biti le zbir
posamicnih lokalnih akcij, temve¢ morajo imeti dodano transnacionalno vrednost (npr.
skupno pripravo, izvedbo na razlicnih obmocjih, skupno ovrednotenje rezultatov in
skupna priporocila).

Projekti, osredotoceni na izvajanje razvojne politike, izboljSujejo in razvijajo obstojece
politike z novimi instrumenti za izvajanje na transnacionalni ravni: na primer konkretni
akcijski nacrti z izvedbenimi dokumenti, skupne strukture in sistemi upravljanja ter
nadzora. Rezultati teh projektov so zelo konkretni, predvsem pa podpirajo razvoj
dolo¢ene politike na doloCenem podro¢ju in obmocju (Interreg Alpine Space
Programme 2015; Interreg Med Programme 2015).
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Slika 3.1: Cikel razvojne politike

Izvajanje Oblikovanje
razvojne razvojne
politike politike

Testiranje —

pilotne

aktivhosti

Vir: Interreg Alpine Space Programme (2015a)

3.5.2 Rezultati transnacionalnega sodelovanja (projektna raven)

Rezultat je vpliv outputov na ciljno skupino (npr. vpliv na spremembo obnasanja, uspesnosti,
zmogljivosti neposrednih upravi¢encev oziroma ciljnih skupin, na primer: vecja ozavescenost,
boljSe poznavanje ukrepov in vecje znanje, pripravljeni programi in dejansko izvedeni ukrepi
prebivalstva ali upravljavcev javnih stavb glede energijske ucinkovitosti). Rezultat mora biti
skladen s cilji projekta in prispevati k rezultatom programa. Kratkoroéni rezultati so predvsem
finan¢ne narave, hkrati pa omogocajo krepitev institucionalnih zmoZnosti, ki neposredno
zadevajo v projekte vkljucene akterje in so neposredno povezani z izvedbo projekta (Interreg
Central Europe Programme 2015a).

Projekt mora zagotoviti specifi¢ne, merljive, trajne in prenosljive rezultate, ki morajo biti
jasno povezani s potrebami dolocenih ciljnih skupin in Ki nadgrajujejo obstojece stanje ali
prispevajo k uveljavljanju obstoje¢ih ali novih praks. Hkrati je treba upostevati dolgoro¢no
(upo)rabo outputov projekta, ki naj bi zagotavljala predvsem javni oziroma SirSi druzbeni
interes (Kobe 2015a).
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Za pretvorbo rezultatov v ucinke projekta je treba Ze pri njegovi zasnovi upostevati tri vidike
onkraj samega projektnega partnerstva, outputov in aktivnosti: doseg nosilcev razvojnih
politik, teritorialni doseg (udejanjenje rezultatov v regijah) in investicijski doseg (nadaljnji

prenos v investicijske programe), kakor prikazuje Slika 3.2.

Slika 3.2: Usmerjenost k rezultatom in zagotavljanje javnega in SirSega druzbenega interesa

Prenos v

Prenos k Prenos k
nosilcem investicijskim
razvojnih programom

politik

Vir: Kobe (2015a)

Pristop, usmerjen k rezultatom, ki je bil uspesno vzpostavljen ze v programskem obdobju
2007-2013, se v okviru transnacionalnih programov v tekoCem programskem obdobju Se
dodatno krepi. To se odraza predvsem v novi obliki logi¢nega okvira, kar pomeni, da se
projekti izvajajo v logi¢nem okviru programa na osnovi jasne zveze »potrebe — cilji —
rezultati — aktivnosti« in tako neposredno prispevajo k ciljem programa (Interreg Central
Europe Programme 2015a).

Slika 3.3 prikazuje proces logi¢nega okvira projekta in osnovna vprasanja, ki jih je pri tem

treba obravnavati. Razvoj projekta se mora zaceti z opredelitvijo prvotnega stanja oziroma
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problema ali vprasanja, ki ga je treba obravnavati. Sledi proces, v katerem je treba ugotoviti,
kaj zelimo doseci in kako opredeliti pricakovane rezultate ter aktivnosti, ki so za to potrebne.
Ti predvideni rezultati morajo odrazati Zelene spremembe in jih je treba prevesti v posebne

cilje projekta.

Slika 3.3: Proces projektnega logi¢nega okvira

Ve

[ Kakéne so skupne ( Kaj Zelimo ) ( Kaj je potrebno |
potrebe in potenciali spremeniti? napraviti,da bi
SirSega programskega . dosegli nameravano
obmoja? V ¢em bo to novo spremembo?

\ ) . indrugacno? | \ |

k vy N / \ y

Vir: prirejeno po Interreg Central Europe Programme (2015a)

Ko Ze navedeno programi spodbujajo izvajanje projektov, katerih rezultati so konkretni
oziroma specifi¢ni, uresni¢ljivi, merljivi, trajni in prenosljivi ter predvsem obsegajo
nameravane spremembe. V ta namen je posamic¢ni program za vsak izbrani cilj opredelil
pricakovane rezultate, odrazajoCe spremembe, ki jih Zeli doseCi program na celotnem
programskem obmocju prek izvajanja projektov. Rezultati in s tem povezane spremembe se
merijo s kazalniki rezultatov za vsak posamicen cilj programa. Treba je poudariti, da je
navedeni pristop uspeSen le, ¢e rezultati projekta prispevajo k uresniCevanju programsko

predvidenih sprememb, kar jasno prikazuje Slika 3.4.
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Slika 3.4: Povezanost programskega in projektnega logi¢nega okvira

PROGRAM PROJEKT
Specifiéni cilji programa Splo3ni in specifi¢ni cilji
— ;
projekta

!

Opredelitev

Programska prednostna os

aktivnosti
: : Glavni projektni
Programski outputi < outouti

| |

Programski rezultati Rezultati projekta

F 3

Vir: povzeto po Interreg Central Europe Programme (2015a)

Povezanost programskega in projektnega logi¢nega okvira pomeni, da morajo partnerstva
izhajati neposredno iz logi¢nega okvira programa in ne morejo posredovati projektnih

predlogov zunaj njega, saj za programske rezultate ne bodo relevantni.

Na osnovi pregleda programskih kazalnikov iz operativnih programov oziroma programov
sodelovanja in evalvacijske metodologije lahko zaklju¢imo, da navedeno predstavlja dokaj
velik premik pri izvajanju projektov, in sicer osredotoCenost na rezultate in ne toliko na
projektne aktivnosti, kot je bilo to znacilno za projekte preteklih programskih obdobij, kar
prikazujemo tudi s predstavljenimi analizami v petem poglavju (INTERREG I11 2016; Alpine
Space Programme 2013Db; Central Europe Programme 2013b; South East Europe Programme
2013b; Med Programme 2013b; Interreg Alpine Space Programme 2015b; Interreg Central
Europe Programme 2015c; Interreg MED Programme 2015; Interreg Danube Programme
2014).
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3.5.3 Ucinki transnacionalnega sodelovanja (programska raven)

Dolgoro¢ni ucinek je dolgoro¢na in celokupna sprememba, ki prispeva k sploSnemu cilju:
razvoju regij oziroma programskega obmocja. Nekateri ucinki se odrazajo posredno ali se
odrazajo na makroekonomski ali makrodruzbeni ravni (npr. izboljSanje razvoja obmocja
oziroma regije). Kot primer pozitivnega ucinka lahko navedemo poveéanje zaposlenosti na
podezelskih obmocjih, ve¢jo produktivnost kmetijskega sektorja, ve¢jo proizvodnjo energije
iz obnovljivih virov (Interreg Central Europe Programme 2015a). Zaradi razmeroma nizkih
sredstev, namenjenih transnacionalnim programom, ter manj otipljivih zvrsti outputov in

rezultatov so tovrstni uc¢inki tezko merljivi, saj se ob¢utijo posredno in na dalj$i rok.

V obdobju 2014-2020 se transnacionalni programi osredotoc¢ajo predvsem na tiste ucinke, ki
jih je mogoce meriti na srednji rok in na katere lahko vplivajo transnacionalni programi sami,
na primer boljSe upravljanje doloCenega podroc¢ja zaradi okrepljenih institucionalnih
zmogljivosti, in to v regijah programskega obmoc¢ja nasploh, ne le v institucijah in regijah, Ki
jih pokrivajo projektni partnerji (Interreg Central Europe Programme 2015b). V ta namen so
programi razvili sistem kazalnikov in naért vrednotenja ucinkov programa, ki ju

predstavljamo v nadaljevanju naloge.

3.6 Nacin sodelovanja v transnacionalnih programih

V pricujoCem podpoglavju izpostavljamo specificen ukrep, s pomocjo katerega programi
izbirajo, izvajajo in spremljajo projekte. Vrsta upravi¢encev in nacin njihovega sodelovanja
morata namre¢ biti povezana s cilji programov, to je s krepitvijo institucionalnih zmogljivosti
javne uprave in javnega sektorja v povezavi z zasebnim sektorjem, z izboljsanjem razvojnih
politik in strategij ter z uveljavljanjem prakti¢nih resitev za boljsi razvoj institucij in boljse

upravljanje regij.

Transnacionalni programi oziroma projekti so primerni za usklajevanje interesov, pristopov in

reSitev med sektorji, akterji, ravami upravljanja, med obmocji in tipi obmocij v razli€nih
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drzavah. Zato so prenos znanja, povezovanje in usklajevanje raznolikih institucij v istem
projektu ter koordinirano sodelovanje pri reSevanju problemov klju¢ni (Kobe 2015b).

Kot neposredni projektni partnerji in strateSki podporni partnerji sodelujejo relevantni
akterji, ki imajo pristojnost za razvojne politike na vsebinskem podrocju in tudi na
teritorialnem oziroma upravnem obmocju, razvojne institucije in tudi zasebne organizacije.
Pomembno je, da v projektu sodelujejo raznorodni in ne istovrstni partnerji. Omrezja
istovrstnih institucij namre¢ niso sprejemljiva, saj ne zajemajo vseh potrebnih akterjev na
izbranem podrocju. S tem namenom se je uveljavil nov inovacijski pristop iskanja skupnih
razvojnih reSitev, ki obsega $tiri vrste akterjev, in sicer: javno upravo, institucije znanja,
izvajalce in uporabnike. Kot prikazuje Slika 3.6, so se trem vrstam akterjev v doslej
uveljavljenem konceptu »trikotnika znanja« v obdobju 20142020 prikljuéile ciljne skupine
oziroma uporabniki, ki skupaj tvorijo nov koncept »stirikotnika ali prizme znanja«, ki je
usmerjen v prepoznavanje resni¢nih potreb ciljnih skupin in v udejanjanje projektnih
rezultatov (Kobe 2015a).

Slika 3.5: Prizma znanja

Javna uprava

Javna uprava

=

Izvajalci Institucije znanja

Izvajalci Institucije znanja

:> Uporabniki

Vir: Kobe (2015a)
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Pomembna novost pri izvajanju transnacionalnih programov je tudi vkljucevanje zasebnih
partnerjev v projekte (zasebnih institucij, zdruZenj, tudi podjetij). V programskem obdobju
2007-2013 je bilo njihovo vkljuCevanje omejeno z zahtevo, da pridobijo za sredstva
nacionalne udelezbe v projektu sofinanciranje iz javnih virov, s ¢imer so zeleli programi
zagotoviti izvajanje javnega oziroma SirSega interesa. Izjema je bil program Srednja Evropa,
ki je dovoljeval tudi neposredno sodelovanje zasebnih projektnih partnerjev. V obdobju
2014-2020 pa je sodelovanje zasebnih partnerjev dovoljeno neposredno Vv vseh
transnacionalnih programih, v katerih sodeluje Slovenija, saj lahko ti partnerji pomembno
prispevajo h kakovosti projekta ne le kot ciljna skupina, temve¢ tudi na podrocju raziskovanja

ali izvajanja resitev.

Transnacionalni projekti vkljucujejo projektne partnerje iz ve¢ sodelujo¢ih drzav na
obmodju. V nekaterih programih gre celo za povprecno 15 partnerjev iz Sestih do osmih
drzav. Pomembno je, da vsi projektni partnerji sodelujejo pri pripravi in pri izvajanju
projekta, da bi skupaj dosegli skupne projektne cilje. Vsi partnerji sooblikujejo projektno
idejo in nacin sodelovanja ter izvajajo projekt skladno z aktivnostmi in cilji, doloCenimi v
potrjeni projektni prijavnici oziroma partnerski pogodbi. Poleg tega sodelujejo tudi pri
financiranju projekta, saj se pripravi en skupen proracun projekta, sestavljen iz prora¢unov
projektnih partnerjev na osnovi njihovih aktivnosti, outputov in rezultatov. Ker se naloge ne
izvajajo zrcalno kot nabor enakih aktivnosti na razli¢nih obmogjih, temve¢ so medsebojno
prepletene, mora partnerstvo usklajeno zagotavljati ustrezno osebje. Na tem mestu velja
omeniti vlogo vodilnega partnerja, ki prevzame kon¢no odgovornost za izvedbo celotnega
projekta, kar pomeni, da skrbi, da so aktivnosti usklajene in izvedene pravocasno in

kakovostno ter da so cilji dosezeni (Interreg Adrion Programme 2015).

3.7  Kapitalizacija rezultatov

Za vegji ucinek projektov v okviru tematskih ciljev, prioritet in specificnih ciljev uporabljajo
programi metode skupnega, tematskega komuniciranja in kapitalizacije rezultatov, to je

sistemati¢nega prenosa skupnih rezultatov k izbranim ciljnim skupinam.
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Kot omenjeno v podpoglavju 3.4 lahko program kot dodatni cilj izbere krepitev
institucionalnih zmogljivosti javne uprave v povezavi z makroregionalnimi strategijami. V
zvezi s tem na tem mestu izpostavljamo koncept strateskega projekta »Platform MED« 2014—
2020, ki ga izvajajo partnerske drzave z nacionalnimi organi na ravni programa Mediteran.
Cilje in predvidene rezultate projekta lahko strnemo v naslednje tocke:

* presoja potreb, razvojnih vrzeli in priloznosti na obmocju Mediterana;,

 krepitev transnacionalnega dialoga in institucionalnih zmogljivosti javne uprave za

soocCenje z makroregionalnimi izzivi;

* z znanjem podprto odlocanje;

» priprava trajnostnih strateskih pobud in oblikovanje strateske vizije na osnovi soglasja;

 prenos resitev v nacionalne in regionalne programe strukturne politike.
Projekt »Platform MED« torej podpira makroregionalna prizadevanja akterjev na obmocju
celotnega Mediterana, kjer makroregionalne strategije ni. V proces se sistemati¢no
vkljucujejo Se EK, mednarodne organizacije in pobude na obmoc¢ju, predstavniki ciljnih
skupin, nosilci razvojnih politik na razli¢nih teritorialnih ravneh ter upravljavci programov

»Cilja 1« kohezijske politike* (Interreg MED Programme 2015a).

3.8 Vrednotenje transnacionalnih programov in projektov

Vrednotenje predstavlja enega izmed pomembnejs$ih programskih ukrepov, saj se opravi za
izboljSanje kakovosti zasnove in izvajanja programov ter oceni njihovo relevantnost,
uspesnost, uc¢inkovitost in koristnost.

Predhodno vrednotenje sodi v proces programiranja, med izvajanjem programov pa je dan
poudarek vmesnemu (sprotnemu) vrednotenju, Ki predstavlja eno od podlag za ukrepe pri

izvajanju tekoCega programa in za programiranje v naslednjem programskem obdobju.

4 V programskem obdobju 2014-2020 se kohezijska politika izvaja prek dveh ciljev: »Cilja 1« —
nalozbe za rast in delovna mesta (zajema razvite regije, regije v prehodu in manj razvite regije) ter
»Cilja 2« — evropsko teritorialno sodelovanje (European Union. EUR-Lex. EU law and publications
2013Db).
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Naknadno oziroma kon¢no vrednotenje izvaja EK mnogo pozneje, in sicer za celotni sklop
programov in ne posamicno.

V nalogi nas zanima sprotno vrednotenje, ki ga povzemamo po programu Srednja Evropa.
Transnacionalni programi so zaceli s pripravo sistema kazalnikov (finan¢nih, output,

rezultata), ki je vkljucen v nacrt vrednotenja za celotno obdobje.

Operativni del vrednotenja se nanasa na ucinkovitost in uspe$nost izvajanja programa ter
obsega:

* sistem upravljanja,

 programski in projektni cikel,

» napredek pri doseganju programskih ciljev in pri¢akovanih rezultatov, mejnikov in

ciljnih vrednosti, horizontalnih nacel,

* vkljucenost deleznikov in komuniciranje,

« prispevek programa k Strategiji EU 2020 in makroregionalnim strategijam.
Operativni del vrednotenja se osredotoca na inpute, postopke in outpute.
Kljuénega pomena za razumevanje programov pa je vrednotenje ucinkov programa (in
izogibanje u¢inkom, h katerim program ne more prispevati). Za transnacionalne programe je
realen in znacilen ucinek izboljsanje institucionalnih zmogljivosti ciljnih skupin za integralni
teritorialni razvoj. Kot prikazujemo s Sliko 3.6, bo vrednotenje osredotoceno le na presojo
izbolj$anja institucionalnih zmogljivosti ciljnih skupin, ki jih neposredno naslavljajo ukrepi
programa. Izboljsana situacija na teritorialni ravni, ki temelji na uveljavljenih projektnih
rezultatih v regijah, pa bo predmet kon¢nega vrednotenja, saj je ta ucinek dolgorocnejsi in
bolj posreden ter Se mocneje povezan z zunanjimi dejavniki kot prvi. Pri tem je treba
upoStevati zelo visoko raznolikost programskih obmocij, nizka sredstva, ki jih imajo na voljo
programi, in manj otipljive rezultate, posebej na kratki rok (Interreg Central Europe
Programme 2015b).
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Slika 3.6: Shema vrednotenja u¢inkov

Operativni del vrednotenja

[ soutputs« )

cRezultati - sprememba«
(sprememba na 2 nivoju)

* Izboljanje situacije na
teritorialni ravni

N J

upravljalska
orodja, pilotne

\  aktivnosti..)

Vrednotenje u¢inkov programa

Vir: prirejeno po Interreg Central Europe Programme (2015b)

Glavni podlagi za izvajanje tovrstnega vrednotenja sta logi¢ni okvir in sistem kazalnikov
rezultata. Prvi nam pove, da lahko transnacionalni program realno prispeva k spremembam z
izboljSanjem znanja in zmoznostmi na izbranih tematskih podro¢jih na osnovi
transnacionalnega sodelovanja. Vec¢je zmoznosti izhajajo iz razvoja podpornega okolja za
izboljSanje razvojnih politik, pravnih in institucionalnih okvirov, ¢loveskih virov in za
okrepitev sistemov upravljanja. Sistem kazalnikov rezultata pa razgrinja razli¢ne vidike, ki
opredeljujejo stanje na izbranem tematskem podrocju, Se posebej pa opredeljuje prispevek
programa k spremembi stanja s prenosom rezultatov projektov k deleznikom (Interreg Central

Europe Programme 2015b).

Teoreti¢no podprta metoda vrednotenja poskuSa odgovoriti na naslednja vprasanja:
» kaksSna je sprememba na podro¢ju, ki ga pokriva program (ugotavljanje sprememb);
* v kolik$ni meri lahko spremembo pripiSemo izvajanju programa (ocena ucinka);
 kateri izvedbeni programski mehanizmi so povzrocili ta u¢inek (razumevanje ucinka in

ugotavljanje, kaj deluje najbolje).
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V vrednotenje bodo vkljuceni predstavniki sodelujocih drzav, organi upravljanja, EK, eksperti
za vrednotenje in nacionalni tematski eksperti vseh sodelujocih drzav. Spremljanje vrednosti
indikatorjev poteka ze od leta 2014 dalje, evalvacija ué¢inkov pa bo potekala od leta 2020 dalje
(Kobe 2016b).

Ce povzamemo, lahko zapisemo, da navedeni ukrepi prispevajo h kakovosti projektov in jo
spodbujajo, kar pomeni, da so izpolnjene spodaj navedene zahteve:

* pomembnost za obmocje in program, kar pomeni, da projekt obravnava nek skupni
teritorialni izziv oziroma razvojno priloznost celotnega programskega obmocja;
navezuje se na izbrani specifi¢ni cilj programa s specifi¢nim logi¢nim okvirom;

 transnacionalni in teritorialni pomen se kaze v opredeljenih temah, ki zahtevajo
transnacionalno dimenzijo in reSitve. Obravnavana tema mora namre¢ zadevati vec
(programskih) drzav in ne le obmejna obmocja — rezultati projekta so prenosljivi preko
meja partnerstva;

+ strateSki pomen prispeva k uresni¢evanju SirSe strategije na eni ali ve¢ ravneh (na
evropski, regionalni, nacionalni in na makroregionalni ravni);

» relevantno in kompetentno partnerstvo z ustrezno upravljavsko in vodstveno
strukturo. Pri tem je pomembna udeleZba ustreznih akterjev v partnerstvu v casu
izvajanja projekta, da bi zagotovili razpoloZljivost ustreznega strokovnega znanja in
izkuSenj ter uporabo rezultatov;

+ ustreznost komunikacijske strategije, ki mora vkljuciti vse udelezence v procesu
izvajanja projekta in biti jasno usmerjena k ciljni skupini;

 inovativni pristop ponuja resitve, ki presegajo obstojeCe prakse ali prispevajo k
uveljavljenju Ze razvitih resitev;

» konkretni in merljivi rezultati, ki odsevajo spremembe na obmocju in pri ciljnih
skupinah;

* uravnoteZen prorafun na osnovi uravnotezene razdelitve vsebinskih aktivnosti med
vse projektne partnerje;

 trajnost produktov in rezultatov (finan¢na, institucionalna in politi¢na) je kljucnega

pomena za zagotavljanje teritorialnih ucinkov in dolgoro¢ne koristi tudi po zakljucku
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projekta. Trajnost je treba uposStevati ze pri nacrtovanju projekta, zato je kljucno, da se
7ze v nacrtovanje vkljuci sodelovanje odlo¢evalcev, pripravo politiénih odloCitev in

modele nadaljnjega financiranja (Berdavs 2016).

Kot Ze veckrat poudarjeno je namen programov ETS pomagati regijam po vsej Evropi
reSevati skupne tezave in izzive. V pri¢ujo¢em poglavju ugotavljamo, da trajnostni razvoj na
transnacionalni ravni zagotavljajo razli¢ni dejavniki.

Transnacionalni programi so delezni najmanjSega kosa pogace proracunskih sredstev ESRR.
Zato je pomembno zavedanje, da omejena finan¢na sredstva zahtevajo osredotoCenost na
bistvene prednostne naloge, ki dopolnjujejo razvojne politike in dosegajo sinergijske uéinke.
Geografsko obmocje programov se je zaradi Siritev EU spreminjalo in se zaradi tega soocalo z
novimi izzivi. Zaradi $iritve EU so bile v obmod¢ja vkljucene tudi regije z nizko stopnjo
razvoja, kar je bistveno vplivalo na teritorialno raznolikost EU. Ko je teritorialna kohezija
postala samostojen cilj kohezijske politike, je bil dan tudi vecji poudarek na funkcionalni
geografiji, teritorialni analizi in trajnosti, ki se kot trajnostna rast zrcali v strategiji Evropa
2020 in se odraza v aktualnem programskem obdobju.

Transnacionalni programi podpirajo sodelovanje na vsebinskih podro¢jih strateskega pomena.
Prednostne naloge, ki se izvajajo v transnacionalnih programih, so dobro zastavljene, ce
izpolnjujejo pricakovanja prebivalcev dolocenega obmocja z vidika obravnavanja izzivov, ki
so skupni geografsko istovrstnim obmocjem v ve¢ drzavah.

Ugotavljamo, da so se izdelki, rezultati in u¢inki transnacionalnih programov skozi obdobja
vse bolj usmerjali v zagotavljanje SirSega druzbenega interesa. Od prvotnega medsebojnega
spoznavanja partnerstva skozi cikel razvojne politike vplivajo na oblikovanje, testiranje in
izvajanje dolocene politike na dolo¢enem podrocju in obmodju.

Ce strnemo, lahko ugotovimo, da je izvajanje programov postalo selektivnejse, osredotoéeno
na manjSe Stevilo prednostnih nalog in ciljev ter kar je izredno pomembno, vse bolj se

zagovarja usmerjenost k rezultatom in trajnostnemu ucinku.

Za ilustracijo v Prilogi 3 prikazujemo nekaj konkretnih opisov dosezkov izbranih projektov iz

razli¢nih transnacionalnih programov, vsebinskih prioritet in partnerskih struktur. S tem
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zelimo zaobjeti dejavnike, prikazane v predhodnih podpoglavjih. Projekti namre¢ obravnavajo
skupni izziv svojega obmocja tako, da so rezultati projekta prenosljivi preko meja partnerstva,
torej imajo transnacionalno dimenzijo. Menimo, da je zagotovljena tudi trajnost rezultatov, saj
zagotavljajo prenos znanja (prek pilotnih aktivnosti) in doprinasajo dolgoro¢ne koristi tudi po

zakljucku projektnega izvajanja.

4 SODELOVANJE SLOVENNJE V  TRANSNACIONALNIH
PROGRAMIH

Slovenija je bila pri vkljucevanju v transnacionalne programe sodelovanja zelo uspesna, saj je
bila vanje vkljuCena Ze pred vstopom v EU, sodeluje v ve¢ programih in dosega zelo dobre
rezultate. V uvodu skozi ¢asovna obdobja izpostavljamo teritorialni vidik sodelovanja, saj je
bistvo transnacionalnih programov v povezovanju posameznih subjektov znotraj skupnega
teritorija, s ¢imer prispevajo k zmanjsevanju razlik med evropskimi regijami in institucijami.
Nadalje izpostavljamo vsebinske prioritete in intenzivnost vklju¢evanja slovenskih institucij v
transnacionalnih programih s pomo¢jo razpolozljivih virov in baz podatkov. Namen
pri¢ujoCega poglavja je prikazati vkljuCenost slovenskih institucij v transnacionalne programe
sodelovanja od njihovega zacetka do aktualnega programskega obdobja in na ta nacin potrditi

tezo, da se intenziteta sodelovanja povecuje.

4.1  Transnacionalni programi, v katerih sodeluje Slovenija

Kot prikazujemo v Tabeli 4.1, zacetki sodelovanja Slovenije v transnacionalnih programih
segajo v programsko obdobje 2000-2006 (INTERREG III), ko so poleg takratnih 15 drzav
¢lanic EU v teh programih sodelovale tudi drzave kandidatke. Slovenija je sodelovala v
programih Pobude Skupnosti Obmodje Alp (OU v Salzburgu) ter CADSES, obmodje srednje,
jadranske, podonavske in jugovzhodne Evrope (OU v Rimu). Ze v fazi priprave si je

Slovenija zagotovila, da so bili pri pripravi programov in oblikovanju prednostnih nalog
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upostevani tudi slovenski interesi in posebnosti. Prav to zgodnje vkljucevanje je bilo kljub
skromnemu financnemu delezu slovenskih udelezencev, ki je temeljil predvsem na lastni
udelezbi, pomembno za vkljucitev v poznejsSa partnerska omrezja. Po vkljucitvi Slovenije v
EU leta 2004 se je sodelovanje Se okrepilo (Miklav¢ic 2014). V naslednjem in tudi aktualnem
programskem obdobju je Slovenija sodelovala v trinajstin programih ETS. In sicer je v
programskem obdobju 2007-2013 sodelovala v:

» petih Cezmejnih programih: z Italijo, Madzarsko, IPA Hrvasko in Avstrijo ter v
multilateralnem programu IPA Jadranska pobuda;

+ Stirih transnacionalnih programih: Obmodcje Alp (OU v Salzburgu), Srednja Evropa
(OU na Dunaju), Mediteran (OU v Marseillu) in Jugovzhodna Evropa (OU v
Budimpesti);

 S§tirth medregionalnih programih: INTERREG IVC, INTERACT II, URBACT IlI,
ESPON.

Sodelovanje v aktualnem programskem obdobju 2014-2020 pa se izvaja V:

* $tirih ¢ezmejnih programih: z Italijo, Madzarsko, Hrvasko in Avstrijo;

» petih transnacionalnih: Obmodje Alp (OU v Salzburgu), Srednja Evropa (OU na
Dunaju), Mediteran (OU v Marseillu), Jadransko-jonski program Adrion (OU v
Bologni) in Podonavje (OU v Budimpesti);

+ S§tirth medregionalnih programih: INTERREG EUROPE, INTERACT, ESPON in
URBACT.

Obseg obmocja za posamezni program dolo¢i EK. V primerjavi s preteklim programskim
obdobjem 2007-2013 je najvecja sprememba doletela transnacionalni program Jugovzhodna
Evropa, ki se je preoblikoval v tri lo¢ene transnacionalne programe, in sicer: Podonavje in
Jadransko-jonski program (Adrion) predvsem z namenom, da se obmocji prilagodita
Podonavski in Jadransko-jonski makroregionalni strategiji, dodatno Se v program Balkan-
MED. Pri ostalih programih pa so spremembe minimalne, in sicer:

« program Mediteran vkljuCuje tri nove regije, in sicer Lizbono (Portugalska), Midi-

Pyrenees (Francija), Valle d'Aoste (Italija);
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» programu Srednja Evropa se je s ¢lanstvom v EU leta 2013 prikljucila Hrvaska;

* le program Obmocje Alp je geografsko ostal nespremenjen in je skoraj skladen s
Strategijo EU za Alpsko regijo (Interreg Adrion Programme 2015a; Interreg Alpine
Space Programme 2015a; Interreg Central Europe Programme 2015a; Interreg Danube
Programme 2014; Interreg MED Programme 2015).

V Prilogi 4 prikazujemo geografska obmocja transnacionalnih programov po obdobjih, v
katerih sodeluje Slovenija.

Tabela 4.1: Transnacionalni programi, v katerih je (bila) vklju¢ena Slovenija po programskih
obdobjih

Programsko
. Program
obdobje

2007-2013 Obmocje Alp | Srednja Evropa | Jugovzhodna Evropa Mediteran

2014-2020 Obmocje Alp | Srednja Evropa | Podonavje Adrion | Mediteran

Vir: Hozjan, lastna raziskava (2016)

Kot navedeno Ze v podpoglavju 2.1 je EK za novo obdobje izvajanja evropske kohezijske
politike 2014-2020 predpisala tesno povezovanje in konkretno podporo makroregionalnim
strategijam. Slovenija si prek transnacionalnih programov prav tako prizadeva za dejavno
podporo strategijam, saj je vkljuCena v kar tri od obstoje¢ih Stirih (glej Sliko 4.1 in poglavje
2.1).
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Slika 4.1: Slovenija v makroregionalnih strategijah EU

EU macro-regional
strategies

interac.  H

Vir: Interact EU (2016)

Iz navedenega ugotavljamo, da ima Slovenija dolgo tradicijo transnacionalnega teritorialnega
sodelovanja. Zaradi geografske lege Slovenije ji je bilo kljub spremembam programskih
obmocij omogoceno sodelovanje v vecini programov, ki pokrivajo obmoc¢je srednje in

vzhodne Evrope, in v omenjenih makroregionalnih strategijah tega obmogja.
4.2  Vsebinske prioritete transnacionalnih programov

Prioritete programov se oblikujejo v obdobju programiranja na osnovi okvirnih predlogov
EK, a so prilagojene posameznemu obmocju in naravi transnacionalnih programov. V ta

namen izvajajo programi analize razvoja obmocij, posvete z delezniki, uporabljajo pa tudi
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vrednotenja rezultatov projektov in programov iz preteklih obdobij. V povezavi s
podpoglavjem 3.4 navajamo v okviru tega podpoglavja pregled prioritet transnacionalnih
programov, v Kkaterih sodeluje Slovenija, kakor so se razvijale skozi razli¢na programska
obdobja. Zaradi obseznosti podajamo pregled v Prilogi 2.

Glede na to, na katerih podro¢jih lahko transnacionalni projekti glede na svojo naravnanost
uspesneje prispevajo k regionalnemu razvoju, so programi dodelili za razli¢ne vsebinske
prioritete razliCen obseg sredstev.

Po tematski osredoto¢enosti so v programskem obdobju 2014—2020 sredstva transnacionalnih

programov alocirana, kot je razvidno iz Slike 4.2.

Slika 4.2: Alokacija sredstev iz ESRR po tematski osredotocenosti v programskem obdobju

20142020 (brez sredstev za tehni¢no pomoc)
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Vir: prirejeno po Interreg Alpine Space Programme (2015b); Interreg Central Europe
Programme (2015c¢); Interreg MED Programme (2015); Interreg Danube Programme (2014);
Kobe (2015a)
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Glede na preteklo programsko obdobje se je skupni obseg sredstev povecal za 15 %, kar
prikazujemo v Pirlogi 5. Neposredna primerjava alokacije sredstev po tematski
osredotoCenosti med programskimi obdobji pa ni mogoca, saj so teme zdruZene na razli¢ne

vsebinske sklope.

Rezultati Porocila o ugotovitvah s podro¢ja sodelovanja slovenskih upravi¢encev pri izvajanju
projektov Stirih programov transnacionalnega teritorialnega sodelovanja v obdobju 2007-
2013 kazejo, da je Slovenija v preteklem programskem obdobju intenzivno sodelovala v
partnerskih omrezjih prav pri vseh vsebinskih prioritetah (inovacije, varovanje okolja,

dostopnost, regionalni in urbani razvoj).

Slika 4.3: Zastopanost slovenskih projektnih partnerjev v programih transnacionalnega

teritorialnega sodelovanja (programsko obdobje 2007—2013) po prioritetah®
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Vir kartografske podlage: meja RS, STR, GURS, 2014.
Kartografija: T. Kozelj

Vir: SVRK (2015); Univerza v Ljubljani, FF (2014)

5 Velikost korga je proporcionalna Stevilu partnerstev.
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Rezultati porocila kazejo na to, da je osrednjo vlogo prevzela osrednjeslovenska regija, ki je
sodelovala pri vseh prioritetah, medtem ko so institucije v drugih regijah izvajale aktivnosti,

Ki se navezujejo na regionalni in urbani razvoj (glej Sliko 4.3) (SVRK 2015).

4.3  Intenzivnost vklju¢evanja slovenskih projektnih partnerjev v transnacionalne

projekte (statisti¢ni pregled)

Po intenzivnosti sodelovanja velja Slovenija za »vrelec« v Evropi tako z vsebinskega kot tudi
s finan¢nega vidika (Central Europe — Evaluation of Programme activities Final Report 2012).
Intenziteta sodelovanja se povecuje, kar v nadaljevanju naloge dokazujemo s primerjalno
analizo razpolozljivih virov in baz podatkov ter na ta nacin prikazemo trend prek treh

programskih obdobij (2000-2020).

4.3.1 Alokacija sredstev iz ESRR

Programska sredstva iz ESRR se v programih, v katerih sodeluje Slovenija, iz obdobja v
obdobje povecujejo (glej Graf 4.1). Povecujejo se tudi stopnje sofinanciranja projektov
(razpon je znaSal od 50 do 85 %); stopnja v obdobju 2014-2020 znasa do 85 %. V
nadaljevanju prikazujemo visino alociranih sredstev slovenskim institucijam po programskih
obdobjih, s ¢imer zelimo preveriti trditev druge hipoteze. Alokacijo sredstev po programih in

programskih obdobjih prikazujemo v Prilogi 5.
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Graf 4.1: Alokacija sredstev iz ESRR od 2000 do 2020 (v milijonih EUR)®
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Vir: prirejeno po Interreg Alpine Space Programme (2015b); Interreg Central Europe
Programme (2015c); Interreg MED Programme (2015); Interreg Danube Programme (2014)

4.3.2 Validirana vrednost izdatkov slovenskih projektnih partnerjev

Glede na to, da slovenske institucije v programih transnacionalnega sodelovanja sodelujejo ze
v tretjem programskem obdobju ter da se povecuje alocirana vrednost sredstev iz ESRR, gre
pricakovati, da se povecuje tudi validirana vrednost izdatkov slovenskih projektnih partnerjev.
Menimo, da razlog za narascajoci trend ¢rpanja sredstev ESRR, Kot je razviden iz Grafa 4.2,

lahko pripisemo tudi ukrepom, predstavljenim v tretjem poglavju.

6 Stopnja sofinanciranja za slovenske partnerje je 85 % (izjema je program Obmocje Alp (2007—

2013), ko je bila stopnja za slovenske partnerje 76 %)
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Graf 4.2: Validirana vrednost vseh slovenskih partnerjev od 2000 do 2020 (v milijonih EUR)’
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Vir: povzeto po MOP, interno delovno gradivo (2012); SVRK, Sektor za kontrolo — programi
ETS, IPA in MFM (2015); Kobe (2016a)

l. Programsko obdobje 2000-2006
Kot prikazuje Graf 4.1, sta imela oba programa (Obmocje Alp in CADSES) v programskem
obdobju 2000-2006 za izvedbo projektov na voljo 211 milijonov EUR iz sredstev ESRR.

Indikativna alokacija Slovenije je znaSala 3,3 milijona EUR oziroma 1,5 % vrednosti
programov. Pri tem so pocrpali 6,6 milijona EUR iz ESRR, in sicer 2,3 milijona EUR v
program Obmogje Alp in 4,3 milijona EUR v programu CADSES. Ce primerjamo
indikativno alokacije z validirano vrednostjo izdatkov slovenskih projektnih partnerjev,
ugotovimo, da je visina validirane vrednosti dvakrat vi§ja od indikativne alokacije, kar kaze

na uspesnost slovenskih upravi¢encev Ze v omenjenem »zacetnem« obdobju.

7V programskem obdobju 20142020 se vrednost nanaSa na pogodbeno vrednost, saj projekti $e niso
zakljuceni.
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1. Programsko obdobje 2007—2013

V preteklem programskem obdobju so imeli Stirje transnacionalni programi za izvedbo

projektov na voljo 743 milijonov EUR iz ESRR. Indikativna alokacija Slovenije je znaSala 7,3
milijona EUR oziroma 1 % vrednosti programov. Vsekakor je omembe vredna primerjava
indikativne alokacije z validirano vrednostjo izdatkov slovenskih projektnih partnerjev; ta
je znasala 66,7 milijona EUR, od tega 55,7 milijona EUR iz ESRR v obliki povracil (glej
Graf 4.2). Jasno je torej, da je viSina validirane vrednosti skoraj osemkrat visja od indikativne
alokacije, kar kaze na nadpovprecno uspesnost Slovenije oziroma slovenskih partnerjev.
Validirana vrednost v primerjavi s pogodbeno znasa 90 %, kar je enako povprecnemu

izkoristku vseh partnerjev v teh programih.

I11.  Programsko obdobje 2014-2020 (stanje november 2016)

Transnacionalni programi so v aktualnem programskem obdobju Ze dobro zakorakali v
izvajanje. V okviru vseh petih programov je bilo razpisanih ze 11 javnih razpisov za
predlozitev projektnih vlog. Odobreni projekti so v zacetni fazi izvajanja ali v zakljucku
prvega porocevalskega obdobja. Kot prikazuje Graf 4.2, je bil za slovenske projektne
partnerje izplen ve¢ kot odlicen, namre¢ skupna pogodbena vrednost znasa 41,8 milijona
EUR, kar predstavlja ze ve¢ kot 50 % skupne validirane vrednosti celotnega preteklega

programskega obdobja.

Ugotavljamo, da trend uspeSnosti slovenskih institucij iz obdobja v obdobje narasc¢a, kar
dokazuje finan¢ni izplen oziroma viSina pogodbenih ali validiranih sredstev. Navedeno
pripisujemo dejstvu, da je sodelovanje v transnacionalnih programih proces ucenja, s katerem
se izboljSuje kakovost, znanje pa se na osnovi sodelovanja prenasa v razli€ne vrste institucij
(kar prikazujemo tudi v nadaljevanju).

Za ilustracijo konéno validirano vrednost vseh slovenskih partnerjev po programih in

programskih obdobjih 2000-2020 prikazujemo v Prilogi 6.
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4.3.3 Vpetost slovenskih institucij v izvajanje transnacionalnih projektov

Uspesnost Slovenije se odraza tudi v Stevilu sodelujo¢ih institucij, ki od programskega
obdobja 2000-2006 stalno narasca (glej Tabelo 4.2). Ugotavljamo, da se po programskih
obdobjih povecuje stevilo slovenskih institucij, Stevilo projektov s slovenskimi partnerji in
tudi alokacija sredstev ESRR. Tak trend nedvomno lahko pripiS§emo pridobljenim izkuSnjam
iz preteklih programskih obdobij, vzpostavitvi trajnih povezav na dolo¢enem obmocju, kar
vsekakor omogoc¢a nadaljnja sodelovanja, in tudi dejstvu, da se je povecala tudi skupna
alokacija sredstev ESRR na program, kar je razvidno v Prilogi 5. Prav tako programi sami vse
bolj izpostavljajo dodano vrednost transnacionalnega sodelovanja, ki se kaze predvsem v
trajnosti ucinkov in rezultatov. To pa lahko zagotovijo predvsem partnerstva, ki sicer v
razli¢nih sestavah delujejo iz obdobja v obdobje v okviru programov (kot tudi zunaj njih).
Navedeno dokazujemo z analizo S§tudij oziroma porocil, kar je predstavljeno v petem
poglavju.

V nadaljevanju grafiéno prikazujemo vpetost slovenskih partnerjev v programe
transnacionalnega sodelovanja po programskih obdobjih in na ta na¢in potrjujemo domnevo o

naraSc¢ajocem trendu (glej Graf 4.3 in Graf 4.4).

Tabela 4.2: Vpetost slovenskih partnerjev v programe transnacionalnega sodelovanja po

programskih obdobjih

Vpetost SPP v programe Programsko obdobje
transnacionalnega —
. © 3
sodelovanja S ) Q 3 Q 3
o o o o o <
q R T 2 T E
S S = S £
I o o g o ©
(9\] (9\] o [9\} (5]
c =
Stevilo vseh projektov 192 461 181 452
Stevilo projektov s SPP 89 287 122 305
Delez projektov s SPP 46 % 62 % 67 % 67 %
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Stevilo vseh SPP 118 413 199 497

Stevilo vseh SVP 2 22 25 62

Vir: povzeto po Kobe (2016a)

Graf 4.3: Stevilo projektov s slovenskimi projektnimi partnerji od 2000 do 2020
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Graf 4.4: Stevilo slovenskih in vodilnih projektnih partnerjev od 2000 do 2020
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Kot je razvidno iz tabelari¢nih in grafi¢nih ponazoritev, je Slovenija Ze v zacetnem obdobju

sodelovanja (2000-2006) v obeh programih imela pomembno in uspe$no vlogo. 118

slovenskih partnerjev je bilo vkljucenih v 89 od 192 odobrenih projektov, od tega jih je 52

sodelovalo v programu Obmocje Alp, 66 pa v programu CADSES.

V programskem obdobju 2007-2013 so slovenski projektni partnerji v vseh Stirih

transnacionalnih programih sodelovali v kar 62 % odobrenih projektov. 413 slovenskih

partnerjev je sodelovalo v 287 od 461 odobrenih projektov, in sicer z ve¢ kot 4.000

partnerskimi institucijami iz razliénih drzav in programskih obmod¢ij. Pri tem je pri 22

projektih slovenska institucija prevzela tudi vlogo vodilnega partnerja, kar zagotovo vpliva na

vsebino projekta kot tudi na pridobljeni obseg finan¢nih sredstev (SVRK 2015).

52




Hozjan, Nada. 2016. Evropsko teritorialno sodelovanje na transnacionalni ravni. Magistrska naloga

Fakulteta za uporabne druzbene $tudije v Novi Gorici

V povezavi s predhodnima podpoglavjema lahko tudi v programskem obdobju 2014-2020
prepoznamo narascajoci trend vkljucevanja slovenskih institucij v transnacionalne programe.
Delez projektov s slovenskimi projektnimi partnerji ze v prvi tretjini programskega obdobja
(november 2016) presega delez celotnega preteklega obdobja in glede na ocenjeno napoved
bo tak tudi kon¢ni izplen aktualnega obdobja (glej Tabelo 4.2). Nedvomno tudi ni zanemarljiv
podatek, da je ze 25 slovenskih institucij prevzelo vlogo vodilnega partnerja, kar Ze presega
Stevilko iz celotnega programskega obdobja 2007-2013. V Prilogi 7 podrobneje prikazujemo

rezultate ze odobrenih razpisov aktualnega programskega obdobja po programih.

4.3.4 Slovenija v primerjavi 7 drugim driavami

Za osvetlitev uspeSnosti Slovenije v primerjavi z drugimi drzavami si lahko ogledamo
Sliko 4.4, ki (levo) z velikostjo krogov prikazuje Stevilo projektnih partnerjev v programu
Srednja Evropa. Gre za absolutno merilo, v primerjavi s Stevilom prebivalstva bi bile te
razlike Se mnogo vecje in Slovenija Se uspeSnejSa. Na desni pa slika prikazuje intenzivnost
sodelovanja med partnerji v okviru programa Srednja Evropa tudi z gostoto in debelino ¢rt —

tu je Slovenija v osr¢ju trikotnika z najgostejSim sodelovanjem.

Slika 4.4: Intenzivnost sodelovanja v okviru programa Srednja Evropa (programsko obdobje

kb - - | g W

Vir: Central Europe Programme (2013c); Frangenheim (2013)
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Torej velja ponovno izpostaviti Slovenijo kot »vrelec« transnacionalnega sodelovanja v
Evropi tako z vsebinskega kot tudi s finan¢nega vidika in na tem mestu z zgornjo analizo ter
primerjavo podatkov potrjujemo trditev, da se intenziteta sodelovanja slovenskih institucij v

transnacionalnem sodelovanju od programskega obdobja 2000—2006 veca.

Pri¢ujocCe poglavje nam skupaj s predhodnimi poglavji omogoca potrditev druge hipoteze.
Ugotavljamo namre¢, da se uspesnost slovenskih institucij kaze v delezu odobrenih projektov.
V programskem obdobju 2000-2006 so slovenski partnerji v povpre¢ju sodelovali v 46 %
odobrenih projektov, medtem ko se je v programskem obdobju 2007—2013 ta delez dvignil na
62 %. V aktualnem programskem obdobju (2014-2020) so slovenski projektni partnerji ze v
prvih odobrenih razpisih presegli delez preteklega obdobja, saj bodo sodelovali v kar 67 %
odobrenih projektov (stanje novembra 2016). Hkrati s Stevil¢nostjo projektnih partnerjev in
odobrenih projektov se je posledicno povecala tudi alokacija odobrenih oziroma validiranih
sredstev. Na tem mestu kot enega izmed razlogov ugotovljene rasti izpostavljamo predvsem
moznosti pridobivanja razvojnih sredstev, saj so se z veCanjem gospodarske in socialne krize
tako v Evropi kot tudi v Sloveniji ta sredstva iz drzavnega prora¢una zelo omejila oziroma
lahko trdimo, da so kohezijska sredstva ostala edina razvojna sredstva. Vec¢ razlogov pa v

povezavi z naslednjim poglavjem povzemamo v nadaljevanju.

3) PREGLED UGOTOVITEV O KAKOVOSTI SODELOVANJA
PROJEKTNIH PARTNERJEV V TRANSNACIONALNIH PROGRAMIH
VvV OBDOBJU 2007-2013

V nadaljevanju prikazujemo povzetke izvedenih analiz, s pomocjo katerih je mogoce
prepoznati, kako so aktivni partnerji ocenili rezultate in ucinke svojega projektnega
udejstvovanja. Analize oziroma porocila se nanasajo na slovenske projektne partnerje v
transnacionalnih programih programskih obdobij 2000-2006 in 2007-2013. Za namen

magistrske naloge izpostavljamo predvsem razloge za vkljucitev v transnacionalne programe,
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prednosti in pomanjkljivosti sodelovanja in prepoznavne rezultate projektov. Ker so bili
slovenski partnerji mo¢no vpeti v vse transnacionalne programe, v katere je bila v
programskem obdobju 2007-2013 vklju¢ena Slovenija, za primerjavo prikazujemo tudi
rezultate studije, Ki jo je izvedel program Jugovzhodna Evropa. Od 122 odobrenih projektov v
programu Jugovzhodna Evropa je v 83 projektih sodeloval vsaj en slovenski partner, med

njimi je bilo 17 vodilnih partnerjev.

51 Analiza sodelovanja slovenskih projektnih partnerjev v transnacionalnih
projektih do leta 2010

Avtor magistrske naloge z naslovom Vpliv programov transnacionalnega teritorialnega
sodelovanja na prostorski razvoj (Tomaz Miklavéi¢) v svojem delu s pomo&jo dveh anket®
analizira ucinke in rezultate programov Pobude Skupnosti INTERREG HIB in INTERREG
IvB®*

8 Ankete so bile izvedene med slovenskimi projektnimi partnerji in pod okriljem Ministrstva za okolje
in prostor v vlogi nacionalnega organa. Na osnovi anket se je z analizo, ki jo je leta 2007 izvedel MOP
ob pomoc¢i Oddelka za geografijo Filozofske fakultete, Zelelo pridobiti informacije o sodelovanju
slovenskih projektnih partnerjev v projektih programov Obmocja Alp in CADSES, ki sta se v tistem
¢asu v okviru pobude INTERREG IIIB izvajala v Sloveniji. Za pridobitev podatkov, ki se nanasajo na
zacetek sodelovanja v programih INTERREG IVB, pa se je avtor naslonil na rezultate ankete iz leta
2010, ki jo je prav tako v sodelovanju s Filozofsko fakulteto izvedla nacionalna kontaktna toc¢ka
programov transnacionalnega teritorialnega sodelovanja na MOP.

9 V casu izvedbe analize rezultatov za programe INTERREG IIIB precej v analizo vkljucenih
projektov Se ni bilo dokonéno izvedenih in zakljucenih, saj so se projektne aktivnosti izvajale $e vse
do konca leta 2009. V analizi tako niso vklju¢eni dolgoro¢nejsi ucinki projektov. Anketa, ki se nanasa
na programe INTERREG IVB, se je izvajala na sredini programskega obdobja 2007—2013, ko so se
Sele zakljucevali projekti prvih razpisov, in prav tako ne vkljucuje dolgoro¢nejsih rezultatov. V anketo
pa so bili iz leta 2010 zajeti tudi projekti programov INTERREG IIIB, katerih rezultati bi Ze lahko
imeli u¢inek, ¢e bi bili uporabljeni v praksi.
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Na podlagi rezultatov analize avtor v svoji nalogi izpostavlja, da je zgodnje vkljuCevanje
Slovenije v programe transnacionalnega sodelovanja prispevalo k uspeSnosti slovenskih
upravicencev pri vkljuCevanju v projekte, financirane iz teh programov. Kljub temu da je bil
finan¢ni delez slovenskih udelezencev zelo skromen in je temeljil predvsem na lastni
udelezbi, lahko trdimo, da je bilo predvsem zgodnje vkljuéevanje pomembno za pridobitev
potrebnih znanj in izkuSenj za sodelovanje pri tovrstnih projektih ter oblikovanje poznejsih
partnerskih omrezij. Rezultati analize namre¢ kaZejo, da je bila velika vefina anketirancev
aktivno vkljucena v pripravo novega projekta, za katerega so pobudo dali nekdanji projektni
partnerji. 1z navedenega lahko sklepamo, da je pri vkljuevanju v nove projekte pomembno
zaupanje med projektnimi partnerji, ki se gradi predvsem z uspe$nim predhodnim
sodelovanjem (Miklav¢i¢ 2014).
Poleg navedenega rezultati analize kaZejo, da je vecina slovenskih upravic¢encev prepoznala
razloge oziroma prednost v sodelovanju v transnacionalnih programih predvsem zaradi:
« dostopa do novih znanj,
 pri¢akovane koristnosti rezultatov projektov pri vsakdanjem delu institucije oziroma
projektnega partnerja,
* sodelovanja z razlicnimi vrstami institucij iz razli¢nih drzav, s ¢imer se oblikujejo nove
moznosti sodelovanja in Sirjenja znanj,
* moznosti pridobitve neke reSitve ali znanja na doloenem podrocju delovanja (za
konkreten problem),
* pridobitve finan¢nih sredstev,
* moznosti novih zaposlitev.
Razlogi za sodelovanje se razumljivo razlikujejo glede na tip oziroma naravo institucije ali
projektnega partnerja. Moznost pridobitve neke reSitve ali znanja na doloCenem podro¢ju
delovanja (za konkreten problem) je tako prioritetni razlog vkljuCevanja za obc¢ine in
regionalne razvojne agencije, pridobitev finan¢nih sredstev pa je bistveno veéjega pomena za
univerze, javne zavode in raziskovalne institucije. Dostop do novega znanja je
najpomembne;jsi razlog vklju¢evanja za podjetja, za ministrstva, agencije in univerze pa delez
novih zaposlitev.

Najbolj izpostavljeni pomanjkljivosti, ki ju lahko razberemo iz rezultatov analize, sta:
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+ zagotavljanje celotnega financiranja projektnih aktivnosti. Stopnja sofinanciranja iz
ESRR je znaSala za slovenske upravi¢ence med 76 in 85 %, kar pomeni, da je bila
razlika v vi$ini 15 do 24 % v domeni nacionalnega sofinanciranja oziroma so jo morali
upravicenci zagotoviti sami;

* neaktivno vkljucevanje javne uprave v transnacionalne projekte. Aktivnejsa vloga teh
institucij bi zagotovo vplivala tudi na vecjo uporabnost projektnih rezultatov, zlasti na

podrocju oblikovanja razvojnih politik.

Najbolj prepoznavni rezultati transnacionalnih projektov so na podlagi rezultatov obeh
analiz:
 dobre prakse, sistemi spremljanja, koncepti, ekspertize;
* priprava skupnih metodologij, $tudij in raziskav, spletne strani in intranet ter priro¢niki
in druge publikacije;
* novi paketi storitev (svetovalne storitve za podjetja, komunikacijski nacrti ...) in
regionalne blagovne znamke.
V svojem delu avtor izpostavlja tudi veliko uporabno vrednost projektnih rezultatov. Leta
2010 je visok delez anketirancev navedel, da so rezultate projekta iz programskega obdobja
INTERREG I1IB uporabljali tudi po zaklju¢ku projektnih aktivnosti. V dolgorocno uporabo
projektih rezultatov in njihovo vrednost pa so prepric¢ani tudi skorajda vsi anketiranci, ki so
sodelovali v programu INTERREG I1VB.

5.2 Analiza sodelovanja slovenskih partnerjev v transnacionalnih projektih v
programskem obdobju 2007-2013

Ob zakljucku programskega obdobja 2007-2013 je SVRK kot nacionalni organ s pomocjo
Oddelka za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani pripravil Poroéilo o
sodelovanju slovenskih upravicencev v transnacionalnih projektih programov Obmocje Alp,
Mediteran, Jugovzhodna Evropa in Srednja Evropa. lzvedenih je bilo 23 intervjujev s preko
40 sogovorniki, ki so sodelovali pri ve¢ kot 50 razli¢nih projektih, tudi kot vodilni partnerji.

Intervjuji so potekali jeseni leta 2014 na podlagi strukturiranega vprasalnika. Namen porocila
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je bil prepoznati klju¢ne prednosti transnacionalnih programov za slovenske upravi¢ence (in
Slovenijo Sirse), pridobiti informacije o tem, kako upravi¢enci sami vidijo rezultate (in
ucinke) svojega projektnega udejstvovanja in kakSne so njihove potrebe po podpori pri
nadaljnjem delu.
Navedeni so naslednji vidiki dodane vrednosti transnacionalnega sodelovanja™:
« znanje: rezultati projekta na podro¢ju krepitve razvoja ves¢in in znanja deleZnikov;
 inovativnost: rezultati projekta na podro¢ju inovativnosti procesov, produktov in
storitev;

» neposredne ali ustvarjene nalozbe: zmoznost projekta, da usmerja produktivne ali

strukturne naloZbe;

« povezovanje: rezultati spodbujajo ali generirajo ali krepijo povezovanje; povezovalne
strategije na ¢ezmejnem in transnacionalnem nivoju;

 vkljucevanje: vkljuCevanje rezultatov projekta v dokumente za »regionalni razvoj«;

« upravljanje: rezultati projekta prispevajo k funkcionalni povezanosti na teritorialni ravni

z vkljucitvijo kar najvecjega Stevila deleZznikov v Sloveniji.

Rezultati porocila kazejo, da vecina slovenskih upravi¢encev prepozna prednost v
sodelovanju v transnacionalnih programih predvsem zaradi:
* sodelovanja z razli¢nimi vrstami institucij iz razliénih drzav, s ¢imer se oblikujejo nove
moznosti sodelovanja in Sirjenja znanj;
» programskih prioritet, ki so strateSko naravnane;
* moznosti pridobitve novega znanja ter izkuSenj na dolo¢enem podrocju delovanja.
Najbolj izpostavljene pomanjkljivosti pa so: nizka stopnja sofinanciranja, odsotnost

sistemskega predfinanciranja in obseg administrativnih ovir.

10 Klju¢ne podmene o dodani vrednosti transnacionalnega sodelovanja so bile povzete po $tudiji, ki jo je leta
2012-2014 izvajal ERVET, agencija Regije Emilija Romanja, skupaj z nacionalnim organom in osmimi
italijanskimi regijami (MED project contribution to regional planning: evaluation and results of 8 Italian regions,
september 2014).
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Tako kot v prejSnjem obdobju je stopnja sofinanciranja iz ESRR za slovenske upravi¢ence
znaSala med 76 in 85 %, kar pomeni, da so morali razliko v viini 15 do 24 % upravi¢enci
zagotoviti sami. Navedeni delez je za veliko Stevilo anketirancev (predvsem tistih, ki
sodelujejo pri ve¢ projektih ETS) predstavljal velik, véasih nepremostljiv zalogaj.
Najbolj prepoznavni rezultati transnacionalnih projektov so:
o rezultati, ki omogocajo vzpostavitev trajnih povezovanj na regionalnem in
transnacionalnem nivoju in tako omogocajo tudi poznejse sodelovanje (mreZenje);
* rezultati, ki omogocajo usklajevanje interesov in iskanje resitev med razlicnimi sektorji,
akterji, obmo¢ji in ravnmi upravljanja;
 rezultati, ki vplivajo na krepitev institucionalnih zmogljivosti javnega sektorja ter
medsektorske skupne resitve (znanje in vpliv na regionalni razvoj).
Podpora in sodelovanje med sektorji in razli¢nimi akterji ter odlocevalci pri izvajanju
razliénih lokalnih ali regionalnih politik lahko projektne rezultate in ucinke pretvori v
prispevek k ciljem, ki ga zasledujejo programi. Rezultati ankete izpostavljajo nekaj
dejavnikov, ki so jih anketiranci navedli kot potrebne pri nadaljnjem sodelovanju, in sicer:
* potrebo po podpori resorjev (ministrstev) in nacionalnega organa;
* potrebo po bolj nacrtni predstavitvi in uporabljivosti rezultatov — vpliv rezultatov na

razli¢ne politike (Univerza v Ljubljani, FF 2014).

Iz navedenega sklepamo, da vecina anketirancev izpostavlja pomanjkanje »vizije« na
nacionalnem nivoju (odsotnost strategije na drZavni ravni), saj se zavedajo, da bi potencialni
projektni partnerji z ustrezno vsebino projektov lahko bili soustvarjalci strategije znotraj meja
svoje drzave in SirSe. Kot je navedeno Ze zgoraj, dokaj velik zalogaj za posamezne
upravicence predstavlja delez lastne udelezbe, zato so izpostavili tudi potrebo po

predfinanciranju in sofinanciranju na nacionalni ravni (npr. s strani resornih ministrstev).
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5.3  Evalvacija rezultatov programa Jugovzhodna Evropa v programskem obdobju
2007-2013

Leta 2015, ob izteku programskega obdobja 2007-2013, je program Jugovzhodna Evropa
pripravil oceno in pregled glavnih ugotovitev o sodelovanju projektnih partnerjev pri
projektih programa Jugovzhodna Evropa, in sicer na podlagi analize 38 strukturiranih
intervjujev. Anketiranci so sodelovali v 113 od 122 odobrenih projektov, ki so se izvajali v
letih 2009-2014. Prihajali so iz drzav EU, drzav kandidatk in sosedskih drzav. Rezultati
Studije kazejo na doseganje zastavljenih ciljev in izpolnitev pricakovanj tako na strani

programa Jugovzhodna Evropa kot na strani sodelujocih projektnih partnerjev.

Anketiranci so izpostavili nekaj glavnih dejavnikov za sodelovanje v programu, in sicer:
 priloznost za izmenjavo izkuSenj in prenos dobrih praks (krepitev razvoja ves€in in
znanja);
 priloznost za vzpostavitev trajnih povezovanj na regionalni in transnacionalni ravni z
moznostjo poznejsega sodelovanja (mrezenje);
 priloznost za ustvarjanje novih ali izboljSanje obstojecih storitev, strategij ali politik
(inovativnost) predvsem na nacionalni in regionalni ravni;
« priloznost za vplivanje na nacionalne, regionalne in mednarodne deleZnike;
* priloznost za pridobivanje novega znanja in prakti¢nih izkusenj na dolo¢enem podrocju
delovanja.
Vec kot 91 % vprasanih je navedlo, da so bila njihova pricakovanja izpolnjena »v celoti« ali

»vedinoma.

Najbolj prepoznavni rezultati projektov programa Jugovzhodna Evropa so na podlagi
navedb respondentov:
« rezultati, ki za projektnega partnerja ali za deleznike predstavljajo neko novo storitev ali
instrument;
» rezultati kot del procesa nacrtovanja za nadaljnje delovanje, pri Cemer se uporabi

projektna metodologija, ugotovitve iz Studije ali skupnega pristopa;
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* rezultati v obliki transnacionalnega omrezja ali platforme za vzajemno podporo znanja
in izmenjave izkuSenj med partnerji in interesnimi skupinami oziroma delezniki,
» rezultati, ki vplivajo na krepitev odnosov s klju¢nimi interesnimi skupinami oziroma
delezniki predvsem na nacionalni ravni.
Respondenti menijo, da so prav izmenjava znanja in prenos dobrih praks ter koordinirano
sodelovanje pri reSevanju problemov glavna razpoznavna nota »transnacionalnosti«.
Pricakuje se, da bodo rezultati in u¢inki programa ali projektov imeli trajnostni uéinek na
ekonomskem in socialnem podro¢ju v regijah. Dolgotrajne ucinke je moc pricakovati v
primerih, ko so bili vzpostavljeni pozitivni odnosi z delezniki, kar je vplivalo na dober proces
sodelovanja. Anketiranci so izpostavili Se nekaj klju¢nih dejavnikov, ki zagotavljajo
trajnostne ucinke, in sicer:
* kontinuirano sodelovanje s projektnimi partnerji tudi po zakljuc¢ku projekta;
» vpliv rezultatov in u¢inkov projekta izven partnerstva,
+ vpliv rezultatov in uc¢inkov projekta na razvojne politike,
« vpliv pilotnih aktivnosti, ki lahko privedejo do novih storitev,

* izboljsanje storitev javnega sektorja.

Rezultati studije so torej spodbudni, saj kazejo na to, da je velika veina sodelujocih
partnerjev Se naprej pripravljena sodelovati z vsaj nekaterimi institucijami iz partnerstva tudi
v drugem kontekstu (npr. v drugih programih, ki jih sofinancira EU, neformalnih oblikah
sodelovanja, bilateralno...); posamezni partnerji ali partnerstva so imeli Ze pripravljene

nadaljnje projekte, ki bodo nadgradili prvotne u¢inke.

5.4  Povzetek ugotovitev analiz o transnacionalnem sodelovanju

Na osnovi pregleda izvedenih analiz ugotavljamo, da se sodelovanje slovenskih projektnih
partnerjev v programih transnacionalnega sodelovanja ocenjuje kot zelo uspesno. Taka ocena

temelji na podatkih o stevilu partnerjev, stevilu projektov, v katere so ti vkljuceni, ter glede na

vi$ino na razpisih pridobljenih sredstev iz ESRR.
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Med programskimi obdobji so opazne predvsem razlike v razlogih oziroma dejavnikih za
sodelovanje institucij v transnacionalnih programih ter v rezultatih projektov in njihovi
prepoznavnosti oziroma vpetosti v razlicne razvojne politike. Na zacetkih sodelovanja v
transnacionalnih programih (programsko obdobje 2000-2006) lahko kot glavni razlog za
sodelovanje pri projektih navedemo dostop do novih znanj in izmenjavo izkuSenj, pridobitev
finan¢nih sredstev ter dostop do novih moznosti zaposlovanja. V prej$njem programskem
obdobju (2007-2013) lahko omenjenim razlogom dodamo potrebo po usklajevanju politik na
transnacionalni ravni, v kar so usmerjale strateSko naravnane programske prioritete.
Pridobljene izkuSnje preteklega programskega obdobja ali preteklega sodelovanja pri
projektih so namre¢ vplivale na odloCitve partnerjev za vkljuevanje v nove projekte
naslednjega programskega obdobja. To je tudi skladno s postavljenimi cilji programov v
programskem obdobju 2007-2013, ki so zeleli doseci visjo raven sodelovanja in s tem razvoja
obmocij.

Ugotavljamo, da na izvajanje projektnih aktivnosti vplivajo razli¢ni pozitivni in negativni
zunanji dejavniki (prikazuje jih Slika 5.1). Najvaznejsi dejavnik s pozitivnim kot negativnim

vplivom je podpora zainteresiranih skupin in odloc¢evalcev (South East Europe 2015).

Slika 5.1: Pozitivni in negativni zunanji dejavniki, ki vplivajo na izvajanje projekta
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POZITIVNI DEJAVNIKI

- podpora zainteresiranih skupin
- podpora lokalnih, regionalnih ali nacionalnih
doloCevalcev

- zakonske in administrativne ovire
- ekonomski dejavniki
- pomanjkanje sodelovanja z delezniki in zainteresiranimi skupinami

NEGATIVNI DEJAVNIKI

Vir: prirejeno po SEE end-of-programme evaluation (2015)

Rezultati vseh izvedenih analiz izpostavljajo, da lahko projekti dosezejo trajnostni ucinek le
ob okrepljenih odnosih s klju¢nimi interesnimi skupinami, delezniki oziroma (politi¢nimi)
odlocevalci na lokalni, regionalni in nacionalni ravni. Upravicenci so tudi zaznali, da
zdruZevanje zainteresiranih skupin na transnacionalni ravni pripomore k ve¢jemu
vklju¢evanju lokalnih deleznikov. Izpostavljeni negativni dejavniki se v aktualnem
programskem obdobju (2014-2020) deloma zmanjSujejo, saj programi tezijo k enotnim

pravilom ter postopkom porocanja nastalih izdatkov.

Vkljucevanje in sodelovanje sta se v transnacionalnih programih razvijala in napredovala, na

kar kaze tudi dejstvo, da so upravicenci v svojih projektih zaobjeli klju¢na nacela programov,

kot so vecletni programi, okrepljene strateSke pobude ter vecja vkljucenost regionalnih

deleznikov tudi zunaj projektnih partnerstev. Tudi EK v petem porocilu o ekonomski, socialni

in teritorialni koheziji navaja, da glavnih ciljev Strategije EU 2020 ni mogoc¢e doseci le s
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politikami, ki so oblikovane na ravni EU ali nacionalni ravni, temve¢ predvsem z nacionalno
in regionalno udelezbo akterjev ter z usklajevanjem kohezijskih (teritorialnih) in sektorskih
politik EU (Evropska unija 2010).
Velja izpostaviti, da so v vseh programskih obdobjih v ospredju teznje po:
« trajnih povezovanjih na regionalni in transnacionalni ravni z moznostmi za nadaljnje
sodelovanje, kar se kaze tudi v partnerstvih, ki v razli¢nih sestavah sodelujejo iz
obdobja v obdobje v okviru programov in zunaj njih;

* krepitvi odnosov s klju¢nimi ciljnimi skupinami oziroma delezniki.

Sklepamo torej, da ima transnacionalno sodelovanje pozitivni u¢inek predvsem takrat, kadar
je naravnano dolgoro¢no, vpeto v SirSe razvojne politike in strategije ter kadar so projektni
rezultati dejansko uporabni za ciljne skupine. To pa je tudi pristop, ki se poudarja v novem
programskem obdobju 2014-2020, v katerem se programi osredotocajo na projekte strateske

ali konkretne izvedbene narave.

6 SKLEPNE MISLI

V magistrski nalogi smo naredili podroben uvid v podrocje evropskega transnacionalnega
teritorialnega sodelovanja od njegovih zacetkov do sedanjega programskega obdobja, kar do
sedaj Se ni bilo narejeno. Na podlagi teoreti¢nih izhodis¢ smo transnacionalno sodelovanje
umestili v strateSki okvir, ki omogoca, da se programi in projekti bolje usmerjajo v
izpolnjevanje ciljev kohezijske politike na razli¢nih ravneh. Z obdelavo dostopnih podatkov
in analizo Ze izvedenih porocil oziroma S$tudij smo poudarili vrednost transnacionalnega

sodelovanja in uspehe slovenskih institucij na tem podrocju.

ETS se od svojih zaéetkov krepi ne le po obsegu, temveé tudi po kakovosti in uspesnosti. Se
posebej to velja za transnacionalne programe. Od obetavnih zacetkov pred 26 leti so prehajali

poudarki na podrocju transnacionalnega sodelovanja h konkretnim outputom projektov in
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nato vse bolj k rezultatom na projektni in programski ravni. Navedeno smo dokazali s cilji in
naceli, Ki jih zasledujejo strateski dokumenti, ter tudi z vzpostavljenimi ukrepi, ki spodbujajo
partnerstva k pripravi in izvedbi kakovostnih projektov. Na tem mestu velja ponovno
poudariti pomen programskega logi¢nega okvira, prepoznanega ze v osnovnih izvedbenih
aktih (uredbe EU in Program sodelovanja), ki opredeljujejo tematske cilje oziroma prednostne
naloge in specifi¢ne cilje. To pomeni, da je osnova procesa opredelitev skupnega problema, ki
ga je treba obravnavati. Zatem je treba ugotoviti, kaj zelimo doseci in kako se bodo dosegli

rezultati ter aktivnosti, ki odrazajo zelene spremembe.

V nalogi smo v sklopu prve postavljene hipoteze izhajali iz predpostavke, da transnacionalno
sodelovanje pripomore k trajnostnemu in stratesko usmerjenemu razvoju posameznih regij
oziroma obmocij, kar se odraza prek ukrepov, ki so jih vzpostavili transnacionalni programi.
Z izvedeno deskriptivno metodo in analizo primarnih ter sekundarnih virov smo ugotovili, da
zahteve po trajnostnem in strateSko usmerjenem razvoju izhajajo Ze iz strateskih dokumentov
zacetnih programskih obdobij. Dokumenti vse bolj zahtevajo specifiéne, merljive, izvedljive
in ¢asovno opredeljive cilje na ravni EU, nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Tudi
geografija obmocij transnacionalega sodelovanja omogoca strateski pristop sodelovanja, saj
se v programe povezujejo obmocja S skupnimi izzivi oziroma priloznostmi. Geografsko
zaokrozeno programsko obmocje opredeljuje tudi vsebinske prioritete, ki so take narave, da
zahtevajo sodelovanje raznovrstnih akterjev problemsko homogenih obmo¢jih in obmocij
makroregionalnih strategij. Ugotavljamo, da se vsebinske prioritete skozi ¢as niso zelo
spreminjale, temvec so bile le preurejene tako, da je bilo dodano podrocje okvirnih pogojev za
inovativnost. Za strateSko naravnane rezultate je izrednega pomena kontinuiteta, kot v
predstavljenih porocilih ugotavljajo projektni partnerji sami. Stabilna partnerska omrezja SO
namrec podlaga za Siritev omrezij na vse vecji krog deleznikov in za vi§je oblike sodelovanja
(npr. izvajanje dolgoroénih sporazumov, vzpostavitev in delovanje skupnih struktur ter
sistemov upravljanja na dolocenem podrocju ...). Navedeno je vzpostavilo tudi zrelejsi nacin
sodelovanja. Na zacetku so programi spodbujali mrezenje (tudi istovrstnih institucij) ter
prenos znanj in izkusenj, v aktualnem programskem obdobju pa je poudarek na vkljuc¢evanju

vseh Stirih vrst akterjev, t0o je javne uprave, institucij znanja, izvajalcev in uporabnikov
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(ciljnih skupin), v isti projekt. Posebna znacilnost projektov je tudi usklajevanje razli¢nih
sektorjev, akterjev, upravnih ravni, kategorij obmocij, interesov, pristopov in izvajanja.

Da bi stopnjevali u¢inke transnacionalnega sodelovanja, so zaceli programi Ze od leta 2010
dalje izvajati skupno komuniciranje o rezultatih projektov z enako tematsko naravnanostjo in
s kapitalizacijskimi procesi, torej s sistemati¢nim prenosom tematskih znanj, ustvarjenih v
razli¢nih programih, k deleznikom. Posebej strateski v tem pogledu bo v podpoglavju 3.7
napovedani projekt programa Mediteran »Platforma MED«. Cilji so vzpostavitev
upravljavskih procesov na obmocju celotnega Sredozemlja, priprava skupnih dolgoro¢nih
dokumentov in zavez ter tudi razpisa za strateske projekte v okviru programa MED. Sklepna

ugotovitev je, da lahko navedeno hipotezo potrdimo.

Z drugo zastavljeno hipotezo v nalogi preverjamo, ali se intenziteta sodelovanja slovenskih
institucij v transnacionalnem sodelovanju od programskega obdobja 2000-2006 povecuje,
kar dokazuje Stevilo projektov s slovenskimi partnerji kot tudi alokacija sredstev ESRR. V
Sloveniji vlada za transnacionalno sodelovanje zelo velik interes, predvsem med nacionalnimi
in regionalnimi institucijami, izkusenimi kot novimi. Kot drzava smo tudi zelo uspe$ni na tem
podrocju. Kot enega izmed razlogov za visoko uspesnost lahko vidimo zgodnje vklju¢evanje
slovenskih institucij v navedene programe sodelovanja in s tem oblikovanje uspes$nih
partnerskih mrez, katerih sodelovanje je temeljilo na zaupanju in Sirjenju znanja. Navedeno
hipotezo dokazujemo in potrdimo s primerjavo statisticnih podatkov, ki se nanasajo na
alokacijo sredstev ESRR, kot tudi z vklju¢enostjo slovenskih institucij. Primerjava podatkov
je pokazala, da je alokacija sredstev iz programskega obdobja 2000-2006 do aktualnega
programskega obdobja narasla za ve¢ kot 300 %, hkrati se povecujeta tudi delez odobrenih
projektov s slovenskimi projektnimi partnerji (46 % v programskem obdobju 2000-2006, 62
% v programskem obdobju 2007-2013, 67 % v programskem obdobju 2014-2020 — stanje
novembra 2016) in stevilo slovenskih partnerjev (SPP in SVP), ki se bo glede na predvideno
linearno napoved iz programskega obdobja 2000-2006 do aktualnega programskega obdobja
prav tako povecalo za ve¢ kot 300 %. Drugic, hipotezo dokazujemo z analizo $tudij oziroma
porocil, ki se nanaSajo na slovenske projektne partnerje v transnacionalnih programih, s

katero ugotavljamo tudi razloge za vkljuCitev v transnacionalne programe, prednosti in
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pomanjkljivosti sodelovanja ter prepoznavne rezultate projektov. Velja navesti, da slovenski
projektni partnerji izpostavljajo predvsem pomanjkanje razvojne vizije in strategije na
nacionalni ravni in pomanjkanje intenzivnejSega sodelovanja z javno upravo, predvsem na
drzavni ravni. Tu so Se velike moznosti za napredek.

Pri¢akovanja, povezana z izvajanjem teritorialnega transnacionalnega sodelovanja oziroma s
koris¢enjem sredstev iz strukturnih skladov, so danes zelo visoka. Vendar pa se je treba
zavedati, da prava dodana vrednost in rezultat dela na podro¢ju transnacionalnega sodelovanja

pogosto nista vidna takoj, ampak sele v daljsem ¢asovnem obdobju.

Z nalogo smo glede na obseznost podro¢ja odprli moznosti za nadaljnja raziskovanja.
Koristno bi bilo na primer ugotoviti:
* kak$no je bilo sodelovanje slovenskih partnerjev v vseh programih evropskega
teritorialnega sodelovanja;
* kaj bo pokazalo vrednotenje ucinkov transnacionalnih programov;
* v kolikSni meri bodo ti programi izvajali strateSke projekte in kaksni bodo njihovi
ucinki;

+ kaj bo prineslo sodelovanje programov z makroregionalnimi strategijami.

Dodana vrednost magistrske naloge je pregled transnacionalnega sodelovanja Slovenije skozi
obdobja na enem mestu. Klju¢na ugotovitev naloge je, da so zahteve, nac¢in sodelovanja in
pricakovanje rezultatov iz obdobja v obdobje ve¢ji, kar vodi v vse ve€jo vrednost tega
sodelovanja predvsem z namenom slediti prednostnim prvinam Strategije Evropa 2020. Vizija
teritorialne kohezijske politike ni le povefan razvoj zaostalih regij, ampak vkljucuje tudi
spoStovanje teritorialnih in kulturnih znacilnosti razliénih delov EU. Pomembno je predvsem
zavedanje, da morajo projekti temeljiti na strategijah, in ne obratno. In kot je bilo dokazano v
Cetrtem poglavju, je Slovenija paradni konj, o ¢emer pricajo Stevilni uspesni projekti in

nenazadnje tudi Stevilo ustvarjenih razvojnih delovnih mest.
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Priloga 1 : Obmogja transnacionalnih programov po obdobjih

Geografska obmocja 10 transnacionalnih programov v programskem obdobju 2000 -2006
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Priloga 2: Prioritete transnacionalnih programov, v katerih sodeluje Slovenija, po
obdobjih (INTERREG I, IV in V)

INTERREG I11 2000-2006

Program Obmocje Alp 2000-2006

Prioriteta 1 Uveljavljanje obmoc¢ja Alp kot konkuren¢nega in privlacnega
Zivljenjskega ter gospodarskega prostora v okviru policentri¢nega

prostorskega razvoja EU

1.1. Medsebojno poznavanje in skupne perspektive.

1.2 Konkurenénost in trajnostni razvoj

Prioriteta 2 Razvoj trajnostnih transportnih sistemov s poudarkom na

ucinkovitosti, intermodalnosti in izboljSanju dostopnosti.

2.1. Perspektive in analize.
2.2. Izboljsanje obstojecih in uveljavljanje prihodnjih transportnih sistemov z

inteligentnimi reSitvami, kot je npr. intermodalnost.

Prioriteta 3 Preudarno upravljanje narave, krajine in kulturne dediscine, varstvo

okolja in preprecevanje naravnih katastrof

3.1. Narava in viri, $e posebej voda.
3.2 Dobro upravljanje krajine in kulturne dedis¢ine.

3.3. Sodelovanje na podroc¢ju nevarnosti naravnih nesrec




Program INTERREG-CADSES 2000-2006

Prioriteta 1

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

Prioriteta 3

3.1.

3.2.
3.3.

Prioriteta 4

4.1.

4.2.
4.3.

Spodbujanje trajnostnega prostorskega razvoja ter socialne

in gospodarske kohezije

Podpora skupnim strategijam za prostorski razvoj in akcije za njegovo
izvajanje;
Oblikovanje urbanega razvoja, pospesevanje urbanih omrezij in
sodelovanja;

Oblikovanje razvoja podezelja;

Prostorski vplivi priseljevanja.

Razvoj ucinkovitih in trajnostnih transportnih sistemov ter izboljSanje

dostopa do informacijske druzbe

Razvijanje ucinkovitih transportnih sistemov s poudarkom na trajnostnem
razvoju,

IzboljSevanje dostopa do znanja in informacijske druzbe.

Promocija in upravljanje krajine, naravne in kulturne dedis¢ine
Varstvo in razvoj kulturne dedi$¢ine;

Varstvo in razvoj naravne dedisc¢ine;

Varstvo in razvoj krajine.

Varovanje okolja, upravljanje virov in preprefevanje naravnih nesrec
Spodbujanje varovanja okolja in upravljanja z viri;

Spodbujanje upravljanja s tveganji in preprecevanja naravnih nesrec;

Spodbujanje integriranega upravljanja z vodami in prepre¢evanje poplav.




INTERREG IV 2007-2013

Program Obmocje Alp 2007-2013

Prioriteta 1

1.1.

1.2.

1.3.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Konkurené¢nost in privlaénost obmocja Alp

Krepitev inovacijskih zmogljivosti malih in srednje velikih podjetij,
ustvarjanje ustreznih okolij za njihov razvoj ter pospesevanje stabilnega
sodelovanja med centri za raziskave in tehnoloski razvoj ter malimi in

srednje velikimi podjetji;

Povecevanje razvojnih moznosti na podlagi tradicionalnih sektorjev in

kulturne dedis¢ine ter nastajajocih sektorjev na transnacionalni ravni;

Krepitev vloge urbanih obmocij kot gonilne sile trajnostnega razvoja;

krepitev odnosov med mesti in podezeljem ter razvoj obrobnih obmocij.

Dostopnost in povezljivost

Zagotavljanje pravi¢nega dostopa do javnih storitev ter do transportne,
informacijske in komunikacijske infrastrukture ter infrastrukture za

pridobivanje znanja v obmoc¢ju programa;

Spodbujanje in izboljSevanje dostopa do obstojece infrastrukture in njene
uporabe zaradi optimizacije gospodarskih in druZbenih koristi ter za

zmanjSevanja okoljskih posledic;

Izboljsanje povezljivosti za okrepitev policentri¢nih prostorskih vzorcev ter

pripravo podlage za na znanju temeljec¢o informacijsko druzbo;

Spodbujanje modelov trajnostne in inovativne mobilnosti, zlasti v zvezi z
okoljsko problematiko in vpraSanji, ki zadevajo ¢lovekovo zdravje in

enakopravnost;




2.5.

Prioriteta 3

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Omilitev negativnih posledic prometnih tokov preko Alp.

Okolje in preprecevanje tveganj

Krepitev sodelovanja pri okoljevarstvenih vprasanjih;

Spodbujanje celostnih pristopov k urejanju naravnih virov in kulturne

krajine;

Spodbujanje razvoja u€inkovite rabe vodnih virov, energije, namenske rabe

prostora, surovin in drugih naravnih virov;

Spoprijemanje z u¢inki podnebnih sprememb, naravnih in tehnoloskih

nesrec.

Program Jugovzhodna Evropa 2007-2013

Prioriteta 1

1.1.
1.2.
1.3.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

PospesSevanje inovacij in podjetniStva

Razvijanje tehnoloske in inovacijske mreZe na dolocenih podrocjih;
Razvijanje ugodnega okolja za inovativno podjetnistvo;

Izboljsevanje okvirnih pogojev za inovacije.

Varovanje in izboljSanje okolja

IzboljSanje celostnega gospodarjenja z vodami ter preprecevanje poplav;
Preprecevanje naravnih tveganj;

Spodbujanje sodelovanja pri upravljanju naravnih dobrin in zavarovanih
obmocij;

Spodbujanje ucinkovite rabe energije in u¢inkovitosti virov.




Prioriteta 3

3.1.

3.2.
3.3.

Prioriteta 4

4.1.

4.2.
4.3.

IzboljSanje dostopnosti

Izboljsanje usklajevanja pri pospeSevanju, nac¢rtovanju in delovanju
primarnih in sekundarnih prometnih omrezij;
Razvijanje strategij za razreSevanje »digitalnega razkoraka;

Izboljsanje okvirnih pogojev za multimodalne platforme.

Razvoj transnacionalnih sinergij za obmocja trajnostne rasti

Obravnavanje problemov velemestnih obmocij in regionalnih poselitvenih
sistemov;
Spodbujanje uravnotezenega vzorca privlacnih in dostopnih obmocij rasti;

Spodbujanje uporabe kulturnih vrednot za razvoj.

Program Srednja Evropa 2007-2013

Prioriteta 1

1.1.
1.2.
1.3.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

Prioriteta 3

Pospesevanje inovacij po vsej Srednji Evropi

IzboljSanje okvirnih pogojev za inovacije;
Vzpostavitev institucij in kadrov za prenos in uporabo inovacij;

PospeSevanje razvoja znanja.

IzboljSanje dostopnosti Srednje Evrope in povezljivosti znotraj nje

Izboljsanje medsebojne povezljivosti v Srednji Evropi;

Razvijanje multimodalnega logisti¢nega sodelovanja;

Pospesevanje trajnostne in varne mobilnosti;

Pospesevanje informacijsko-komunikacijskih tehnologij in alternativnih

resitev za izboljSanje dostopa.

Odgovorna raba nasega okolja




3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Prioriteta 4

4.1.
4.2.

4.3.

Oblikovanje visoko kakovostnega okolja z upravljanjem in varovanjem
naravnih virov in dedi$¢ine;

ZmanjSanje tveganj in vplivov naravnih nesrec in tistih, ki jih povzroci
Clovek;

Podpiranje uporabe obnovljivih virov energije in povecanje energetske
ucinkovitosti;

Podpiranje okolju prijaznih tehnologij in dejavnosti.

IzboljSanje konkuren¢nosti in privlacnosti mest in regij

Razvijanje policentri¢nih poselitvenih struktur in teritorialnega sodelovanja;
Soocanje s teritorialnimi u¢inki demografskih in socialnih sprememb na
urbani in regionalni razvoj;

Izkoris¢anje kulturnih virov za privla¢nejSa mesta in regije.

Program Mediteran 2007-2013

Prioriteta 1

1.1.

1.2.

Prioriteta 2

2.1.
2.2.

2.3.
2.4.

Prioriteta 3

Razvijanje inovacijskih zmogljivosti

Razsirjanje inovativnih tehnologij, znanja in izkuSeny;
IzboljSanega strateSkega sodelovanja med nosilci gospodarskega razvoja ter

organi oblasti.

Varstvo okolja in spodbujanje trajnostnega teritorialnega razvoja

Varstvo in izboljSanje naravnih virov in dedis€ine;

Pospesevanje obnovljivih virov energije in izboljSevanje uc¢inkovite rabe
energije;

Preprecevanje pomorskih tveganj in zvecanje varnosti na morju;

PrepreCevanje in obvladovanje naravnih tveganj.

IzboljSevanje mobilnosti in dostopnosti




3.1.

3.2

Prioriteta 4

4.1.
4.2.

Izboljsanje dostopnosti po morju in tranzitnih zmoznosti s pomocjo
multimodalnosti in intermodalnosti;
Podpiranje uporabe informacijskih tehnologij za boljSo dostopnost in

teritorialno sodelovanije.

Spodbujanje policentri¢nega razvoja in integracije na obmodju

Mediterana

Usklajevanje razvojnih politik in izboljSevanje teritorialne uprave;
Krepitev identitete in izboljSevanje virov kulturne dedis¢ine za boljSo

integracijo sredozemskega prostora.

INTERREG V 2014-2020

Program Interreg Obmocje Alp 2014-2020

Prioriteta 1

1.1
1.2.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

Prioriteta 3

3.1.

Inovativna druzba

IzboljSanje okvirnih pogojev za inovativnost;

Krepitev zmogljivosti na podro¢ju storitev splo§nega pomena.
Nizkooglji¢na druzba

Vzpostavitev transnacionalnih in integralnih nizko-oglji¢nih politik in
ukrepov;

Povecanje opcij za nizko-ogljicno mobilnost in promet.

Zivljenjski prostor

Trajnostna raba naravne in kulturne dedis¢ine;




3.2.

Prioriteta 4

4.1.

Prioriteta 5

5.1.

5.2.
5.3.

Varovanje, razvoj in ekoloska povezanost alpskih ekosistemov.

Dobro upravljanje

Razsiritev ve¢nivojskega in transnacionalnega upravljanja na obmocju.

Tehni¢na pomo¢

Povecanje ucinkovitosti in uspesnosti upravljanja in izvajanja programa;

Krepitev sposobnosti projektnih prijaviteljev in upraviencev;

Profiliranje programa in njegove razpoznavnosti.

Program Interreg Mediteran 2014-2020

Prioriteta 1

1.1.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

2.3.

Prioriteta 3

3.1.

Krepitev inovacijskih zmogljivosti za pameten in trajnostni razvoj

PospeSevanje transnacionalnih dejavnosti inovativnih grozdov in omrezij
kljucnih sektorjev na obmocju.
Razvijanje nizkooglji¢nih strategij in energetske ucinkovitosti na

specificnih obmocjih

Dvig zmogljivosti za boljSe energetsko upravljanje javnih zgradb na
transnacionalni ravni;

Povecanje deleZa obnovljivih lokalnih virov energije v strategijah in planih;
IzboljSanje zmogljivosti za uporabo obstojecih nizko-ogljicnih transportnih

sistemov in multimodalnih povezav med njimi.

Varovanje in razvijanje mediteranskih naravnih in kulturnih virov

Razvijanje trajnostnih politik za odgovoren razvoj obalnega in morskega




3.2.

Prioriteta 4

4.1.

Prioriteta 5

5.1.
5.2.

turizma;
Vzdrzevanje bioloSke raznolikosti in naravnih ekosistemov z boljSim

upravljanjem in povezovanjem varovanih obmocij.

IzboljSanje upravljanja na obmocju Mediterana

Podpora procesu razvijanja in krepitve okvirov vecstranske koordinacije za

skupne odzive na skupne izzive.
Tehni¢na pomo¢
Uspesno izvajanje programa sodelovanja;

Izbolj$anje podpore prijaviteljem in upravicencem ter okrepitev vkljucenosti

relevantnih partnerjev v izvajanje programa.

Program Interreg Podonavje 2014-2020

Prioriteta 1

1.1
1.2.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

Prioriteta 3

Inovativno in druzbeno odgovorno Podonavje

IzboljSanje okvirnih pogojev za inoviranje;

Povecanje spretnosti in znanj za inoviranje v gospodarstvu in druzbi.
Varovanje okolja in upravljanje virov

Transnacionalno upravljanje voda ter preprecevanje poplavnih tveganj;
Trajnostna raba naravne in kulturne dedis¢ine ter virov;

Varovanje in upravljanje ekoloskih koridorjev;

Povecanje pripravljenosti za upravljanje z nesre¢ami.

Dobro povezano Podonavje




3.1.

3.2.

Prioriteta 4

4.1.

4.2.

Prioriteta 5
5.1.

Okolju prijazni in varni prometni sistemi ter uravnotezena dostopnost
urbanih in ruralnih obmocij;

Energetska varnost in uc¢inkovitost.

Dobro upravljanje v Podonavju

Krepitev institucionalnih zmogljivosti javne uprave za odzive na velike
druzbene spremembe;

Podpora upravljanju in izvajanju makroregionalne strategije EUSDR.

Tehni¢na pomo¢

Zagotavljanje u¢inkovitega in nemotenega izvajanja programa.

Program Interreg Srednja Evropa 2014-2020

Prioriteta 1

1.1.

1.2.

Prioriteta 2

2.1.

2.2.

2.3.

Sodelovanje za boljSo inovativnost in konkuren¢nost Srednje Evrope

Izboljsanje trajnih povezav med akterji inovacijskih sistemov za krepitev
regionalnih inovacijskih zmogljivosti;
IzboljSanje spretnosti in podjetniskih ves¢in za vecjo gospodarsko in

druzbeno inovativnosti regij;

Sodelovanje na podro¢ju nizko-oglji¢nih strategij

Razvijanje in izvajanje reSitev za povecanje energetske ucinkovitosti in
rabe obnovljivih virov energije v javni infrastrukturi;

IzboljSanje teritorialno usmerjenega planiranja energetskih politik in
strategij za preprecevanje podnebnih sprememb;

Krepitev zmogljivosti za planiranje mobilnosti na funkcionalnih urbanih

obmocjih za zmanjSanje izpustov ogljikovega dvokisa.




Prioriteta 3

3.1.

3.2.

3.3.

Prioriteta 4

4.1.

4.2.

Prioriteta 5

5.1
5.2.

Sodelovanje na podroc¢ju naravnih in kulturnih virov za trajnostno

rast

Izboljsanje sposobnosti za integralno okoljsko upravljanje za varovanje
in trajnostno rabo naravnih virov in dedis¢ine;

Izboljsanje zmogljivosti za trajnostno rabo kulturne dedis¢ine in virov;
Izboljsanje okoljskega upravljanja funkcionalnih urbanih obmocij za

dobro bivanjsko okolje.

Sodelovanje na podrocju prometa za boljSo povezanost Srednje

Evrope

Izboljsanje planiranja in koordiniranja regionalnih potniskih prometnih
sistemov za boljSe povezovanje z nacionalnimi in evropskimi omrezji;
IzboljSanje koordinacije deleznikov v tovornem prometu za vec

multimodalnih, okolju prijaznih reSitev.
Tehni¢na pomoc¢
Uspesno izvajanje programa sodelovanja;

Nudenje podpore prijaviteljem in upravi¢encem ter krepitev vklju€enosti

relevantnih partnerjev v izvajanje programa.

Jadransko-jonski program: Interreg ADRION 2014-2020

Prioriteta 1

1.1.

Prioriteta 2

2.1.

Inovativna in pametna regija

Podpora razvoju regionalnega inovacijskega sistema.

Trajnostna regija

Trajnostna raba in ohranjanje naravne in kulturne dediS¢ine kot




2.2.

Prioriteta 3

3.1

Prioriteta 4

4.1.

razvojnega dejavnika;
IzboljSanje zmogljivosti za transnacionalno sooCenje z ranljivostjo
obmocja na podro¢ju okolja in fragmentacijo ter varovanje

ekosistemskih storitev.

Povezana regija

Povecanje zmogljivosti za integriran promet ter storitve na podrocju

mobilnosti in multimodalnosti.
Podpora upravljanju EUSAIR
Podpora koordiniranju in izvajanju EUSAIR s krepitvijo institucionalnih

zmogljivosti javne uprave in kljucnih deleznikov ter podpora pri

izvajanju skupnih prioritet.




Priloga 3: Klju¢ni dosezKki izbranih projektov programskega obdobja 2007-2013

Naziv projekta DMCSEE AlpHouse
Program Jugovzhodna Evropa Obmodje Alp
Prioriteta Okolje in preprecevanje tveganj Konkuren¢nost in privlacnost

Celotni proracun

projekta

2.233.595 EUR

2.741.299 EUR

Trajanje projekta

april 2009 - marec 2012

September 2009 -december 2012

Slovenski projektni

partner (SPP)

SPP1 - Agencija RS za okolje in prostor
SPP2 - Institut za hmeljarstvo in pivovarstvo

Slovenija

Klju¢ni dosezki projekta

pripravljen sistem za regionalno spremljanje

razvoja suse

pilotne prenove objektov na izbranih

obmocjih

pripravljen sistem za zgodnje opozarjanje na

pojav suse

izmenjava dobrih praks preko potujoce

razstave

izvedena ocena regionalne ranljivost
(predvsem v kmetijstvu)
s povezavo med meteoroloskim pojavom

suse in njeno ekonomsko $kodo

skupni pristop k razumevanju alpske
arhitekture v druzbenih/socialnih

kontekstih

izboljSano poznavanje tveganja suse v
partnerskih drzavah z organizacijo

usposabljanj in nacionalnih seminarjev

povecano zavedanje o pomenu kulturne
dediscine za podrocje ekonomije,

ekologije in turizma

vzpostavljen sistem za spremljanje suse z
uporabo dobrih praks za pripravo
klimatoloskih kart

vkljucevanje rezultatov projekta v

regionalne pravne okvire

izdelane karte za Standardizirani padavinski
indeks (SPI), Palmerjev indeks susnosti

(PDSI) in Palfai-ev index aridnosti (PAI)

skupna metodologija za ocenjevanje

tveganja suse

Naziv projeka SoNorA Green Partnerships
Program Srednja Evropa Mediteran
Prioriteta Transport / izbolj$anje dostopnosti Varstvo okolja in spodbujanje

programskega obmocja

trajnostnega teritorialnega razvoja/
spodbujanje obnovljivih virov energije

in izboljSanje energetske ucinkovitosti




Celotni proracun

projekta

7.098.965 EUR

1.563.230 EUR

Trajanje projekta

november 2008 - februar 2012

januar 2013 - maj 2015

Slovenski projektni

partner (SPP)

SPP1 - Luka Koper d. d.

SPP1 - Kmetijsko gozdarska zbornica
Slovenije

SPP2 - Kmetijsko gozdarski zavod
Maribor

SPP3 - Energetska agencija za Podravje

Kljuc¢ni dosezki projekta

priprava predinvesticijskih Studij za

optimizacijo logisti¢nih storitev na evropski

transportni osi »jug-sever«

(npr. Studije o zacetnih vlaganjih v
infrastrukturo,

analiza rentabilnosti novih potencialnih
storitev pristaniske logistike in sektorsko

specifi¢ne logistike...)

ustanovitev 11 lokalnih akcijskih
skupin in priprava 11 vodnikov »korak
za korakom« za krepitev zmogljivosti

in izvedbo ukrepov iz lokalnih strategij

prepoznavanje moznosti za uskladitev

transnacionalnih prednostnih nalog

izbolj$ane lokalne energetske strategije
v 11 pilotnih regijah z izvedbenim in
finanénim nacrtom prihodnjih
aktivnosti s sodelovanjem lokalnih

partnerstev

priprava smernic za aktiviranje storitev na

prometnih poteh ter za izboljSanje
nacionalnih in regionalnih politik za
upravljanje transportnih tokov in

povezanosti

vzpostavljena zbirka podatkov o
obstojecih modelih, dobrih praksah,
metodologijah in indikatorjih za

izvedbo energetskih strategij

22 delavnic za javne organizacije, ki so

vklju€ene v upravljanje z energijo,

pripravljenih 28 tehnoloskih resitev
(predlogi za investicije/Studije

izvedljivosti/poslovni naérti).




Priloga 4: Geografska obmocdja transancionalnih programov po obdobjih v katerih je
sodelovala in sodeluje Slovneija (Karte za geografska obmodja na katerih se je program izvajal v

preteklih kot v aktualnem programskem obdobju prikazujejo obmodje aktualnega programskega obdobja (2014 —
2020))
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Prologa 5: Alokacija sredstev po programih in progrmskih obdobjih od 2000 - 2020

Program
Sredstva ESRR | Sredstva ESRR Sredstva ESRR
(2000-2006) (2007-2013) (2014-2020)

CADSES 152
Obmocje Alp 59 98 116
Mediteran 193 224
Srednja Evropa 246 246
Jugovzhodna Evropa 206 /
Adrion / 83
Podonavje / 202

SKUPAJ 211 743 871

Vir: prirejeno po Interreg Alpine Space Programme (2015b); Interreg Central Europe
Programme (2015c); Interreg MED Programme (2015); Interreg Danube Programme (2014)



Priloga 6: Konéna validirana vrednost izdatkov vseh slovenskih partnerjev po
programih in programskih obdobjih od 2000 — 2020 (v miljonih EUR)

Programsko obdobje 2000 -2006
Skupaj validirana ]
Nacionalna
Program vrednost Visina ESRR
. . . udelezba
(EU in nacionalni del)
Obmocje Alp 3.4 2.3 1.2
Cadses 5.8 4.3 15
SKUPAJ 9.2 6.6 2.7
Programsko obdobje 2007 -2013
Skupaj validirana )
Nacionalna
Program vrednost Visina ESRR
. . . udelezba
(EU in nacionalni del)
Obmocje Alp 10.3 7.8 25
Jugovzhodna Evropa 22.2 18.9 3.3
Srednja Evropa 21.6 18.3 3.2
Mediteran 12.6 10.7 1.9
SKUPAJ 66.7 55.7 10.9
Programsko obdobje 2014 -2020
Pogodbena vrednost Nacionalna
Program . . . Visina ESRR
(EU in nacionalni del) udelezba
Obmocje Alp 9,2 7,8 1,4
Srednja Evropa 10,0 8,5 15
Mediteran 55 4,7 0,8
Podonavje 13,5 11,6 19
Adrion 3,6 3,0 0,6
SKUPAJ 41,8 35,6 6,2

Vir: povzeto po MOP, interno delovno gradivo (2012); SVRK, Sektor za kontrolo — programi

ETS, IPA in MFM (2015); Kobe (2016a)




Priloga 7: Stevilo projektov s slovenskimi projektnimi partnerji v programih
transnacionalnega teritorialnega sodelovanja (programsko obdobje 2014-2020 — stanje
november 2016)

Program Stevilo (-)dobrenih Stevilo projektov Stevilo SPP | Stevilo SVP
projektov s SPP
Obmogje Alp 33 32 54 3
Srednja Evropa 35 26 51 5
Mediteran 57 23 26 4
Adrion 1 1 2 1
Podonavje 55 40 66 12
SKUPAJ 181 122 199 25

“Vir: povzeto po Kobe (2016a)



